BILTEN

Europski poslovi u Hrvatskom saboru

Bilten Europski poslovi u Hrvatskom saboru sadrzi mjeseéni pregled aktivnosti Hrvatskoga sabora
povezanih s europskim poslovima. Prethodni brojevi biltena dostupni su u
elektroni¢kom izdanju na mreznoj stranici Hrvatskoga sabora.

Tema broja:

Meduparlamentarna konferencija o stabilnosti, gospodarskoj
koordinaciji i upravljanju u Europskoj uniji

Gospodarska i financijska kriza 2008. pokazala je da je Europskoj uniji potreban model
gospodarskog upravljanja koji bi bio u¢inkovitiji od gospodarske i fiskalne konsolidacije ili ad hoc
dogovora koji su se dotad primjenjivali. Prijetnja stabilnosti ekonomske i monetarne unije
istaknula je hitnu potrebu za poboljSanjem okvira za fiskalnu politiku. U tom smislu, Europska
unija je uspostavila novi sustav institucija i postupaka za koordinaciju gospodarskih politika i
promicanje gospodarskog i socijalnog napretka.

Dio novog okvira za poboljsanje fiskalne politike EU-a je i Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i
upravljanju u Ekonomskoj i monetarnoj uniji (tzv. Fiskalni ugovor), koji je potpisan 2. ozujka
2012. u Bruxellesu, a stupio je na snagu 1. sijecnja 2013. Ugovorom se nastoji uspostaviti ¢vrséi i
djelotvorniji okvir za uskladivanje i nadzor fiskalnih politika drzava ¢lanica. Tijekom dogovora o
novom okviru postignuto je suglasje o tome da je op¢i cilj i dalje osigurati demokratski legitimitet
i odgovornost pri donosenju odluka koju izvrSavanjem svojih uloga u proracunskoj domeni na
europskoj razini moze osigurati samo Furopski parlament, a na nacionalnoj razini nacionalni
parlamenti. U tom kontekstu, meduparlamentarna suradnja ima klju¢nu komplementarnu ulogu u
jacanju koherentnosti cijelog sustava demokratskog legitimiteta.

U Ugovor je unesena odredba (¢lanak 13.), koja predvida da Europski parlament i nacionalni
parlamenti zajednicki utvrde organizaciju i model rada konferencije predstavnika relevantnih
odbora Europskog parlamenta i relevantnih odbora nacionalnih parlamenata u svrhu rasprave o
prora¢unskim politikama i ostalim pitanjima obuhvac¢enima Ugovorom.

Provedba ¢lanka 13. Ugovora bila je srediSnja tema Konferencije predsjednika parlamenata drzava
¢lanica EU-a (upravljacko tijelo meduparlamentarne suradnje u EU-u) u Nikoziji u travnju 2013.,
na kojoj je usuglaseno da nacionalni parlamenti trebaju biti adekvatno ukljuéeni u izradu i
provedbu gospodarskih, proracunskih i fiskalnih reformi u njihovim drzavama te na taj nacin
osigurati demokratski legitimitet Europskog semestra. Predsjednici parlamenata su u usvojenim
zaklju¢cima poduprli uspostavu redovite konferencije, dogovorili da se svake godine organiziraju
dvije konferencije te da se pristupi izradi Poslovnika Konferencije.

Tijekom litvanskog predsjedanja Vije¢cem EU-a u (druga polovica 2013.), litvanski parlament
predstavio je prijedlog Poslovnika kojim bi se odredila uloga i nadleznosti Konferencije, uloga
predsjednistva, organizacija sastanaka, sastav izaslanstava nacionalnih parlamenata, dnevni red,
radni jezici 1 zakljucci sastanaka te revizija Poslovnika. Tijekom rasprava o prijedlogu Poslovnika
nacionalni parlamenti nisu se mogli dogovoriti o spornim pitanjima, koja su ukljucivala naziv
Konferencije, sastav izaslanstava, jezi¢ni reZzim i nacin glasovanja prilikom usvajanja zakljucaka
sastanka.

Bilten br. 16

Prosinac 2015.

Sadrzaj: str.

Tema broja 1
Aktivnosti Hrvatskog 2
sabora u europskim

poslovima

Zakonodavne aktivnosti 2

Meduparlamentarna 3
suradnja u Europskoj

uniji

Aktivnosti sluzbenika 5
Najave 8

meduparlamentarnih
aktivnosti za prosinac 2015.


http://www.sabor.hr/bilten-eu-poslovi

stranica 2

Poslovnik je konacno, nakon dvije godine, usvojen na zadnjoj Konferenciji, odrzanoj u Luxembourgu 9. i 10.
studenoga ove godine. U skladu s njim, sluzbeni naziv konferencije je Meduparlamentarna konferencija o
stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i upravljanju u EU-u. Ona ¢e pruziti okvir za raspravu te razmjenu
misljenja 1 najboljih praksi za provedbu Ugovora u svrhu jac¢anja suradnje izmedu nacionalnih parlamenata i
Europskog parlamenta, demokratske odgovornosti na podru¢ju gospodarskog upravljanja i proracunskih politika
u EU-u, a posebno u okviru Ekonomske i monetarne unije i jacanja socijalne dimenzije. Konferencija ¢e se
odrzavati najmanje dva puta godisnje, u koordinaciji s Europskim semestrom, u Bruxellesu u prvom semestru
godine pod zajednic¢kim predsjedanjem parlamenta drzave koja predsjeda Vijecem EU-a i EP-a te u drugom
semestru u drzavi ¢lanici koja predsjeda Vije¢em EU-a pod predsjedanjem njezinog parlamenta. Konferencija bi
se trebala sazivati prije predstavljanja GodiSnjeg pregleda rasta i usvajanja nacionalnih programa reformi, a
djelovat ¢e na nacelu konsenzusa. VeliCinu i sastav izaslanstava odredit ¢e svaki nacionalni parlament, a na
Konferenciju ¢e se pozivati i predsjednik Europskog vije¢a, predsjednik euroskupine, nadlezni ¢lanovi Europske
komisije i predstavnici drugih institucija EU-a, dva ¢lana parlamenata drzava kandidatkinja u svojstvu promatraca
te po potrebi, kao gosti, i zastupnici drugih nacionalnih parlamenata. Radni jezici Konferencije bit ¢e engleski i
francuski, a na kraju svake Konferencije mogu se, kao njezin rezultat, donijeti neobvezujuci zakljucci.

Do danas, odrzano je pet sastanaka (listopad 2013. u Vilniusu; sijeCanj 2014. u Bruxellesu; rujan 2014. u Rimu;
veljaca 2015. u Bruxellesu te studeni 2015. u Luxembourgu), na kojima se raspravljalo o svim aspektima
gospodarskog upravljanja (fiskalna politika, makroekonomska pitanja, upravljanje krizama i makrofinancijski
nadzor).

Aktivnosti Hrvatskoga sabora u europskim poslovima
Zakonodavne aktivnosti Hrvatskoga sabora
Izravno dostavljeni dokumenti Europske unije
Nove inicijative iz Programa rada Europske komisije za 2015.
Institucije Europske unije izravno su dostavile Hrvatskome saboru od 1. do 30. studenoga 2015. tri dokumenta,

koje je Europska komisija objavila u okviru inicijativa ,,Strateski okvir za energetsku uniju“ i ,,Komunikacija o
europskoj politici susjedstva®, predstavljenih u veljaci 2015.

Oznaka akta o .. Datum dostave
Naziv inicijative Europske unije _—
Rok za supsidijarnost
Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o europskoj statistici
COM cijena prirodnog plina i elektriéne energije i stavljanju izvan snage 18. 11. 2015
2015 Direktive 2008/92/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o postupku o '
e o S T o 14. 1. 2016.
496 Zajednice za poboljSanje transparentnosti cijena plina i elektri¢ne
energije koje se zaraCunavaju industrijskim krajnjim korisnicima
COM Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom 24 11. 2015
(2015) gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj ' / '
572 investicijskoj banci - Stanje energetske unije
Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom
JOIN502015 gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija - Preispitivanje 24 11/ 2015
= Europske politike susjedstva

Izravno dostavljeni dokumenti Europske unije

Institucije Europske unije izravno su dostavile Hrvatskom saboru cetiri dokumenta na hrvatskom jeziku u
zakonodavnom postupku u razdoblju od 1. do 30. studenoga 2015.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150496.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150496.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150496.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150572.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150572.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150572.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/JOIN20150050.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/JOIN20150050.do?appLng=HR
http://www.sabor.hr/dokumentiEU
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PRORACUNI
Oznaka Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
akta Europske unije Rok za supsidijarnost
COM | Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o mobilizaciji Europskog 6. 11. 2015.
2015 fonda za prilagodbu globalizaciji (zahtjev iz Finske — EGF/2015/005 | Isklju¢iva nadleznost
553 FI/Racunalno programiranje) EU
CoOM Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o mobilizaciji Europskog 6.11. 2015.
2015 fonda za prilagodbu globalizaciji (zahtjev iz Irske — EGF/2015/006 IE/PWA | Isklju¢iva nadleznost
555 International) EU
PRAVNA PITANJA
Oznaka Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
akta Europske unije Rok za supsidijarnost
COM | Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o Zakoniku Unije o 26. 11. 2015
(2015) | pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o Ké difi.kaci'a.
8 schengenskim granicama) (kodificirani tekst) !
REGIONALNI RAZVOJ
Oznaka Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
akta Europske unije Rok za supsidijarnost
COM Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi Programa 27 11. 2015
(2015) potpore strukturnim reformama za razdoblje od 2017. do 2020. i o izmjeni 25" 1 '2015'
701 uredbi (EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 1305/2013 T '

Provjera poStovanja nacela supsidijarnosti

Prijedlozi zakonodavnih akata s otvorenim rokovima za supsidijarnost:

Oznaka Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
akta Rok za supsidijarnost
Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajednickih
COM pravila o sekuritizaciji i uspostavi europskog okvira za jednostavnu, 12 10. 2015
2015 transparentnu i standardiziranu sekuritizaciju i izmjeni direktiva 8 '12 '2015'
472 2009/65/EZ, 2009/138/EZ, 2011/61/EU i uredaba (EZ) br. 1060/2009 i (EU) T '
br. 648/201
CoOM Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) br. 12.10. 2015
2015 575/2013 o bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije i investicijska P '
. 8. 12. 2015.
473 drustva
Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o europskoj statistici cijena
COM prirodnog plina i elektricne energije i stavljanju izvan snage Direktive 18.11. 2015
2015 2008/92/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o postupku Zajednice za o '
o . L oy o . 14.1.2016
496 poboljsanje transparentnosti cijena plina i elektriéne energije koje se
zaraCunavaju industrijskim krajnjim korisnicima
CoOM Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i VijeCa o uspostavi Programa
2015 potpore strukturnim reformama za razdoblje od 2017. do 2020. i o izmjeni 2275 111'22(?1155 '
701 uredbi (EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 1305/2013 o '

8.-10. studenoga — Luxembourg — Meduparlamentarna konferencija o stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i

Meduparlamentarna suradnja u Europskoj uniji

Osvrti na konferencije/sastanke odrzane u studenom

upravljanju u EU-u



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150553.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150553.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150553.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150555.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150555.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150555.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150008.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150008.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150008.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150701.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150701.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150701.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150472.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150472.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150472.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150473.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150473.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150473.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150496.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150496.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150496.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150701.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150701.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150701.do?appLng=HR
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U organizaciji luksemburskog Zastupnickog doma odrzana je Meduparlamentarna konferencija o stabilnosti,
gospodarskoj koordinaciji i upravljanju u EU-u, koja je okupila zastupnike EP-a, nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica
EU-a i Crne Gore, kao i predstavnike institucija EU-a u cilju razmjene misljenja o gospodarskim, proracunskim i
socijalnim pitanjima. Glavne teme razmjene misljenja bile su socijalna dimenzija gospodarskog upravljanja,
parlamentarni nadzor europskog gospodarskog upravljanja, rast i Ekonomska i monetarna unija te zavrsetak uspostave
zajednicke konsolidirane korporativne porezne osnovice (Common Consolidated Corporate Tax Base — CCTB).
Zastupnici su u raspravama istaknuli vaznost socijalne dimenzije EMU-a, jaci parlamentarni nadzor gospodarskog i
monetarnog upravljanja i potrebu za ve¢om ravnotezom fiskalnih i socijalnih ciljeva u Europskom semestru. Predstavnici
luksemburskog parlamenta i vlade ponovili su svoju inicijativu za institucionalizacijom Ssektorske euroskupine o
socijalnim pitanjima i zaposljavanju i potrebu za uspostavom ,.socijalne ocjene trostrukog A*, dok su zastupnici drugih
nacionalnih parlamenata iznijeli prijedloge 0 mogué¢im inicijativama za uspostavu socijalnog osiguranja u slu¢aju duze
nezaposlenosti i minimalnih placa.

10. studenoga — Bruxelles — meduparlamentarni sastanak odbora u organizaciji Odbora za vanjske poslove EP-a
(AFET)

Na meduparlamentarnom sastanku odbora raspravljalo se o prosirenju Europske unije, migracijama,
bliskoistoénom mirovnom procesu i posrednickom ratovanju u susjedstvu Unije. Tijekom prvog dijela sastanka
raspravljalo se o izbjeglickoj krizi te aktualnom stanju na zapadnobalkanskoj ruti. Predstavnici nacionalnih
parlamenata ukazali su na potrebu rjeSavanja uzroka izbjeglicke krize u zemljama podrijetla kako bi se zaustavio
daljnji priljev ljudi te na vaznost postizanja stabilnosti u tim zemljama kako bi se izbjeglice vratile u svoje
domovine. Drugi dio sastanka bio je posveéen bliskoistoénom mirovnom procesu, a zaklju¢no se odrzala rasprava
o politickim i obrambenim dimenzijama posrednickog ratovanja u susjedstvu Europske unije, s naglaskom na
vanjske aktere Iran, Saudijsku Arabiju i Rusiju.

17. studenoga — Bruxelles — sedma konferencija o supsidijarnosti Odbora regija

Na sedmoj konferenciji o supsidijarnosti, s temom Parlamentarni nadzor nad postovanjem nacela supsidijarnosti i bolje
donosenje propisa u Europskoj uniji, sudjelovali su ¢lanovi Odbora regija, zastupnici i sluzbenici nacionalnih
parlamenata drzava ¢lanica EU-a i EP-a te predstavnici Vijeca EU-a, Europske komisije, regionalnih i lokalnih vlasti,
diplomatskog zbora, akademske zajednice i medija. Naglasak je stavljen na bolje donosenje propisa u EU-u, slijedom
sveobuhvatnog paketa reformi koji je Komisija objavila 19. svibnja 2015., ¢ija je zadaca povecati otvorenost i
transparentnost u postupku donosenja odluka u EU-U. Zakljucno izrazeno je misljenje kako je ucinkovita primjena
nacela supsidijarnosti kljuéni element u okviru boljeg donosenja propisa u Uniji. Sudionici konferencije takoder su
razmijenili misljenja o glavnim postignué¢ima, realiziranim od odrZavanja Seste konferencije o supsidijarnosti
(Berlin, prosinac 2013.), u pogledu parlamentarnog nadzora nad poStovanjem nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti te o prakti¢nim aspektima Komisijinog Plana za bolje donosenje propisa.

19. studenoga — Bruxelles — meduparlamentarni sastanak odbora o buduc¢em institucionalnom razvoju Europske
unije u organizaciji Odbora za ustavna pitanja EP-a (AFCO)

Odbor za ustavna pitanja Europskog parlamenta (AFCQO) organizirao je razmjenu misljenja s nadleznim odborima
nacionalnih parlamenata o buducem institucionalnom razvoju Europske unije, s posebnim naglaskom na jacanje
politiCkog dijaloga izmedu Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata kao i parlamentarnog nadzora nad izvrSnom
vlasti na razini Europske unije.

Kao podloga za raspravu u prvom dijelu sastanka posluZio je radni dokument AFCO-a o temi ,,PoboljSanje funkcioniranja
EU-a koriStenjem potencijala Ugovora iz Lisabona“ koji za zada¢u ima istraziti moguénosti za bolju i potpuniju provedbu
Ugovora iz Lisabona, a kako bi se EU mogao bolje nositi s tekuc¢im geopolitickim, gospodarskim i socijalnim izazovima.
Zastupnici su pozdravili radni dokument, a osobito ¢injenicu da je isti usredotoen na puno koriStenje potencijala
postojecih ugovora i trenutnog institucijskog ustroja te ne predvida moguce izmjene i dopune ugovora. Izrazena je snazna
potpora unapredivanju suradnje izmedu EP-a i nacionalnih parlamenata u cilju ucinkovitijeg parlamentarnog nadzora
izvr$ne vlasti kao i jaCanju politickog dijaloga izmedu nacionalnih parlamenata i Europske komisije i Parlamenta. U tom
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kontekstu pozdravljena je inicijativa za uvodenje mehanizma zelenog kartona, koji za zadac¢u imaju osigurati vecu
ukljucenost nacionalnih parlamenata u postupak donoSenja zakonodavstva EU-a, kao i prijedlozi za poboljSanje
postojeceg mehanizma Zzutog kartona.

U drugom dijelu sastanka odrzana je javna rasprava na temu parlamentarnog nadzora nad izvr§nom vlasti na razini EU-a
u okviru koje su stru¢njaci sa Sveucilista u Maastrichtu, pariSkog Instituta za politicke studije i Centra za parlamentarna
istrazivanja luksemburskog Zastupni¢kog doma predstavili recentna istrazivanja na ovu temu. Tijekom rasprave sudionici
su se osvrnuli i na pitanje izlaznosti na europske i, u nekim drzavama ¢lanicama, nacionalne izbore i njenog (izravnog)
utjecaja na demokratski nadzor.

Aktivnosti sluzbenika Hrvatskoga sabora u obavljanju europskih poslova
Aktivnosti predstavnice Sabora u Europskom parlamentu

Predstavnica Sabora sudjelovala je tijekom studenoga 2015. na dva sastanka predstavnika nacionalnih
parlamenata drzava ¢lanica Europske unije u Europskom parlamentu (tzv. Monday Morning Meetings), na kojima
se raspravljalo:

4. studenoga — razmjena misljenja s Europskom komisijom na temu revizije sustava EU-a za trgovanje emisijama za
razdoblje 2021.-2030.

16. studenoga — razmjena misljenja s Europskom komisijom na temu transparentnosti poreznih odluka i reforme
sustava oporezivanja u EU-u; razmjena mis$ljenja s Europskim parlamentom o stanju pregovora o novom
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj regulativi.

Biljeske sa sastanaka dostupne su na intranetu Sabora.

Predstavnica Sabora dostavila je Stru¢noj sluzbi Sabora sazetke plenarnih sjednica Europskog parlamenta
odrzanih u Bruxellesu 11. studenoga 2015. i u Strasbourgu od 23. do 26. studenoga 2015. godine.

Plenarna sjednica Europskog parlamenta, 11. studenoga 2015.

Glavna rasprava plenarne sjednice bila je posvecena sljedeCem ciklusu europskog semestra za koordinaciju
gospodarske i fiskalne politike na razini EU-a te godi$njem pregledu rasta za 2016. ¢ija objava predstoji krajem ovog
mjeseca i u okviru kojega ¢e se na godiSnjoj razini definirati ekonomska i proracunska politika za idu¢u godinu, s

posebnim naglaskom na klju¢ne fiskalne, ekonomske, socijalne i financijske prioritete za podrucje eura u cjelini. Na
dnevnom redu bile su jo§ rasprave o financiranju dvaju novih uzajamnih fondova EU-a za Siriju i Afriku i doprinosima
drzava €lanica tim fondovima te o nultim tarifama u kontekstu otvorenog Interneta.

U okviru redovnog zakonodavnog postupka usvojeno je stajaliSte EP-a 0 Prijedlogu odluke EP-a i Vijeca o uspostavi
programa interoperabilnih rjeSenja za europske javne uprave, poduzetnike i gradane. Zastupnici su donijeli i rezoluciju
na vlastitu zakonodavnu inicijativu o reformi izbornog zakona EU-a te, nakon prethodne rasprave na temu buduceg
paketa mjera za zrakoplovstvo, rezoluciju na vlastitu inicijativu o zrakoplovstvu.

Zapisnik s plenarne sjednice, transkripti rasprava i usvojeni tekstovi nakon jezi¢ne i pravne obrade bit ¢e dostupni
ovdje.

Plenarna sjednica Europskog parlamenta, 23.-26. studenoga 2015.

Sjednicom su dominirala pitanja teroristickih napada u Parizu, tekuce izbjegli¢ke kriza u EU-u te pitanje migracija.
Zasjedanje je zapocelo izjavom predsjednika EP-a Martina Schulza o nedavnim teroristickim napadima u Parizu i
Bamaku, a zastupnici su minutom $utnje odali pocast Zzrtvama. U okviru kljuéne rasprave koja je, takoder, bila posve¢ena
nedavnim teroristi¢kim napadima u Parizu zastupnici su pozvali drzave ¢lanice da pojacaju sigurnosti i naglasili potrebu
za boljom suradnjom i koordinacijom izmedu drzava ¢lanica u razmjeni obavjestajnih informacija. Vecina zastupnika



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/the_european_semester/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+AGENDA+20151111+SIT+DOC+XML+V0//HR
http://www.europarl.europa.eu/plenary/hr/home.html
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izrazila je nadu u dovrSetak pregovora o Direktivi o europskoj evidenciji podataka o putnicima (PNR) do kraja ove
godine. Govore¢i ispred Vije¢a EU-a, luksemburski ministar rada Schmit podcrtao je potrebu za poduzimanjem odlucnih
koraka protiv teroristickih prijetnji, istovremeno vode¢i racuna o demokratskim vrijednostima i1 slobodama. Podsjetio je
da je Vijece za pravosude i unutarnje poslove u svojim zakljuécima od 20. studenoga istaknulo vaznost ubrzavanja
provedbe mjera na svim podruéjima obuhvaéenima izjavom o borbi protiv terorizma ¢lanova Europskog vije¢a od 12.
veljage 2015., osobito glede PNR-a. Imajuci u vidu tekucu izbjeglicku krizu, predsjednik EK Juncker ponovno je pozvao
na provedbu donesenih mjera za rjeSavanje izbjegli¢ke krize. Zastupnici su, nakon prethodne rasprave, donijeli zakonski
neobvezujucu rezoluciju na vlastitu inicijativu na temu sprje¢avanja radikalizacije 1 regrutiranja europskih gradana od
teroristiCkih organizacija u kojoj se poziva na izradu zajednicke strategije EU-a za borbu protiv radikalizacije mladih
gradana Unije. Rezolucija navodi konkretne prijedloge za sveobuhvatnu strategiju u borbi protiv ekstremizma, koja bi se
primjenjivala osobito u zatvorima, na internetu te putem obrazovanja i socijalnog uklju¢ivanja. U svecanom dijelu
sjednice zastupnicima se obratio talijanski predsjednik Sergio Mattarella koji se takoder osvrnuo na teroristi¢ke prijetnje i
izazove migracija.

Na dnevhom redu su, izmedu ostalog, bile rasprave o stanju energetske unije, devet mjeseci nakon donosenja Okvirne
strategije za energetsku uniju, te o rezultatima sastanka na vrhu o migracijama koji se odrzao u Valletti 12. studenoga i
sastanka na vrhu G20 u Antaliji, 15. do16. studenoga 2015. Politicka deklaracija usvojena u Valletti ocrtava predanost
sudionika sastanka na vrhu snaznijoj suradnji na podru¢ju migracija, na nacionalnoj i regionalnoj razini, u duhu
partnerstva, vlasnistva i podijeljene odgovornosti, dok prate¢i akcijski plan ukljuéuje konkretne mjere za pruzanje pomoéi
partnerskim drzavama u rjeSavanju temeljnih uzroka migracija, bolju organizaciju zakonitih putova za migracije i

mobilnost, jacanje suradnje u borbi protiv ilegalnih migracija, trgovine i krijumcarenja ljudi te za povecanje razvojnih
prednosti migracije. Na sastanku na vrhu G20 dominirala su pitanja sigurnosti i borbe protiv terorizma. U lzjavi
donesenoj slijedom teroristickih napada u Parizu, ¢elnici G20 potvrdili su zajednicku predanost borbi protiv terorizma
kao i potrebu za koordiniranim i sveobuhvatnim odgovorom na izbjeglicku krizu. U Bruxellesu ¢e se 29. studenoga
odrzati sastanak na vrhu drzava ¢lanica EU-a i Turske. Od vanjskopolitickih tema zastupnici su raspravljali o stanju u
Burundiju, Mijanmaru, Gruziji i Moldovi.

EP je donio zakonodavnu rezoluciju o zajedni¢kom nacrtu opéeg proracuna EU-a za financijsku godinu 2016. koji je
prihvatio Odbor za mirenje u okviru proracunskog postupka, ¢ime je postupak donosenja proracuna EU-a za idu¢u godinu
zavr$en. Ukupni iznos odobrenih sredstava u proracunu za 2016. za preuzimanje obveza iznosi 155,004 milijardi eura, a
za placanja 143,885 milijardi eura. Paralelno uz proracun za 2016. zastupnici su odobrili izmjene prora¢una br. 8/2015
EU-a za financijsku godinu 2015. kako ih je predlozila Komisija, a koje se odnose na reviziju predvidanja tradicionalnih
vlastitih sredstava (carine) i na unoSenje u proracun ostatka salda vlastitih sredstava koja proizlaze iz PDV-a i BND-a za
2014. te salda vlastitih sredstava koja proizlaze iz PDV-a i BND-a za 2015. Takoder, odobrena je mobilizacija
instrumenata fleksibilnosti za hitne proracunske mjere za rjeSavanje izbjeglicke krize kao i aktivacija Fonda solidarnosti
EU-a radi isplate predujmova u proracunu za 2016.

Predsjednik Europskog revizorskog suda Vitor Manuel da Silva Caldeira predstavio je GodiSnje izvje$¢e Suda za
2014. godinu u kojem Sud poziva na sasvim nov pristup upravljanju ulaganjima i rashodima EU-a. Donositelji odluka u
EU-u moraju bolje uskladiti proraun s dugorocnim strateskim prioritetima EU-a te omoguciti njegovo fleksibilnije
izvrSavanje u kriznim situacijama. Zakonodavci se moraju pobrinuti za to da se u programima potro$nje jasno navede koji
se rezultati trebaju ostvariti i koje rizike sluzbenici koji upravljaju financijama mogu prihvatiti, a sluzbenici za upravljanje
financijama moraju zajamciti da se sredstva trose u skladu s pravilima i da se njima ostvaruju planirani rezultati.

Na zakonodavnom planu, u okviru redovnog zakonodavnog postupka donesena su stajalista EP-a o Cetiri prijedloga
zakonodavnih akata EU-a, od kojih su tri uvrStena u Radni program Sabora za razmatranje stajaliSta RH za 2015. Nakon
prethodne rasprave zastupnici su donijeli nekoliko rezolucija na vlastitu inicijativu, medu ostalim, o ulozi EU-a u okviru
UN-a, poreznim odlukama i ostalim mjerama slicne prirode ili u¢inka (zavr$no izvjes¢e Odbora TAXE) te o
strateSkom okviru EU-a 0 zdravlju i sigurnosti na radu u razdoblju 2014.—2020.

Na marginama sjednice dodijeljena je Nagrada LUX 2015. turskoj redateljici Deniz Gamze Ergiiven za film ,,Mustang".
Nagrada se dodjeljuje svake godine u cilju promicanja europske kinematografije, a sastoji se od financiranja podnatpisa


http://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/jha/2015/11/20/
http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2015/02/150212-european-council-statement-fight-against-terrorism/
http://www.europarl.europa.eu/sides/indexPartSession.do?reference=2015-11-2&language=HR
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4497_hr.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4497_hr.htm
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/
https://g20.org/g20-leaders-commenced-the-antalya-summit/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/24--tusk-invitation-letter-summit-turkey/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Invitation+letter+by+President+Donald+Tusk+to+the+EU+heads+of+state+or+government+for+a+meeting+with+Turkey
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A8-2015-0333&language=HR
http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AR2014.aspx
http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AR2014.aspx
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pobjednickog filma na 24 sluzbena jezika EU-a i stvaranja verzija za slabovidne osobe i osobe s oste¢enjima sluha te
promotivnih aktivnosti kao $to su Dani filma LUX tijekom kojih se filmovi prikazuju u kinima 28 drzava ¢lanica.

Zapisnik s plenarne sjednice, transkripti rasprava i usvojeni tekstovi nakon jezi¢ne i pravne obrade bit ¢e dostupni ovdje.
Osvrti na sastanke sluzbenika odrZane u studenom
5. — 6. studenoga — Be¢ — sastanak korespondenata za IPEX

U okviru godi$njeg sastanka korespondenata za IPEX odrzana je radionica, na kojoj su sudionici razmijenili
iskustva o koristenju IPEX-a, te plenarni sastanak i sastanci ad hoc radnih skupina unutar IPEX-a. Na plenarnom
sastanku govorilo se o provedbi zaklju¢aka Konferencije predsjednika parlamenata, o prijedlozima za poboljSanje
IPEX-a upuéenima s prve IPEX-ove korisni¢ke konferencije te su predstavljene tehnicke inovacije na IPEX-0voj
internetskoj stranici, uvedene s ciljem povecanja transparentnosti i prac¢enja tehnoloskih inovacija. U nastavku su
odrzani sastanci radnih skupina o promociji koriStenja IPEX-ovih foruma, unaprjedenju suradnje IPEX-a s
drugim meduparlamentarnim mrezama, promociji IPEX-a unutar i izvan parlamenata te o tekstu Vodica za IPEX-
ove korespondente. Sastanak je zakljucen prezentacijama parlamentarnih baza europskih dokumenata austrijskog
i njemackog parlamenta.

18. — 20. studenoga — Be¢ — drugi sastanak predstavnika stru¢nih sluzbi nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica
EU-a pri Agenciji Europske unije za temeljna prava (FRA)

Tijekom sastanka raspravljalo se o najucinkovitijim na¢inima pomo¢i drzavama ¢lanicama EU-a u unapredivanju
dimenzije ljudskih prava kroz procjene uc¢inaka zakonskih prijedloga te su razmijenjeni primjeri dobrih praksi.
Sudionici sastanka informirani su o projektima, materijalima i suradnji Agencije, EU-a i drzava ¢lanica na
podrucju ljudskih prava u trenutnoj izbjeglickoj krizi u Europi.

U nastavku je odrzan i prvi sastanak svih Agencijinih klju¢nih dionika koji obuhvacéaju: predstavnike Upravnog
odbora Agencije, predstavnike Znanstvenog odbora Agencije, nacionalne sluzbenike za vezu, nacionalne
predstavnike stru¢nih sluzbi parlamenata, nacionalne institucije za ljudska prava, pravobranitelje i tijela za
jednakost te Savjetodavno tijelo Platforme za ljudska prava. Sastanak je sazvan radi utvrdivanja moguénosti
suradnje izmedu Agencije i nacionalnih mreza, a osobito uspostavljanja suradnje izmedu samih nacionalnih
dionika. Osnovno pitanje koje je povezivalo sastanke bilo je kako Agencija i njezine mreze mogu zajednicki
pridonijeti jacanju i promociji ljudskih prava na nacionalnim razinama u skladu s Poveljom o ljudskim pravima
Europske unije i medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih prava.

Na sastancima je sudjelovala predstavnica Stru¢ne sluzbe Hrvatskoga sabora pri Agenciji Europske unije za
temeljna prava Ruzica Diki¢, tajnica Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.

Aktivnosti sluzbenika Hrvatskoga sabora povezane s pruZanjem tehnicke pomo¢i drugim nacionalnim
parlamentima u obavljanju europskih poslova odrzane u studenom

16. — 17. studenoga — Zagreb — posjet Izaslanstva Skupstine Republike Kosovo Hrvatskom saboru

Izaslanstvo Skupstine Republike Kosovo, koje je predvodio glavni tajnik Skupstine Ismet Krasnigi, tijekom
posjeta Hrvatskom saboru sastalo se s tajnicom Hrvatskoga sabora Lidijom Bagari¢ i djelatnicima Stru¢ne sluzbe
Sabora. Tijekom sastanaka razgovaralo se o0 ustroju i djelokrugu rada Strucne sluzbe Hrvatskoga sabora, s
naglaskom na aktivnosti Sabora povezane s europskim poslovima i pretpristupnim procesom. Iskazana je
mogucnost jacanja suradnje izmedu dvaju parlamenata na razini strucnih sluzbi radi pruzanja potpore i tehnicke
pomoc¢i na podrucju europskih integracija.



http://www.europarl.europa.eu/plenary/hr/home.html
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Najave meduparlamentarnih aktivnosti zastupnika Hrvatskoga sabora za prosinac
2015.

3. prosinca — Bruxelles — meduparlamentarni sastanak odbora o obrazovanju i politici za mlade u organizaciji
Odbora za kulturu i obrazovanje EP-a (CULT)

10. — 11. prosinca — Luxembourg — sastanak predsjednika odbora za razvojnu suradnju nacionalnih parlamenata
drzava Clanica EU-a

11. prosinca — Rim — meduparlamentarni sastanak o schengenskom podrucju, migracijama i azilu, u organizaciji
Zastupnickog doma Talijanske Republike

Urednistvo Biltena: Tanja Babi¢, Ana Bognar, Tatjana Briski, Gordana Genc, SnjeZana Ramljak, Mario Straka, Jelena
Spiljak
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