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ODBOR ZA EUROPSKE POSLOVE

PREDMET: StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vijeéa o pravednim trziStima neogranifenog trziSmog natjecanja u
digitalnom sektoru (Akt o digitalnim trzi§tima) COM (2020) 842, D.E.U.
br. 20/025
- misljenje,

Odbor za gospodarstvo Hrvatskoga sabora je na 11. sjednici odrZanoj 3. oZujka 2021.
godine razmotrio StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Furopskog parlamenta i
Vije¢a o pravednim trziStima neogranienog trziSnog natjecanja u digitalnom sektoru (Akt o
digitalnim trziStima) COM (2020) 842, koje je predsjedniku Odbora za gospodarstvo,
sukladno ¢lanku 154. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, dostavio predsjednik Odbora
za europske poslove, aktom od 23. veljace 2021.

Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske, usvojila je
predmetno StajaliSte, Zaklju¢kom: Klasa: 022-03/21-07/15, Urbroj: 50301-21/22-21-3, na
sjednici odrzanoj 18. sije¢nja 2021. godine.

StajaliSte Republike Hrvatske obrazlozila je predstavnica Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) te je istaknula da je zakljucak predlagatelja
ovoga akta je da postojece zakonodavstvo ne adresira u dovoljnoj mjeri problematiku vezanu
uz velike internetske platforme, a pojedinacne inicijative DC za izmjenama nacionalnih
zakonodavstava mogle bi, umjesto harmonizacije pravila, dovesti do njihove sve jade
fragmentacije i posljedi¢no, pravne nesigurnosti za poduzetnike.

Prijedlogom Uredbe uvode se pravila za velike platforme. Uspostavlja se skup usko
definiranih objektivnih kriterija za kvalifikaciju velike internetske platforme kao tzv.
»hadzornika pristupa”.

Ti ¢e kriteriji biti ispunjeni ako:

e poduzete zauzima jak gospodarski poloZaj, ima zamjetan utjecaj na jedinstvenom
trziStu i aktivno je u vie zemalja EU-a

* poduzete zauzima jak posrednicki polozaj, odnosno povezuje velik broj korisnika s
velikim brojem poduzeéa

e se poduzece vec trajno ukorijenilo ili je pred tim da se trajno ukorijeni na trzi§tu, pod
¢im se podrazumijeva da mu je poloZaj stabilan.

Prednosti akta o digitalnim trziStima su:

e gospodarski subjekti koji preko nadzornika pristupa nude svoje usluge imat ée
pravednije poslovno okruZenje,



¢ potroSali ¢e moci birati izmedu vie kvalitetnijih usluga te ¢e imati vise moguénosti za
promjenu pruzatelja usluga, neposredan pristup uslugama i pravednije cijene,

* zajednickim pravilima za cijelo jedinstveno trZiste potaknut ée se inovacije, rast i
konkurentnost te olak3ati rast manjih platformi, malih i srednjih poduzetnika te
novoosnovanih poduzetnika koji ¢e imati jedinstven i jasan okvir na razini EU-a,

* od nadzornika pristupa zahtijevat ¢e se pro aktivno uvodenje odredenih mjera, poput
ciljanih mjera kojima se omogucuje ispravno funkcioniranje softvera treéih strana te
interakcija s njihovim uslugama.

Nadzornici pristupa vise nee smjeti:

* povoljnije rangirati vlastite nego sli¢ne proizvode i usluge koje na njihovim
platformama nude trece strane,

* sprjecavati potroSace da se povezu s poduzeéima koja nisu aktivna na platformi,

* sprjecavati korisnike da izbridu predinstalirani softver ili aplikaciju.

Kako bi nova pravila o nadzornicima pristupa drzala korak s brzim razvojem digitalnih
trzista, Europska Komisija ¢e provoditi istrazivanja trista, §to ée joj omoguditi da:

® poduzeca okvalificira kao nadzornike pristupa,

* prema potrebi aZurira obveze nadzornika pristupa,

» osmisli korektivne mjere za sludaj sustavnih povreda pravila Akta o digitalnim
trzistima.

Posljedice nepostivanja propisa ¢e biti:

Novcane kazne u visini do 10 % godisnjeg prometa poduzeéa na svjetskoj razini.

Periodi¢ne nov¢ane kazne u visini do 5 % prosje¢nog dnevnog prometa.

Ako se povrede budu sustavno ponavljale, mogu se izre¢i dodatne korektivne mjere razmjerne
povredi. Ako se uskladenost ne moZe posti¢i drugatije, na raspolaganju su jednako
djelotvorne mjere kojima se nastoji promijeniti ponaSanje te jednako djelotvorne strukturne
mjere, npr. prodaja (dijelova) poduzeéa.

Europski parlament i drZave Clanice trenutno raspravljaju o prijedlogu Europske
komisije. Jednom kada se akt usvoji on ¢e biti direktno primjenjiv u cijeloj EU.

Republika Hrvatska podrZava donoSenje Uredbe o digitalnim trzigtima.

Postojeca pravila o trZiSnom natjecanju potrebno je prilagoditi modernom, digitalnom
gospodarstvu, kako bi se adresirali odredeni strukturni problemi koji nisu na odgovaraju¢i
nacin obuhvaceni postoje¢im europskim pravilima.

Zaklju¢no je predstavnica Ministarstva istaknula kako je cilj uvesti kontrolu, buduci
nekoliko velikih platformi kontrolira cijeli eko sustav.

U raspravi se je nametnulo pitanje koji su benefiti ove Uredbe za nase poduzetnike.

Istaknuto je da je u okviru ovog prijedloga Uredbe eventualni propust da bi osim toga
Sto netko ima preteZiti udio na nivou Europe od 10%, trebalo omoguéiti da nadzornik bude
ona platforma koja i u pojedinoj drzavi ¢ini preteziti udio, buduéi postoji moguénost da se
veliki po¢nu ,razbijati na dvije ili viSe firmi, pa ¢e u pojedinim drzavama imati preteziti
udio, a na nivou Europe dosezati 9,99%.

NaglaSeno je da bi u smislu zastite nasih poduzetnika trebalo lokalizirati utjecaj.

Nadalje, takoder je istaknuto da je ovaj Prijedlog Uredbe korak naprijed u liberalizaciji
trZita, no da drZava mora zadtititi hrvatske poduzetnike i obrtnike u smislu jednakog pristupa
i jednakih uvjeta poslovanja na naem trZistu kakvo imaju stranci, a kao primjer nejednakosti
poslovanja prilikom pruzanja iste usluge istaknut je primjer taxi usluga i UBER sustava (Uber
aplikacija je ujedno i naplatni uredaj, dok domicilni uredaji - taksimetri redovito podlijezu



bazdarenju). Isto tako nametnulo se je i pitanje placanja poreza prilikom koristenja takvih
aplikacija.

Predstavnica Ministarstva je naglasila da je ovaj akt tek u procesu, da se o tekstu
Prijedloga jo§ raspravlja u EU Parlamentu i na razini drzava ¢lanica, da su predstavnici
AZTN-a voditelji neformalne radne skupine po ovom pitanju te da ée se tijekom daljnjeg
postupka razmotriti svi prijedlozi navedeni u raspravi.

Nakon provedene rasprave Odbor za gospodarstvo Hrvatskoga sabora odlucio je
jednoglasno predloZiti Odboru za europske poslove Hrvatskoga sabora sljedeée

MISLIJENJE
Podrzava se StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i

Vijeca o pravednim trzi§tima neogranitenog trzi$nog natjecanja u digitalnom sektoru
(Akt o digitalnim trzistima) COM (2020) 842




