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 Odbor za informiranje, informatizaciju i medije raspravio je na 10. sjednici, održanoj 

6. svibnja 2021. godine Stajalište Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog 

parlamenta i Vijeća o otpornosti kritičnih subjekata COM (2020) 829, koje je Odboru za 

informiranje, informatizaciju i medije, sukladno članku 154. stavku 1. Poslovnika Hrvatskog 

sabora, dostavio Odbor za europske poslove, aktom od 21. travnja 2021. godine. 

 

 U uvodnom obrazloženju državna tajnica Ministarstva unutarnjih poslova istaknula je 

da je Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeća o otpornosti kritičnih subjekata u 

usporedbi s trenutno važećom direktivom iz 2008. godine, koja se odnosi samo na energetski 

i prometni sektor i usmjerena je isključivo na postupak za identificiranje i potvrđivanje 

europske kritične infrastrukture kroz prekogranični dijalog te zaštitne mjere, ima značajne 

promjene u vidu proširenja sektorskog područja primjene (deset sektora: uz postojeću 

energetiku i promet – bankarstvo, infrastruktura financijskog tržišta, zdravstvo, pitka voda, 

otpadne vode, digitalna infrastruktura, javna uprava i svemir); identifikacije ključnih 

subjekata (entiteta) kroz zajedničke kriterije primjene na nacionalnim procjenama rizika; te 

obveze država članica i identificiranih kritičnih subjekata s posebnim naglaskom na one 

subjekte od posebnog europskog značaja, tj. kritičnih subjekata (entiteta) koji pružaju 

osnovne usluge državama članicama ili u više od jedne trećine država članica koje bi bile 

predmet posebnog nadzora.  

 

 Direktivom se preporuča da države članice razviju smjernice i metodologiju za 

jačanje otpornosti, organiziraju vježbe za testiranje otpornosti identificiranih kritičnih entiteta 

i osiguraju obuku njihovom osoblju. Svaka država članica mora usvojiti Strategiju za jačanje 

otpornosti kritičkih subjekata tri godine nakon stupanja na snagu ove direktive. Navedena 

Strategija bi utvrđivala strateške ciljeve i mjere politike s ciljem postizanja i održavanja 

visoke razine otpornosti kritičnih subjekata, pokrivajući sektore koje direktiva propisuje. 

Kako bi se podržala nastojanja Europske komisije i olakšala strateška suradnja i razmjena 

informacija formirat će se Grupa (skupina) za otpornost kritičnih entiteta (Critical Entities 

Group), koja će djelovati kao stručna skupina Komisije, najkasnije 6 mjeseci nakon stupanja 

na snagu direktive, s ciljem suradnje tijekom razdoblja prenošenja direktive. Navedena grupa 

će djelovati umjesto Radne skupine točaka za kontakt za zaštitu europske kritične 
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infrastrukture (CIP POS) koja je koordinirala pitanja vezana uz zaštitu europske kritične 

infrastrukture u državama članicama s drugim državama članicama i Komisijom u okviru 

aktualne Direktive 2008/114/EZ. 

 

 Nadležno tijelo za kritičnu infrastrukturu u državama članicama dostavlja na godišnjoj 

razini sažeto izvješće s obavijestima o incidentima u kritičnim subjektima. Države članice 

moraju osigurati da njihova nadležna tijela za kritičnu infrastrukturu imaju određene posebne 

ovlasti za pravilnu primjenu i provedbu ove direktive u odnosu na kritične subjekte, ako ta 

tijela spadaju u njihovu nadležnost. Nacionalna nadležna tijela utvrdit će popis osnovnih 

usluga u sektorima koje direktiva propisuje, a države članice moraju osigurati da kritični 

subjekti imaju na snazi i primjenjuju plan otpornosti ili ekvivalentni dokument ili dokumente 

sukladno mjerama propisanima u direktivi. 

 

 Prijedlog direktive o CER-u odražava prioritete Europske komisije u ”Strategiji EU-a 

za sigurnosnu uniju” koja traži revidirani pristup jačanju otpornosti kritične infrastrukture u 

skladu s trenutnim i predviđenim sigurnosnim rizicima, sve većom međuovisnošću različitih 

sektora, kao i sve povezanijim odnosom fizičke i digitalne infrastrukture. Cilj ove direktive je 

poboljšati pružanje usluga na unutarnjem tržištu nužnih za održavanje vitalnih društvenih 

funkcija ili gospodarskih aktivnosti. Subjekti moraju biti otporni, tj. sposobni oduprijeti se, 

apsorbirati, prilagoditi se i oporaviti od incidenata koji mogu dovesti do ozbiljnih, 

potencijalno međusektorskih i prekograničnih poremećaja. Prijedlog je proizašao iz 

evaluacije postojećih mjera i aktivnosti, te ujedno odražava nacionalne pristupe u sve većem 

broju država članica koje sve više razmatraju koncept otpornosti u kojem je zaštita samo 

jedan segment (uz sprječavanje i ublažavanje rizika, kontinuitet poslovanja i oporavak).  

 

 Specifični ciljevi koji se žele ostvariti ovom direktivom su: osiguranje više razine 

razumijevanja rizika i međuovisnosti  s kojim se suočavaju kritični subjekti, kao i predloženih 

rješenja, osigurati da svi relevantni subjekti budu označeni ”kritičnim entitetima” od strane 

nacionalnog tijela nadležnog za kritičnu infrastrukturu, osigurati da se puni spektar aktivnosti 

vezanih za jačanje otpornosti uključi u javne politike i operativnu praksu, te ojačati kapacitete 

i poboljšati suradnju i komunikaciju među dionicima. 

 

 Republika Hrvatska podržava izmjene Europskog programa za zaštitu kritične 

infrastrukture, posebice u dijelu razvoja i usvajanja strategije za jačanje otpornosti kritičnih 

subjekata na nacionalnoj razini. Republika Hrvatska smatra da je nužno razviti dugoročnu 

strategiju upravljanja kritičnim infrastrukturama koja bi osigurala najvišu razinu zaštite i 

otpornosti kritične infrastrukture. 

 

Odbor je bez rasprave, većinom glasova (sa 7 glasova ”ZA” i 3 ”SUZDRŽANA” 

glasa) sukladno članku 154. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora utvrdio sljedeće  

 

MIŠLJENJE 

 

Podržava se Stajalište Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog 

parlamenta i Vijeća o otpornosti kritičnih subjekata COM (2020) 829. 
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