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Predmet: Misljenje o StajaliStu Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vijeéa o okviru za izdavanje, provjeru i prihvacanje
interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i preboljenju radi
olakSavanja slobodnog kretanja tijekom pandemije bolesti COVID-19
(digitalna zelena potvrda) COM (2021) 130 i Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vije€a o okviru za izdavanje, provjeru i
prihva¢anje interoperabilnin potvrda o cijepljenju, testiranju i
preboljenju za drzavljane treé¢ih zemalja Kkoji zakonito borave na
drZzavnom podrudju drZava €lanica tijekom pandemije bolesti COVID-19
(digitalna zelena potvrda) COM (2021) 140, D.E.U. br. 21/005

Odbor za informiranje, informatizaciju i medije raspravio je na 10. sjednici, odrzanoj
6. svibnja 2021. godine Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vijeca o okviru za izdavanje, provjeru i prihvacanje interoperabilnih potvrda o
cijepljenju, testiranju 1 preboljenju radi olakSavanja slobodnog kretanja tijekom pandemije
bolesti COVID-19 (digitalna zelena potvrda) COM (2021) 130 i Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o okviru za izdavanje, provjeru i prihvacanje interoperabilnih
potvrda o cijepljenju, testiranju i preboljenju za drZavljane tre¢ih zemalja koji zakonito
borave na drzavnom podrucju drzava ¢lanica tijekom pandemije bolesti COVID-19 (digitalna
zelena potvrda) COM (2021) 140, koje je Odboru za informiranje, informatizaciju i medije,
sukladno ¢lanku 154. stavku 1. Poslovnika Hrvatskog sabora, dostavio Odbor za europske
poslove, aktom od 21. travnja 2021. godine.

U uvodnom obrazloZenju drzavna tajnica Ministarstva unutarnjih poslova naglasila je
da se Prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a 0 okviru za izdavanje, provijeru i
prihvacanje interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i1 preboljenju radi olakSavanja
slobodnog kretanja tijekom pandemije bolesti COVID-19 uspostavlja pravni okvir za
izdavanje, provjeru i priznavanje interoperabilnih potvrdi o cijepljenju protiv bolesti COVID-
19, povrdi o testiranju i potvrdi o preboljenju od bolesti COVID-19. Prema prijedlogu
Komisije, drzave c¢lanice trebale bi izdavati digitalnu zelenu potvrdu bez naplate, u
digitalnom ili papirnatom obliku, na sluzbenom jeziku ili sluzbenim jezicima drzave ¢lanice
izdavateljice i na engleskom jeziku te bi potvrda trebala biti priznata u svim drzavama
¢lanicama EU-a kao i drZavama c¢lanicama EGP-a. Potvrda ¢e imati 2D (dvodimenzionalni)
kod koji ¢e sadrzavati nuZzne osnovne podatke 1 digitalni potpis kako bi se zajamcile sigurnost



1 vjerodostojnost potvrde, a Europska komisija uspostavit ¢e pristupnik koji ¢e osigurati da se
sve potvrde mogu provijeriti diljem EU-a te ¢e financijski, pravno, organizacijiski, jezi¢no i
tehnicki podupirati drzave Clanice u razvoju softvera za provjeru potvrda. Osobne podatke,
koji su navedeni u potvrdama, obradit ¢e nadlezna tijela odrediSne drzave Clanice ili pruzetelji
prometnih usluga koji su sukladno nacionalnom zakonodavstvu nadlezni za primjenu mjera
protiv bolesti COVID-19. Osobni podaci bit ¢e ograni¢eni samo na one koji su nuzno
potrebni, a tijela koja u drzavi €lanici izdaju potvrde smatrat ¢e se nadleznima za kontrolu
istih.

Uredbom se uspostavlja okvir pouzdanosti za digitalnu zelenu potvrdu koji bi trebao
osigurati, gdje je to moguce, interoperabilnost s tehnoloskim sustavima uspostavljenim na
medunarodnoj razini. Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provjeru okvira pouzdanosti,
Komisija ¢e usvojiti provedbene akte koji sadrze potrebne tehnicke specifikacije.

Interoperabilne digitalne zelene potvrde uvode se iskljuc¢ivo sa svrhom olakSavanja
slobode kretanja, dok njihovo posjedovanje ne smije biti preduvjet ostvarivanju slobode
kretanja koja je zajamcena pravnom ste¢evinom Unije. Isto tako, ova Uredba ne ulazi u
odluke drzava ¢lanica da nametnu ili ukinu restrikcije slobodi kretanja, u skladu s pravnom
steCevinom Unije, a s ciljem suzbijanja Sirenja COVID-19 pandemije, koje i dalje ostaju u
nadleZnosti drZzava ¢lanica.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o okviru za izdavanje, provjeru i
prihvacanje interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i preboljenju za drzavljane tre¢ih
zemalja koji zakonito borave na drzavnom podrucju drzava ¢lanica tijekom pandemije bolesti
COVID-19 zasebni je i komplementarni pravni akt i njime Europska komisija predlaze
izdavanje istovjetnih potvrda drzavljanima tre¢ih zemalja koji imaju reguliran boravak na
podrucju EU-a.

Uredbe o digitalnoj zelenoj potvrdi imaju karakter privremene mjere, te ¢e biti na
snazi 12 mjeseci od stupanja na snagu. Takoder, Europska komisija ¢e najkasnije 3 mjeseca
prije isteka primjene Europskom parlamentu 1 Vijecu predstaviti izvjeS¢e o primjeni Uredbe
koje moze biti popraceno zakonodavnim aktom kojim bi se produljila primjena Uredbe,
ovisno o epidemioloskoj situaciji.

Oba akta donose se u redovnoj zakonodavnoj proceduri suodlu¢ivanja s Europskim
parlamentom, a cilj je usvojiti Uredbe tijekom lipnja ove godine.

Hrvatska podrZzava ove prijedloge uredbi koje su za nju vazne s politickog,
epidemioloskog, gospodarskog, zdravstvenog, pravnog aspekta te s aspekta olakSavanja
slobode kretanja i prelaska granica i zalaZe se za njihovo S$to skorije usuglasavanje kako bi
stupile na snagu i postale operativne u predvidenom roku. Hrvatska pozdravlja i to §to
koncept digitalne zelene potvrde podrazumijeva tri vrste potvrda u vezi s boles¢u COVID-19:
potvrdu o cijepljenu, potvrdu o testiranju i potvrdu o preboljenju, ¢ime se povecava obuhvat
osoba koje je mogu koristiti i smanjuje moguénost diskriminacije. Takoder, podrzava i
proaktivnu ulogu Europske komisije u podrSci naporima svih drzava ¢lanica EU-a koje
intenzivno i kontinuirano rade na uvodenju i unaprjedenju digitalnih alata za zajednicki
odgovor na pandemiju. Hrvatska pozdravlja i najave Europske komisije za omogucavanje
financijske podrSke drzavama clanicama EU-a putem prikladnog instrumenta, poput
Instrumenta za hitnu pomo¢ (ESI), za hitno uvodenje sustava digitalnih zelenih potvrda, kao 1



olakSavanje turistickih kretanja putem ujednacenih, predvidljivih i zajednickih pravila za sve
drzave Clanice. Hrvatska smatra da je potrebno zauzeti pragmatiCan stav, osigurati
jednostavnost u primjeni te odgovarajucu fleksibilnost. U smislu fleksibilnosti Hrvatska
smatra da bi, kao dokaz preboljenja, trebalo priznati i brze antigenske testove s EU liste
priznatih testova odnosno lije¢ni¢ku potvrdu o preboljenju, izdanu na temelju brzog
antigenskog testa. Nadalje, Hrvatska razumije svrhu ove uredbe koja ima za cilj olaksati
slobodu kretanja ne uvodeci pritom i obvezu posjedovanja digitalne zelene potvrde te
paralelno naglaSava vaznost nastavka dosljedne primjene preporuka Vije¢a o koordiniranom
pristupu ograni¢avanju slobode kretanja.

Zaklju¢no, Hrvatska smatra nuznim Zurno usvajanje navedenih Prijedloga uredbi prije
pocetka ljetne turistiCke sezone, kao i uspostavljanje interoperabilnih sustava za provjeru
potvrda najkasnije do sredine lipnja. Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku na
sjednici odrzanoj 8. travnja 2021. godine kojom je osnovala radnu skupinu za izradu
tehnickog rjeSenja za digitalne zelene potvrde i ta radna skupina od tada odrzava redovite
sastanke. U meduvremenu se ve¢ postupalo u skladu s ovom Odlukom Vlade, te je zaklju¢en
sporazum s AKD-om koji radi na tehnickom rjeSenju u suradnji s Ministarstvom unutarnjih
poslova.

U raspravi ¢lanovi Odbora postavili su pitanja o sredivanju evidencija preboljelih,
testiranih i cijepljenih od bolesti COVID-19 u Republici Hrvatskoj i njihovoj implementaciji
u sustav do predvidenog roka. Odgovoreno je da se svakodnevno vode razgovori o tome, a da
srediSnja evidencija preboljelih i sredi$nja evidencija o cijepljenju postoje i azurno se unose
svi podaci na dnevnoj razini. Takoder, na pitanje na koji na¢in ¢e se izdavati potvrda, te §to
ako se ona izgubi, reCeno je da ¢e se zahtjevi podnositi putem platforme e-gradani, ¢ija izrada
je u tijeku, a ako se potvrda izgubi postupit ¢e se isto kao i kad se izgubi neki drugi
dokument. Na upit o financijskim sredstavima za taj projekt receno je da ¢e ona biti
dodijeljena iz raspolozivog europskog Fonda za hitnu pomo¢ u iznosu od milijun eura.

Nakon provedene rasprave Odbor je ve¢inom glasova ( sa 7 glasova "ZA” i 3
”SUZDRZANA” glasa), sukladno ¢lanku 154. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
utvrdio sljedece

MISLJENJE

Podrzava se StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vije¢a o okviru za izdavanje, provjeru i prihvadanje interoperabilnih
potvrda o cijepljenju, testiranju i preboljenju radi olakSavanja slobodnog kretanja
tijekom pandemije bolesti COVID-19 (digitalna zelena potvrda) COM (2021) 130 i
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o okviru za izdavanje, provjeru i
prihvac¢anje interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i preboljenju za
drzavljane treéih zemalja koji zakonito borave na drzavnom podrucju drzava ¢lanica
tijekom pandemije bolesti COVID-19 (digitalna zelena potvrda) COM (2021) 140.
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