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HRVATSKI SABOR

Odbor za raynopravnost spolova D.E.U br. 20/028
KLASA: 022-03/21-03/68

URBROJ: 6521-23-21

Zagreb, 8, srpnja 2021,

Postovani gospodin
Domagoj Hajdukovié
predsjednik Odbora za europske poslove

Predmet: Mifljenje o Stajali§tu Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive
Europskog parlamenta i Vijeéa o jadanju primjene nafela jednakih plaéa
mufkaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transpareninosti
placa i provedbenih mehanizama COM (2021) 93

Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskoga sabora razmotrio je, na 13. sjednici odrZanoj 8,
stpnja 2021. godine Stajalidte Republike Ilrvatske o Stajalistu Republike Hrvatske o Prijedlogu
direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o jaanju primjene natela jednakih placda muskaraca i Zena
za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti plaéa i provedbenih mehanizama
COM (202]) 93, koje je Odboru za ravnopravnost spolova sukladno &lanku 154. stavku 1.
Poslovnika Hrvatskoga sabora dostavio Odbor za europske poslove, aktom od 18. lipnja 2021,
godine,

Stajalifte Republike Hrvatske o ovom Prijedlogu Direktive usvojila je Koordinacija za
unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske Zakljudkom Klasa: 022-03/21-07/180,
Urbroj: 50301-21/22-21-4 na sjednici odranoj 31. svibnja 2021, godine.

Stajaliste Republike Hrvatske obrazloZila je drzavna tajnica Ministarstva rada, mirovinskog
sustlava, obitelji i socijalne politike.

Fredmetni prijcdlog direktive Europska komisija objavila je 4. ozujka 2021. godine, u okviru
inicijative iz Prilagodenog programa rada Europske komisije za 2020. godinu ~Obvezyjuée mjcre za
transparentnost placa®, te je u tijeku njegovo donogenje u Europskom parlamentu 1 Vijeéu Buropske
unije. Prijedlog se temelji na dva kljuéna clementa za osiguranjc jednake plade: mjere kojima se
osigurava transparentnost pla¢a te bolji pristup pravosudu za Zrtve diskriminacije u plaéama.
Predsjednica Curopske komisije najavila je obvezujuée mjere transparentnosti placa kao jedan od
svojih politi¢kih prioriteta, a ta obveza ponovno je najavljena u Strategiji za ravnopravnost spolova
od 2020. do 2025. godine. Pravo na jednaku pladu Zena i muskaraca za jednak rad ili rad jednake
vrijednosti temeljno je natelo EU-a jo¥ od Rimskog ugovora iz 1957, godine. Kako bi se jadalo
nacelo jednake place, Europska komisija usvojila je Preporuku o jatanju nadela jednake plade za
muskarce i Zene transparentnim putem u oZujku 2014, godine. Medutim, ona nije polugila odekivani
rezultat. U lipnju 2019. godine Vijeée je pozvalo Europsku komisiju da razvije konkretne mjere za
povecanje transparentnosti placa, Europska komisija predstavila je Prijedlog direktive o
transparentnosti placa kako bi se osiguralo da Zene i mudkarci u Europskoj uniji dobivaju jednake
plade za jednak rad. Prijedlog utvrduje mjere 7a osiguranjc transparentnosti plaéa te jaa alatc za
radnike koji traZe ostvarenje svojih prava i olaklava im pristup pravosudu, Nove mijere koje
uzimaju u obzir utjecaj pandemije uzrokovane boleséu COVID-19 na poslodavee, ali i na Zene koje
su posebno pogodene, povedat ée svijest o uvjetima placa u tvrtki i pru#ti vise alata poslodaveima i
radnicima kako bi rjedavali diskriminaciju u pogledu plada.
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Republika Hrvatska podrzava ciljeve koji proizlaze iz Prijedloga direktive 1e smatra vaZnim
daljnji rad na ukidanju svih vrsta diskriminacije, pa tako i rodno uzrokovane diskrirminacije u
plaéama.

U pogledu samog teksta Prijedloga direktive, Republika Hrvatska ukazuje na odredena
otvorena pitanja. Tako Republika Hrvawska smatra problematiénim ukljutivanje ,,dopunskih ili
varijabilnih komponenti* u definiciju ,,plade”, tako postavljenom definicijom plaéa bi obuhvaéala i
sve dodatne naknade, te u tom smislu ne bi mogla biti komparabilni kriterij za jednak rad ili rad
jednake vrijednosti. Nadalje, kada s¢ govori o obvezi drzava ¢lanjca da poduzimaju potrebne mjere
kako bi osigurale da se uspostave alan ili metodologije za procjenu i usporedbuy vrijednosti rada,
nije jasno kako se navedeno Zeli postiéi, a problematitna je procjena jednakosti plac¢a za razliite
poslodavee buduéi da natelo trzifne slobode daje moguénost poslodaven da sam formira cijenu rada
koja ¢e ovisiti o ponudi i potraZnji na tr¥i¥tu i drugim faktorima, Zatim, pravo na informaciju o
visini place za kategorije onih radnika koji obavljaju jednak rad ili rad jednake vrijednosti sa sobom
nosi problem nagradivanja u¢inkovitosti, nemoguénost pregovaranja o plaél, a dodawmo i pitanje
povjerljivosti osobnih podataka.

Prijedlog propisuje kako su za pitanja u podrudju primjene direktive nadle?na nacionalna
tijela za jednakost, a Republika Hrvatska smatra da bi navedenu odredbu trebalo dodatno
konkretizirati.

Postojete zakonodavstvo Republike Hrvatske bit ¢e potrebno izmijeniti, slijedom usvajanja
Direktive, prvenstveno Zakon o radu te Zakon o suzbijanju diskriminacije i prateéi podzakonski
propisi, a eventualno i Zakon o ravnopravnosti spolova. U ovome trenutlcy nije mogude procijeniti u
kojoj mjeri ¢c provedba biti od utjecaja na Dr¥avni prorasun, ali se pretpostavlja da ¢e iziskivati
dodatne trogkove.

U raspravi je veéina ¢lanica Odbora podrrala StajaliSte Republike Hrvatske na navedeni
Prijedlog direktive.

Predsjednica Odbora navela je kako je u praksi Suda Europske unije ustanovljeno da se svi
elementi place moraju uzimati u obzir pri ocjeni je li dodlo do nejednekosti place mulkaraca i Zena
za jednak rad ili rad jednake vrijednosti, kako se ne bi desilo da poslodavac isplacuje jednaku
osnovnu placu ili npr. isti nov&ani iznos, a u naturi (sluzbene kartice, koriitenjc mobitela, kori¥tenje
nekretnina) ispladuje mugkarcima vi¥e nego Zenama. Zato je i u Zakonu o radu navedena iznimka
Sto se sve smatra placom u kontekstu jednakosti place muikaraca i fena, razlidito od uobiajene
definicije plade. -

Nadalje, predsjednica Odbora iznijela je primjedbu kako nije tofno da apencije xa
priviemeno zapo$ljavanje nemaju moguénost utjecati na plaée ustupljenih radnika, buduéi da mogu
sklopiti kolektivni ugovor koji predvida niZe plaée za ustupljene radnike u usporedbi s radnicima
koji su izravno zaposleni kod korisnika. Takodert, predsjednica smatra da nije sporno prebacivanje
tereta dokaza, buduéi da je tako ve¢ uredeno u Zakonu o suzbijanju diskriminacije,
implementacijom relevantnih direktiva i prakse Suda Europske unije u kojoj je utvrdeno da u
slu¢aju kada poslodavac nema transparentan sustav placa, to se smatra prima facie dokazanom
diskriminacijom i tada se teret dokazivanja da nije rije¢ o diskriminaciji prebacuju na poslodavea,

Predsjednica je naglasila kako bi dréavni i javni scktor vlastitim primjerom trebali pokazati,
i prije uvedenja Dircktive Europske unije o jednakosti placa, da se zalafu za radmu rAVIOpravnost
spolova, &ime bi radnici ranije imali priliku koristiti benefite Direktive, odnosno popraviti svoj
neravnopravm poloZaj.

Predsjednica je iznijela dva konkretna prijedloga: 1) da se poduzeéima u preteZitom
vlasnistvu drzave ukaze na potrebu revidiranja sustava platnib razreda na rodno neutralan nadin i 2)
da se osnuje meduresorna radna skupina koja bi u manjim podskupinama napravila reviziju sustava
klasifikacije radnih mjesta u driavnom i javnom sektoru (sustav platnih razreda) te potom donijela

Upute za uvodenje rodno-neutralnog sustava procjene i klasifikacije radnih mjesta. Clanice Odbora
navedene prijedloge nisu podrzale.
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Nakon provedene rasprave Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskoga sabora, sukladno
glanku 152. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora vedinom je glasova (6 glasova ,,za™ 1 4
wsuzdrZana® glasa) utvrdio sljedede:

MISLJENJE
Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskoga sabora podrZava Stajalifte Republike
Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o jadanju primjene nadela

jednakih plaéa mu¥karaca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem
transparentnosti pla¢a i provedbenih mehanizama COM (2021) 93

PREDSJEDNICA ODBORA
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