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Zagreb, 9. ozujka 2022.

PREDSJEDNIK ODBORA ZA
EUROPSKE POSLOVE

PREDMET: Misljenje o StajaliStu Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vijeca o rjeSavanju situacija instrumentalizacije u podruéju
migracija i azila COM (2021) 890, D.E.U. br. 21/026;

Odbor za obranu Hrvatskoga sabora, na 20. sjednici odrzanoj 9. oZujka 2022. godine,
razmotrio je StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeéa o rjeSavanju situacija instrumentalizacije u podruéju migracija i azila COM
(2021) 890, koje je, sukladno &lanku 154. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora Odbor za
europske proslijedio Odboru za obranu, aktom od 10. veljaée 2022. godine.

Europska komisija je predmetni Prijedlog uredbe objavila 14. prosinca 2021., u sklopu
cilja politike ,Daljnje inicijative u okviru novog pakta o migracijama i azilu“, iz Programa rada
Europske komisije za 2021. godinu te je u tijeku njegovo dono$enje u Europskom
parlamentu i Vijeéu Europske unije.

Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe usvojila je Koordinacija za
unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske Zaklju¢kom: KLASA: 022-03/22-07/14,
URBROJ: 50301-21/06-22-2 na sjednici odrzanoj 18. sije¢nja 2022.

Prije rasprave o to¢kama dnevnog reda, sukladno ¢lanku 247. stavku 3. Poslovnika
Hrvatskoga sabora Odbor je donio odluku da provede objedinjenu raspravu o aktima pod
brojem D.E.U. br. 21/025 i D.E.U. br. 21/026.

Predstavnik Ministarstva unutarnjih poslova obrazlozio je Stajaliste Republike
Hrvatske. Naveo je da, s obzirom da je nemoguce iskljuciti buduce pokusaje hibridnih
napada na EU i drzave Clanice, a koji napadi ukljuéuju instrumentalizaciju migranata,
potrebno je EU i drzavama &lanicama staviti na raspolaganje pravne alate za suolavanje s
takvim pokusajima. Prijedlog uredbe utvrduje izvanredni postupak upravijanja migracijama i
azilom na vanjskim granicama u sluéajevima instrumentalizacije te pruZza mogucnost drzavi
¢lanici da registrira zahtjev za azil i omoguéi njegovo stvarno podnosenje isklju¢ivo na
tockama odredenim za registraciju u blizini granice, uklju¢uju¢i i graniéne prijelaze odredene
u tu svrhu. Takoder se daje mogucnost produljenja roka za registraciju na najvise Eetiri
tiedna. U svrhu sprjeavanja ulaska osoba koje ne ispunjavaju uvjete za ulazak, ovim
Prijedlogom uredbe omogucava se drzavi ¢lanici razmatranje zahtjeva na granici bez
odobrenja ulaska na drzavno podru¢je u skladu s ¢lankom 41. prijedloga Uredbe o
postupcima azila. :

Republika Hrvatska osuduje postupke instrumentalizacije migranata i stvaranje
migracijskih pritisaka koji se koriste kao hibridna prijetnja te podrzava Prijedlog uredbe u
svrhu odgovora na takve postupke. Nadalje, Hrvatska drzi da je potrebno uspostaviti
mehanizme za brzu i u€inkovitu reakciju, a buduéi da pritisci instrumentalizacije postaju sve
sofisticiraniji, odgovori na takve situacije moraju biti dobro razradeni i primjenijivi.



Predstavnik predlagatelja istaknuo je da je Republika Hrvatska izrazila oprez u
pogledu proSirivanja opsega postupka azila na granici u okviru kojeg bi se odludivalo o
gotovo svim zahtjevima, uz duzi vremenski rok, jer takav postupak predstavija znaéajno
dodatno administrativno, operativno i financijsko opterecenje. Zbog toga je potrebno istaknuti
vaznost pravodobne uspostave infrastrukture za potrebe ucinkovitog grani¢nog postupanja.
Takoder Republika Hrvatska izrazava zabrinutost zbog primjene pravne fikcije non-entry i
stvaranja hot-spotova na vanjskim granicama EU-a, buduéi se uslijed prediozenih rokova od
16 tjedana za provodenje graniénog postupka azila i 4 tiedna za registraciju i podnogenje
zahtjeva, moZe odekivati uspostava improviziranih migracijskih centara na vanjskim
granicama EU-a. Isto tako, kao jedan od aktualnijih izazova, Hrvatska isti¢e pitanje
sekundarnih migracija, a koje se produzenjem roka za registraciju i za podnosenje zahtjeva
dodatno potidéu.

Nadalje, u svrhu udinkovitog provodenja vracanja, Hrvatska smatra da mjere podréke
i solidarnosti koje ¢e biti na raspolaganju ¢lanicama suo&enim s instrumentalizacijom, moraju
biti dostupne odmah.

U pogledu &lanka 5. Uredbe, Hrvatska drzi je drzava &lanica koja se suoCava s
instrumentalizacijom ujedno i najkompetentnija za predlaganje dono$enja nove provedbene
odluke. Sigurnost gradana moze se jaméiti ako se djelotvorno &tite vanjske granice EU-a §to
zahtijeva zajednitko djelovanje i odgovarajuée povecanje financijske pomoci drzavama koje
upravljaju vanjskim granicama EU-a.

Odbor za obranu je, bez rasprave, jednoglasno (sa osam glasova ,za“) donio sljedeée

MISLJENJE

Podrzava se Stajali$te Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vije€a o rjeSavanju situacija instrumentalizacije u podrué&ju migracija i azila COM
(2021) 890

PREDSJEDNIK ODBORA
Franko Vidovi¢
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