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Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost na 30. sjednici, odrzanoj 24.
veljace 2022., razmotrio je StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o rjeSavanju situacija instrumentalizacije u
podrucju migracija i azila COM (2021) 890, D.E.U. br. 21/026, koje je Odbor za
europske poslove, na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
proslijedio Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost aktom od 10. veljate
2022.

Predmetno StajaliSte Republike Hrvatske usvojila je Koordinacija za unutarnju
i vanjsku politiku Viade Republike Hrvatske Zaklju¢kom KLASA:022-03/22-07/14,
URBROJ: 50301-21/06-22-2, na sjednici odrzanoj 18. sijeénja 2022.

Temelijem ¢lanka 154., a u svezi sa ¢lankom 69. Poslovnika Hrvatskoga
sabora, Odbor je predmetno StajaliSte raspravio kao matiéno radno tijelo.

Prije rasprave o toCkama dnevnog reda, sukladno ¢&lanku 247. stavku 3.
Poslovnika Hrvatskoga sabora donesena je odluka o objedinjavanju rasprave o
aktima pod brojem D.E.U br. 21/025 i D.E.U br. 21/026.

Stajaliste Republike Hrvatske obrazloZio je predstavnik Vlade Republike
Hrvatske iz Ministarstva unutarnjih poslova.

U svom uvodnom izlaganju je istaknuo da je Prijedlog uredbe o rje$avanju
situacija instrumentalizacije u podrucju migracija i azila objavljen 14. prosinca 2021.
te da on predstavlja mjere podrske Litvi, Latviji i Poljskoj, s ciliem da se drzavama
Clanicama osiguraju pravni alati za buduée takve situacije instrumentalizacije
migranata u skladu s temeljnim vrijednostima Unije te bez kr$enja nadela non-
refoulement.

Prijedlogom se utvrduje izvanredni postupak upravljanja migracijama i azilom
na vanjskim granicama u slu€ajevima instrumentalizacije te se drzavama ¢lanicama
pruza mogucnost da registriraju zahtjev za azil i omogu¢i podno$enje zahtjeva jedino
na odredenim toCkama za registraciju koje su smjestene u blizini granice i na



grani¢nim prijelazima koji su u tu svrhu odredeni. Nadalje, izmedu ostalog, drzavama
¢lanica se daje mogucnost produljenja roka za podno$enje zahtjeva za medunarodnu
zastitu do Cetiri tjedna, kao i moguénost da primjenjuju grani¢ne postupke za azil za
sve zahtjeve i mogucnost da produZi njihovo trajanje.

Moguce mjere podrske i solidarnosti mogu ukljucivati mjere za poveéavanje
kapaciteta u svrhu odgovora na posljedice instrumentalizacije migranata, potpore
operacijama vracanja ili pomo¢ u pristupanju tre¢im zemljama iz kojih potjedu
instrumentalizirane osobe.

Zaklju¢no je istaknuo da Republika Hrvatska pozdravija donosenje ove
Uredbe u svrhu odgovora na instrumentalizaciju u podruéju migracija i azila, no kako
je, s obzirom da je pojava instrumentalizacije uglavnom iznenadna i nepredvidiva po
svojoj prirodi, potrebno pravodobno uspostaviti infrastrukturu koja moZe odgovoriti
potrebama ucinkovitog grani¢nog postupka.

Osvrnuo se i na Sesnaestotjedni rok za ispitivanje zahtjeva za medunarodnu
zastitu i ustvrdio da je to nuZna mijera, ali taj rok dodatno usloznjava koncept pravne
fikcije ,non-eniry* oko kojeg jo$ uvijek ne postoji kompromis u kontekstu Uredbe o

azilnom postupku te moze dovesti do stvaranja hot-spotova na vanjskim granicama
EU.

U objedinjenoj raspravi su podrzana oba stajaliSta Republike Hrvatske, te
podrZane sve aktivnosti koje ide u smjeru ojacavanja vanjske granice Europske unije,
istovremeno ukazuju¢i na komentare Madarske i Poljske iz kojih proizlazi da u
Prijedlogu uredbe o izmjene Uredbe (EU) 2016/399 o Zakoniku unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje osoba preko granica uopce nema mijera koje su
usmjerene na jaanje vanjske granice EU.

Razmotrena je i primjedba Republike Hrvatske iz Prijedloga uredbe o
rjesavanju situacija instrumentalizacije u podrucju migracija i azila, iz koje proizlazi
da se njome ne rjeSava pitanje sekundarnih migracija, $to je ve¢ dulje vrijeme jedno
od aktualnijih izazova na razini EU.

Predstavnik Vlade RH je istaknuo da na razini EU zaista nema dovoljno
prakticnih rjeSenja za sekundarne migracije, iako se pokusalo ograniéiti ,beskrajno*
podno$enje zahtjeva za azil do kojih dolazi zbog toga $to migranti nakon $to im
zahtjevi za azil budu pravomoc¢no odbijeni u nekoj od drzava ¢&lanica, prelaze u drugu
drzavu Clanicu, pa u tre¢u, te u svakoj od njih podnose zahtjeve za medunarodnu
zastitu.

Nadalje, podrzan je i prijedlog RH vezan za ¢lanak 5. Prijedloga uredbe o
rieSavanju situacija instrumentalizacije u podru¢ju migracija i azila koji se odnosi na
pruzanje podrske drzavi ¢lanici suogenoj s instrumentalizacijom odnosno prijedlog da
se dio teksta iz Clanka 5. stavka 3. ,as soon as possible“ zamijeni rijegju
~immediately”, jer je pruZanje brze podrske u takvoj situaciji jedino primjereno.

Predstavnik predlagatelja je istaknuo da je Hrvatska svoja iskustva s treéim
zemljama iz okruzenja pretoCila u svoje StajaliSte te da je u sluéajevima
instrumentalizacije prijeko potrebna brza reakcija Europske komisije.

Nakon rasprave, Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, sukladno

¢lanku 152. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, jednoglasno, s 10 glasova
»ZA", donio je sliedece



MISLJENJE:
Podrzava se StajaliSte Republike Hrvatske o
PRIJEDLOGU UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA O RJESAVANJU

SITUACIJA INSTRUMENTALIZACIJE U PODRUCJU MIGRACIJA | AZILA
COM (2021) 890, D.E.U. br. 21/02

PREDSJ ODBORA

.

Sinisa as/Doncic



