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ODBOR ZA EUROPSKE POSLOVE
g. Domagoj Hajdukovié, predsjednik

Predmet: MiSljenje o StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) 2018/841 u pogledu podruéja
primjene, pojednostavnjenja pravila o uskladenosti, utvrdivanja ciljeva drzava
Clanica za 2030. i obvezivanja na zajedniko postizanje klimatske neutralnosti
do 2035. u sektoru KoriStenja zemljista, Sumarstva i poljoprivrede i Uredbe
(EU) 2018/1999 u pogledu poboljSanja pracenja, izvjeSéivanja, pracenja
napretka i preispitivanja COM (2021) 554, D.E.U. br. 21/028;

Odbor za zastitu okoli3a i prirode Hrvatskoga sabora razmotrio je, na 31. sjednici odrZanoj
23. ozujka 2022. godine StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2018/841 u pogledu podru¢ja primjene, pojednostavnjenja pravila o
uskladenosti, utvrdivanja ciljeva drzava ¢lanica za 2030. i obvezivanja na zajedni¢ko postizanje
klimatske neutralnosti do 2035. u sektoru koristenja zemljista, Sumarstva i poljoprivrede i Uredbe
(EU) 2018/1999 u pogledu poboljSanja pracenja, izvje§¢ivanja, pracenja napretka i preispitivanja
COM (2021) 554, koje je Odboru za zastitu okoliSa i prirode sukladno &lanku 154. stavku 1.
Poslovnika Hrvatskoga sabora dostavio Odbor za europske poslove, aktom od 15. veljace 2022.
godine.

StajaliSte Republike Hrvatske o ovom Prijedlogu Uredbe usvojila je Koordinacija za
unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske Zaklju¢kom KLASA: 022-03/22-07/23,
Urbroj: 50301-21/22-22-2 na sjednici odrZanoj 1. veljace 2022. godine.

StajaliSte Republike Hrvatske obrazlozila predstavnica Ministarstva gospodarstva i odrZivog
razvoja te istaknula kako Prijedlog izmjene Uredbe o LULUCF-u postavlja opéi cilj EU-a za neto
uklanjanje staklenickih plinova u sektoru koriStenja zemljista, prenamjene zemljita i Sumarstva
(LULUCF) na 310 milijuna tona ekvivalenta CO; do 2030. godine; pojatava obvezu drzava ¢lanica
da podnose integrirane planove ublazavanja klimatskih promjena za sektor zemljista i pobolj$ava
zahtjeve pracenja pomodu digitalnih tehnologija; uskladuje ciljeve sa srodnim politickim
inicijativama u podru¢ju bioraznolikosti 1 bioenergije; utvrduje cilj EU-a u pogledu klimatske
neutralnosti za 2035. godinu u sektoru zemljidta (sektor zemljista u ovom kontekstu objedinjuje
sektore LULUCF-a i poljoprivredni sektor). Prijedlog izmjene Uredbe o LULUCF-u uvodi samo
manje izmjene u regulatorni okvir LULUCF-a za prvo obvezujuce razdoblje tj. od 2021. do 2025.
dok se znacajne promjene odnose na drugo obvezujuée razdoblje od 2026. do 2030. godine.

Republika Hrvatska pozdravlja prijedlog zakonodavnog okvira kojim se ureduje sektor
LULUCF-a koji ima znacajnu ulogu uklanjanja CO; iz atmosfere. Imajuéi u vidu da je ovaj sektor
raznoliko ureden u pojedinim drZavama ¢lanicama RH smatra kako Prijedlog izmjene Uredbe o
LULUCF- u mora u vecoj mjeri voditi ra¢una o specifi¢nostima pojedinih drzava ¢lanica, §to je bio
slu¢aj u Uredbi (EU) 2018/841.

RH isti¢e da je pri postavljanju cilja zbirne neutralnosti u 2035. godini za sektor koristenja
zemljiSta nuZno prepoznati da je kod nekih drZava ¢lanica, poput RH, AFOLU (Agriculture,
Forestry and Other Land Use) sektor negativan ve¢ dugo vremena. U obzir treba uzeti da je RH
istovremeno neto uvoznica hrane. Nametanje dodatnog poveéanja ponora u sektoru LULUCF-a uz



istovremeno smanjivanje emisija iz poljoprivrede dovest ée do jo§ veceg disbalansa izmedu
proizvedene hrane i potreba stanovnistva.

Nakon provedene analize utjecaja Prijedloga izmjene Uredbe o LULUCF-u, RH ne
podrzava definiranje godiSnjih obveza obvezujuceg razdoblja 2026.-2030. na temelju putanja
prosjecnih vrijednosti emisija i uklanjanja ukupnog sektora za godine 2021., 2022. i 2023. i
vrijednosti iz Priloga Il.a.

RH smatra kako trenutni trend emisija i uklanjanja te njihove projekcije definirane za
razdoblje od 2021. do 2025. godine, nisu adekvatno vrednovane pri odredivanju zadanih ciljeva od
2026. do 2030. godine. Prijedlog EK-a je, u cilju postizanja transparentnosti i jednostavnosti
izratuna ciljeva LULUCF-a svake drZave ¢lanice, zanemario startne pozicije i ¢injenicu koliko koja
drzava ¢lanica trenutno doprinosi ponorima u sektoru LULUCF-a te u kojoj mjeri ponori sektora
LULUCF-a svake drZave ¢lanice “pokrivaju” njene emisije. Drave Clanice, koje su poput RH,
svojim politikama Guvale okolisni integritet i biolosku raznolikost oCuvanjem velikih povr$ina Suma
1 njihovim odrzivim upravljanjem, a §to je razvidno iz udjela kopnene povrsine RH obuhvaéene
zaSticenim podrudjima i mrezom Natura 2000, nisu uzete u obzir prilikom odredivanja fleksibilnosti
u tekstu Prijedloga izmjene Uredbe o LULUCF-u.

Nastavno na definirani cilj u 2030. godini, sadrZan u Prilogu Il.a, predloZena vrijednost
uklanjanja za RH od -5,5 MtCO,eq u 2030. predstavlja velik izazov s obzirom da prosjetno
uklanjanje CO, u Hrvatskoj po glavi stanovnika, po povrsini i po BDP-u, ve¢ znaéajno nadilazi
prosjeke EU-a.

RU predstavlja 1,4% ukupne povrsine EU-a s 0,92% ukupnog stanovnistva i s udjelom od
0,38% ukupnog GDP-a EU-a. Pritom je sektor LULUCF-a RH ostvario 1,8% ukupnog uklanjanja
sektora LULUCF-a EU-a za razdoblje 2016.-2018.

Prijedlogom izmjena Uredbe o LULUCF-u predviden je udio ponora sektora LULUCF-a
RH u sektoru LULUCF-a EU-a u iznosu od 1,35 tCO, eq/stanovnik, §to je dvostruko vise od
prosjeka EU-a koji iznosi 0,69 tCO, eq/stanovnika.

S obzirom na to da su uklanjanja od -5,5 MtCO,eq bila ostvarena u sektoru LULUCF-a u
2019. godini prema Inventaru emisija i uklanjanja (NIR 2021.), kako bi RH ispunila predlozene
obveze intenzitet gospodarenja Sumama potrebno je zadrzati najmanje na sadasnjoj razini.

RH smatra kako Prijedlog izmjena Uredbe o LULUCF-u ne uzima u obzir dosadasnje
napore drzava i trend emisija u poljoprivrednom sektoru kao ni ekonomsko-socijalni potencijal
drZava Clanica da smanjuju emisije u poljoprivrednom sektoru. Naime, RH je imala smanjenje
emisija u sektoru poljoprivrede u vrijednosti od 61,98% u 2019. godini u odnosu na 1990. godinu.

RH smatra kako u obzir treba uzeti &injenicu da je u razdoblju 2010.-2018. ostvarila znatno
smanjenje emisija iz sto¢arstva (uzrok tome je smanjenje velikog broja mlije¢nih krava).

RH takoder istite da u odgovoru na izazov vezan uz zahtjev za smanjenje emisija iz
poljoprivrede, treba uzeti u obzir i ciljeve definirane u Nacionalnoj razvojnoj strategiji, Programu
rada Vlade RH za razdoblje 2020.-2024. kao i o¢ekivani u¢inak provedbe Strategije poljoprivrede.

U raspravi na Odboru dodatno pojasnjenje zatra’eno je vezano uz izraZen stav da
predloZena vrijednost uklanjanja za RH od -5,5 MtCO,eq u 2030. godini predstavlja veliki izazov.
Predstavnica Ministarstva pojasnila je kako u sluéaju da se ne ispuni navedeno moramo kupovati od
druge drzave ¢lanice.

Nakon provedene rasprave Odbor za zatitu okoliga i prirode Hrvatskoga sabora, sukladno
Clanku 152. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, jednoglasno (10 glasova ,,za*) je utvrdio
sljedece:

MISLJENJE

Odbor podrzava StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vijeéa o izmjeni Uredbe (EU) 2018/841 u pogledu podrucja primjene,
pojednostavnjenja pravila o uskladenosti, utvrdivanja ciljeva drzava &lanica za 2030. i
obvezivanja na zajednitko postizanje klimatske neutralnosti do 2035. u sektoru



koriStenja zemljiSta, Sumarstva i poljoprivrede i Uredbe (EU) 2018/1999 u pogledu
poboljSanja pracenja, izvjeS¢ivanja, pracenja napretka i preispitivanja COM (2021)
554

Za izvjestitelja na sjednici Odbora za europske poslove odredena je Sandra Bencié,
predsjednica Odbora.

PREDSJEDNICA ODBORA

Sandra Ben¢ié¢






