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ODBOR ZA EUROPSKE POSLOVE
Predsjednik Domagoj Hajdukovié

Predmet: Misljenje o StajaliStu Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive
Europskog parlamenta i Vijeéa o zaStiti osoba uklju¢enih u javno
sudjelovanje od o¢ito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka
("strateSke tuzbe protiv javnog sudjelovanja”) COM (2022) 177, D.E.U.
br. 21/050

Odbor za informiranje, informatizaciju i medije raspravio je na 31. sjednici, odrZanoj
19. listopada 2022. godine Stajaliite Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vijeca o zatiti osoba ukljucenih u javno sudjelovanje od ogito neosnovanih ili
zlonamjernih sudskih postupaka (“strateske tuZbe protiv javnog sudjelovanja™) COM (2022)
177, koje je Odboru za informiranje, informatizaciju i medije, sukladno &lanku 154. stavku 1.

Poslovnika Hrvatskog sabora, dostavio Odbor za europske poslove, aktom od 21. rujna 2022.
godine.

StajaliSte Republike Hrvatske o ovom Prijedlogu direktive usvojila je Koordinacija za
unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske Zakljuskom KLASA: 022-03/22-
07/278, URBROJ: 50301-21/22-22-2 na sjednici odrZanoj 26. srpnja 2022.

U uvodnom obrazloZenju predstavnica Ministarstva pravosuda i uprave istaknula je da
nova pravila utje¢u na fizicke i pravne osobe koje su uklju¢ene u javno sudjelovanje u
pitanjima od javnog interesa, posebice novinare i aktiviste za ljudska prava, u smislu njihove
zastite od sudskih postupaka koji se protiv njih pokreéu kako bi ih se odvratilo od javnog
sudjelovanja, a koje se uobitajeno nazivaju “strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja” ili
SLAPP-ovi”. U borbi protiv organiziranog kriminala, korupcije i ekstremizma osobito vaZnu
ulogu imaju istrazivacki novinari, koji se suoavaju sa sve veéim brojem napada i
uznemiravanja. Zbog toga je potreban &vrst sustav zastitih mjera kako bi im se omoguéilo da
ispune svoju kljuénu nadzornu ulogu u pitanjima od javnog interesa. Isto tako i aktivisti za
ljudska prava imaju vaZnu ulogu u europskim demokracijama, posebno u zastiti temeljnih
prava, demokratskih vrijednosti, socijalne ukljuéenosti, zastiti okolisa i vladavini prava.
Takoder i drugi sudionici u javnoj raspravi zasluzuju odgovarajuéu zastitu, kao $to su &lanovi
akademske zajednice i istraZivadi. Krajnji je cilj sudskih postupaka protiv javnog
sudjelovanja je posti¢i odvradujuci u¢inak, usutkati tuzenike i odvratiti ih od njihova daljnjeg
rada.



Buduca direktiva bi se trebala primjenjivati na sve vrste pravnih zahtjeva ili postupaka
gradanske ili trgovacke naravi s prekograni¢nim implikacijama bez obzira na vrstu suda.
TuZenima bi se osigurala i postupovna jamstva: zahtjev za osiguranje za pokrivanje troskova
postupka ili troSkova postupka i naknade S$tete, zahtjev za rano odbacivanje ogito
neosnovanog sudskog postupka, zahtjev za pravne lijekove protiv zlonamjernih sudskih
postupaka ili sve u isto vrijeme. Takoder, sudovi bi imali moguénost izricanja novéanih kazni
Sto bi stvorilo odvraéuju¢i u¢inak kod potencijalnih tuZitelja od pokretanja zlonamjernih
sudskih postupaka. Prijedlog direktive osigurava moguénost da, kada se pokrene zlonamjerni
sudski postupak protiv fizi¢ke ili pravne osobe s domicilom u drzavi ¢lanici zbog javnog
sudjelovanja, ta osoba moze pred sudom drzave u kojoj ima domicil traZiti naknadu $tete i
naknadu troSkova postupka pred sudom treée zemlje bez obzira na domicil tuzitelja u
sudskom postupku u trecoj drzavi.

Sukladno navedenom, ovaj prijedlog je jedna od mjera u okviru akcijskog plana za
europsku demokraciju ¢iji je cilj ja¢anje medijskog pluralizma i slobode medija u Europskoj
uniji. Cilj prijedloga je zastititi mete SLAPP-ova i sprije¢iti daljnje Sirenje te pojave u EU. U
ovom trenutku nijedna drZava nema posebne zastitne mjere protiv takvih postupaka, a samo
nekoliko njih trenutno razmatra uvodenje posebnih zastitnih mjera. Takoder ne postoje ni
pravila za rjeSavanje SLAPP-ova na razini EU, te se ovim prijedlogom nastoje sudovima
osigurati uinkovita sredstva za rjesavanje SLAPP-ova, a njihovim metama sredstva za
obranu.

Republika Hrvatska podrzava donosenje direktive i ciljeve koji se njome Zele postiéi,
no nuzno je dodatno regulirati odredena podru¢ja kako bi se ista lak§e implementirala u
hrvatski pravni poredak, te je potrebno razmotriti altenative odredenim predloZenim
rjeSenjima koje bi postigle isti ucinak, ali koje ne bi zahtijevale novi pristup procesno
pravnim institutima gradanskog postupovnog prava u Republici Hrvatskoj. Odredene ¢lanke
Prijedloga direktive Republika Hrvatska razmatra s dodatnom paZnjom zbog jednostavnije
primjene istih u postojece nacionalno zakonodavstvo. To je institut intervencije trece strane,
instutut ranog odbacivanja, prekid postupka do odluke po pitanju prethodnog odbacivanja
tuZbe, teret dokazivanja povodom odlu¢ivanja o ranom odbacivanju tuzbe, novo uredenje
naknade troskova postupka, institut novéne kazne (tzv. “punitive demages”) i razlozi za
odbijanje priznavanja i izvrenja sudske odluke treée zemlje.

Za implementaciju Prijedloga direktive u postojeéem tekstu bit ¢e potrebna
sveobuhvatna izmjena nekoliko sistemskih zakona Republike Hrvatske. U ovom trenutku ne
moZe se predvidjeti eventualni financijski utjecaj na Drzavni proraun Republike Hrvatske.

U raspravi na Odboru ¢lanovi Odbora nagelno su podrzali donogenje ove direktive, ali
su istaknuli da jo§ postoji niz nejasnoca koje treba otkloniti. Treba jasno definirati tko su
novinari i aktivisti za ljudska prava, kao i §to je to javno sudjelovanje. Da je puno toga jo§
nedoreCeno jasno je i iz toga $to je dosta zemalja istaknulo rezerve, a velik broj jo§ nema
konatna stajalista o bitnim pitanjima. Odgovoreno je da Republika Hrvatska podupire
rjeSavanje svih nedoumica oko implementacije predloZzenih procesnih rjeSenja iz Prijedloga
direktive.

Nakon provedene rasprave, Odbor je veéinom glasova (s 5 glasova ”ZA”, 1 glasom
"PROTIV” i 2 "SUZDRZANA™ glasa), sukladno &lanku 154. stavku 2. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, utvrdio sljedece



MISLJENJE
Podrzava se StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vijeca o zaStiti osoba uklju€enih u javno sudjelovanje od odito

neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka (”strateike tuZbe protiv javnog
sudjelovanja”) COM (2022) 177.

PREDSJEDNIK ODBORA
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