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ODBOR ZA EUROPSKE POSLOVE

Predmet: StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeéa o utvrdivanju uskladenih uvjeta za stavljanje na trziSte gradevnih
proizvoda, izmjeni Uredbe (EU) 2019/1020 i stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 305/2011 COM (2022) 144, D.E.U. br. 23/007
- mi$ljenje, daje se

Odbor za prostorno uredenje i graditeljstvo Hrvatskoga sabora je na 22. sjednici odrzanoj 12.
travnja 2023. godine razmotrio Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vijeta o utvrdivanju uskladenih uvjeta za stavljanje na trziste gradevnih
proizvoda, izmjeni Uredbe (EU) 2019/1020 i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 305/2011
COM (2022) 144, koje je predsjedniku Odbora za prostorno uredenje i graditeljstvo, sukladno
¢lanku 154. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, dostavio predsjednik Odbora za europske
poslove aktom od 15. oZujka 2023. godine.

Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila je predmetno
Stajaliste Zaklju¢kom Klasa: 022-03/23-07/66, Urbroj: 50301-21/06-23-2, na sjednici odrZzanoj
21. veljace 2023. godine.

Stajalite Republike Hrvatske obrazloZila je predstavnica Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, koje je i nositelj izrade prijedloga okvirnog Stajalista te je
istaknula kako je predmetni Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o utvrdivanju
uskladenih uvjeta za stavljanje na trZi§te gradevnih proizvoda , izmjeni Uredbe (EU) 2019/1020
1 stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 305/2011 (engl. Construction Product Regulation —
CPR) (dalje u tekstu: novi CPR) objavljen 30. oZujka 2022. godine kao dio zakonodavnog
paketa za kruzno gospodarstvo kojemu je cilj osigurati odrzivost proizvoda koji se stavljaju na
trziSte EU-a te time izravno doprinijeti zelenoj i digitalnoj tranziciji, strateSkim ciljevima EU-
a. Prijedlog novoga CPR-a predstavlja znaajnu izmjenu trenutno vaZe¢e Uredbe (EU)
305/2011, a svrha mu je ukloniti prepreke kretanju gradevnih proizvoda na unutarnjem trzistu.
Glavni ciljevi novoga CPR-a su urediti i unaprijediti postojeéi sustav normizacije gradevnih
proizvoda koji ve¢ dulje vrijeme nije funkcionalan, urediti okvir za utvrdivanje zahtjeva za
proizvode u odnosu na njihove okoli$ne aspekte te unaprijediti i olak$ati stavljanje gradevnih
proizvoda na raspolaganje na unutarnje trZi§te EU-a uz rjeSavanje problema koji su utvrdeni
tijekom primjene postoje¢eg CPR-a.

Najznacajnije novosti u odnosu na sada$nji CPR odnose se na proSirenje obuhvata primjene
CPR-a na gradevne proizvode za izravnu ugradnju i rabljene proizvode te trodimenzionalno
ispisane gradevne proizvode i s tim povezane usluge. Takoder, na uspostavljanje uskladenog
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podru¢ja, omoguéavanje EK da usvaja delegirane akte radi utvrdivanja bitnih znacajki
gradevnih proizvoda i metoda za njihovo ocjenjivanje, uvodenje koncepta normi obveznih i
dobrovoljnih za primjenu, izuzimanje europskih dokumenata za ocjenjivanje iz uskladenih
tehnickih specifikacija te uvodenje niza dodatnih obveza za gospodarske subjekte, posebno u
podrugje zastite okoliga.

Novi CPR dodatno regulira i neka podrugja koja su obuhvacena trenutnim CPR-om, kao npr.
imenovanje i rad tijela za podnoenje prijava, prijavljenih tijela i tijela za tehnicko ocjenjivanje,
pojednostavljeni postupci, trZi$ni nadzor te pitanja informiranja, administrativne i medunarodne
suradnje. Osnovni razlog donosenja prijedloga novoga CPR-a je uklanjanje prepreka kretanju
gradevnih proizvoda na unutarnjem trZi$tu EU-a. Uz to postoji potreba za unapredenjem sustava
normizacije i potreba za osiguravanjem okolisne odrZivosti gradevnih proizvoda te za
uskladivanjem s drugim relevantnim zakonodavstvom.

Opc¢enito Republika Hrvatska smatra da je novim CPR-om potrebno unaprijediti primjenu
CPR-a te osigurati jasniji, uginkovitiji i lakse primjenjivi zakonodavni okvir za stavljanje
gradevnih proizvoda na trZiSte $to se prvenstveno odnosi na uredivanje sustava normizacije
gradevnih proizvoda te osiguravanje pravovremene izrade i objave novih normi i preinagenih
verzija postojecih. Pritom je potrebno osigurati da se opsegom primjene i pojedinim odredbama
CPR-a ne ulazi u nacionalne nadleznosti drzava &lanica u podrudju graditeljstva te da
delegiranje ovlasti EK bude smanjeno i o grani¢eno u odnosu na izvorni prijedlog novoga CPR-
a na podrucja u kojima je djelovanje EK zaista nuZno. RH je stava da se prijedlogom novoga
CPR-a EK daje moguénost usvajanja prevelikog broja delegiranih i provedbenih akata, pri
cemu se neke od tih ovlasti odnose na kljuéne elemente zakonodavnoga prijedloga. Osim toga
potrebno je osigurati nepreklapanje izmedu novoga CPR-a i prijedloga preinake Uredbe o
ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode kada se radi o okoliSnim zahtjevima za gradevne
proizvode te sustavima ocjenjivanja i provjere. RH smatra da je prijedlog novoga CPR-a
nedostatno razraden te da su odredbe u mnogim dijelovima teksta nedorefene i nejasne.
Nadalje, prijedlog novoga CPR-a donosi znacajna administrativna i financijska optereéenja
Javne uprave i gospodarskih subjekata i gradana kao krajnjih korisnika gradevnih proizvoda.
Vezano uz podrudje primjene novoga CPR-a, RH smatra da podruéje primjene ni u kojem
slu¢aju ne bi smjelo obuhvaéati izravnu ugradnju koja u potpunosti treba ostati u nacionalnim
nadleznostima. U RH su pitanja vezana uz izravnu ugradnju vrlo dobro regulirana nacionalnim
zakonodavstvom te bi Sirenje podrudja primjene CPR-a na izravnu ugradnju uzrokovalo
zna¢ajne promjene u funkcioniranju sektora graditeljstva u RH. Osim toga RH smatra da iz
podrugja primjene trebaju biti u potpunosti izuzete montaZne obiteljske kuée, a u obuhvatu
novoga CPR-a ne bi trebao biti trodimenzionalni ispis gradevnih proizvoda.

Kada je posrijedi &l. 3. koji sadrzi definicije, RH smatra da su pojedine definicije, koje su
sadrZane u trenutnome CPR-u, izmijenjene na neodgovarajuéi nadin i da su pojedine nove
definicije predetaljne te da mogu imati znacajne posljedice na nacionalne sektorske propise i
njihovu primjenu. Tako za definiciju gradevnoga proizvoda RH drZi da je nejasna te ju je
moguce tumaciti na viSe natina. Za definiciju trajnosti RH dri da se ne bi trebala definirati
konkretnim vremenskim rokom, a RH uodava probleme i u definicijama gospodarskog
subjekta, gradevine i zgrade.

Kada se radi o utvrdivanju bitnih znagajki proizvoda i odredbama ¢l. 4., RH podrzava uvodenje
mehanizma kojim bi se EK omoguéilo interveniranje u odredenim sluéajevima. Dodatno, RH
smatra da bi EK trebala imati ovlastenje za usvajanje provedbenih, a ne delegiranih akata te da
bi takvo ovlastenje trebala imati samo u hitnim i opravdanim sludajevima koje je potrebno
detaljno utvrditi. RH ne moZe podrzati odredbe kojima se EK daje ovladtenje za usvajanje
delegiranih akata radi izmjene i dopune Priloga I. dijela A. koji u st. 1. sadrzi temeljne zahtjeve
za gradevine. U odnosu na odredbe o izjavi o svojstvima za rabljene i ponovno proizvedene






proizvode, RH smatra da okvir za reguliranje ovoga podrudja nije dostatno jasan i razraden te
da se njime ne osiguravaju svojstva rabljenih i ponovno proizvedenih proizvoda.

Clan Odbora zatraZio je dodatna pojadnjenja dijela stajalita koji se odnosi na proizvode za
izravnu ugradnju vezano uz koje RH smatra da podrugje primjene CPR-a ni u kojem dijelu ne

bi smjelo obuhvacati izravnu ugradnju te da bi isto u potpunosti trebalo ostati u nacionalnim
nadleZnostima drZava ¢lanica.

Takoder, u raspravi je iskazano djelomi¢no neslaganje sa stajalistem o predmetnom prijedlogu
Uredbe i izraZeno miSljenje kako je jedinstveno i uredeno triste kljud i smisao Europske unije
te se smatra nelogi¢nim zadrZavanje dijela nacionalnih propisa koji se razlikuju od propisa u
nekim drugim drZavama ¢lanicama, a kao lose rjeSenje ocjenjuje se mogucnost da neke drZzave
unutar svog nacionalnog gospodarstva poti¢u razvoj odredenih proizvoda to neke druge drzave
¢lanice ne¢e modi.

U raspravi je istaknuta vaZnost ekoloske komponente u kojoj se sagledavaju sva tri segmenta
proizvoda, proizvodnja, koriStenje proizvoda i postupanje sa ambalaznim otpadom.

Clanica Odbora upozorila je da Viada RH ima potpuno suprotne kriterije koji se odnose na
potrebu donoSenja podzakonskih akata po pitanju uredbi EP i na$ih zakonskih prijedloga te
predloZila da odnos prema podzakonskim aktima koji bitno utjeu na sam tekst zakona i
njegovu provedbu budu isti za zakone u hrvatskoj kao i za uredbe EP i Vijeca.

Nakon provedene rasprave Odbor za prostorno uredenje i graditeljstvo, sukladno &lanku 154.
stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, veéinom glasova (6 glasova ,,za*, 2 glasa ,,suzdrZzan*)
je utvrdio sljededée

MISLJENJE
PodrZava se Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a

o utvrdivanju uskladenih uvjeta za stavljanje na tr¥iste gradevnih proizvoda, izmjeni Uredbe
(EU) 2019/1020 i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 305/2011 COM (2022) 144

Za izvjestitella na sjednici Odbora za europske poslove odreden je Predrag
Stromar, predsjednik Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA
Predrag Stromar
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