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Predmet: StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i
Vijeca o standardima za tijela za jednakost u podruéju jednakog postupanja prema
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- MISLJENJE ODBORA -

Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora na svojoj 34. sjednici odrzanoj 13.
travnja 2023. godine, raspravljao je o Stajali§tu Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive
Europskog parlamenta i Vijeéa o standardima za tijela za jednakost u podrucju jednakog
postupanja prema Zenama i muSkarcima te njihovih jednakih mogucnosti u pitanjima
zaposljavanja i rada te o brisanju &lanka 20. Direktive 2006/54/EZ i ¢lanka 11. Direktive
2010/41/EU COM (2022) 688, D.E.U. br. 22/014, koje je Odboru za ravnopravnost spolova, u
skladu s ¢lankom 154. stavkom 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, dostavio predsjednik Odbora za
europske poslove, aktom od 31. oZzujka 2023. godine.

Odbor je o navedenom Stajalistu, sukladno ¢lanku 247. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
proveo objedinjenu raspravu zajedno s raspravom o Stajalitu Republike Hrvatske o Prijedlogu
direktive Vije¢a o standardima za tijela za jednakost u podrugju jednakog postupanja u podrudju
zaposljavanja i rada prema osobama bez obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili
seksualnu orijentaciju, jednakog postupanja prema Zenama i muskarcima u pitanjima socijalne
sigurnosti te u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga, te o brisanju ¢lanka 13. Direktive
2000/43/EZ i €lanka 12. Direktive 2004/113/EZ COM (2022) 689, D.E.U. br. 22/015.

Uvodno je StajaliSte Republike Hrvatske predstavila drZavna tajnica Ministarstva rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike. Europska komisija 7. prosinca 2022. objavila je
Paket za ravnopravnost s dva u osnovi jednaka prijedloga direktiva s razli¢itim postupcima
donoSenja i razli¢itim pravnim osnovama. Direktivama se Zele propisati minimalni pravno
obvezuju¢i standardi za jaCanje uloge i neovisnosti tijela za jednakost vezani za nadleznost,
neovisnost, dostatne resurse, dostupnost, savietovanje o postupku donodenja zakona i politika,
vece ovlasti tijela za jednakost, informiranje javnosti te dijeljenje stru¢nog znanja. Republika
Hrvatska pozdravlja Prijedloge direktiva EP i Vijeéa. Smatra da ée jasno definiranje mandata,
nadleznosti, ovlasti i na¢ina rada tijela za jednakost pridonijeti promicanju jednakosti i suzbijanju




diskriminacije kako na razini Europske unije, tako i na nacionalnoj razini te snaZnijoj i kvalitetnoj
implementaciji normativnog okvira EU-a u podrud¢ju suzbijanja diskriminacije. Vezano za
prijedloge obje direktive Ministarstvo suraduje s pravobraniteljstvima i ostalim tijelima koja su
aktivno uklju¢ena u davanje misljenja o prijedlozima.

U raspravi koja je uslijedila zamjenica pucke pravobraniteljice upoznala je ¢lanove/ce
Odbora s primjedbama institucije pucke pravobraniteljice na Prijedloge direktiva. Pucka
pravobraniteljica, kao predsjedavaju¢a Europske mreZe tijela za jednakost i kao ¢lanica Europskog
odbora protiv rasizma i netolerancije pri Vije¢u Europe, sudjelovala je u izradi standarda za tijela
za jednakost. Institucija pucke pravobraniteljice aktivno sudjeluje u radu na oba Prijedloga
direktiva i u nacionalnim okvirima te je u viSe navrata davala mi$ljenja Ministarstvu rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike. Generalni stav je da je ujednadavanje standarda
tijela za jednakost dobar iskorak u ostvarivanju jednakosti i ravnopravnosti, te ¢e se predloZenim
direktivama ojacati polozaj diskriminiranih osoba kroz institucionalnu pomo¢ i podrsku. Znacajan
doprinos ostvarivanju jednakosti i neovisnosti je i stavljanje naglaska na osiguranje dostatnih
kapaciteta tijelima za jednakost. Neke odredbe mogu se jo$ bolje urediti i prilagoditi nacionalnom
uredenju rada tijela za jednakost. Sto se tide same svrhe, tematike i djelokruga Prijedloga direktiva
mogla bi se proSiriti podru¢ja njihove primjene, kao i prosiriti diskriminacijske osnove kako u
skladu s Poveljom o temeljnim pravima Europske unije tako i u skladu sa Zakonom o suzbijanju
diskriminacije. Postoji prostor za stavljanje naglaska na visestruku i intersekcijsku diskriminaciju.
lako intersekcijska diskriminacija kao takva nije regulirana u Zakonu o suzbijanju diskriminacije,
ne moze se re¢i da ona ne postoji. Naime, Europski sud za ljudska prava u svojim odlukama
prepoznaje intersekcijsku diskriminaciju pa je prilika da se uvede taj pojam u odredbe Prijedloga
direktive. Nadalje, odredbama ¢lanaka 3. i 4., referira se izmedu ostalog na tijela za jednakost koja
su viSemandatna, a upravo je institucija pucke pravobraniteljice viSemandatna institucija koja ima
¢ak 5 mandata, zbog Cega takvoj instituciji treba pruziti dodatnu i dovoljnu potporu kako bi mogla
obavljati i mandat tijela za jednakost. Zatim, odredbom ¢lanka 4. regulirano je da je potrebno
osigurati adekvatna sredstava za djelovanje tijela za jednakost u sluc¢ajevima Sirenja njihovih
mandata, poveéanja broja prituzbi, ukljucivanja u sudske postupke i uporabe automatiziranih
sustava, ali je u noveliranom Prijedlogu direktive brisana ta odredba, s ¢ime se institucija pucke
pravobraniteljice ne slaze. Upravo u tim slucajevima tijelima za jednakost trebaju se osigurati
adekvatna sredstva. Nadalje, potencijalno je problemati¢na odredba ¢lanka 6. prijedloga Direktive,
a koja se odnosi na pomo¢ Zrtvama, odnosno da su tijela za jednakost duzna provoditi preliminarnu
procjenu prituzbe na temelju informacija koje stranke postupka dobrovoljno dostavljaju. Sama
preliminarna procjena moze biti netocna jer se temelji na nedostatnim informacijama, stoga je
potrebno dodatno raspraviti navedenu odredbu. Odredba o sudskim postupcima koja odreduje da
tijela za jednakost nece u sudskim postupcima modéi koristiti podatke dobivene u vr$enju svojih
ovlasti u ispitnom postupku, jako bi unazadila dosadasnje ovlasti tijela za jednakost, a $to je u
suprotnosti s odredbom ¢lanka 17. Prijedloga direktive da njezina primjena ne bi trebala dovesti
do smanjenja ovlasti tijela za jednakost. Novelom Prijedloga direktive ta je odredba brisana, pa
treba pratiti da i u kona¢nom Prijedlogu bude takoder izostavljena. Sto se ti¢e odredbe ¢lanka 16.
o nadzoru nad implementacijom standarda za jednakost, ukazano je da bi trebalo uzeti rok od 3
godine od transpozicije Direktive radi procjene uéinaka primjene standarda, radi identifikacije
eventualnih nedostataka koje bi trebalo otkloniti u buduéim postupanjima. Zatim, institucija puke
pravobraniteljice je stava da bi, kada Europska komisija prikuplja podatke o transpoziciji
standarda, trebalo omoguc¢iti samim tijelima za jednakost da dostavljaju informacije Europskoj
komisiji kako bi ona imala izravniji uvid u uginak standarda. U noveliranom Prijedlogu direktive
u ¢lanku 18. a uvodi se institut odbora koji bi trebao pomagati Europskoj komisiji u smislu ¢lanka
5. Uredbe o utvrdivanju pravila i opéih naéela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad



izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije. Stav je institucije pucke pravobraniteljice da Odbor
treba imati savjetodavnu ulogu, neobvezujuéu prilikom postupanja Europske komisije. Institucija
pucke pravobraniteljice smatra da je dobro da postoje ovi standardi, ali da treba voditi ra¢una da
prilikom implementacije u nacionalni sustav ne dode do suZavanja ovlasti koje tijela za jednakost
imaju sukladno nacionalnom zakonodavstvu.

Zamjenik pravobraniteljice za ravnopravnost spolova slaZe se sa izreenim stavovima
zamjenice pucke pravobraniteljice. Institucija pravobraniteljice za ravnopravnost spolova prati
proces donoSenja Direktiva kroz dva kanala, prvo kroz konzultacije s Ministarstvom rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, a drugo kroz rad Europske mreZe tijela za
jednakost. Komentari institucije pravobraniteljice za ravnopravnost spolova djelomi¢no su
sadrZani u stajalistu Republike Hrvatske. Skrenuo je pozornost na odredbe nekoliko &lanaka: bit
Clanka 3., koji govori neovisnosti, jest da predstavlja jamstvo neovisnosti institucije, osobito
djelovanja &elnika institucije. Medutim, za razliku od institucije puéke pravobraniteljice,
neprihvacanje izvje$¢a o radu ostalih pravobraniteljskih institucija dovodi do opoziva Celnika, §to
nije u duhu odredbe o neovisnosti koja je sadrzana u Prijedlogu direktive. Vezano za &lanak 8. o
prikupljanju podataka, smatra da je tijelu za jednakost za uginkovito vodenje ispitnog postupka
potrebno da ima ovlast traziti od prituZene strane potrebnu dokumentaciju i o¢itovanje. Ovaj ,.alat*
ne bi trebalo ostaviti na dispoziciju drzavama-&lanicama jer bez njega se ne moze ucinkovito
provesti ispitni postupak, te bi doslo do umanjenja ovlasti tijela za jednakost, $to Jje suprotno ¢lanku
17. Direktive koji predstavlja jamstvo da Direktiva kroz implementaciju ne¢e umanjiti ovlasti tijela
za jednakost. U ¢lanku 9. koji govori o sporovima, Prijedlog direktive predvida nekoliko nagina
sudjelovanja tijela za jednakost u sudskim postupcima, a stav je institucije pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova da bi to pitanje trebalo prepustiti vlastitim pravnim tradicijama drzava-
Clanica. Naime, institucija pravobraniteljice za ravnopravnost spolova sada ima moguénost
sudjelovati u sudskim postupcima u svojstvu umjesaéa, §to se koristi u 1-2 slu¢aja godisnje, kada
se procijeni da je to vazno za sudsku prasku vezano za ravnopravnost spolova. U tom kontekstu
vazno je da se ne ograni¢ava mogucnost tijelima za jednakost da, u sudskim postupcima u kojima
sudjeluju kao umjesaci, raspolazu koristenjem materijala koja tijela prikupljaju u ispitnim
postupcima. Taj materijal koji se prikuplja u ispitnom postupku predstavlja podlogu za
dokazivanje pravnog interesa za sudjelovanje i predstavlja podlogu na koji nadin institucija smatra
da bi se trebalo rijesiti odredeno pitanje. U noveliranom Prijedlogu nema te odredbe, §to smatra
pozitivnim. Sto se tige situacije kada je postupak ve¢ u tijeku, trenutadni pravni okvir odreduje da
ako se odlucuje po istom Einjeni¢nom supstratu, institucija pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova mora se izuzeti i obustaviti postupak. Medutim, ako u postupku nije istaknuta
diskriminacija, instituciju pravobraniteljice za ravnopravnost spolova trenutaéno pravni sustav ne
sputava da provodi ispitni postupak. 1z odredbe u Prijedlogu direktive proizlazi da &im se o tom
predmetu odlucuje u sudskim postupku (iako se ne radi o istom ¢injeni¢nom supstratu) tijela za
jednakost ne bi se viSe smjela baviti tim predmetom. Predla’u se nedto kraéi rokovi za
transponiranje i izvjetavanje. Nadalje, specifiéno za instituciju pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova jest da se pred nju se postavljaju dosta velika otekivanja jer, uz ove dvije direktive, postoji
1 Direktiva o transparentnosti plada za &iju provedbu postoje ocekivanja od pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova. Zatim, prema Direktivi o borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, tijela za jednakost imaju odredenu ulogu u asistenciji zrtvama, edukaciji i informiranju.
Takoder i za Direktivu o Zenama u upravnim odborima trgovaCkih drustava slijedi faza
transponiranja pa ¢e institucija pravobraniteljice za ravnopravnost spolova imati zna¢ajnu ulogu i
u procesu njezine provedbe. Stoga zamjenik pravobraniteljice za ravnopravnost spolova smatra da
je potrebno dobro postaviti pitanje financijskih resursa i ljudskih potencijala institucije
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.




Predsjednica Odbora postavila je nekoliko pitanja vezanih za Prijedloge direktiva. Zanima
je na konkretnom primjeru razlika izmedu postupanja tijela za jednakost prema dosada$njim
ovlastima te postupanja u slu¢aju kada bi Direktiva bila usvojena. Drugo pitanje bilo je vezano za
odnos Republike Hrvatske prema jednom nadtijelu Europske unije. Naime, ako odbor, koji bi
trebao pomoci Europskoj komisiji a koji se predlaze noveliranim Prijedlogom direktive, ne bi imao
isklju¢ivo savjetodavnu ulogu, kakvo bi bilo stajaliste Republike Hrvatske, odnosno bi li to bilo
prihvatljivo za Republiku Hrvatsku. Predsjednica Odbora zaklju¢no je pitala hoce li biti
jedinstvena politika sada$nje hrvatske vlasti unutar Europskog parlamenta i u Republici Hrvatskoj,
odnosno hoce li biti disonantnih tonova kao kod donoSenja Direktive o transparentnosti placa.

U odgovoru na postavljeno pitanje zamjenica pucke pravobraniteljice dala je primjer vezan
za sudski postupak. Naime, prema Zakonu o suzbijanju diskriminacije, puc¢ka pravobraniteljica
moZe biti umjesac u postupak i pokrenuti tzv. udruznu antidiskriminacijsku tuzbu, ali to ne moze
ako je samo jedna Zrtva diskriminacije. Odredba ¢lanka 9. stavka 2., toc¢ke c. Prijedloga direktive,
navodi pravo tijela za jednakost da u ime jedne ili viSe Zrtava pokrene postupak. Iz toga proizlazi
da bi usvajanjem Direktive pucka pravobraniteljica mogla pokrenuti postupak i kada je samo jedna
Zrtva, a takvi su slucajevi i puno ¢e$¢i nego zastita kolektivnih interesa neke skupine koja je
diskriminirana.

Predstavnica Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike istaknula
je da trenuta¢no u radnoj skupini zastupaju stav da navedeni odbor treba imati savjetodavnu ulogu,
za §to do sada nije bilo otpora drugih ¢lanica ili Europske komisije, te ne smatra da bi to pitanje
moglo biti problemati¢no u buduénosti. Sto se ti¢e zajednitkog stava Republike Hrvatske na svim
razinama djelovanja Europske unije, predstavnica Ministarstva podsjetila je da se zastupnici u
Europskom parlamentu nisu protivili sadrzaju Direktive nego su imali primjedbu na proceduru
njezina dono$enja u Parlamentu, odnosno trazili su da se prije stavljanja na plenarnu sjednicu
Europskog parlamenta odrZi jo$ jedna sjednica Odbora.

Nakon provedene rasprave, Odbor za ravnopravnost spolova ve¢inom glasova (7 glasova
,za“12 ,,suzdrzana“ glasa) Odboru za europske poslove utvrdio je sljedece

MISLJENJE

Odbor za ravnopravnost spolova podrzava StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu
direktive Europskog parlamenta i Vijeca o standardima za tijela za jednakost u podrucju jednakog
postupanja prema Zenama 1 muSkarcima te njihovih jednakih mogucnost1 u pitanjima
zapo§ljavanja i rada te o brisanju €lanka 20. Direktive 2006/54/EZ i c¢lanka 11. Direktive
2010/41/EU COM (2022) 688.
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