D.E.U. br. 22/027

HRVATSKI SABOR
Odbor za zaStitu okolisa i prirode
KLASA: 022-03/23-01/108
URBROJ: 6521-29-23 -
Zagreb, 5. prosinca 2023.
ODBOR ZA EUROPSKE POSLOVE
g. Domagoj Hajdukovié, predsjednik

Predmet: Misljenje o StajaliStu Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vijeéa o prociSéavanju komunalnih otpadnih voda (preinaka)
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Odbor za zaStitu okolifa i prirode Hrvatskoga sabora razmotrio je, na 54. sjednici odrZanoj
5. prosinca 2023. godine, Stajalite Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vijeca o proCis¢avanju komunalnih otpadnih voda (preinaka) COM (2022) 541, koje je
Odboru za zatitu okolisa i prirode sukladno ¢lanku 154. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
dostavio Odbor za europske poslove, aktom od 19. rujna 2023. godine.

StajaliSte RH Hrvatske o ovom Prijedlogu direktive usvojila je Koordinacija za unutarnju i
vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske Zakljuckom KLASA: 022-03/23-07/326, URBROJ:
50301-21/06-23-2 na sjednici odrzanoj 25. srpnja 2023. godine.

StajaliSte Republike Hrvatske obrazloZio je predstavnica Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja.

Prijedlog direktive jedan je od rezultata akcijskog plana za nultu stopu onedidéenja zraka,
vode 1 tla EK. Rok za prijenos ovog Prijedloga direktive je 24 mjeseca od dana stupanja na snagu
direktive. EK je procijenila da bi Prijedlog direktive utjecao na operatere zbog dodatnih ulaganja u
kontekstu postavljenih ciljeva, a do 2040. je oekivano prosjeno poveéanije cijena vode od 2,3% na
razini EU-a, s razlikama izmedu drZava ¢lanica, $to ne bi trebalo utjecati na ukupnu pristupa¢nost
vodnih usluga. Pri tome je kao polazna vrijednost uzeta pretpostavka da je svaka drzava ¢lanica
ispunila osnovne mjere iz postojece Direktive Vijeéa 91/271/EEZ, §to u realnosti nije slucaj.

Republika Hrvatska pozdravlja ciljeve Prijedloga direktive u svrhu bolje zastite zdravlja
ljudi 1 okoli$a. Medutim, istovremeno nalazi znadajnije probleme i pitanja vezano uz odredena nova
rjeSenja, a osobito uz rokove, odredene pragove, potrebna financijska sredstva i kapacitete za
provedbu novih obaveza.

Radi se o financijski iznimno zahtjevnoj direktivi i brojne drZave ¢lanice kasne u
ispunjavanju obveza po Direktivi Vijeéa 91/271/EEZ, odnosno kasne s izgradnjom uredaja za
procis¢avanje otpadnih voda s pripadajué¢im sustavima za odvodnju. Potrebna ulaganja u RH su u
doba pristupanja EU-u procijenjena na vrijednost od 2,9 milijarde eura za 294 aglomeracije vece od
2000 ES od ukupno identificiranih 763 aglomeracije. Sukladno podacima navedenim u
ViSegodiSnjem programu gradnje komunalnih vodnih gradevina za razdoblje do 2030. (,,Narodne
novine®, broj 147/21), prema stanju u 2018. g, u RH ima 747 aglomeracija, od &ega je 260
aglomeracija vece od 2000 ES. Za te aglomeracije procijenjena je potreba ulaganja u iznosu 3,4
mlrd eura. U okviru Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija*“ 2014. — 2020. financirano je
ukupno 60 vodnokomunalnih projekata ukupne vrijednosti (s PDV-om) u iznosu od 3,42 mlrd eura,
Sto se dijelom odnosi i na ulaganja u vodoopskrbne sustave. Hrvatskim Nacionalnim planom
oporavka i otpornosti 2021.-2026. (NPOO), ukupne vrijednosti 6,30 mlrd eura, koji ima ambiciozne
klimatske i okoliSne ciljeve, za provedbu Programa vodnoga gospodarstva osigurano je 0,70 mird
eura, od Cega 0,54 mlrd eura za programe razvoja javne vodoopskrbe i javne odvodnje otpadnih
voda. U okviru novog Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija* 2021.-2027. predvideno je
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ulaganje u vodnokomunalne projekte u iznosu od oko 695 milijuna eura iz sredstava EU-a. Uzev§i u
obzir kontinuiran porast cijena materijala 1 radne snage te znac¢ajan porast stope inflacije, izvjesno je
da ¢e potrebna ulaganja biti i veca.

Dodatan izazov je potreba dodatnih ulaganja uslijed postroZenja i uvodenje dodatnih
zahtjeva iz Prijedloga direktive, $to predstavlja znacajnu opasnost za odrzanje cijene vodnih usluga
u granicama priustivosti. RH smatra da je stoga potrebno rjelavati probleme prvenstveno na
podrucjima gdje nisu ispunjeni okolidni ciljevi, a ne na cjelokupnom podruc¢ju drzave, kako se na
odredenim podruéjima ne bi prouzrocili prekomjerni troSkovi bez adekvatne koristi za okoli§. RH
stroZe mjere propisuju na podrucju gdje su one neophodne, prema okolisnim zahtjevima. RH smatra
neophodnim dodatno uskladiti rokove za preispitivanje rizika s SestogodiSnjom dinamikom
sukladno Okvimoj direktivi o vodama.

Prosjecan stupanj priklju¢enosti na sustave javne odvodnje aglomeracija vecih od 2000 ES u
Hrvatskoj iznosi 68 %, uskladenost sa zahtjevima Direktive Vije¢a 91/271/EEZ u pogledu
prikupljenosti optere¢enja procjenjuje se u odnosu na prikljuCenost ukupnog optereéenja na sustave
javne odvodnje. S obzirom na ukupno opterecenje, 15 aglomeracija (oko 6 %), odnosno 7 %
ukupnog optereCenja je u potpunosti uskladeno sa zahtjevima navedene Direktive Vijecta
91/271/EEZ. Sukladno ViSegodiSnjem programu gradnje, planirani rokovi ispunjenja postojecih
zahtjeva iz vaZece Direktive Vije¢a 91/271/EEZ su do 2030. godine, $to predvidene rokove za
ispunjenje strozih i dodatnih zahtjeva iz Prijedloga direktive ¢ini neostvarivim.

Nastavno na predloZene definicije iz €lanka 2. Prijedloga direktive, RH napominje da nova
definicija aglomeracije (to¢ka 4.) ne uzima u obzir tehnic¢ke i financijske aspekte izvedbe sustava
prikupljanja i pro¢iS¢avanja, odnosno povezane investicijske i pogonske troSkove, a Sto prijeti
nepriustivoséu cijene za korisnike. ProSirenje obuhvata aglomeracija, ukoliko se bude inzistiralo na
obvezi ispunjenja administrativno odredenog dodatnog kriterija, predstavlja potencijal za
nekontroliranu eksploziju troskova, koja moZe ugroziti opstojnost ukupnog sustava. RH smatra da
nedostaje definicija pojedina¢nih (individualnih) sustava, a vidi moguénost 1 prostor za dodatno
unaprjedenje i preciziranje drugih pojmova.

U c¢lanku 3. stavku 2. Prijedloga direktive uvedena je nova obveza, tj. novi prag za
uspostavu sustava za prikupljanje komunalnih otpadnih voda (sabirni sustavi), tonije proSirena je
na sve aglomeracije od 1 000 do 2000 ekvivalent stanovnika (ES, engl. p.e.) s rokom do 31I.
prosinca 2033. Ovakvo spustanje praga optereenja za aglomeracije u kojima treba graditi sustave
prikupljanja i pro¢is¢avanja otpadnih voda u aglomeracijama od 1000-2000 ES, uz primjenu iste
minimalne razine prodis¢avanja (sekundarno) (Elanak 6), je neprihvatljivo u zadanim rokovima
imajuéi u vidu da bi u RH, prema podacima za referentnu godinu 2020., osim sadaSnjih 245
aglomeracija ve¢ih od 2000 ES, u obvezi izgradnje sustava javne odvodnje bilo jo§ dodatno 143
aglomeracije optere¢enja izmedu 1000 ES i 2000 ES. Za to je potrebno osigurati dodatna
financijska sredstva, kao i ljudske i druge kapacitete. Provedba ne bi bila moguca bez sredstava EU-
a te RH smatra da je ista potrebno na razini EU-a osigurati i nadalje. RH naglaSava da ¢e se 1 uz
osigurana sredstva EU-a za izgradnju, priustivost tako izvedenih sustava za lokalno stanovmstvo
manjih aglomeracija teSko posti¢i uzimajuci u obzir raspoloZive prihode korisnika.

Clanak 4., stavak 2. Prijedloga direktive upucuje da individualni sustavi odvodnje moraju
osigurati istu razinu zastite okoli$a kao §to je sekundarmo, odnosno tercijarno proc¢iS¢avanje. RH
isti¢e da mali individualni sustavi mogu teS§ko postiéi iste grani¢ne vrijednosti pokazatelja na
izlaznom oknu, osobito za uklanjanje duSika i fosfora, te je neophodno naglasiti da isto ne
predstavlja i primjenu iste razine pro¢i¢avanja iz ¢lanaka 6. i 7. U slu€aju inzistiranja na primjeni
I1. ili III. stupnja prodi§éavanja, RH smatra da ne bi trebalo primjenjivati iste grani¢ne vrijednosti,
pogotovo ako na podrudju nije identificiran rizik od eutrofikacije i ako je stanje voda dobro. Studija
utjecaja (Impact assessment) Prijedloga direktive nije sagledala troSkove uskladenja postojecih
individualnih sustava s novim zahtjevima.

Clankom 5. Prijedloga direktive uvodi se nova obveza uspostave integriranih planova
upravljanja komunalnim otpadnim vodama s ciljem sprjeavanja oneciS¢enja iz kiSnih preljeva
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(gradsko povrSinsko otjecanje i prelijevanje (onecis¢enih) oborinskih voda) za sve aglomeracije od
100 000 ES i viSe te za aglomeracije od 10 000 ES do 100 000 ES u kojima takve pojave
predstavljaju rizik za okoli§ ili zdravlje ljudi, $to RH nacelno podrzava. Upitna je tehni¢ka
izvedivost ofekivanih mjera u visoko urbaniziranim podrugjima guste naseljenosti s mjesovitim
sustavom odvodnje, zbog ograni¢enog prostora i tehnitke izvedivosti bilo retencijskih bazena i/ili
procis¢avanja oborinskih voda s kiSnih preljeva putem biljnih uredaja, a pogotovo zbog eventualnih
zahtjeva za primjenom nekog dodatnog naprednijeg postupka pro&iséavanja. Ujedno, vezano uz
¢lanak 21. Prijedloga direktive, RH ukazuje na moguce poteskoce u praéenju koncentracija
oneciS¢ujucih tvari i optereéenja preljevnih voda.

RH smatra da treba ostaviti moguénost, kako je propisano €lankom 7. vaZeée Direktive
91/271/EEZ, a koji se predlaze brisati ovim Prijedlogom direktive, primjene ,odgovarajuceg
pro¢iscavanja prije ispustanja“, odnosno barem moguénost primjene primarnog pro¢i¥¢avanja za
ispustanje u manjim aglomeracijama u priobalne vode koje nisu proglasene osjetljivim podru&jem
t). koje su u dobrom stanju. Ovo je osobito znagajno pitanje kod aglomeracija s izraenim velikim
sezonskim varijacijama opterecenja zbog turistiCkih aktivnosti (viSestruko povecéanje u odnosu na
stalno stanovni$tvo tijekom kratkog vremenskog razdoblja).

Clankom 7. Prijedloga direktive predvidene su dodatne obveze u pogledu tercijarnog
prociS¢avanja za sve aglomeracije veée od 100.000 ES te se izmedu ostalog propisuju stroze
grani¢ne vrijednosti uklanjanja fosfora i dusika. RH ne moze podrzati ovu odredbu jer predstavlja
znacajno dodatno financijsko i organizacijsko opterecenje.

Nova je i obveza kvartarnog pro¢i§¢avanja komunalnih otpadnih voda (&lanak 8.), kojim se
uklanja Siroki spektar mikroonecis¢ujuéih tvari. RH nacelno pozdravlja pozitivan doprinos koji ove
mjere mogu imati na stanje voda, uz potrebu propisivanja i graniénih vrijednosti koncentracija
mikrooneciscujucih tvari. RH predlaZe propisivanje realnijih rokova za ispunjenje novih zahtjeva i
osiguranje nepovratnih sredstava EU-a.

U velikom broju ¢lanaka se predvida dodjeljivanje ovlasti EK-u za dono$enje delegiranih
akata te RH smatra potrebnim dodatno preispitati svaki pojedini takav slu¢aj.

Clankom 9. Prijedloga direktive predvida se uspostavljanje sustava prosirene odgovornosti
proizvodaca. Postoji znatajan rizik da ¢e cijenu prodis¢avanja placati iskljucivo krajnji korisnici
bilo putem izravnog povecanja cijene vodne usluge ili poveéanja cijena proizvoda. RH smatra
neophodnim da se detaljnije regulira odredbe vezano za primjenu prosirene odgovornosti
proizvodaca na razini cijele EU.

Vezano za obvezu Zurnog izvjed¢ivanja nizvodnih drzava i EK-a u slu¢aju iznenadnog
(sluCajnog) oneciscenja (Clanak 12.), RH podrZava njezino uvodenje.

U pogledu ponovne uporabe vode (€lanak 15.) i obveze da ¢e drzave &lanice morati sustavno
promicati ponovau uporabu pro¢id¢enih otpadnih voda iz svih uredaja za pro&is¢avanje komunalnih
otpadnih voda, treba razlikovati upotrebu vode iz uredaja za progiscavanje otpadnih voda u
poljoprivredi od ostalih oblika koristenja (hortikultura, pranje prometnica i sl.). RH zadrZava pravo
da u skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe 2020/741 o minimalnim zahtjevima za ponovnu
upotrebu vode, ponovo razmotri primjenu za navodnjavanje poljoprivrednih povi§ina na
cjelokupnom ili dijelu svog teritorija.

U pogledu nadzora komunalnih otpadnih voda (Elanak 17.), RH je veé sudjelovala
dosadasnjim aktivnostima na praéenju SARS-CoV-2 u otpadnim vodama, a prati se i polio virus.
RH je sudjelovala i u projektima pradenja metabolita i urinarnih biomarkera droga. RH napominje
da je za ove dodatne obveze potrebno osigurati dodatna sredstava, a izazov je i udestalost pracenja.
Ova vrsta nadzora je dobrodosla kao korisna javnozdravstvena mjera, ali odredba u Prijedlogu
direktive ne bi trebala sadrZavati minimalni udio stanovni3tva koji bi se nadzirao. Osim toga RH
predlaze omoguéiti ukljudivanje u sustav pracenja pojedinagnih objekata (npr. kaznionice,
studentski domovi, izbjegli¢ki kampovi).

RH ima dobro ustrojenu epidemiolosku i zdravstveno-ekologku mrezu u zavodima za javno
zdravstvo (nacionalni i Zupanijski zavodi), a kroz recentne projektne aktivnosti uz podrsku EK-a
opremljena su 4 laboratorija za pracenje SARS-CoV-2. Nadzor ostalih patogenih mikroorganizama
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i zagadivaca, koji izazivaju zabrinutost u otpadnim vodama, zahtijeva stru¢ne kadrove, razvijene
metodologije laboratorijskih analiza i angaZman nacionalne epidemioloske sluzbe. Kao prioritet, uz
osiguranje dodatnih financijskih sredstva, namece se izrada smjernica na nivou EU-a o
harmoniziranom pristupu od uzorkovanja, analize do interpretacije dobivenih rezultata u javno-
zdravstvene svrhe, §to se predlaze donijeti kroz delegirane akte i/ili druge administrativno pogodne
oblike, koji ¢e omoguéiti efikasnije transponiranje odredbi ¢lanka 17. u nacionalne propise, kao 1
postupanje u slu¢aju otkrivanja pra¢enih patogenih mikroorganizama i zagadivaca.

U pogledu obveze iz ¢lanka 18. procjene i upravljanja rizikom za okoli§ i zdravlje ljudi
uzrokovanim ispustanjem komunalnih otpadnih voda te, prema potrebi, obveze poduzimanja
dodatnih mjera za uklanjanje tih rizika povrh minimalnih zahtjeva Prijedloga direktive, RH
pozdravlja njihovu primjenu. RH smatra da treba zadrZati blaZi pristup osnovnih mjera (postojecu
donju granicu optereéenja aglomeracija 2000 ES) i primjenu niZeg stupnja prociS¢avanja otpadnih
voda od sekundarnog pro¢iséavanja na odredenim podrucjima, izmedu ostalog i kod individualnih
sustava, za zadovoljavanje zahtjeva iste razine zastite okoliSa.

RH isti¢e da generalno gledajuéi, Prijedlog direktive uopce nije prepoznao potrebu primjene
dodatnih postupaka prodi§éavanja (dezinfekcija, mikrofiltracija) s ciljem uklanjanja dodatnih
one¢idéujuéih tvari vezano uz potrebu ispunjenja zahtjeva drugih direktiva (npr. za osiguranje
kakvoce vode za kupanje - uklanjanje mikrobiologkih pokazatelja primjenom dezinfekcije). U tom
smislu RH predlaZe reguliranje dodatnih postupaka procis¢avanja (naprednije prociS¢avanje). RH
pozdravlja odredbu o poboljsanju i odrZavanju pristupa sanitarnim uvjetima za sve, posebno za
ranjive i marginalizirane (¢lanka 19.) no izvjesno je da ¢e realizacija ove odredbe zahtijevati
odredena financijska sredstva.

U pogledu novih obveza u gospodarenju muljem s uredaja za pro€is¢avanje otpadnih voda
(Slanak 20.), RH smatra da postojeca tehnoloska rjeSenja za oporabu nutrijenata nisu isplativa za
sve drzave ¢lanice, uzimajuéi u obzir njihovu veli¢inu tj. stvorenu koli¢inu mulja.

Sto se tie roka za prijenos ovog Prijedloga direktive, RH smatra da je za prijenos potrebno
vise od 24 mjeseca. RH smatra da bi trebalo Prijedlogom direktive osigurati dodatno produljenje
rokova za drzave koje su posljednje pristupile EU-u i koje su imale krace razdoblje za ispunjenje
zahtjeva Direktive Vijeca 91/271/EEZ i kraéi pristup bespovratnim sredstvima za sufinanciranje.

Provedbom Prijedloga direktive javnost bi trebala imati koristi od poboljSanog statusa voda
kao i od poboljsanih uvjeta i dostupnosti odvodnje otpadnih voda. Medutim, razmatrajuci stanje u
RH, s obzirom na trenuta&no stanje ispunjenosti zahtjeva Direktive Vijeca 91/271/EEZ, trenutaCnu
cijenu vodnih usluga, potrebu osiguranja financijskih sredstava za sufinanciranje izgradnje sustava
odvodnje 1 prodiséavanja otpadnih voda te dodatne troskove koji proizlaze iz novih zahtjeva
Prijedloga direktive, prosjeno povecanje cijene vode bit ¢e znatno vece nego Sto je pokazano u
studiji utjecaja provedbe Prijedloga direktive (2,3%), €ime ¢e dodi u pitanje priustivost cijene vodne
usluge, a time i kvaliteta Zivota gradana RH.

U raspravi na Odboru, nastavno na uvodno detaljno dan prikaz sredstava i projekata
planiranih u sklopu NPOO i nove financijske perspektive, postavljeno je pitanje postoje I1 dodatna
sredstva koja nisu samo sufinanciranje veé ulaganja u projekte iz drzavnog proratuna i Hrvatskih
voda. Ovo posebice kada je rije¢ o manjim gradovima 1 opéinama.

Predstavnica Ministarstva obrazlozila je da se u slu¢aju kada se financira iz Hrvatskih voda,
iz naknade za koriStenje i zadtitu voda, financiranje odvija po modelu 80% iz sredstava naknade,
20% krajnji korisnik odnosno jedinica lokalne samouprave ili javni isporucitelj vodne usluge. Kada
je rije¢ 0 NPOO tada 80% se sufinancira iz NPOO, 10% Hrvatske vode te 10% krajnji korisnik.
Kod OPKK 2014.-2020. otprilike negdje oko 80% iz EU-a dok je ostatak bio dijeljen na
nacionalnoj razini po indeksu razvijenosti (udio JLS od 5 do 10% po indeksu razvijenosti, dok
ostatak drZavni proradun i Hrvatske vode). Nadalje, u programu Hrvatskih voda sada ve¢ petu
godinu postoji program smanjenja gubitaka koji se sufinancira. U sklopu NPOO provodi se reforma
vodnokomunalnog sektora koja ne obuhvada samo okrupnjivanje vodnih isporucitelja ve¢ i
edukaciju korisnika, smanjenje gubitaka u sustavu javne vodoopskrbe. RH je za provedbu reforme
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vodnokomunalnog sektora dobila tehni¢ku pomo¢ iz Europske komisije te je Ministarstvo apliciralo
i na drugu fazu tehni¢ke pomo¢i (izrada nacionalnog plana gubitaka).

Vezano uz model sufinanciranja koji uvazava kriterij razvijenosti upozoreno je da se polazi
od indeksa razvijenosti iz 2017. godine te da, unatod obvezi njegova donosenja na razini svake tri
godine, isti nije donoSen od tada. Naglaeno je kako bi se u odredenim regijama u RH koje se
percipiraju kao razvijenije moglo dogoditi da nema apsorpcije ili da je ona niZa buduéi da unatog
kategorizaciji po indeksu razvijenosti one ni priblizno nemaju prihode koje bi odgovarale
potrebama sufinanciranja takvih zahvata. To su primjeri kada biljeze visoke stope zaposlenosti koje
ih svrstavaju u visok stupanj indeksa razvijenosti dok je s druge strane rije¢ o malim prosje¢nim
pla¢ama. Na prihode gradova i opéina ujedno se odrazava novo rastereéenje poreza na dohodak.

Tijekom rasprave zatrazene su informacije o realizaciji aglomeracije ,,Brod 2 u narednom
financijskom razdoblju. Predstavnica Ministarstva pojasnila da je kod ovog projekta, kao i projekta
Vodice, uredaj za proc¢is¢avanje otpadnih voda financiran iz proslog financijskog razdoblja. Ove
aglomeracije doprinose funkeionalnosti uredaja za pro¢is¢avanje otpadnih voda koji je financiran iz
proSlog programskog razdoblja te moraju biti prioritet. Kao takve su navedene u detaljnom
provedbenom planu viSegodisnjeg programa gradnje komunalnih vodnih gradevina.

Vezano uz primjer raskida ugovora za koji nije bilo aktivnosti postavljeno je pitanje postoje
Ii za buduce financijsko razdoblje razvijeni osiguradi kako se navedeno ne bi dogadalo. Zatrazeno je
pojasnjenje jesu li u ovom sluCaju sredstva morala biti vracena ili je postojala moguénost
preusmjeravanja na druge projekte koji su imali aktivnosti odnosno neke veée nepredvidene
troskove. Predstavnica Ministarstva pojasnila je da u ovom sluéaju nije bilo aktivnosti u smislu
realizacije te da nije bilo povrata sredstava ve¢ usmjeravanja na druge projekte.

Nakon provedene rasprave Odbor za zaititu okoli3a i prirode Hrvatskoga sabora, sukladno
Clanku 152. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora jednoglasno (8 glasova ,,za®) je utvrdio
sljedece:

MISLJENJE

Odbor podrzava StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog

parlamenta i Vije¢a o pro¢i§¢avanju komunalnih otpadnih voda (preinaka) COM
(2022) 541

Za izvjestitelja na sjednici Odbora za europske poslove odredena je Sandra Ben&ié,
predsjednica Odbora.

PREDSJEDNICA ODBORA
Sandra Bendié¢
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