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Zagreb, 16. listopada 2025.

ODBOR ZA EUROPSKE POSLOVE
gda JELENA MILOS, predsjednica

Predmet: MisSljenja Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost o
StajaliStu Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
Parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2024/1348 u pogledu
primjene koncepta ,sigurne trece zemlje” COM (2025) 259, D. E. U.
br. 25/003 i
StajaliStu  Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
Parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2024/1348 u pogledu
utvrdivanja popisa sigurnih zemalja podrijetla na razini Unije COM
(2025) 186, D.E.U. br. 25/004

Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost na 22. sjednici, odrzanoj 16.
listopada 2025., u objedinjenoj raspravi razmotrio je Stajali$te Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog Parlamenta i Vijeéa o izmjeni Uredbe (EU) 2024/
1348 u pogledu primjene koncepta ,sigurne treée zemlje” COM (2025) 259,
D.E.U. br. 25/003 i Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
Parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2024/1348 u pogledu utvrdivanja
popisa sigurnih zemalja podrijetla na razini Unije COM (2025) 186, D.E.U. br.
25/004, koje je Odbor za europske poslove na temelju &lanka 154. stavka 1.
Poslovnika Hrvatskoga sabora proslijedio Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost aktom od 16. rujna 2025.

Navedena stajaliSta Republike Hrvatske usvojila je Koordinacija za vanjsku i
europsku politiku Vlade Republike Hrvatske Zakljut¢kom KLASA: 022-03/25-07/277,
URBROJ: 50301-21/06-25-3, na sjednici odrzanoj 1. rujna 2025.

Predmetne prijedloge uredbi Europska komisija je objavila 16. travnja 2025.
(D.E.U. br. 25/004) i 20. svibnja 2025. (D.E.U. br. 25/003) te je u tijeku njihovo
donosenje u Europskom parlamentu i Vijeéu Europske unije.

Temelijem Clanka 154., a u svezi sa ¢lankom 69. Poslovnika Hrvatskoga
sabora Odbor je iste raspravio kao matiéno radno tijelo.

StajaliSta Republike Hrvatske obrazloZila je predstavnica Viade Republike
Hrvatske, drZzavna tajnica u Ministarstvu unutarnjih poslova, koja je istaknula da su



oba prijedloga sastavni dio Pakta o migracijama i azilu i usmjerene su na njegovo
ojaCavanje. Tijekom njihove pripreme provedene su $iroke konzultacije s razligitim
dionicima kako bi oba prijedloga bila sukladna svim medunarodnopravnim aktima u
kontekstu zastite ljudskih prava i sloboda.

U odnosu na Prijedlog uredbe Europskog Parlamenta i Vijeéa o izmjeni
Uredbe (EU) 2024/1348 u pogledu primjene koncepta ,sigurne trece zemlje” COM
(2025) 259, D.E.U. br 25/003 drzavna tajnica je istaknula da je na sastanku Radne
skupine Vijeca za azil 10. lipnja 2025. Europska komisija predstavila koncept ,sigurne
trece zemlje®, uz pojasnjenje kako primjena tog koncepta omoguéava odbacivanje
zahtjeva za azil bez razmatranja njegove osnovanosti, uz transfer drzavljanina treée
zemlje u sigurnu tre¢u zemlju gdje moZe zatraZiti i dobiti odgovarajucu zastitu.

Takoder, istaknuto je da postojec¢a pravila, osobito obveza postojanja osobne
veze izmedu traZitelja azila i tre¢e zemlije te automatski suspenzivni uginak pravnog
ljeka u praksi oteZavaju ucinkovitu i pravovremenu primjenu koncepta ,sigurne treée
zemlje".

Slijedom toga, dansko predsjedni$tvo je na sastanku Radne skupine za azil
11. srpnja 2025. predstavilo prijedlog izmjene koncepta ,sigurne trece zemlje* kojim
se trenutni obvezni kriterij veze zamjenjuje s tri alternativne moguénosti, s ciliem da
se postigne opci pristup za predmetni Prijedlog uredbe do kraja danskog
predsjedanja odnosno do konca 2025. godine.

Drzavna tajnica se osvrnula na fleksibilizaciju kriterija veze, odnosno na
ukidanje njegove obvezne prirode, a posebice na predlozeni alternativni kriterij
tranzita®. Primjenom tog kriterija ¢e drzava ¢lanica EU-a u kojoj trazitelj zatrazi azil
moci odbiti njegov zahtjev bez razmatranja, ako je prethodno tranzitirao kroz trece
zemlje i nije u njima zatrazio azil, a mogao je, vec¢ je isto uéinio tek dolaskom na
granicu drzave &lanice EU-a. Isto je jako bitno za Republiku Hrvatsku, kao élanicu s
najduzom vanjskom kopnenom granicom EU-a, koja se kontinuirano suodava s
velikim brojem trazitella medunarodne zastite koji su prethodno tranzitirali kroz Bosnu
i Hercegovinu i Srbiju, a nisu tamo zatrazili azil, iako su mogli, ve¢ su isto uginili tek
pri dolasku u Hrvatsku, kao drzavu ¢lanicu EU-a. Za maloljetnike bez pratnje, kriterij
veze se i dalje primjenjuje u ,punom opsegu*, tj. ako su utvrdene obiteljske ili kulturne
veze trazitelja azila s tre¢com zemljom. Zakljuéno je istaknula da Hrvatska podrzava
predmetni Prijedlog uredbe.

U odnosu na Prijedlog uredbe Europskog Parlamenta i Vije¢a o izmjeni
Uredbe (EU) 2024/1348 u pogledu utvrdivanja popisa sigurnih zemalja podrijetla na
razini Unije COM (2025) 186, D.E.U. br. 25/004 drZzavna tajnica je naglasila da se
Prijedlogom uspostavlja jedinstven popis sigurnih zemalja podrijetia na razini EU-a s
ciliem poboljSanje ucinkovitosti postupka azila kroz ubrzanje obrade zahtjeva za azil
osoba koje dolaze iz zemalja koje su proglagene sigurnima.

Prijedlogom uredbe predloZeno je 13 sigurnih zemalja podrijetla od kojih je
Sest drzava kandidatkinja za €lanstvo u EU-u (nisu izrijekom navedene u Prilogu Ii.,
ali se to odnosi na Srbiju, Crnu Goru, Bosnu i Hercegovinu, Albaniju, Sjevernu
Makedoniju i Tursku), potencijalna kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u (Kosovo) te
Banglade$, Kolumbija, Egipat, Indija, Maroko i Tunis.

Nastavno je istaknula da je na inicijativu predsjednice Europske komisije
Ursule von der Leyen, Agencija Europske unije za azil sastavila metodologiju za
definiranje sigurnih zemalja podrijetla koja uklju¢uje jasne kriterije koje tre¢e zemlje
moraju ispunjavati kako bi se smatrale sigurnim, a izmedu ostalih to je postivanje
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medunarodnopravnog okvira za ljudska prava na njihovom teritoriju, funkcioniranje
demokratskog sustava i dr., a za drzave koje ciljaju na &lanstvo u EU-u i postivanje
mastriskih, kopenhaskih i madridskih kriterija. Osim navedenoga, uzeta je u obzir i
stopa priznavanja zahtjeva za azil u EU-u tijekom 2024. godine. Vidljivo je da se ta
stopa za navedene zemlje kre¢e od dva do pet posto.

Prijedlog uredbe ne dovodi u pitanje moguée buduée odredivanje treéih
zemalja kao sigurnih zemalja podrijetia na razini EU-a, u skladu sa zahtjevima
Uredbe o postupcima azila.

Posebno je naglasila da ¢e osim popisalliste sigurnih zemalja podrijetla na
razini Unije, postojati mogucénost da drzave ¢lanice na nacionalnoj razini kao sigurne
zemlje podrijetla odrede i neke druge drzave.

Zaklju¢no je istaknula da Republika Hrvatska podrzava predmetni Prijedlog
uredbe te Ce i nadalje aktivno iznositi svoja stajalista sukladno napretku u raspravi na
radnoj skupini.

Bez rasprave, Odbor za unutarnju politiku i nacionainu sigurnost, sukladno
¢lanku 154. Poslovnika Hrvatskoga sabora, jednoglasno, s 9 glasova ,,ZA“, donio
je sljedeca

MISLJENJA:

1. Podrzava se StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe
Europskog Parlamenta i Vijeéa o izmjeni Uredbe (EU) 2024/1348 u
pogledu primjene koncepta ,sigurne trece zemlje” COM (2025) 259,
D.E.U. br. 25/003.

2, Podrzava se StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe
Europskog Parlamenta i Vijeéa o izmjeni Uredbe (EU) 2024/1348 u
pogledu utvrdivanja popisa sigurnih zemalja podrijetla na razini Unije
COM (2025) 186, D.E.U. br. 25/004.

PREDSJEDNIK ODBORA

Ranko Ostojié¢
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