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PREDMET: Misljenje o Stajali§tu Republike Hrvatske o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom Odboru i Odboru

regija: ,strategija EU-a za stvaranje zaliha: poboljSanje materijalne pripravnosti
EU-a za krize“ COM (2025) 528

Odbor za vanjsku politiku Hrvatskoga sabora, na 12. sjednici odrzanoj 13. studenoga 2025.
godine, razmotrio je StajaliSte Republike Hrvatske o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalrom Odboru i Odboru regija: ,strategija
EU-a za stvaranje zaliha: poboljSanje materijalne pripravnosti EU-a za krize* COM (2025) 528,
koje je, sukladno €lanku 154. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora Odbor za europske poslove
proslijedio na razmatranje Odboru za vanjsku politiku, aktom od 3. listopada 2025. godine. Dokument
Europske unije nalazi se u Radnom programu za razmatranje stajalista Republike Hrvatske za 2025.
godinu.

StajaliSte je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zaklju¢kom KLASA: 022-03/25-07/311, URBROIJ: 50301-21/06-25-2 na sjednici odrzanoj 29. rujna
2025. Europska Komisija je navedenu Komunikaciju objavila 9. srpnja 2025., slijedom istoimene
inicijative iz Programa rada Europske komisije za 2025. godinu.

Nastavno na izvijeiée ,Jaganje civilne i vojne pripravnosti i spremnosti Europe® i europsku
strategiju za Uniju pripravnosti, Europska komisija je 9. srpnja 2025. predstavila Strategiju za stvaranje
zaliha.

Strategija EU-a za stvaranje zaliha: pobolj$anje materijalne pripravnosti EU-a za krize“ temelji
se na istim nalelima kao i Strategija za Uniju pripravnosti tako §to obuhvaéa sve opasnosti, sve razine
vlasti i druStvo u cjelini za postizanje ciljeva strategije. Ovom Strategijom predlaze 'se integracija svih
postojeéih napora za stvaranje zaliha na razini EU-a vezano za krize ili sukobe i Zeli se poboljiati pristup
kriti¢nim resursima, ukljudujuéi medicinske protumjere, kritiéne sirovine, energetsku opremu, sklonijta,
a potencijalno i poljoprivredno-prehrambene proizvode i vodu. Strategija bi trebala pruziti podriku
drZavama ¢lanicama uz postovanje njihovih nadleZnosti. U okviru Strategije uvodi se koncept

materijalne pripravnosti koji pokriva cijeli ciklus i lanac opskrbe osnovnim dobrima. Strategga se odnosi
na sedam osnovnih podrudja:

1. bolja koordinacija medu drzavama ¢lanicama i EU-om;

2. predvidanje, anticipacija i strate$ko planiranje;

3. nadomjeStanje nedostataka stvaranjem stratekih zaliha EU-a;

4, jatanje pouzdanosti i interoperabilnosti prometne i logisti¢ke infrastrukture;



5. jadanje civilno-vojne suradnje;
6. poticanje javno-privatne suradnje;
7. poticanje suradnje u vanjskom djelovanju i medunarodnim partnerstvima.

Za svako podrudje navedene su glavne mjere i aktivnosti za ispunjavanje predvidenih ciljeva, koje su ili
nove aktivnosti ili nadogradnja postojecih aktivnosti, primjerice u okviru Strategije za Uniju
pripravnosti koje ¢e Komisija provoditi samostalno ili u suradnji s drzavama ¢&lanicama, Europskom
sluZzbom za vanjsko djelovanje i drugim dionicima. Jedna od glavnih mjera bit ée uspostavljanje Mreze
EU-a za stvaranje zaliha, svojevrsni forum za raspravu koji ¢e imati savjetodavnu ulogu i koji ée davati
preporuke o pitanjima kao §to su zahtjevi za koli¢inom te suradivati s drzavama &lanicama, privatnim i
vojnim sektorom. U okviru mjera predlaze se i da Europska unija i drzave ¢lanice EU-a ojadaju suradnju
sa susjednim zemljama, partnerskim zemljama sli¢nih stavova i medunarodnim organizacijama u
podrudju pripravnosti na krize, primjerice zdravstvene. Nece biti posebnog financijskog instrumenta
namijenjenog iskljugivo za stvaranje zaliha i materijalnu pripravnost, ali ¢e Komisija u prijedlogu novog
ViSegodiSnjeg financijskog okvira nakon 2027. godine uzeti u obzir znadaj materijalne pripravnosti i
strateSkog stvaranja zaliha Europske unije. Uz Strategiju dolaze i dva priloga od kojih Prilog I. sadrzi
EU pravni i politi¢ki okvir od zna€aja za materijalnu pripravnost koji je ukljuen u evidentiranje dok se
Prilog 1. odnosi na buduénost zaliha koje su obuhvaéene rescEU rezervama. Strategijom EU-a za
stvaranje zaliha namjeravaju se objediniti svi postojeéi sektorski napori za stvaranje zaliha, ojadati
pristup kljuénim resursima diljem EU-a i kombinirati centralizirane rezerve na razini EU-a s
doprinosima drZava €lanica, uz potporu javno-privatnih partnerstava, kako bi se osigurala uinkovitost,
fleksibilnost i ekonomicnost. Strategija je osmiSljena kako bi se u sludaju krize osigurale osnovne
potrepstine, kao 3to su hrana, voda, nafta, gorivo i lijekovi. Radi se o prvom koraku sveobuhvatnog
pristupa EU-a u stvaranju zaliha. Strategija obuhvaca cijeli ciklus stvaranja zaliha, od predvidanja do
praéenja lanaca opskrbe, mjera za jatanje sigurnosti opskrbe, upravljanja stvaranjem zaliha te njihovu
distribuciju, a primjenjuje se na osnovna dobra neophodna za odrZavanje vitalnih drudtvenih funkcija.
Strategija za stvaranje zaliha predstavljena je 9.srpnja 2025. godine i predstavlja jedan od prioriteta
danskog predsjedanja. Dansko predsjedni$tvo je u podetku predvidjelo izradu zakljudaka Vijeéa vezano
za strategiju, ali se od toga odustalo zbog velike razlike u stavovima drzava &lanica o vedini pitanja.

Stajaliste Republike Hrvatske predstavio je drzavni tajnik Ministarstva vanjskih i europskih
poslova. U uvodnom dijelu naveo je kako Republika Hrvatska pozdravlja objavu Strategije stvaranja
zaliha EU-a te smatra kako njezina buduca provedba zahtijeva detaljan i koordiniran pristup na svim
razinama vlasti, uz uklju¢ivanje nadleznosti vise relevantnih resora, jer predstavlja jednu od klju¢nih
komponenti pripravnosti Europske unije na krize te je sastavni dio ukupnog odvraéanja i spremnosti za
scenarij sukoba. Krize ne pogadaju iskljuéivo jednu drzavu ¢&lanicu s obzirom da drZave &lanice
Europske unije funkcioniraju na jedinstvenom trzistu u integriranim lancima opskrbe pa poremeéaji u
dostupnosti kriticnih materijala ili tehnologija zahtijevaju sposobnost zajedni¢kog reagiranja na razini
unije. Republika Hrvatska pozdravlja ovu inicijativu i u skladu s usvojenom Strategijom pripravnosti
smatra da jaCanje kapaciteta za pripravnost mora ostati jedan od kljugnih prioriteta djelovanja EU-a i
drzava ¢lanica. Drzave ¢lanice se pritom ne mogu oslanjati iskljuivo na Mehanizam unije za civilnu
zaititu. Stoga Republika Hrvatska podrzava ovaj poku3aj sveobuhvatnog, medusektorskog pristupa EU-
a u stvaranju zaliha uz napomenu da oni nadopunjuju, ali ne zamjenjuju nacionalne napore u jaanju
pripravnosti. Drzave ¢lanice i dalje trebaju ostati nadleZne i odgovorne za vlastite strateSke robne zalihe.
Republika Hrvatska smatra da stvaranje zaliha na razini EU-a i u okviru rescEU kapaciteta mora biti
uskladeno s usvojenim Ciljevima otpornosti Unije za katastrofe (DRGs). Umjesto pasivnog gomilanja
zaliha, Hrvatska se zalaZe za aktivni pristup i razvoj samodostatnosti EU-a u cjelini te smatra da bi
planirana sredstva za nabavu djelomiéno trebalo preusmjeriti na istraZivanje i razvoj te podizanje ostalih
kapaciteta unutar Buropske unije pored onih obuhvacenih rescEU &ime bi se smanjila ovisnost o
partnerima izvan EU-a. U tu svrhu potrebno je integrirati sustavnu procjenu rizika i ranjivosti u procjenu
pripravnosti EU-a i drzava &lanica. Kontinuitet kljudnih lanaca opskrbe tijekom izvanrednih situacija
mora biti ofuvan pa bi se prioritet trebalo dati nabavi unutar granica EU-a §to je pouka izvucena iz
iskustva pandemije COVID-19. Od kljuéne vaZnosti u tom kontekstu je bliska suradnja s privatnim



sektorom na razini EU-a. Hrvatska podrZava isticanje vaZnosti prometne i logisti¢ke infrastrukture u
osiguravanju opskrbnih lanaca u kriznim okolnostima te upuéuje na nuznost usmjeravanja napora prema
jacanju interoperabilnosti prometnih sustava, digitalizaciji procesa i razvoju prometne infrastrukture s
dvojnom namjenom. Takoder ukazuje kako je vazno pronadi brz i u¢inkovit odgovor na krizne situacije
i kao promjer navodi Koridor solidarnosti. Istaknuo je kako je Hrvatska 6. lipnja 2025. usvojila novi
Zakon o kritiénoj infrastrukturi, kojim je definirano 15 sektora, koji propisuje obveze subjekata iz
privatnog i javnog prostora u pogledu zatite i upravljanja rizicima. Republika Hrvatska podrzava
jaganje civilno-vojne suradnje.

U kontekstu otvorenih pitanja Republika Hrvatska zamjecuje da se Strategijom ne definiraju
dovoljno detaljno naéin provedbe i rokovi kao ni mehanizmi za koordinaciju izmedu nacionalnih tijela
i EU razine te funkcioniranja Mreze EU-a za stvaranje zaliha. Takoder Republika Hrvatska smatra kako
je neophodno razgraniéiti pitanje nadleznosti izmedu EU i nacionalne razine pri éemu nacionalne zalihe
trebaju biti iskljuéivo u nadleznosti drZava ¢lanica. Nadalje, Republika Hrvatska smatra da povecanje
zaliha, odnosno stvaranje novih moze predstavljati znatno optereéenje za proralune drzava &lanica,
Europska komisija nije predvidjela zaseban mehanizam za financiranje u okviru novog Visegodisnjeg
financijskog okvira, stoga Republika Hrvatska smatra kako bi bilo potrebno podijeliti s drzavama
&lanicama informacije o dostupnim izvorima financiranja. Sto se tide utjecaja provedbe dokumenta na
proradun RH u ovom trenutku nije mogude procijeniti utjecaj provedbe na proracun, ali poveéanje zaliha
moZe predstavljati znatno dodatno opterecenje za proracune drzava ¢lanica.

Odbor za vanjsku politiku je bez rasprave, jednoglasno (s osam glasova ,,za*) donio shjedece
MISLJENJE
Podrzava se Stajali§te Republike Hrvatske o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom Odboru i Odboru regija:

»Strategija EU-a za stvaranje zaliha: poboljSanje materijalne pripravnosti EU-a za
krize COM (2025) 528
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