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Postovani predsjednice,

Komisija zahvaljuje Hrvaiskom saboru na njegovu stajalistu o prijedlozima buduée
zajednicke poljoprivredne politike za razdoblje nakon 2020.: Prijedlog uredbe o
utvrdivanju pravila o potpori za strateske planove koje izraduju drZave clanice u okviru
zajednicke poljoprivredne politike (COM (2018) 392 final).

Prijedlozi su plod vrlo otvorenog i ukljucivog postupka izrade. ukljucujuci jedno od
najvecih javnih savietovanja koje je Komisija ikad provela i sveobuhvatnu procjenu
ucinka. Nadalje, oni se moraju promatrati u Sirem kontekstu lteku¢ih rasprava o
prijedlozima Komisije za viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027. ! kojim
je Komisija, uzimaju¢i u obzir proracunske izazove, jasno iskazala snaznu potporu
poljoprivredi Europske unije i njezinim ruralnim podrucjima.

Komisija svojim prijedlozima nastoji osigurati svrsishodnost zajednicke poljoprivredne
politike na temelju modernizacije i pojednostavnjenja politickog okvira, pravednije i
usmjerenije raspodjele izravnih placanja, veéih ambicija u pogledu klime i okolisa te
mjera za rast i zaposljavanje u ruralnim podrucjima te pritom ostvariti doprinos drugim
politikama i medunarodnim obvezama Europske unije (kao Sto su Pariski klimatski
sporazum i ciljevi odrzivog razvoja Ujedinjenih naroday).

' COM(2018) 321 final; COM(2018) 322 final; COM(2018) 324 final; COM(2018) 325 final i
COM(2018) 327 final.



Komisija uzima u obzir zabrinutost koju je Hrvatski sabor izrazio u vezi s odredenim
elementima Prijedloga i sa zadovoljstvom iznosi sljedeca pojasnjenja.

U pogledu pitanja definicije pravog poljoprivrednika Komisija smatra da je u cilju
poboljsanja uspjesnosti politike 1 javne percepcije zajednicke poljoprivredne politike
vazno da se izravna plaéanja dodjeljuju samo onima koji se aktivno bave poljoprivredom
kako bi zaradivali za Zivot, a ne pojedincima ili poduzecima kojima je poljoprivredna
djelatnost samo neznatan dio njihove dielatnosti. Ipak, driavama clanicama bit ce
omogucena veéa fleksibilnost radi boljeg usmjeravanja i prilagodbe potpore lokalnim
uvjetima i potrebama. Pojam pravog poljoprivrednika ne iskljucuje potporu
poljoprivrednicima koji se bave i drugim djelatnostima, odnosno osim aktivnog bavljenja
poljoprivredom obavijaju i nepoljoprivredne djelatnosti izvan svojeg gospodarstva. Kao
Sto Hrvatski sabor navodi, upravo su njihove visestruke djelatnosti kljucne za jacanje
socioekonomske strukture ruralnih podrudja.

U pogledu definicije mladog poljoprivrednika Hrvatski sabor ispravno je istaknuo da je
prosjecna starost nositelja poljoprivrednih gospodarstava u Europskoj uniji visoka.
Generacijska obnova, 1j. usmjerenost na kvalificirane i motivirane mlade ljude, jedan je
od kljucnih elemenata za dugorocnu konkurentnost log sektora te bi je stoga trebalo
poticati posebnim intervencijama. Istovremeno, instrumenti zajednicke poljoprivredne
politike postoje i za priviacenje drugih vrsta poljoprivrednih radnika, posebno za
potporu pokretanju poslovanja u ruralnim podrucjima povezanog s poljoprivredom i
sumarstvom ili diversifikacijom prihoda kuéanstava poljoprivrednih gospodarstava te za
pokretanje  poslovanja u  ruralnim podrucjima  povezanog s nepoljoprivrednim
dielatnostima koje su dio strategija lokalnog razvoja.

U odnosu na posebne ciljeve zajednicke poljoprivredne politike, Komisija smatra da je
cilj poticanja prerade poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda obuhvacen ciljevima
pojacanja usmjerenosti na trziste i povecanja konkurentnosti te poboljsanja odgovora
poljoprivrede EU-a na drustvene zahtjeve u pogledu hrane i zdravija. S druge strane,
promicanje odrZivog Sumarstva jasno je navedeno kao cilj zajednicke poljoprivredne
politike.

Kad je rije¢ o pokazateljima, Komisija smatra da su delegirani akti neophodni u slucaju
potrebe za izmjenama, s obzirom na to da su pokazatelji osnova za ocjenu uspjesnosti
drzava ¢lanica u provedbi politike i ostvarivanju ciljeva.

U vezi s pojacanom uvjetovanosti, njezina obvezuju¢a priroda kljucan je doprinos
obvezama Europske unije povezanima s ambicioznijim pristupom u podrucju klime i
okolisa. Komisija Zeli istaknuti da pojacana uvjetovanost, s jedne strane, podrazumijeva
skup opéih zajednickih zahtjeva povezanih sa zajednickim ciljevima i prati se na temelju
zajednickih pokazatelja, ¢ime se osiguravaju jednaki uvjeti na razini Unije. S druge
strane, pojacana uvjetovanost drzavama clanicama omoguéuje  fleksibilnost  da
pojedinosti  prilagode svojim lokalnim potrebama i okolnostima. Ta fleksibilnost

ukljucuje utvrdivanje posebnih pravila za male korisnike u pogledu obveza i kontrola
uvjetovanosti.



U vezi s predloZenim smanjenjem izravnih plaéanja Komisija dijeli misljenje da je
osiguranje odgovarajue razine potpore, a time i prihoda poljoprivrednih
gospodarstava, i dalje kljucan element za buduénost kako bi se ostvarila sigurnost
opskrbe hranom, ambicije u pogledu okolisa i klime te vitalnost ruralnih podrucja. Bolje
usmjeravanje potpore malim i srednjim poljoprivrednim gospodarstvima i podrucjima s
prirodnim ogranicenjima moze pridonijeti zadrzavanju radnih mjesta na gospodarstvima
I ocuvanju poljoprivredne djelatnosti na cijelom podrucju. Prijedlogom smanjenja iznosa
izravnih placanja po gospodarstvu iznad odredene razine osigurava se pravednija
raspodjela potpore dohotku. Kako bi se izbjegli negativni ucinci na zaposljavanje te kako
bi se priznao rad ¢lanova obitelji, u obzir ¢e se uzeti troskovi rada (plaéeni rad i rad
clanova obitelji). Iznos smanjenja i dalje je dostupan za poljoprivrednu i ruralnu potporu
u doticnoj drzavi ¢lanici. Ti iznosi, ako se zadrzavaju u okviru izravnih placanja, trebali
bi se prvenstveno koristiti za financiranje dodatnih preraspodijelienih plaéanja, kojima
se nastoji osigurali visa stopa polpore za mala i srednja poljoprivredna gospodarstva.
DrZave clanice imaju, na temelju procjene svojih potreba, znatan manevarski prostor za
odredivanje razina placanja u okviru ove komponente.

Kad je rije¢ o odobrenju strateSkog plana, vremenski okvir ovisit ée o napretku u
postupku meduinstitucijskih pregovora. Komisija je svjesna poteskoéa na koje se nailazi
tifekom odobravanja postojecih programa ruralnog razvoja i osigurat ¢ée sve elemente
kako bi se omoguéio nesmetani prijelaz.

Rasprave izmedu Komisije i suzakonodavaca (Europski parlament i Vijec¢e) o Prijedlogu
sada su u tijeku i Komisija se nada postizanju dogovora u bliskoj buduénosti.

Komisija se nada da je ovim pojasnjenjima primjereno odgovorila na pitanja Hrvatskog
sabora i raduje se nastavku politickog dijaloga u buduénosti.
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