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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa:022-03/17-03/29

Urbroj: 6521-31-17-01

Zagreb, 15. ozujka 2017.
ODBOR ZA PRAVOSUDE
Predsjednik Arsen Bauk

Postovani predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za pravosude stajaliSte o dokumentu Europske unije
objavljenom u sklopu nove inicijative Europske komisije uklju¢ene u Radni program za
razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske za 2017. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske
o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi europskog sustava
za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS) i izmjeni uredaba (EU)
br. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 i (EU) 2016/1624 COM (2016) 731

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske usvojila Zaklju¢kom: Klasa: 022-03/17-07/52, Urbroj: 50301-23/22-17-1 na

sjednici odrzanoj 31. sije¢nja 2017. godine.

Predmetni Prijedlog uredbe Komisija je dostavila Hrvatskom saboru 16. sijenja 2017., u
sklopu nove inicijative iz Programa rada Europske komisije za 2017. ,Napredak prema
uspostavi u€¢inkovite 1 istinske sigurnosne unije®.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o stajaliStu Republike Hrvatske najkasnije do 31.
ozujka 2017. godine.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK ODBORA
Domagoj Mil

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2016) 731
- COM (2016) 731
Naznanje: - INFODOK sluzba
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Nadlezno tijelo drzavne uprave za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali§ta),
ustrojstvena jedinica i sluzbenik/ica:

NadlezZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo unutarnjih poslova

Ustrojstvene jedinice: Uprava za granicu, Uprava za Upravne i inspekcijske poslove i Uprava

za razvoj, opremanje i potporu
NadleZni sluZbenik/ica:

Zamjena:

Nadlezni sluzbenik/ica u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova (Sektor za
koordinaciju europskih poslova):

Nadlezna radna skupina Vijeéa Europske unije i nadlezni sluZbenik/ica u stalnom
predstavniStvu Republike Hrvatske pri Europskoj uniji:

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga Europske unije:

Europska komisija predstavila je ovaj dokument javnosti 16. studenoga 2016.
Tim dokumentom EK predlaZe uspostavu europskog sustava za informacije o putovanjima i
njihovu odobrenju (ETIAS) radi ja¢anja sigurnosnih provjera putnika bez vize.

U okviru ETIAS-a prikupljat ¢e se informacije o osobama koje putuju u Europsku uniju bez
vize kako bi se omogucilo provodenje prethodnih provjera radi suzbijanja nezakonitih
migracija i jamSenja sigurnosti. Time ée se pridonijeti uéinkovitijem upravljanju vanjskim
granicama EU-a i poboljSati unutarnja sigurnost, uz istodobno olak3avanje zakonitih
prelazaka schengenskih granica.

ETIAS-om ¢e upravljati Europska grani¢na i obalna straza u uskoj suradnji s nadleZnim
tijelima drZava ¢lanica i Europolom. Agencija eu-LISA razvit ée i osigurati tehnic¢ko
upravljanje tim informacijskim sustavom.




Glavne funkcije ETIAS-a:
- provjera informacija koje su dostavili drzavljani trec¢ih zemalja izuzetih od obveze

posjedovanja vize (primjerice, identifikacijski podaci, putne isprave, podaci o boravistu,
podaci za kontakt itd.) putem internetske aplikacije prije njihova putovanja u EU kako bi
se procijenio rizik od nezakonitih migracija te rizik za sigurnost ili javno zdravlje;

automatizirana obrada svih prijava podnesenih putem internetske stranice ili mobilne
aplikacije usporedbom s podacima u drugim informacijskim sustavima EU-a (SIS, VIS,
baza podataka Europola, baza podataka Interpola, EES, Eurodac, ECRIS) posebnim

- ETIAS-ovim popisom pracenja (koji uspostavlja Europol) te ciljanim, razmjernim i jasno
definiranim pravilima o pregledu kako bi se utvrdilo postoje li Einjeni¢ne naznake ili
opravdani razlozi za izdavanje ili odbijanje odobrenja za putovanje;

izdavanje odobrenja za putovanje. U slucajevima u kojima nema pozitivnih rezultata
pregleda ili elemenata koji bi ukazivali na potrebu daljnje analize, odobrenje za putovanje
izdaje se automatski, nekoliko minuta nakon podno$enja zahtjeva.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Sigurnost je stalna tema od podetka mandata Junckerove Komisije — od Politi¢kih smjernica
predsjednika Junckera iz srpnja 2014. do najnovijeg govora o stanju Unije iz rujna 2016.
Predsjednik Juncker u svojem je govoru najavio da ¢e Komisija do studenoga predloZiti
uspostavu europskog sustava za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS) -
automatiziranog sustava s pomoéu kojeg se utvrduje tko smije putovati u schengensko
podruje. Uvodenje sustava prioritet je i iz Plana iz Bratislave koji su potpisali i usuglasili
Selnici 27 drzava ¢lanica EU-a i obvezali se: uspostaviti europski sustav za informacije o
putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS) kako bi se omogucile prethodne provjere i, ako je
to potrebno, uskratio ulazak putnicima izuzetima od obveze posjedovanja vize.

Europska komisija donijela je 28. travnja 2015. Europski program sigurnosti u kojem je
utvrdila glavne mjere za osiguravanje djelotvornog odgovora EU-a na terorizam 1 prijetnje
sigurnosti u Europskoj uniji u razdoblju od 2015. do 2020. Komisija je 14. rujna 2016.
predstavila Komunikaciju Povecanje sigurnosti u svijetu mobilnosti u kojoj je potvrdena
potreba za uspostavljanjem ravnoteZe izmedu osiguravanja mobilnosti i povecanja sigurnosti,
uz olak$avanje zakonitih prelazaka schengenskih granica bez potrebe izdavanja viza.

Status dokumenta:

Dana 16. studenoga 2016. godine Europska komisija objavila je, u dokumentu br.
COM(2016) 731 final, Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Sustava
EU za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju i izmjene Uredbe (EU) br. 515/2014,

(EU) 2016/399, (EU) 2016/794 1 (EU) 2016/1624.

EK je ovaj prijedlog predstavila, putem prezentacije, Radnoj skupini za granice, 29.
studenoga 2016. godine. o
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Napomena: Stajaliste u nastavku je stajaliste za inicijalnu fazu rasprava u Vijeéu, te Ce
sukladno razvoju rasprava i dosjea biti odgovarajuce revidirano i nadopunjeno.

Republika Hrvatska nafelno podrzava prijedlog uvodenja ovog sustava uz napomenu
isklju€ive primjene na vanjskim granicama.

Smatramo kako se tekst prijedloga ove Uredbe treba detaljno raspraviti na struénoj razini,
uz ukljucivanje svih koji ¢e biti uklju€eni u njezinu implementaciju i razmotriti korisnost
uvodenja ovog sustava zaista u odnosu na troSkove njegove uspostave, te ¢e se u tom pogledu
u Sto skorijem roku organizirati potrebne konzultacije. Pritom prvenstveno smatramo kako je
potrebno izbjeéi dupliciranje procesa, vodeéi ratuna o tome da ve¢ sada postoje sustavi u
okviru kojih se unaprijed dostavljaju podaci o putnicima (npr. u zraénom prijevozu, promet
brodovima). Obveza razmjene podataka o putnicima ve¢ je utvrdena sa osnove tocke B.6
(Obrazac FAL 6: Popis putnika) Priloga Direktive 2010/65/EU Europskog parlamenta i
Vijeca od 20. listopada 2010. o sluZbenom postupku prijave za brodove koji dolaze u luke i/ili
odlaze iz luka drzava €lanica i o stavljanju izvan snage Direktive 2002/6/EZ (SL L 283,
29.10.2010.). Napominjemo da se svi sustavi primarno koriste za individualne putnike, a
trenutno glavni migracijski rizik predstavljaju vece skupine migranata, koji poku$avaju uéi na
podrucje EU na nacin da zaobidu grani¢nu kontrolu. Potrebno je uzeti u obzir podatke koji ¢e
se prikupljati i obradivati provedbom Prijedlog Direktive Vije¢a i Europskog parlamenta o
koriStenju podataka popisa imena putnika za sprjeavanje, otkrivanje, istragu i progon
kaznenih djela terorizma i teSkog kriminala (PNR Direktiva).

Ono $to je za RH bitno je da ovaj prijedlog ukljutuje sve DC neovisno o tome primjenjuju li
ili ne u potpunosti Sengensku pravnu stecevinu (BG, RO, CY i HR su ukljuéene u ovaj
prijedlog Uredbe), te ¢e se u tom pogledu po potrebi traZiti odgovarajuca pojasnjenja, kao i
glede tumacenja pojedinih odredbi u €lanku 2. i 3. Nadalje, u odnosu na zadacu ETIAS-a da
vrsi provjeru informacija koje su dostavili drzavljani tre¢ih zemalja izuzeti od obveze
posjedovanja vize, u odnosu na sustav ECRIS RH isti¢e kako je u Radnoj skupini Vijeéa za
kazneno pravo u tijeku rad na prijedlogu Direktive Europskog Parlamenta i Vije¢a o izmjeni
Okvime odluke Vijeéa 2009/315/PUP u vezi s razmjenom podataka o drZavljanima trecih
zemalja i u vezi s Europskim informacijskim sustavom kaznene evidencije (ECRIS) te o
zamjeni Odluke Vijeca 2009/316/PUP, cilj kojeg je, izmedu ostalog, moguénost provijere
kaznene proSlosti drzavljana tre¢ih zemalja te ¢e RH nakon detaljnijih rasprava biti u
mogucnosti dati viSe podataka o tom pitanju.

U odnosu na rok za rjeSavanje zahtjeva, RH isti¢e kako se prijedlogom Uredbe o uspostavi
ETIAS-a propisuje rok od 72 sata, $to je znatno krace od 14 dana po prijedlogu ECRIS, stoga
smatra oportunim preispitati moguénost produljenja navedenog roka.




Osim toga, RH smatra bitnim istaknuti da jedno od nacela obrade osobnih podataka propisano
Opéom uredbom o zastiti podataka (2016/679) i Uredbom 45/2001 o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju
takvih podataka propisuje kako osobni podaci moraju biti ¢uvani/pohranjeni u obliku koji
omoguéuyje identifikaciju ispitanika samo onoliko dugo koliko je potrebno u svrhe radi kojih
se osobni podaci obraduju, te treba pojasniti uskladenost odredbi prijedloga ETIAS Uredbe i
spomenutih propisa o zatiti podataka. Takoder treba uzeti u obzir na¢in ¢uvanja i kriptiranja
podataka u odnosu na ranije spomenutu PNR Direktivu.

Nastavno na navedeno, RH smatra da odredbe ETIAS Uredbe koje se odnose na period
zadrzavanja osobnih podataka ispitanika sadrZanih u zaprimljenim zahtjevima trebaju uzeti u
obzir postojanje okolnosti u sklopu konkretnog zahtjeva koje pojedince mogu oznaciti kao
potencijalno riziéne te razmjerno tome primijeniti razli¢iti intenzitet (u konkretnom slucaju
trajanje) obrade njihovih osobnih podataka. Slijedom navedenog, odluka o periodu
pohranjivanja osobnih podataka treba ovisiti o odredenim objektivnim okolnostima kao $to su

npr. zemlje iz kojih pojedinci dolaze i drugi sigurnosni aspekti.

Konaéno, iako se za sada njezina realizacija planira tijekom 2018. i stavljanje u punu
operativhu funkciju 2020., RH je mi$ljenja kako bi ve¢ sada trebalo napraviti analizu o
isplativosti, jer ukoliko je sustav dizajniran iskljuivo zbog postojecih stvarnih ili moguéih
teroristickih prijetnji, pitanje je u kojoj mjeri uvodenje novog informacijskog sustava moze
umanjiti te prijetnje i bi li bilo korisnije ta financijska sredstva investirati u druge oblike

smanjivanja teroristi¢ke prijetnje.

U svakom slucaju, analiza troSkova i koristi od uspostave takvog sustava trebala bi dati

odredene odgovore na pitanja kao $to su:

- koji ¢ée biti troskovi uvodenja sustava po svakom granicnom prijelazu na vanjskim
granicama;

| - postoji li moguénost negativnog utjecaja na turizam, buduéi da bi zbog procedura koje se

uvode ovom Uredbom moglo doc¢i do efekta odvradanja, posebno na turiste iz trec¢ih

zemalja; te
- koje su moguce posljedice/dodatni troskovi za drzavljane drzava ¢lanica EU, ukoliko se

trece zemlje odluce na provedbu reciprocnih mjera.

Postoji jo§ Citav niz nedefiniranih aspekata: troskovi, operativni aspekti, pravni aspekti
(zastita podataka) kao i tijek Zalbenog postupka (pa i financijski u€inak) ako se osobi uskrati
odobrenje za ulazak.




Potrebne je izraditi procjenu finanecijskih uéinaka na dé& jer ¢e sukladno prijedlogu Uredbe,

drZave Clanice imati ce sljedece obveze/odgovornosti (¢lanak 66. prijedloga Uredbe):

- uspostavu/povezivanje jedinstvenog nacionalnog suéelja;

- uspostavu, upravljanje, koristenje i odrzavanje ETIAS nacionalne jedinice za postupanje po
zahtjevima koji su odbijeni u automatskoj obradi (informacijski sustav);

- osiguranje pristupa ETIAS informacijskom sustavu od strane ovlastenih sluzbenika;

- uspostavu ETIAS nacionalne jedinice — organizacijski ;

- obuka korisnika;

- povezivanje centralne nacionalne jedinice sa graniénim prijelazima i drugim korisnicima,

Sto ¢e zahtijevati dodatne napore (organizacijske, kadrovske, proradunske, tehnicke) kako bi

se implementirala navedena Uredba.

StajaliSte po pitanju tehnickih aspekata prijedloga Uredbe:

- tehni¢ki je moguce implementirati sustav. To ée traZiti dodatan angaZman ljudi i tehnike,

ali se tehnic¢ki moZe ostvariti u navedenim rokovima;

- dodatne funkcionalnosti sustava nisu jo§ detaljno definirane i bit ¢e potrebno napraviti

detaljniju analizu funkcionalnosti kad bude poznato vie ulaznih podataka;

- ETIAS ima sli¢nu funkciju kao i sustav ulazaka/izlazaka (entry-exit system — EES) i moglo

bi se razmisliti o objedinjavanju dva sustava umjesto izrade novog sustava koliko god se u
u prijedlogu Uredbe tvrdilo da ¢e se iskoristiti postojece hardverska i softverska rjesenja;

- EU ima dugacke kopnene granice dok spomenuti primjeri (USA, Kanada i AU) imaju
uglavnom zrakoplovne putnike. Nejasno je na koji nafin ¢e se putnici na cestovnim
grani¢nim prijelazima prijavljivati. Mnogi od gradana susjedne BiH nemaju adekvatnu
tehni¢ku mogucénost za registriranje. U tu svrhu se ranije spominjalo postavljanje kioska na
grani¢nim prijelazima $to je nejasan koncept u smislu financiranja i tehnic¢ke izvedbe —;

apliciranje putem interneta kao i predloZeni na¢in plac¢anja preko kreditnih kartica moZe biti
problematiCan za dio gradana koji nemaju pristup Internetu, odnosno ne raspolazu kreditne
kartice;

ostalo je nejasno na koji nadin ée se putnik autentificirati na siguran na¢in. Autentifikacija
samo preko osobnih podataka preko javne mreZe i dostava odgovora u roku od 5 minuta
smatramo problematiénom. Na taj naéin se u roku od nekoliko minuta moZe saznati vodi 1i
se osoba vodi u SIS II i ostalim policijskim sustavima.

Sporna/otvorena pitanja za Republiku Hrvatsku:

StajaliSta DrZzava ¢lanica, Europske komisije i PredsjedniStva Europske unije:

Sporna/otvorena pitaﬁja za drZave ¢lanice, Europsku komisiju i Predsjedniftvo

Europske unije:




TStav Republike Hrvatske o spornim/otvorenim pitanjima drzava ¢lanica, Europske
komisije i PredsjedniStva Europske unije:

Postojeée zakonodavstvo Republike Hrvatske i potreba njegove izmjene slijedom
usvajanja dokumenta:

Rije€ je o Uredbi EU, koja bi se izravno primjenjivala u nacionalnom zakonodavstvu.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun Republike Hrvatske:

Uzimajuéi u obzir €injenicu kako ¢e implementacija ove Uredbe zahtijevati odredene
kadrovske i tehnicke (IT) prilagodbe, iako je u prijedlogu Uredbe navedeno kako ée za
potrebe uspostave ovog sustava biti alocirana odredena sredstva kroz Fond za unutarnju
sigurnost, potrebno je istaknuti kako ¢e sigurno nastati i odredeni troSkovi 1 u nacionalnom
prorac¢unu (ako niSta drugo onda placanje PDV-a obzirom na pravila koriStenja sredstava iz
navedenog Fonda, ali i primjerice troSkovi komunikacijskog povezivanja nacionalne ETTAS

jedinice sa korisnicima).

Naime, sukladno prijedlogu Uredbe, drzave clanice imati ¢e slijedece obveze/odgovornosti
(¢lanak 66. prijedloga Uredbe):

- uspostavu/povezivanje jedinstvenog nacionalnog sucelja;

- uspostavu, upravljanje, koristenje i odrzavanje ETIAS nacionalne jedinice za postupanje po
zahtjevima koji su odbijeni u automatskoj obradi (informacijski sustav);

- osiguranje pristupa ETIAS informacijskom sustavu od strane ovlastenih sluzbenika;

- uspostavu ETIAS nacionalne jedinice — organizacijski;

- obuka korisnika;

- povezivanje centralne nacionalne jedinice sa grani¢nim prijelazima i drugim korisnicima,

Sto ée zahtijevati dodatne napore (organizacijske, kadrovske, proradunske, tehni¢ke) kako bi
se implementirala navedena Uredbe.

Potrebno je napraviti ‘cost benefit' analizu te pripremiti ljudske potencijale za ETIAS National
Unit te dati poslovnu procjenu. Tehnicki, to predstavlja dodatni sustav za koji je potreban
dodatni hardware, sofiware, osoblje 1 vrijeme za implementaciju, ali nije nedto §to se nece

mo¢i implementirati.
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COM(2016) 731 final

2016/0357 (COD)

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi europskog sustava za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju
(ETIAS) i izmjeni uredaba (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 i
(EVU) 2016/1624

HR HR



HR

OBRAZILOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Kontekst

Nas je op¢i prioritet osigurati sigurnost gradana u otvorenoj Europi. Pritisci migracija 1 izbjeglicke
krize, kao i niz teroristickih napada, ozbiljno su doveli u kusnju okvire EU-a za migracije i
sigurnost. Gradani EU-a oCekuju da ¢e se vanjskim granicama schengenskog prostora ucinkovito
upravljati u cilju spre¢avanja nezakonitih migracija i osiguravanja pojadane unutarnje sigurnosti'.
Ucinkovito upravljanje vanjskim granicama klju¢ni je preduvjet za slobodno kretanje u
schengenskom prostoru i za olakSavanje prelazenja vanjskih granica EU-a u svijetu mobilnosti.
Svake godine schengensku granicu prede 400 milijuna gradana EU-a i 200 milijuna osoba koje nisu
gradani EU-a.

Danas otprilike 1,4 milijarde osoba iz oko 60 zemalja u cijelom svijetu moze putovati u Europsku
uniju bez obveze posjedovanja vize. Zbog toga je EU najotvorenije odrediSte u industrijaliziranom
svijetu 1, na temelju nacela reciprociteta, od toga imaju koristi 1 gradani EU-a jer im je olakSano
putovanje u inozemstvo bez vize. Broj drzavljana tre¢ih zemalja koji su izuzeti od obveze
posjedovanja vize za zemlje schengenskog prostora i dalje ¢e rasti te se ocekuje da ¢e se do 2020.
broj drzavljana tre¢ih zemalja izuzetih od obveze posjedovanja vize koji prelaze schengenske
granice povecati za vise od 30 %, odnosno s 30 milijuna 2014. na 39 milijuna 2020% Ti podaci
pokazuju da treba uspostaviti sustav kojim se mogu ostvariti ciljevi sli¢ni viznom sustavu, odnosno
procjena mogucih nezakonitih migracija 1 prijetnja sigurnosti povezanih s drzavljanima tre¢ih
zemalja koji posjecuju EU i upravljanje njima, ali na blaZi i otvoreniji nacin, u skladu ciljevima
politike EU-a za liberalizaciju viznog rezima.

Komisija je u Komunikaciji od 14. rujna 2016. ,,Povecanje sigurnosti u svijetu mobilnosti: bolja
razmjena informacija u borbi protiv terorizma i jate vanjske granice® potvrdila da je potrebno
uspostaviti odgovaraju¢u ravnotezu izmedu osiguravanja mobilnosti 1 jacanja sigurnosti te
istodobno olaksati zakonit ulazak u schengenski prostor bez obveze posjedovanja vize.
Liberalizacija viznog reZima pokazala se vaznim alatom u izgradnji partnerstava s tre¢im zemljama,
medu ostalim kao sredstvo za osiguranje ucinkovitih sustava vracanja i ponovnog prihvata te za
povecanje privla¢nosti EU-a u poslovnom i turistickom smislu.

Za razliku od drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju obvezu posjedovanja vize, nadlezna grani¢na
tijela 1 tijela kaznenog progona imaju malo informacija o drzavljanima tre¢ih zemalja koji su izuzeti
od obveze posjedovanja vize u pogledu rizika koji oni mogu predstavljati prije njihova dolaska na
schengensku granicu. Dodavanjem ovog sloja informacija koje nedostaju i procjene rizika u
pogledu posjetitelja izuzetih od obveze posjedovanja vize osigurala bi se znatna dodana vrijednost
postoje¢im mjerama za odrZavanje 1 jacanje sigurnosti schengenskog prostora, a posjetiteljima koji

U nedavnom istrazivanju Eurobarometra 71 % ispitanika zatraZilo je vise djelovanja EU-a u pogledu vanjskih
granica, a njih 82 % u pogledu borbe protiv terorizma (Posebni Eurobarometar Europskog parlamenta, lipanj
2016.).

Tehnicka studija o pametnim granicama, Europska komisija, GU HOME; 2014. http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm  Zakljuéeni su dijalozi o liberalizaciji
viznog rezima s nizom zemalja u susjedstvu EU-a (predstavljeni su prijedlozi Komisije za Gruziju, Ukrajinu,
Tursku i Kosovo).

¥ COM(2016) 602 final
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su izuzeti od obveze posjedovanja vize omogucit ¢e se da u cijelosti uzivaju svoj status osobe
izuzete od obveze posjedovanja vize.

Izgradnja uéinkovitog i integriranog upravljanja vanjskim granicama na temelju novih tehnologija
iskori§tavanjem potpunog potencijala interoperabilnosti utvrdena je u Komunikaciji ,Jaéi i
pametniji informacijski sustavi za granice i sigurnost”™ i primijenjena u revidiranom zakonodavnom
prijedlogu o sustavu ulaska/izlaska EU-a (EES)®. Cilj je prijedloga o EES-u modernizirati
prikupljanje i registraciju evidencije o ulasku i izlasku drzavljana zemalja izvan EU-a koji prelaze
vanjske granice EU-a. Komisija je istodobno pokrenula studiju izvedivosti® o uspostavi europskog
sustava za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS). ETIAS-om bi se prikupljale
informacije od drzavljana tre¢ih zemalja izuzetih od obveze posjedovanja vize 1 osigurala
interoperabilnost u pogledu informacijske i1 tehnoloske infrastrukture s EES-om i ostalim
informacijskim sustavima EU-a. Kako bi se osigurala najve¢éa moguca interoperabilnost i
zajedni¢ka uporaba resursa, EES i ETIAS trebalo bi razvijati i provoditi zajedno i usporedno.
Vaznost brzog predlaganja europskog sustava za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju
(ETIAS) istaknuo je predsjednik Juncker u svojem govoru o stanju Unije u rujnu i Komisija je
najavila da ¢e zakonodavni prijedlog o uspostavi tog sustava biti donesen do studenoga 2016.

U ovom kontekstu i nakon upucivanja na ETIAS u Planu iz Bratislave’, Europsko vijeée pozvalo je
Komisiju u listopadu 2016.% da izradi prijedlog o uspostavi ETIAS-a istiu¢i da je potrebno
»omoguciti napredne sigurnosne provjere putnika izuzetih od obveze posjedovanja vize i prema
potrebi im zabraniti ulazak™.

Razlog za uspostavu ETIAS-a

ETIAS ¢e biti automatizirani sustav za prepoznavanje rizika povezanih s posjetiteljima izuzetima od
obveze posjedovanja vize koji putuju u schengenski prostor. Drzave kao §to su SAD, Kanada i
Australija ve¢ upotrebljavaju sli¢ne sustave i smatraju ih bitnim dijelom svojih sigurnosnih okvira
te su stoga takvi sustavi danas poznati mnogim Europljanima.

ETIAS ¢e prikupljati informacije o tim putnicima prije pocetka putovanja kako bi se oni mogli
unaprijed obraditi. Putnici ¢e tako steci sigurnost da ¢e moc¢i nesmetano prijeci granicu.

Jacanje integriranog upravljanja granicama i unutarnje sigurnosti

Trenutacno nema unaprijed dostavljenih informacija o posjetiteljima izuzetima od obveze
posjedovanja vize koji dolaze na schengenske vanjske granice. S glediSta migracija i s gledista
sigurnosti nedvojbeno je da treba provoditi prethodne provjere kako bi se mogli utvrditi moguci
rizici povezani s posjetiteljem izuzetim od obveze posjedovanja vize koji putuje u schengenski
prostor. Trenuta¢no odluku na vanjskim granicama schengenskog prostora moraju donijeti
sluzbenici grani¢nog nadzora bez prethodne procjene. Tijekom 2014. ulazak na vanjskim granicama

*  COM(2016) 205 final

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi sustava ulaska/izlaska (EES) za registraciju podataka
o ulasku i izlasku te podataka o zabrani ulaska za drzavljane tre¢ih zemalja koji prelaze vanjske granice drzava
¢lanica Europske unije COM(2016) 194 final i Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe
(EU) 2016/399 u pogledu uporabe sustava ulaska/izlaska.

Studija izvedivosti za europski sustav za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS), zavr$no izvjesce
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-
documents/docs/20161116/etias_feasability study en.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/

8 EUCO 31/16 CO EUR 8, CONCL 4 www.consilium.europa.eu/en/.../european-council/2016/10/21-euco-

conclusions_pdf/
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EU-28 zabranjen je otprilike za 286 000 drzavljana tre¢ih zemalja. Vecina zabrana zabiljeZena je na
vanjskim kopnenim granicama (81 %), a nakon njih su slijedile zabrane na zraénim granicama
(16 %). Otprilike jedna petina zabrana izreCena je zbog neposjedovanja valjane vize, ali veéina
slu¢ajeva povezana je s negativnom procjenom migracijskog i/ili sigurnosnog rizika koji predstavlja
drzavljanin tre¢e zemlje’. Procjenama rizika koje obavljaju Europol i europska grani¢na i obalna
straza potvrduje se'® postojanje tih rizika s gledista nezakonitih migracija i s gledista sigurnosti.

Stoga bi kljucna zada¢a ETIAS-a bila provjera informacija koje su drzavljani tre¢ih zemalja izuzeti
od obveze posjedovanja vize unijeli u internetsku aplikaciju prije dolaska na vanjske granice EU-a
kako bi se utvrdilo predstavljaju li oni odredeni rizik od nezakonite migracije, prijetnju sigurnosti ili
prijetnju javnom zdravlju. To ¢e se uciniti automatskom obradom svakog zahtjeva podnesenog na
web-mjestu ili mobilnom aplikacijom u odnosu na druge informacijske sustave EU-a, posebni popis
ETIAS-a za pracenje i jasno definirana pravila o provjerama. Tim pregledom moglo bi se utvrditi da
nema ¢injeni¢nih naznaka ili razumne osnove zbog kojih se ne moze izdati odobrenje putovanja.

Uspostavom ETIAS-a europskoj grani¢noj i obalnoj strazi povjerio bi se mandat da s pomocu
sredi$nje jedinice ETIAS-a osigura upravljanje sredi$njim sustavom ETIAS-a koji ¢e biti povezan s
infrastrukturama nacionalne grani¢ne straze i ukljuen u njih. Zahtjevi odbijeni u postupku
automatske obrade proslijedili bi se u srediSnju jedinicu ETIAS-a u europskoj grani¢noj i obalnoj strazi
koja ¢e bez odlaganja provijeriti to¢nost navedenih informacija i utvrdenih upozorenja. Zahtjevi u
pogledu kojih postoji upozorenje proslijedit ¢e se nadleznim drzavama ¢lanicama. Informacijski sustav
ETIAS-a razvila bi Agencija za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u
podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) i osigurala tehni¢ko upravljanje tim sustavom.
Europol bi dao svoj doprinos u pogledu sigurnosnih aspekata.

Trazenjem valjanog odobrenja putovanja za sve drzavljane treih zemalja izuzete od obveze
posjedovanja vize, neovisno o njihovu na¢inu putovanja ili mjestu ulaska, EU ¢e osigurati provjeru
svih posjetitelja prije dolaska uz potpuno poStovanje njihova statusa osoba izuzetih od obveze
posjedovanja vize. Medutim, sustav je posebno vazan za kopnene granice jer drzavljani tre¢ih
zemalja izuzeti od obveze posjedovanja vize koji putuju kopnom (pjeSice, automobilom,
autobusom, kamionom, vlakom) ne stvaraju unaprijed dostavljene informacije o putnicima (API) il
evidenciju podataka o putnicima, kao $to je slucaj kada se putuje zrakom i/ili morem.

ETIAS-om ¢e se u skladu s time pojacati unutarnja sigurnost EU-a na dva nacina: prvo,
identificiranjem osoba koje predstavljaju prijetnju sigurnosti prije njihova dolaska na schengensku
vanjsku granicu i drugo, stavljanjem informacija na raspolaganje nacionalnim tijelima kaznenog
progona i Europolu, ako je to nuZzno u posebnom slucaju spre¢avanja, otkrivanja ili istrage
kaznenog djela terorizma ili drugih teskih kaznenih djela.

Olaksavanje putovanja

ETIAS-om ¢e se olaksSati prelazak schengenske vanjske granice drzavljanima tre¢ih zemalja
izuzetima od obveze posjedovanja vize. Odobrenje u ETIAS-u dobilo bi se u postupku podnosenja
zahtjeva koji bi bio jednostavan, jeftin, brz i u vecini sluc¢ajeva ne bi zahtijevao dodatne korake.
Prema iskustvu drugih drzava sa slicnim sustavima za odobrenje putovanja (SAD, Kanada,
Australija) procjenjuje se da bi se pozitivan odgovor dobio u 95 % ili viSe slucajeva i podnositelji
zahtjeva dobili bi odgovor u roku od nekoliko minuta. Ne bi se prikupljali otisci prstiju i ostali
biometrijski podaci. Odobrenje bi vazilo pet godina i za viSe putovanja i naknada za podnoSenje

9
10

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_enforcement_of immigration_legislation
Europol TE-SAT 2016 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-

trend-report
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zahtjeva iznosila bi samo 5 EUR. Odobrenjem prije putovanja osigurala bi se jasno¢a drzavljanima
tre¢ih zemalja izuzetima od obveze posjedovanja vize koji putuju u schengenski prostor. Kada
podnositelji zahtjeva dobiju odobrenje putovanja, imat ¢e pouzdanu ranu naznaku da ¢e im ulazak u
schengenski prostor biti dopusten. To je znatan napredak za putnike u usporedbi s trenutacnim
stanjem.

Iako ¢e konac¢nu odluku o dopustanju ulaska u schengenski prostor i dalje donositi sluzbenici
grani¢nog nadzora na vanjskim granicama u skladu sa Zakonikom o schengenskim granicama,
ETIAS-om ¢e se znatno smanjiti broj slu¢ajeva zabrane ulaska na grani¢nim prijelazima. Sluzbenici
grani¢nog nadzora mo¢i ¢e vidjeti je li osoba koja se nalazi pred njima ishodila odobrenje putovanja
prije dolaska na granicu. ETIAS-om ¢e se na ovaj nacin smanjiti i troSkovi prijevoznika koji moraju
vracati putnike s morskih i zra¢nih granica. Osobe kojima je odobrenje odbijeno nece uzalud trositi
vrijeme 1 novac za putovanje u schengenski prostor. Protiv tih odluka moze se podnijeti zalba u
drzavi €lanici u kojoj je donesena odluka i nece biti potrebno pokrenuti dugotrajan i skupi postupak
podnoSenja zahtjeva za vizu, kao u slu¢aju sli¢nih sustava odobrenja putovanja.

Glavni elementi ETIAS-a
Definicija

Predlozeni sustav EU-a za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS) bit ¢e sustav
EU-a namijenjen za drzavljane tre¢ih zemalja izuzete od obveze posjedovanja vize kada prelaze
vanjske granice. Sustavom bi se moglo utvrditi bi li nazo¢nost takvih osoba na drzavnom podrucju
drzava Clanica predstavljala rizik od nezakonite migracije, prijetnju sigurnosti ili prijetnju javnom
zdravlju.

U tu svrhu uvelo bi se odobrenje putovanja kao novi uvjet za ulazak u schengenski prostor te bi
osobi koja ne posjeduje vaze¢e odobrenje putovanja iz ETIAS-a bio zabranjen ulazak u schengenski
prostor.

Nadalje, prema potrebi, prijevoznici bi morali provjeriti imaju li njihovi putnici vazec¢e odobrenje
putovanja iz ETIAS-a prije nego $to im dopuste da se ukrcaju u njihovo prijevozno sredstvo koje
vozi u zemlju schengenskog prostora.

Valjano odobrenje putovanja bilo bi posjetitelju pouzdana naznaka da mu je zbog provjera
obavljenih unaprijed prije dolaska na schengensku granicu a priori dopusten ulazak u schengenski
prostor. Sluzbenik grani¢nog nadzora svejedno bi obavio grani¢nu kontrolu predvidenu Zakonikom
o schengenskim granicama i1 donio bi kona¢nu odluku o dopustanju ili zabrani ulaska.

ETIAS bi se sastojao od informacijskog sustava ETIAS-a, sredis$nje jedinice ETIAS-a i nacionalnih
jedinica ETIAS-a.

Informacijski sustav ETIAS-a sastojao bi se od srediSnjeg sustava za obradu zahtjeva;
nacionalnog jedinstvenog sucelja u svakoj drzavi c¢lanici utemeljenog na istim tehnickim
specifikacijama za sve drzave Clanice koji povezuje njihove nacionalne grani¢ne infrastrukture sa
sredi$njim sustavom; sigurne komunikacijske infrastrukture izmedu srediSnjeg sustava i nacionalnih
jedinstvenih sucelja; javnog web-mjesta i mobilne aplikacije za mobilne uredaje; usluge e-poste;
usluge sigurnog racuna kojom se omogucuje podnositeljima zahtjeva da navedu dodatne
informacije 1/ili dokumentaciju, ako se to smatra nuznim; pristupne to¢ke za prijevoznike; mrezne
usluge kojom se omogucéuje komunikacija izmedu srediSnjeg sustava i vanjskih dionika 1 softver
kojim se sredi$njoj jedinici ETIAS-a i nacionalnim jedinicama ETIAS-a omogucuje obrada
zahtjeva.
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U najvecoj mogucoj mjeri 1 u mjeri u kojoj je to tehnicki izvedivo, informacijski sustav ETIAS-a
koristit ¢e se komponentama racunalne opreme i softvera EES-a i njegovom komunikacijskom
infrastrukturom. Uspostavila bi se interoperabilnost i s drugim informacijskim sustavima u kojima
¢e ETIAS provjeravati informacije, kao $to su VIS, podaci Europola, Schengenski informacijski
sustav (SIS), Eurodac i europski informacijski sustav kaznene evidencije (ECRIS).

SrediSnja jedinica ETIAS-a uspostavit ¢e se u okviru europske grani¢ne i obalne straze i bit ¢e dio
njezina pravnog okvira i okvira politike. Sredi$nja jedinica ETIAS-a, koja ¢e raditi 24 sata 7 dana u
tjednu, imat ¢e Cetiri glavne zadace: 1) osigurati to¢nost i azurnost podataka u spisima zahtjeva i
podataka unesenih u informacijski sustav ETIAS-a; 2) prema potrebi, provjeriti zahtjeve za
odobrenje putovanja kako bi uklonila nejasnoce u pogledu identiteta podnositelja zahtjeva u slucaju
pronadenih rezultata u automatiziranom postupku; 3) definirati, provjeriti, provesti, ocijeniti i
preispitati pojedinane pokazatelje rizika prema ETIAS-ovim pravilima o provjerama nakon
savjetovanja s Odborom ETIAS-a za provjere i 4) provoditi redovite revizije upravljanja zahtjevima
i provedbe ETIAS-ovih pravila o provjerama posebno u pogledu njihova ucinka na temeljna prava i
u pogledu privatnosti i zastite podataka.

Nacionalne jedinice ETIAS-a uspostavile bi se u svakoj drzavi ¢lanici i njihova bi glavna
odgovornost bila provoditi procjenu rizika i donositi odluke o odobrenju putovanja za zahtjeve koji
su odbijeni u automatiziranom postupku obrade zahtjeva. One ¢e morati imati dovoljno sredstava za
obavljanje svojih zadaca 24 sata 7 dana u tjednu. One bi se prema potrebi savjetovale s drugim
nacionalnim jedinicama i Europolom i davale misljenja drzavama ¢lanicama koje ga zatraze. One bi
djelovale 1 kao nacionalne sredi$nje pristupne tocke za zahtjeve za pristup podacima u ETIAS-u za
potrebe kaznenog progona u cilju spreavanja, otkrivanja i istrage kaznenih djela terorizma ili
ostalih teSkih kaznenih dijela u njihovoj nadleZnosti.

U okviru Europske grani¢ne i obalne straze uspostavio bi se i Odbor ETIAS-a za provjere sa
savjetodavnom funkcijom. On bi bio sastavljen od predstavnika svake nacionalne jedinice ETIAS-a
i Europola i1 od njega bi se trazio savjet o definiciji, ocjenjivanju i reviziji pokazatelja rizika te o
provedbi ETIAS-ova popisa za pracenje.

Podrudje primjene

ETIAS ¢e se primjenjivati na drzavljane tre¢ih zemalja izuzete od obveze posjedovanja vize, medu
ostalim, i u slucaju provjere prijetnje sigurnosti i prijetnje javnom zdravlju, na ¢lanove obitelji
gradana Europske unije i drZavljana tre¢e zemlje koji uZivaju pravo na slobodno kretanje, ako
nemaju dozvolu boravka.

ETIAS se nece primjenjivati na sljedeCe osobe: nositelje dugotrajne vize, nositelje dozvola za
malograni¢ni promet, gradane mikro drzava u schengenskom prostoru, nositelje diplomatskih
putovnica i1 ¢lanove posade brodova ili zrakoplova dok su u sluzbi, drzavljane tre¢ih zemalja koji su
¢lanovi obitelji gradanina EU-a ili drzavljanina tre¢e zemlje koji uziva pravo na slobodno kretanje u
skladu sa zakonodavnom Unije i ima valjanu dozvolu boravka te na priznate izbjeglice, osobe bez
drzavljanstva ili druge osobe koje zive u drzavi ¢lanici i imaju putnu ispravu koju je izdala drzava
Clanica.

ETIAS se ne primjenjuje na gradane EU-a. Iz toga slijedi da drzavljani tre¢ih zemalja koji imaju
vise drzavljanstava, ukljucujuéi drzavljanstvo drzave ¢lanice EU-a, moraju za ulazak u schengenski
prostor upotrebljavati putovnicu koju je izdala drzava ¢lanica EU-a.

Nositelji dozvola za malograni¢ni promet iskljuceni su iz podrucja primjene Uredbe o ETIAS-u do

okoncanja detaljne procjene sigurnosnih rizika povezanih s tom kategorijom osoba u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1931/2006 o utvrdivanju pravila o malogranicnom prometu na vanjskim
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kopnenim granicama drzava clanica te o izmjeni odredaba Schengenske konvencije. Europska
komisija ispitat ¢e je li nuzno izmijeniti Uredbu (EZ) br. 1931/2006 kako bi se osiguralo da se
uvjetima za izdavanje dozvola za malograni¢ni promet zajamce odgovarajuce procjene prijetnji
sigurnosti ne dovodec¢i ni na koji nacin u pitanje pogodnosti osigurane nositeljima dozvola za
malograni¢ni promet Uredbom (EZ) br. 1931/2006 i Zakonikom o schengenskim granicama.
Europska komisija ispitat ¢e i sigurnosna obiljezja same dozvole.

Zahtjev za odobrenje putovanja i postupak njegova izdavanja

U zakonodavnom prijedlogu detaljno su opisani prakti¢ni koraci i postupak izdavanja ili odbijanja
izdavanja odobrenja putovanja. Na slici u nastavku prikazan je pregled postupka s gledista
drzavljanina tre¢e zemlje izuzetog od obveze posjedovanja vize.

Slika 1.: Putovanje putnika s ETIAS-om

~@)-®

Podn_esite Platite Obrada
zahtjev na zahtjeva
internetu

Imate i odobrenje? Je li putovanje odobreno?

Dobrododli <= [ & -
Sluzbenici ”.-%”. A
grami{nog ngdzora J
Provjera na Provjera pri

granici rezervaciji 1
karata/prijavi za let

Elektronic¢ki zahtjev

Prije planiranog putovanja, podnositelj zahtjeva izraduje elektronicki zahtjev na posebnom web-
mjestu ili s pomocu mobilne aplikacije.

Kako bi mogao popuniti zahtjev, od svakog ¢e se podnositelja traziti sljede¢i podaci:

— prezime, ime, djevojacko prezime, nadimci, datum rodenja, mjesto rodenja, drzava
rodenja, spol, sadasnje drzavljanstvo, imena roditelja podnositelja zahtjeva, ku¢na adresa,

— putna isprava,
— ako je primjenjivo, drugo drzavljanstvo,
— podaci o trajnom boravistu,

- adresa e-poste i telefonski broj,
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- drzava ¢lanica planiranog prvog ulaska,
— podaci o obrazovanju i trenutacnom zaposlenju,

- odgovori na niz dodatnih pitanja u ETIAS-u (o0 zdravstvenim stanjima koja mogu prerasti u
epidemiju ili drugim zaraznim ili parazitskim bolestima, kaznenoj evidenciji, nazo¢nosti U
ratnim zonama i svakoj prethodnoj odluci o vra¢anju na granice ili nalozima za napustanje
drzavnog podrucja drzave ¢lanice EU-a),

— ako je podnositelj zahtjeva maloljetnik, identitet osobe odgovorne za maloljetnika,

- ako zahtjev podnosi osoba koja nije podnositelj zahtjeva, identitet osobe i poduzeca koje
predstavlja (ako je primjenjivo),

— za Clanove obitelji gradana EU-a / tre¢ih zemalja koji uzivaju pravo na slobodno kretanje 1
nemaju dozvolu boravka: njihov status kao ¢lana obitelji, podaci o identitetu ¢lana obitelji
s kojim podnositelj zahtjeva ima veze, njihove obiteljske veze.

Popunjavanje elektronickog obrasca zahtjeva u nacelu ne bi trebalo trajati dulje od 10 minuta. Za
odgovore na postavljena pitanja nece biti potrebne druge isprave osim vazece putovnice.

ETIAS ¢e prihvatiti zahtjeve podnesene u ime podnositelja zahtjeva u situacijama kada drzavljani
tre¢ih zemalja izuzeti od obveze posjedovanja vize ne mogu sami izraditi zahtjev (na primjer zbog
dobi, nepismenosti, nedostupnosti informacijske tehnologije i nemoguénosti uporabe informacijske
tehnologije). U takvim sluajevima zahtjev moze podnijeti treca osoba ako je identitet te osobe
naveden u zahtjevu.

Podnositelji zahtjeva koji planiraju putovati daleko obi¢no kupuju kartu na internetu ili uz pomoc¢
putnog agenta. Obje moguc¢nosti ukljuc¢uju uporabu informacijske tehnologije. Stoga ¢e podnositelj
zahtjeva imati izravni pristup potrebnoj tehnologiji za podnoSenje zahtjeva u ETIAS ili ¢e moci
zatraziti od putnog agenta da podnese zahtjev u njegovo ime.

Plaéanje naknade

Kad zahtjev bude spreman, svi punoljetni podnositelji zahtjeva morat ¢e platiti naknadu u iznosu od
5 EUR po zahtjevu. Naknada ¢e se placati elektronickim putem u eurima uporabom kreditne kartice
ili drugih nacina placanja. Dostupni nacini placanja mogu se kasnije proSiriti kako bi se mogla
ukljuciti dodatna i azurna sredstva plac¢anja, uzimajuéi u obzir tehnoloski napredak i njihovu
dostupnost, kako se ne bi stvarale prepreke drzavljanima tre¢ih zemalja izuzetima od obveze
posjedovanja vize koji mozda nemaju pristup odredenim nacinima placanja kada u ETIAS-u
podnose zahtjev za odobrenje.

Plac¢anjem bi upravljala banka ili financijski posrednik. Podaci potrebni za placanje davali bi se
samo poduzecu koje provodi financijsku transakciju i ETIAS ih ne bi obradivao u okviru zahtjeva.

Po primitku uplate, zahtjev se automatski unosi u ETIAS.
Obrada zahtjeva

Postupak ocjenjivanja zahtjeva i donosenja odluke o zahtjevu zapoc¢eo bi neposredno nakon potvrde
plac¢anja naknade.

Zahtjev bi se obradio automatski. Prema potrebi, sredisnja jedinica ETIAS-a i nacionalne jedinice
ETIAS-a mogu ru¢no obraditi zahtjev.

8 HR
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1. korak — Automatizirana obrada

U ovom automatiziranom koraku obradit ¢e se podaci povezani s podacima o identitetu, putnim
ispravama 1 odgovori na dodatna pitanja. SrediSnji sustav zapocet ¢e u roku od nekoliko minuta s
potpuno automatiziranom unakrsnom provjerom informacija koje je podnositelj zahtjeva dostavio u
druge informacijske sustave te provjeru na temelju popisa za pracenje koji je uspostavljen u ETIAS-
u i jasno definiranih ETIAS-ovih pravila o provijeri.

Slika 2.: Automatizirana obrada zahtjeva

ETIAS interne proviere

Obrada zahtjeva SIS
ETIAS VIS
- EES

Identitet

podaci Europola

SLTD (Interpol)

Putna isprava

. EURODAC
Odgovori na
dodatna ECRIS
pitanja

TDAWN (Interpol)
ETIAS POPIS ZA PRACENJE
ETIAS PRAVILA O PROVIJERAMA

Ovim automatiziranim postupkom nastoji se osigurati sljedece:

da ne postoji drugo valjano odobrenje putovanja, da podaci 0 putnoj ispravi navedeni u
zahtjevu ne odgovaraju drugom zahtjevu za odobrenje putovanja povezanom s drugim
podacima o identitetu i da podnositelj zahtjeva ili povezana putna isprava ne odgovaraju
odbijenom, povuéenom ili ponistenom zahtjevu za odobrenje putovanja (ETIAS),

da u odnosu na podnositelja zahtjeva nije izdano upozorenje o zabrani ulaska (SIS) i/ili
putna isprava upotrijebljena za zahtjev ne odgovara putnoj ispravi prijavljenoj kao
izgubljenoj, ukradenoj ili poniStenoj (SIS i Interpolova baza podataka o ukradenim i
izgubljenim putnim ispravama SLTD),

da u odnosu na podnositelja zahtjeva nije izdano upozorenje na temelju europskog
uhidbenog naloga ili se on trazi radi uhi¢enja u svrhe izrucenja (SIS),

da nije prijavljeno da je osoba prekoracila dopusteni boravak, sada ili u proslosti, ili da joj
nije zabranjen ulazak (EES),

da podnositelju zahtjeva nije odbijen zahtjev za izdavanje vize u viznom informacijskom
sustavu (VIS — to bi se primjenjivalo na drZzavljane zemalja koji su u zadnjih pet godina ili

manje oslobodeni obveze posjedovanja vize i na podnositelje s viSe drzavljanstava),

podnositelj i podaci dostavljeni u zahtjevu odgovaraju podacima u evidenciji Europola,
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- da se obavi procjena rizika od nezakonitih migracija, posebice je li u pogledu podnositelja
zahtjeva donesena odluka o vracanju ili o udaljavanju nakon povlacenja ili odbijanja
zahtjeva za medunarodnu zastitu (EURODAC™M),

- da ne postoji kaznena evidencija (ECRIS),

- da u odnosu na podnositelja zahtjeva i/ili njegovu putnu ispravu nije izdano upozorenje
Interpola (TDAWN).

Automatiziranim postupkom osiguralo bi se i da podnositelj zahtjeva nije na ETIAS-ovu popisu za
pracenje 1 provjerilo bi se je li podnositelj zahtjeva odgovorio pozitivno na bilo koje od dodatnih
pitanja u ETIAS-u.

Za ocjenjivanje spisa zahtjeva upotrijebit ¢e se jasno definirana pravila o provjerama u okviru
srediSnjeg sustava ETIAS-a. Ta pravila sastojat ¢e se od algoritma kojim ¢e se usporedivati podaci
uneseni u spis zahtjeva u ETIAS-u i posebni pokazatelji rizika koji upuéuju na utvrdene rizike od
nezakonite migracije, prijetnje sigurnosti 1 prijetnje javnom zdravlju. SrediSnja jedinica ETIAS-a
utvrdit ¢e posebne pokazatelje rizika nakon savjetovanja s Odborom ETIAS-a za provjeru (vidjeti u
nastavku).

Rizici od nezakonitih migracija te prijetnje sigurnosti i javnom zdravlju utvrdit ¢e se na temelju
sljedeceg:

— statistiCkih podataka EES-a o neuobicajenim stopama prekoracenja dopustenog boravka ili
zabrana ulazaka odredenim skupinama drzavljana tre¢ih zemalja,

- statistiCkih podataka ETIAS-a o odbijenim odobrenjima putovanja zbog rizika od
nezakonitih migracija te prijetnje sigurnosti ili javhom zdravlju povezanih s odredenim
skupinama drzavljana tre¢ih zemalja,

— statistickih podataka koje su prikupili EES i ETIAS 1 koji pokazuju podudarnosti izmedu
informacija prikupljenih s pomocu obrasca zahtjeva u ETIAS-u i prekoracenja dopustenog
boravka ili zabrana ulaska,

— informacija koje su dostavile drZzave ¢lanice o posebnim pokazateljima rizika ili prijetnji
sigurnosti koje su one utvrdile,

— informacija koje su dostavile drzave ¢lanice te Europski centar za spre€avanje i kontrolu
bolesti (ECDC) o posebnim prijetnjama javnom zdravlju.

Ta pravila o provjerama i rizici od nezakonitih migracija te prijetnje sigurnosti i javnom zdravlju bit
¢e ciljani, razmjerni i specifi¢ni. Skupovi podataka koji ¢e se upotrebljavati za ta pravila neée se ni
u kojim okolnostima temeljiti na rasi ili etnickom podrijetlu, politickim misljenjima, vjerskim ili
filozofskim uvjerenjima, ¢lanstvu u sindikatima, seksualnom zivotu ili spolnom opredjeljenju.

Ako automatskom obradom nisu dobiveni nikakvi rezultati ili elementi zbog kojih bi bila potrebna
dodatna analiza, odobrenje putovanja izdaje se automatski i podnositelj zahtjeva obavjeScuje se
elektronickom postom. Takav pozitivan odgovor dobit ¢e se u velikoj vecini zahtjeva (oc¢ekuje se da
¢e tako biti u vise od 95 % slucajeva) i priop¢iti podnositelju zahtjeva u roku od nekoliko minuta od
placanja naknade.

u COM(2016) 272 final
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Ako su automatiziranom obradom dobiveni rezultati ili su utvrdeni elementi koje je potrebno
dodatno analizirati, zahtjev ¢e se dalje ocjenjivati ru¢no.

2. korak (ako je potrebno) — ru¢na obrada koju obavlja sredi$nja jedinica ETIAS-a

Ako se u postupku automatske obrade dobije rezultat iz drugih informacijskih sustava ili s ETIAS-
ova popisa za pracenje ili posebnih pokazatelja rizika ili je nejasan zbog nesigurnosti u pogledu
identiteta podnositelja zahtjeva, slijedit ¢e rucni pregled srediSnje jedinice ETIAS-a. Sredi$nja
jedinica ETIAS-a provjerit ¢e zahtjev u cilju uklanjanja nejasnoce o identitetu podnositelja zahtjeva
uporabom informacija dobivenih tijekom automatskog postupka. To moze rezultirati pozitivnom
odlukom o zahtjevu u roku od 12 sati. U slucaju potvrdenog rezultata, zahtjev se prosljeduje
nacionalnoj jedinici ETIAS-a u drzavi ¢lanici prvog ulaska koju je podnositelj zahtjeva naveo u
postupku podnosenja zahtjeva.

Ocekuje se da ¢e se, nakon §to sredisnja jedinica ETIAS-a provjeri podatke, za dodatnih 3 — 4 %
zahtjeva donijeti pozitivna odluka. Preostalin 1 —2 % zahtjeva u ETIAS-u, za koje bude dobiven
jedan ili viSe rezultata, prosljeduje se nacionalnim jedinicama ETIAS-a na ru¢nu obradu i
donosenje odluke.

3. korak (prema potrebi) — ru¢na obrada koju obavlja nacionalna jedinica ETIAS-a drzave ¢lanice
planiranog prvoq ulaska

Ako se tijekom automatske obrade u srediSnjem sustavu ETIAS-a dobije (potvrdeni) rezultat u bilo
kojoj od upotrijebljenih baza podataka ili na ETIAS-ovu popisu za pracenje i/ili je utvrdeno da se na
podnositelja zahtjeva primjenjuju pravila za provjeru, zahtjev se prosljeduje nacionalnim
jedinicama ETIAS-a.

Zahtjev iz ETIAS-a automatski bi se dodijelio odredenoj drzavi ¢lanici, odnosno drzavi ¢lanici
planiranog prvog ulaska putnika kako je navedeno u obrascu zahtjeva.

Nakon prosljedivanja zahtjeva nadleznoj nacionalnoj jedinici ETIAS-a, ta nacionalna jedinica
morala bi procijeniti spis zahtjeva i obavijestiti podnositelja 0 donesenoj odluci (negativnoj ili
pozitivnoj) najkasnije 72 sata nakon podnoSenja zahtjeva. Nadlezna nacionalna jedinica ETIAS-a
imala bi zadacu procijeniti rizik od nezakonite migracije te prijetnje sigurnosti i javnom zdravlju i
odluciti hoce li izdati ili odbiti odobrenje putovanja.

Ako podnositelj zahtjeva primi negativnu odluku o svojem zahtjevu, uvijek ima pravo Zalbe. Zalbe
se podnose u drzavi ¢lanici u kojoj je donesena odluka o zahtjevu i1 u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom te drzave Clanice. Nadalje, predviden je poseban postupak u humanitarnim
situacijama, situacijama od nacionalnog interesa ili zbog medunarodnih obveza. U tim situacijama
nacionalne jedinice ETIAS-a mogu izdati odobrenje putovanja s ogranicenom prostornom ili
vremenskom valjanoscu.

Ako na temelju informacija koje je putnik naveo u obrascu zahtjeva nadlezna nacionalna jedinica
ETIAS-a ne moze odluciti hoce li izdati ili odbiti odobrenje putovanja, ona moze zatraziti od
podnositelja zahtjeva dodatne informacije i/ili dokumentaciju. Zahtjev se priop¢uje podnositelju
zahtjeva e-posStom i u njemu se jasno navode informacije koje nedostaju i/ili dokumentacija koju
treba dostaviti. Te bi se informacije trebale dostaviti u roku od 7 radnih dana, a nacionalna jedinica
ETIAS-a morala bi obraditi te informacije najkasnije 72 sata nakon datuma kada ih je putnik unio.
U iznimnim okolnostima podnositelja zahtjeva moze se elektroni¢kom postom pozvati da dode na
razgovor u konzulat u svojoj drzavi boravista.
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Kada rucno procjenjuju zahtjeve za koje su nadleZne, nacionalne jedinice ETIAS-a mogu
upotrebljavati informacije koje su dostupne u nacionalnim bazama podataka ili drugim
decentraliziranim sustavima kojima mogu pristupiti. U tom postupku, trebaju se savjetovati s
nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica i s Europolom te bi imali pristup relevantnim dodatnim
informacijama ili dokumentaciji ako su odgovorni za podatke koji su doveli do rezultata tijekom
unakrsne provjere drugih informacijskih sustava. Nacionalna jedinica ETIAS-a drzava ¢lanica od
kojih je trazeno miSljenje potom bi u roku od 24 sata izdala pozitivno ili negativno obrazloZeno
misljenje o zahtjevu 1 to bi se miSljenje unijelo u spis zahtjeva. Ako jedna ili viSe nacionalnih
jedinica ETIAS-a od kojih je trazeno misljenje donesu negativno misljenje o zahtjevu, odgovorna
drzava €lanica odbija izdati odobrenje putovanja.

U kontekstu te ru¢ne obrade, od kljucne je vaznosti da nadlezna tijela kaznenog progona imaju
pristup relevantnim i jasno definiranim informacijama u ETIAS-u kada je to nuzno za sprecavanje,
otkrivanje i istragu kaznenih djela terorizma ili ostalih teSkih kaznenih djela. Pristup podacima
sadrzanima u viznom informacijskom sustavu (VIS) za potrebe kaznenog progona ve¢ se pokazao
djelotvornim kao pomo¢ istraziteljima da ostvare znatan napredak u predmetima povezanima s
trgovanjem ljudima, terorizmom 1 krijumcarenjem droge. Medutim, vizni informacijski sustav ne
sadrzava podatke o drzavljanima tre¢ih zemalja izuzetima od obveze posjedovanja vize.

U doba globaliziranog kriminala, tijela kaznenog progona mozda ¢e morati pristupiti informacijama
u ETIAS-u tijekom odredene istrage ili kako bi mogla utvrditi dokaze i informacije povezane s
osobom osumnji¢enom za pocinjenje kaznenog djela ili za koju se smatra da je Zrtva kaznenog
djela. Podaci pohranjeni u ETIAS-u mogu biti potrebni i za utvrdivanje pocinitelja kaznenog djela
terorizma ili ostalih teskih kaznenih djela, posebno kada je potrebno poduzeti hitne mjere. Pristup
podacima u ETIAS-u u te svrhe trebalo bi odobriti samo na temelju obrazlozenog zahtjeva
nadleZnih tijela u kojem su navedeni razlozi zasto je taj pristup nuzan. Zahtjev bi trebao prethodno
preispitati sud ili tijelo koje daje jamstva o potpunoj neovisnosti 1 nepristranosti. Medutim, u
iznimno zurnim situacijama, za tijela kaznenog progona moze biti od klju¢ne vaznosti da odmah
pribave osobne podatke koji su nuzni kako bi se sprijecilo pocinjenje teSkog kaznenog djela i
omogucio kazneni progon pocinitelja. U tim slucajevima, kada nadlezna tijela dobiju pristup
osobnim podacima u ETIAS-u, ti se podaci zurno pregledavaju.

Kako bi se tijela kaznenog progona sprijeCilo u sustavnom pretrazivanju ETIAS-a, podacima
pohranjenima u srediSnjem sustavu ETIAS-a moglo bi se pristupiti samo u posebnim slucajevima i
samo kada je to nuzno radi spreavanja, otkrivanja ili istrage kaznenih djela terorizma ili drugih
teSkih kaznenih djela. Imenovana tijela i Europol trebali bi traziti pristup ETIAS-u samo ako imaju
razumne osnove vjerovati da bi se takvim pristupom dobile informacije koje bi im znatno pomogle
u sprecavanju, otkrivanju ili istrazi kaznenog djela terorizma ili drugih teskih kaznenih djela.
Imenovana tijela i Europol trebali bi zatraziti pristup ETIAS-u samo ako traZzene informacije nisu
dobili prethodnim pretrazivanjem svih relevantnih nacionalnih baza podataka drzave Clanice i baza
podataka Europola.

Ako se ru¢na obrada zahtjeva obavlja zbog rezultata dobivenog u evidenciji Europola , nacionalna
jedinica ETIAS-a odgovorne drzave ¢lanice trazi Europolovo misljenje u predmetima u njegovim
ovlastima. U tim slu¢ajevima, nacionalna jedinica ETIAS-a te drzave ¢lanice dostavlja Europolu
sve relevantne podatke iz spisa zahtjeva i rezultate koji su potrebni radi savjetovanja te sve
relevantne dodatne informacije ili dokumentaciju koje je dostavio podnositelj zahtjeva. Europol bi
trebao dati obrazlozeno misljenje u roku od 24 sata.

Nacionalna jedinica ETIAS-a ucditat ¢e informacije o kona¢noj odluci u sredisnji sustav. Kada
sustav podnositelja zahtjeva obavijesti o odluci, on ¢e biti obavijesten koje je nacionalno tijelo bilo
nadlezno za obradu zahtjeva i donosenje odluke o njegovu odobrenju putovanja. Sredi$nji sustav
ETIAS-a, srediSnja jedinica i nacionalna jedinica vodit ¢e evidenciju o svim obavljenim
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operacijama obrade podataka. U toj ¢e evidenciji biti navedeni datum 1 vrijeme, podaci koji su se
upotrijebili za automatiziranu obradu zahtjeva i rezultati dobiveni tijekom obavljanja provjera.
Donesena odluka o odobrenju putovanja, neovisno o tome je li pozitivna ili negativna, bila bi
obrazlozena i objasnjena. Tijelo koje je donijelo odluku unosi odluku i povezano obrazloZzenje u
pojedinacni spis zahtjeva u ETIAS-u.

U svim sluc¢ajevima kona¢nu odluku donosi nacionalna jedinica ETIAS-a u roku od dva tjedna od
primitka zahtjeva u srediSnjem sustavu.

Odgovor podnositeljima zahtjeva

Podnositelji zahtjeva primili bi poruku e-poste s valjanim odobrenjem putovanja i brojem odobrenja
ili s obrazlozenjem zasto je odobrenje odbijeno. Odobrenje putovanja vrijedilo bi 5 godina (ili do
datuma isteka putovnice). Ako je odobrenje putovanja odbijeno, podnositelj zahtjeva obavjescuje se
koje je nacionalno nadlezno tijelo bilo odgovorno za obradu i donoSenje odluke o njegovu
odobrenju putovanja te mu se dostavljaju informacije o postupku u slucaju zalbe.

Provjere koje obavljaju prijevoznici

Prijevoznici su duzni provjeriti prije ukrcaja imaju li drzavljani tre¢ih zemalja izuzeti od obveze
posjedovanja vize valjano odobrenje putovanja ETIAS-a. Oni to mogu uciniti s pomocéu
internetskog sucelja ili drugih mobilnih tehnickih rjeSenja.

Ako bi putniku s valjanim odobrenjem putovanja bio zabranjen ulazak, prijevoznik bi bio
odgovoran vratiti putnika na mjesto ukrcaja, ali ne bi snosio sankcije.

Ako je putniku koji nema valjano odobrenje putovanja dopusten ukrcaj, a potom mu je zabranjen
ulazak, prijevoznik bi bio odgovoran ne samo vratiti putnika na mjesto ukrcaja, ve¢ bi mu bile
odredene i sankcije.

Dolazak na granicni prijelaz schengenskog prostora

Kada putnik stigne na grani¢ni prijelaz, sluzbenik grani¢nog nadzora u okviru redovitog postupka
grani¢ne kontrole elektroni¢ki ¢e procitati podatke iz putne isprave. Time ¢e se pokrenuti
pretrazivanje razli¢itih baza podataka kako je predvideno u Zakoniku o schengenskim granicama,
ukljucujuéi pretrazivanje ETIAS-a iz kojeg bi se dobio aZzurni status odobrenja putovanja. Sam spis
iz ETIAS-a ne bi bio dostupan sluzbeniku grani¢énog nadzora za grani¢nu kontrolu.

Ako ne postoji valjano odobrenje putovanja, sluzbenik grani¢nog nadzora morao bi zabraniti ulazak
u schengenski prostor i u skladu s time okoncati postupak grani¢ne kontrole. Putnik bi se
evidentirao u EES kao i zabrana ulaska u skladu s Uredbom o EES-u.

Ako postoji valjano odobrenje putovanja, postupak grani¢ne kontrole obavljao bi se u skladu sa
Zakonikom o schengenskim granicama. Nakon tog postupka putniku se moze odobriti ili zabraniti
ulazak u schengenski prostor u skladu s uvjetima definiranima u Zakoniku o schengenskim
granicama.

Ukidanije ili ponistavanje odobrenja putovanja

nisu bili ispunjeni uvjeti za njegovo izdavanje, ili oni viSe nisu ispunjeni, posebno ako postoji
ozbiljna osnova za pretpostavku da je odobrenje putovanja pribavljeno prijevarom. Odluku o
ukidanju ili poniStenju u nacelu donose tijela drzave Clanice koja posjeduje dokaze na temelju kojih
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se odobrenje ponistava ili ukida, ili nacionalna jedinica ETIAS-a drzave ¢lanice prvog ulaska koju
je naveo podnositelj zahtjeva.

U slucaju stvaranja novog upozorenja u SIS-u zbog odbijenog ulaska, SIS ¢e obavijestiti sredisnji
sustav ETIAS-a koji ¢e provjeriti odgovara li to novo upozorenje valjanom odobrenju putovanja.
Ako odgovara, bez odlaganja se obavjescuje drzava ¢lanica koja je izradila upozorenje i pokrece se
postupak ukidanja odobrenja putovanja.

Uloga Europola

Europol pridonosi dodanoj vrijednosti koju ¢e ETIAS donijeti unutarnjoj sigurnosti EU-a. To se
temelji na ulozi Europola kao informacijskog ¢vorista EU-a i1 kljunog alata za sigurnosnu suradnju
s pojacanim regulatornim okvirom. Podaci koje su unijeli podnositelji zahtjeva kako bi dobili
odobrenje u ETIAS-u usporedit ¢e se s podacima kojima raspolaze Europol o osobama koje su
osumnji¢ene za pocinjenje kaznenog djela ili sudjelovanje u pocinjenju kaznenog djela, koje su
osudene za takvo kazneno djelo ili u pogledu kojih postoje ¢injeni¢ne naznake ili razumna osnova
za pretpostavku da ¢e pociniti takvo kazneno djelo. Europol ima jedinstvenu ulogu da povezuje
informacije koje nisu dostupne pojedina¢nim drzavama c¢lanicama ili informacije iz drugih baza
podataka EU-a.

Zato ¢e Europol sudjelovati u definiranju ETIAS-ovih pravila o provjerama u okviru Odbora
ETIAS-a za provjere. On ¢e takoder upravljati popisom ETIAS-a za prac¢enje u okviru Europolovih
podataka. Nadalje, nacionalne jedinice ETIAS-a mogu se savjetovati s Europolom u slucaju
rezultata dobivenog tijekom automatizirane obrade u ETIAS-u u predmetima u ovlastima Europola.
Nacionalne jedinice ETIAS-a tako bi mogle imati koristi od informacija koje su mozda dostupne
Europolu za procjenu zahtjeva iz ETIAS-a koji je podnijela osoba koja bi mogla predstavijati
sigurnosnu prijetnju. Naposljetku, Europol moze zatraziti pretrazivanje podataka pohranjenih u
srediSnjem sustavu ETIAS-a u posebnim slucajevima u kojima Europol podupire djelovanja drzava
¢lanica usmjerena na sprecavanje, otkrivanje ili istragu kaznenih djela terorizma ili ostalih teSkih
kaznenih dijela u ovlastima Eurpola.

Tehnicka infrastruktura ETIAS-a
ETIAS bi osigurao tehnic¢ku infrastrukturu za sljedece:

— podnositelje zahtjeva da mogu unijeti podatke potrebne za svaki elektronic¢ki zahtjev za
odobrenje putovanja, s odgovaraju¢im uputama u slu¢aju nejasnoca,

— sredi$nji sustav ETIAS-a kako bi mogao stvarati, azurirati 1 brisati zahtjeve za odobrenje
putovanja i prikupljene informacije za rjeSavanje zahtjeva do donosenja odluke o izdavanju
ili odbijanju odobrenja,

— sredis$nji sustav ETIAS-a kako bi mogao obradivati osobne podatke podnositelja zahtjeva,
pretrazivati odredene baze podataka i1 pribavljati podatke u tim bazama podataka o
podnositelju zahtjeva, za potrebe ocjenjivanja zahtjeva,

- sluzbenike grani¢nog nadzora kako bi mogli pogledati status odobrenja putovanja
podnositelja zahtjeva na granicnom prijelazu schengenskog prostora ¢itanjem podataka sa
strojno Citljivog dijela isprave ili prema broju zahtjeva,

- prijevoznike kako bi mogli provjeriti odobrenje putovanja uporabom samo podataka na
strojno ¢itljivom dijelu putne isprave ili prema broju zahtjeva,
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- osoblje srediSnje jedinice ETIAS-a i nacionalnih jedinica ETIAS-a kako bi mogle
upravljati postupkom rjeSavanja zahtjeva, ukljuujuéi razmjene s drugim nadleznim
tijelima drzava ¢lanica i obavijesti podnositeljima zahtjeva,

- srediSnju jedinicu ETIAS-a,osoblje i nadlezna tijela u nacionalnim jedinicama ETIAS-a
kako bi mogli proizvoditi statisticke podatke uporabom anonimiziranih podataka
onemogucujuéi identifikaciju pojedinaca suzavanjem statistickih podataka na vrlo malu
skupinu.

Tehnickom infrastrukturom ETIAS-a moraju se osigurati pravovremeni odgovori za postupke
grani¢ne kontrole i prijevoznicima 24 sata 7 dana u tjednu te dostupnost od 99,9 %. Informacijskim
sustavom ETIAS-a moraju se osigurati i najvi$i mehanizmi zastite sigurnosti od neovlastenog
pristupa 1 otkrivanja podataka neovlastenim osobama, korupcije 1 gubitka cjelovitosti podataka.
Uskladenost s ovim zahtjevom nastojat ¢e se posti¢i donosenjem plana sigurnosti kao provedbene
mijere.

Razdoblje ¢uvanja podataka

Opcenito je pravilo da ¢e se podaci iz zahtjeva u ETIAS-u cuvati 5 godina nakon posljednje
uporabe odobrenja putovanja ili od donoSenja posljednje odluke o odbijanju, ukidanju ili
poniStavanju odobrenja putovanja. Razdoblje Cuvanja odgovara razdoblju Cuvanja evidencije u
EES-u s odobrenjem ulaska izdanim na temelju odobrenja putovanja iz ETIAS-a. Uskladivanjem
razdoblja Cuvanja osigurava se Cuvanje evidencije o ulasku i povezanog odobrenja putovanja
tijekom jednakog razdoblja i ono je dodatni element interoperabilnosti ETIAS-a i EES-a.
Uskladivanje razdoblja ¢uvanja podataka nuzno je kako bi se nadleznim tijelima omogucilo
obavljanje nuznih analiza rizika propisanih Zakonikom o schengenskim granicama i ETIAS-om.
Razdobljem cuvanja takoder ¢e se smanjiti ucestalost ponovnog upisivanja i koristit ¢e svim
putnicima. Nakon tog razdoblja, spis zahtjeva u ETIAS-u automatski ¢e se brisati u cijelosti.

Interoperabilnost i dijeljenje resursa s EES-om

Predlozena Uredba ukljucuje opcée nacelo da se ETIAS temelji na interoperabilnosti informacijskih
sustava koji ¢e se pretrazivati (EES, SIS, VIS, podaci iz Europola, Eurodac i ECRIS) i na ponovnoj
uporabi komponenata razvijenih za te informacijske sustave, posebice za EES. Tim pristupom
ostvaruju se 1 znatne ustede za uspostavu i rad ETIAS-a.

ETIAS 1 EES dijelili bi zajednicki repozitorij osobnih podataka drzavljana tre¢ih zemalja, dok bi se
dodatni podaci iz zahtjeva u ETIAS-u (npr. podaci o boravistu, odgovori na dodatna pitanja, IP
adresa) 1 evidencija ulaska/izlaska pohranjivali zasebno, ali bi bili povezani s tim zajednickim i
jedinstvenim osobnim spisom. Taj pristup potpuno je u skladu sa strategijom interoperabilnosti
predlozenom u Komunikaciji o ja¢im i pametnijim informacijskim sustavima za granice i sigurnost
od 6. travnja 2016. i ukljucivat ¢e sve odgovarajuce mjere zastite podataka.

Sljede¢e komponente EES-a dijele se ili ponovno iskoristavaju:

— mreza Sirokog dosega (koja se provodi kao virtualna mreza i trenutaéno naziva Testa-ng i
kojom se povezuju nacionalne domene drzava Clanica sa srediSnjom domenom) ima
dovoljni kapacitet za prenosenje komunikacija ETIAS-a izmedu nacionalnih infrastruktura
i sredi$njeg sustava,

— nacionalno jedinstveno sucelje, koje je genericki sustav koji je razvila i uvela agencija eu-
LISA za pruzanje skupa komunikacijskih usluga izmedu nacionalnih infrastruktura za
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nadzor granice i srediSnjeg sustava, upotrebljavat ¢e se i za prenoSenje poruka u okviru
ETIAS-3,

— tehnicka sredstva kojima se prijevoznicima omogucuje pretraZivanje statusa drzavljana
tre¢ih zemalja izuzetih od obveze posjedovanja vize koji putuju u schengenski prostor u
ETIAS-u koristit ¢e se istom uslugom koja se pruza EES-u,

- tehnicka sredstva kojima se omogucéuje podnositeljima zahtjeva da unesu zahtjeve u
ETIAS (koji se uvodi kao internetsko sucelje i mobilna platforma) koristit ¢e se
infrastrukturom uspostavljenom u EES-u kojom se omogucuje putnicima da provjere
preostalo trajanje dopustenog boravka.

Troskovi razvojne faze i faze rada

Procijenjeni troSkovi razvoja sustava ETIAS iznose 212,1 milijun EUR, a procijenjeni troSkovi
godiSnjeg rada 85 milijuna EUR. ETIAS bi bio financijski samoodrZiv jer bi se godiSnji troSkovi
rada pokrivali prihodima od naknada.

Postojece odredbe u podrucju na koje se odnosi prijedlog

Uredba (EU) br. 2016/399 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o
pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama).

Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i VijeCa od 9. srpnja 2008. o viznom
informacijskom sustavu (VIS) 1 razmjeni podataka medu drzavama c¢lanicama o vizama za
kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u).

Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. 0 uspostavi Zakonika
Zajednice o0 vizama.

Uredba (EZ) br. 1987/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o uspostavi,
djelovanju i koriStenju druge generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS II).

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi sustava ulaska/izlaska (EES) za
registraciju podataka o ulasku i izlasku te podataka o zabrani ulaska za drzavljane tre¢ih zemalja
koji prelaze vanjske granice drzava clanica Europske unije i odredivanju uvjeta za pristup EES-u za
potrebe kaznenog progona te o izmjeni Uredbe (EZ) br. 767/2008 i Uredbe (EU) br. 1077/2011,
COM(2016) 194 final.

Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. lipnja 2013. o uspostavi sustava
,EBurodac” za usporedbu otisaka prstiju za ucinkovitu primjenu Uredbe (EU) br. 604/2013 o
utvrdivanju kriterija 1 mehanizama za odredivanje drZave cClanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje
ili osoba bez drzavljanstva i 0 zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela
kaznenog progona drzava c¢lanica i Europola u svrhu kaznenog progona te o izmjeni Uredbe (EU)
br. 1077/2011 o osnivanju Europske agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim
sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde.

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta 1 Vijeca o izmjeni Okvirne odluke Vijeca 2009/315/PUP
u vezi s razmjenom podataka o drzavljanima tre¢ih zemalja i u vezi s Europskim informacijskim
sustavom kaznene evidencije (ECRIS) te o zamjeni Odluke Vije¢a 2009/316/PUP.

Uredba (EU) br. 1077/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o osnivanju
Europske agencije za operativho upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podruc¢ju
slobode, sigurnosti i pravde.
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Uredba (EU) br. 2016/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o europskoj
grani¢noj i1 obalnoj strazi i o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vijeca, Uredbe Vijeca
(EZ) br. 2007/2004 i Odluke Vije¢a 2005/267/EZ.

Uredba (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u
okviru Fonda za unutarnju sigurnost, instrumenta za financijsku potporu u podru¢ju vanjskih
granica i viza i stavljanju izvan snage Odluke br. 574/2007/EZ.

Uredba (EU) br. 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske
unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage
odluka Vije¢a 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP.

2. SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA | PROCJENA UCINKA

Savjetovanje sa zainteresiranim stranama

Prijedlog o ETIAS-u razvijen je na temelju studije izvedivosti. U okviru te studije Komisija je
prikupila stajaliSta stru¢njaka iz drzava clanica o nadzoru granica i sigurnosti. Povrh toga, o
glavnim elementima prijedloga 0 ETIAS-u razgovaralo se u okviru stru¢ne skupine na visokoj
razini o0 interoperabilnosti koja je uspostavljena za pracenje provedbe Komunikacije o jacim i
pametnijim granicama od 6. travnja 2016. Odrzano je i savjetovanje s predstavnicima zracnih,
pomorskih 1 Zeljeznickih prijevoznika te s predstavnicima drzava ¢lanica EU-a s vanjskim
kopnenim granicama. U okviru studije izvedivosti odrzano je savjetovanje s Agencijom za temeljna
prava.

Procjena ucinka

Zakonodavni prijedlog o ETIAS-u temelji se na rezultatima studije izvedivosti koja se provodila od
lipnja do listopada 2016.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

Sazetak predloZenog djelovanja

Svrhe, funkcionalnosti i odgovornosti u pogledu ETIAS-a definirane su u zakonodavnom
prijedlogu. Prijedlogom se daje mandat europskoj grani¢noj i obalnoj strazi da osigura osnivanje
sredi$nje jedinice ETIAS-a i upravljanje njome. Nadalje, daje se mandat Europskoj agenciji za
operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde
(eu-LISA) da razvije i osigura tehni¢ko operativno upravljanje sustavom. Europolu se takoder daje
vazna uloga u pogledu osiguranja sigurnosnih ciljeva ETIAS-a.

Stoga su u ovaj prijedlog ukljucene posljedi¢ne izmjene Uredbe (EU) br. 2016/399, Uredbe (EU)
br. 2016/1624, Uredbe (EU) br. 1077/2011 i Uredbe (EU) 2016/794.

Posljedicne izmjene uredaba o sustavima EU-a koji ¢e se pretrazivati u okviru ETIAS-a bit ¢e
predmetom posebnih prijedloga Komisije.

Ovim zakonodavnim prijedlogom utvrduju se elementi ETIAS-a. Tehnicke 1 operativne pojedinosti
dogovorit ¢e se u kasnijoj fazi u okviru provedbenih odluka kojima ¢e Komisija donijeti daljnje
mjere i pravila o:

- uspostavi i visokoj razini interoperabilnosti,
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- specifikacijama i uvjetima za web-mjesto,

- unosu podataka,

- definiciji posebnih kategorija podataka,

- pristupu podacima,

— utvrdivanju informacijskih sustava koje treba pretraZivati,
— definiranju pravila o provjerama,

— izmjeni i brisanju podataka te brisanju podataka unaprijed,
— ¢uvanju evidencije 1 pristupu evidenciji,

— zahtjevima u pogledu rada, ukljucujuc¢i minimalne specifikacije za tehni¢ku opremu.

Pravna osnova

Pravna osnova za ovaj prijedlog jest ¢lanak 77. stavak 2. tocke (b) 1 (d) Ugovora o funkcioniranju
Europske unije. Clanak 77. stavak 2. totke (b) i (d) odgovaraju¢a su pravna osnova za daljnju
razradu mjera o prelasku vanjskih granica drzava Clanica, za razvoj standarda i postupaka koje
drzave cClanice moraju primjenjivati kada obavljaju provjere osoba na takvim granicama i za
utvrdivanje mjera za postupnu uspostavu integriranog sustava upravljanja vanjskim granicama.

Nadalje, prijedlog se temelji na ¢lanku 87. stavku 2. tocki (a) kao pravnoj osnovi za dopustanje
pristupa za potrebe kaznenog progona pod strogim uvjetima. Ta dodatna pravna osnova za pristup
za potrebe kaznenog progona ukljucuje isti redovni zakonodavni postupak koji se primjenjuje u
skladu s ¢lankom 77. stavkom 2. tockama (b) 1 (d).

Nadalje, prijedlog se temelji i na ¢lanku 88. stavku 2. tocki (a) u mjeri u kojoj se njime izmjenjuje
popis zadaca Europola.

Nacelo supsidijarnosti

PredloZena inicijativa obuhvacena je podru¢jem primjene ¢lanka 77. stavka 2. to¢ke (b) UFEU-a u
skladu s kojim je Europska unija nadlezna donijeti mjere povezane s provjerama osoba i
ucinkovitim pracenjem prelazaka vanjskih granica drzava ¢lanica.

Trenuta¢nim okvirom EU-a 0 prelasku vanjskih granica drzava ¢lanica ne osigurava se moguénost
automatizirane, koordinirane i homogene prethodne provjere drzavljana trec¢ih zemalja izuzetih od
obveze posjedovanja vize. Zbog toga drzave Clanice ne mogu primijeniti zajednicka schengenska
pravila na uskladen i koordiniran nacin. Postoji o€it prekograni¢ni problem jer drzavljani tre¢ih
zemalja izuzeti od obveze posjedovanja vize mogu slobodno odabrati prvu tocku ulaska u
schengenski prostor kako bi izbjegli odredene kontrole na odredenim grani¢nim prijelazima. Kao i u
slu¢aju podnositelja zahtjeva za vize, trebale bi biti dostupne i informacije o drzavljanima trecih
zemalja izuzetima od obveze posjedovanja vize kako bi se povecala djelotvornost sigurnosnih i
imigracijskih provjera osoba i opéa kvaliteta upravljanja vanjskim granicama EU-a.

Te ciljeve drzave Clanice ne mogu u dovoljnoj mjeri ostvariti same i oni se mogu bolje ostvariti na
razini Unije.
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Nacelo proporcionalnosti

U ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji navedeno je da djelovanje Unije ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje ciljeva Ugovora. PredloZena inicijativa daljnji je korak u razvoju
schengenske pravne steCevine kojim se nastoji osigurati primjena zajednickih pravila na vanjskim
granicama na jednak nacin u svim drzavama ¢lanicama koje su ukinule kontrole na unutarnjim
granicama. Time se stvara instrument kojim se Europskoj uniji omogucuju sredstva za osiguravanje
da sve drzave ¢lanice dosljedno primjenjuju pravila za procjenu rizika od nezakonitih migracija te
prijetnja sigurnosti i javnom zdravlju koje drzavljana tre¢ih zemalja izuzetih od obveze
posjedovanja vize predstavljaju, kao i u slucaju drzavljana treih zemalja koji imaju obvezu
posjedovanja vize.

U njemu je predvideno 1 da tijela kaznenog progona mogu pregledati podatke pohranjene u
srediSnjem sustavu ETIAS-a kada je to nuzno u posebnom slucaju spre¢avanja, otkrivanja ili istrage
kaznenih djela terorizma ili drugih teSkih kaznenih djela. U takvom slucaju 1 kada prethodnim
pretrazivanjem nacionalnih baza podataka 1 baza podataka Europola nisu dobivene trazene
informacije, ETIAS nacionalnim tijelima kaznenog progona i Europolu osigurava pravodoban,
tocan, siguran i troSkovno ucinkovit nacin za provodenje istraga protiv drzavljana tre¢ih zemalja
izuzetih od obveze posjedovanja vize koji su osumnjicenici za pocinjenje kaznenog djela (ili Zrtve)
terorizma ili drugog teSkog kaznenog djela. Njime se omogucuje nadleznim tijelima da pregledaju
spis zahtjeva u ETIAS-u drzavljana tre¢ih zemalja izuzetih od obveze posjedovanja viza koji su
osumnjiceni za pocinjenje takvih teskih kaznenih djela (ili su zrtve).

Prijedlog ukljucuje sve odgovarajuée mjere zastite podataka i razmjeran je u pogledu prava na
zastitu osobnih podataka. U skladu je s nacelom prikupljanja najmanje moguce koli¢ine podataka,
ukljucuje stroge odredbe o sigurnosti podataka i ne zahtijeva obradu podataka dulje nego Sto je
nuzno za funkcioniranje sustava i postizanje njegovih ciljeva. Sve zaStitne mjere i mehanizmi
potrebni za ucinkovitu zaStitu temeljnih prava drzavljana tre¢ih zemalja bit ¢e predvideni i u
cijelosti provedeni (vidjeti odjeljak o Temeljnim pravima).

Na razini EU-a nece biti potrebni daljnji postupci ili uskladivanje kako bi se osiguralo
funkcioniranje sustava. Stoga je predvidena mjera razmjerna jer se njome ne prelazi ono §to je
nuzno u smislu djelovanja na razini EU-a za ostvarivanje utvrdenih ciljeva.

Odabir instrumenta

PredloZeni instrumenti: Uredba.
Druga sredstva ne bi bila primjerena iz sljedecih razloga:

Ovim prijedlogom uspostavit ¢e se centralizirani sustav s pomocu kojeg ¢e drzave ¢lanice suradivati
u upravljanju vanjskim granicama schengenskog prostora i za koji su potrebni zajednicka
arhitektura i1 zajednicka operativna pravila. U njemu ¢e se propisati pravila o provjerama drzavljana
tre¢ih zemalja izuzetih od obveze posjedovanja vize radi procjene rizika od nezakonite migracije i
prijetnje sigurnosti i javnom zdravlju prije dolaska na vanjske granice i pravila o pristupu sustavu,
medu ostalim za potrebe kaznenog progona, koja su ujednacena za sve drzave Clanice. Nadalje,
srediSnjim sustavom upravljat ¢e europska grani¢na i obalna straza. Stoga se ti ciljevi mogu
ostvariti samo Uredbom i trebalo bi je odabrati kao pravni instrument.

Temeljna prava

Predlozenom Uredbom utjece se na temeljna prava, posebno na pravo na dostojanstvo (¢lanak 1.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima); pravo na slobodu 1 sigurnost (¢lanak 6. Povelje),
pravo na poStovanje privatnog i obiteljskog Zivota (¢lanak 7. Povelje), zastitu osobnih podataka
(¢lanak 8. Povelje), pravo na azil (¢lanak 18. Povelje) i zaStitu u slucaju udaljavanja, protjerivanja
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ili izruéenja (Clanak 19. Povelje), pravo na nediskriminaciju (¢lanak 21. Povelje), prava djeteta
(¢lanak 24. Povelje) i pravo na djelotvoran pravni lijek (¢lanak 47. Povelje).

Provedbom ETIAS-a pozitivno se utjeCe na legitimni javni interes osiguravanja visokog stupnja
sigurnosti. Boljim i to¢nijim utvrdivanjem prijetnje sigurnosti drzavljana tre¢ih zemalja izuzetih od
obveze posjedovanja vize koji prelaze vanjsku granicu schengenskog prostora podupire se
otkrivanje trgovanja ljudima (posebno u sluc¢aju maloljetnika) i prekograni¢nog kriminala te se
opc¢enito olakSava utvrdivanje osoba ¢ija bi nazocnost u schengenskom prostoru predstavljala
prijetnju sigurnosti. ETIAS-om se stoga pridonosi poboljsanju sigurnosti gradana u schengenskom
prostoru 1 jatanju unutarnje sigurnosti u EU-U.

ETIAS jam¢i nediskriminacijski pristup postupku podnosSenja zahtjeva svim drzavljanima tre¢ih
zemalja izuzetima od obveze posjedovanja vize osiguravajuéi da se donesene odluke neée ni u
kojim okolnostima temeljiti na rasnom ili etnickom podrijetlu osobe, politickim misljenjima,
vjerskim 1ili filozofskim uvjerenjima, seksualnom zivotu ili spolnom opredjeljenju. ETIAS-om se
pruzaju jamstva kojima se osiguravaju informacije za osobe koje su podnijele zahtjev i djelotvorni
pravni lijekovi.

U pogledu prava na zastitu osobnih podataka, prijedlog sadrzava sve odgovarajuce zastitne mjere u
pogledu osobnih podataka, posebno u pogledu pristupa, koji bi trebao biti strogo ograni¢en samo za
potrebe ove Uredbe. Takoder se predvidaju prava pojedinaca na pravnu zastitu, posebno u pogledu
prava na sudsku zastitu i nadzor operacija obrade koji obavljaju javna neovisna tijela. Prethodno
navedenim ograniavanjem razdoblja zadrzavanja podataka pridonosi se 1 poStovanju zaStite
osobnih podataka kao temeljnog prava.

U prijedlogu se predvida da nacionalna tijela kaznenog progona i Europol mogu pretrazivati
srediS$nji sustav ETIAS-a za potrebe spreavanja, otkrivanja ili istrage kaznenih djela terorizma ili
drugih teskih kaznenih djela. Kako je propisano ¢lankom 52. stavkom 1. Povelje, svako ogranicenje
prava na zaStitu osobnih podataka mora biti primjereno za postizanje cilja koji se zeli ostvariti, ali
ono smije prelaziti ono $to je potrebno za njegovo ostvarenje. U clanku 8. stavku 2. Europske
konvencije o ljudskim pravima takoder se priznaje da zadiranje nekog javnog tijela u pravo osobe
na privatnost moze biti opravdano ako je to potrebno u interesu nacionalne sigurnosti, javne
sigurnosti ili spre¢avanja kaznenih djela, kao §to je slu¢aj u ovom prijedlogu. Sud EU-a takoder je
potvrdio da je borba protiv terorizma i teSkog kriminala, a posebno protiv organiziranog kriminala i
terorizma, zaista od kljucne vaznosti za osiguravanje javne sigurnosti i njezina djelotvornost moze u
velikoj mjeri ovisiti o uporabi modernih informacijskih tehnologija i istraznih tehnika te stoga
pristup osobnim podacima u te posebne svrhe moze biti opravdan ako se smatra nuznim. Prijedlog
je stoga u potpunosti u skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima u pogledu prava na
zaStitu osobnih podataka i s ¢lankom 16. UFEU-a kojim se svima jam¢i pravo na zastitu osobnih
podataka koji se odnose na njih.

Prijedlogom je predviden pristup ETIAS-u za sprecavanje, otkrivanje ili istragu kaznenih dijela
terorizma ili drugih teskih kaznenih djela za potrebe pristupa podacima koje su unijeli drzavljani
tre¢ih zemalja izuzeti od obveze posjedovanja vize pri podnosenju zahtjeva za odobrenje putovanja.
Iako sli¢ni podaci o nositeljima viza ili podnositeljima zahtjeva za vizu postoje u VIS-u, takvi
podaci o drzavljanima izuzetima od obveze posjedovanja vize nisu dostupni ni u jednoj drugoj bazi
podataka EU-a. Globalizacija kriminala slijedi globalizaciju gospodarstva*’. Medunarodne

12 Zloginci iskoristavaju nove prilike za stvaranje dobiti, posebno kada se mogu osloniti na postoje¢e infrastrukture,

osoblje i kontakte. To se posebno odnosi na skupine koje se bave prijevozom i distribucijom nezakonite robe. Zbog
lako¢e medunarodnih putovanja i prijevoza, globalnog Sirenja interneta i ostalih tehnickih postignuéa zemljopisna
pitanja postala su manje vazna. Zlocinci djeluju bez ogranicenja zemljopisnih granica i najvaznije skupine sada su
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zlo¢inatke organizacije razvijaju svoje aktivnosti preko granica’®. Kaznena djela poput trgovanja
ljudima, krijumcarenja osoba ili krijumcarenja nezakonite robe ukljucuju brojne prelaske granica.
Informacije pohranjene u VIS-u vazan su izvor informacija za kaznene istrage protiv drzavljana
tre¢ih zemalja koji sudjeluju u zlo¢inackoj aktivnosti, na §to upuéuje sve veéa uporaba VIS-a za
potrebe kaznenog progona kao i djelotvornost i korisnost sustava'®. Medutim, takve informacije
trenutacno nisu dostupne za drzavljane tre¢ih zemalja izuzete od obveze posjedovanja vize.

Omogucavanjem pretrazivanja podataka pohranjenih u srediSnjem sustavu ETIAS-a za potrebe
sprecavanja, otkrivanja ili istrage kaznenih djela terorizma ili drugih teskih kaznenih djela stoga se
rjeSava problem nedostatka informacija o drzavljanima tre¢ih zemalja izuzetima od obveze
posjedovanja vize i omogucuje se, prema potrebi, povezivanje s informacijama pohranjenima u
ETIAS-u. Nadalje, buduéi da ¢e odobrenje putovanja opcenito vaziti pet godina, nacionalna cCe tijela
kaznenog progona ili Europol mozda morati pretrazivati podatke pohranjene u srediSnjem sustavu
ETIAS-a kada informacije povezane s osobom i djelom terorizma ili drugim teskim kaznenim
djelima postanu dostupne nakon §to je toj 0sobi izdano odobrenje putovanja.

Pretrazivanje srediSnjeg sustava ETIAS-a za spreCavanje, otkrivanje ili istragu kaznenih djela
terorizma ili ostalih teSkih kaznenih djela predstavlja ogranicavanje prava na zastitu osobnih
podataka. Prijedlogom se predvidaju ucinkovite zaStitne mjere za ublazavanje tog ogranic¢enja:

— jasan opseg diskrecije odobren nadleznim tijelima 1 nacin njezina ostvarivanja:
pretrazivanje podataka pohranjenih u sredisnjem sustavu ETIAS-a za potrebe kaznenog
progona moze se odobriti samo za sprecavanje, otkrivanje ili istragu kaznenih djela ili
drugih teSkih kaznenih djela kako su definirana u okvirnim odlukama Vijeca
2002/475/PUP o suzbijanju terorizma i 2002/584/PUP o Europskom uhidbenom nalogu i
samo ako je to nuzno za odredeni slucaj. Time je iskljucen pristup ETIAS-u u slucaju
prekrSaja i1 za sustavnu 1 masovnu usporedbu podataka,

— obrazloZenje zahtjeva za pristup za potrebe kaznenog progona: imenovana nacionalna tijela
kaznenog progona i Europol mogu zatraziti pretrazivanje podataka pohranjenih u
srediSnjem sustavu ETIAS-a samo ako postoji razumna osnova za pretpostavku da ¢e se
takvim pristupom znatno pridonijeti sprecavanju, otkrivanju ili istrazi predmetnog
kaznenog djela,

— neovisna provjera prije pretrazivanja podataka: zahtjevi za pretrazivanje podataka
pohranjenih u sredi$njem sustavu ETIAS-a u posebnom slucaju spreavanja, otkrivanja ili
istrage kaznenih djela ili drugih teskih kaznenih dijela podlijezu neovisnoj provjeri jesu li
ispunjeni strogi uvjeti za traZenje pretrazivanja podataka pohranjenih u srediSnjem sustavu
ETIAS-a za potrebe kaznenog progona. Takvu neovisnu provjeru prethodno obavlja sud ili
tijelo koje moze zajam¢iti potpunu neovisnost 1 nepristranost i koje je oslobodeno izravnih
ili neizravnih vanjskih utjecaja,

— minimizacija podataka u cilju ograni¢avanja obrade na najmanju mogucu mjeru povezanu
s njihovom svrhom: nece svi podaci pohranjeni u spisu zahtjeva u ETIAS-u biti dostupni

globalne u pogledu njihova opsega aktivnosti, podru¢ja djelovanja, razina suradnje i drzavljanstva clanova.”
Europlova Procjena prijetnje organiziranog kriminala u EU-u 2013. (OCTA 2013.), str. 37.

»Analizom drzavljanstva zlo¢inaca i drzava glavnih aktivnosti utvrdeno je da zlo¢inacke skupine sve vise postaju
medunarodne. Na primjer, Belgija i Portugal izvijestili su o zlo¢inackim skupinama koje se sastoje od zlocinaca iz
vise od 60 drzava. Te su dvije drzave prijavile i zlo¢inacke skupine koje obavljaju svoje glavne zlo¢inacke
aktivnosti u vise od 35 zemalja. To jasno upucuje na veliku razinu medunarodne kriminalne suradnje, mobilnosti i
dosega.” Vidjeti isto str. 34.

¥ Vidjeti Radni dokument Sluzbi komisije uz Izvjesée o provedbi Uredbe (EU) br. 767/2008, SWD(2016) 328 final.
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za sprecavanje, otkrivanje ili istragu kaznenih djela terorizma ili drugih teskih kaznenih
djela. Neki podatkovni elementi nece uopée biti dostupni zbog njihove ograni¢ene vaznosti
za kaznene istrage (npr. informacije o obrazovanju osobe ili o tome moze li ona
predstavljati prijetnju javnom zdravlju). Ostali podatkovni elementi bit ¢e dostupni samo
ako je nuznost pretrazivanja takvog posebnog podatkovnog elementa izri¢ito opravdana u
obrazlozenom zahtjevu za potrebe kaznenog progona i ako je potvrdena neovisnom
provjerom (npr. podaci o trenutachom zanimanju),

- pretrazivanje podataka pohranjenih u sredi$njem sustavu ETIAS-a kao posljednja mjera:
Nacionalna tijela kaznenog progona i Europol mogu zatraziti pretraZivanje podataka
pohranjenih u srediSnjem sustavu ETIAS-a samo ako informacije nisu dobili prethodnim
pretrazivanjem svih relevantnih nacionalnih baza podataka drzave ¢lanice i baza podataka
Europola.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Nakon studije izvedivosti, trenutacni prijedlog temelji se na mogucnosti kojoj se daje prednost za
sustav ETIAS i potreban iznos procijenjen je na 212,2 milijuna EUR, ¢ime se uzima u obzir i svrha
pristupa za potrebe kaznenog progona.

Tom financijskom potporom nece biti obuhvacéeni samo troSkovi srediSnjih komponenata za cijelo
razdoblje VFO-a (113,4 milijuna EUR na razini EU-a, trosak razvoja i rada kroz neizravno
upravljanje) vec 1 troSkovi integracije postoje¢ih nacionalnih grani¢nih infrastruktura u drzavama
¢lanicama s ETIAS-om s pomoc¢u nacionalnih jedinstvenih sucelja (NUI) (92,3 milijuna EUR kroz
podijeljeno upravljanje). Pruzanjem financijske potpore za troSkove integracije na nacionalnoj
razini osigurat ¢e se da se teSkim gospodarskim uvjetima na nacionalnoj razini ne ugrozava i ne
odgada provedba projekata. Tijekom faze razvoja (2018. — 2020.) Komisija ¢e potrositi ukupno 4,2
milijuna EUR (korz podijeljeno upravljanje) na troskove povezane s operacijama u drzavama
¢lanicama.

0Od 2020., kada ¢e se novi sustav pustiti u rad, buduci operativni troskovi u nacionalnim drzavama
¢lanicama mogli bi se pokrivati njihovim nacionalnim programima u okviru ISF-a (podijeljeno
upravljanje). Medutim, on ¢e poceti s radom nakon prestanka provedbe postojeceg VFO-a, a
njihovo financiranje trebalo bi se naknadno razmatrati tijekom rasprava o sljede¢em viSegodiSnjem
financijskom okviru.

Agencija eu-LISA i europska grani¢na i obalna straza trebat ¢e dodatne ljudske i financijske resurse
za obavljanje svojih novih zadac¢a u skladu s Uredbom o ETIAS-u. Za agenciju eu-LISA faza
razvoja pocet ¢e od 2018. dok ¢e se europska grani¢na i obalna straza morati opremiti za provedbu
operativne faze, $to podrazumijeva uvodenje sredstava od druge polovine 2020.

Kako je navedeno u odjeljku 1., od 2020. sustavom ETIAS ostvarivat ¢e se prihod od naknada za
koji se, s obzirom na njegova posebna obiljezja, predlaze da se smatra vanjskim dodijeljenim
prihodom. Na temelju trenuta¢nih procjena broja zahtjeva, prihod od naknada bit ¢e vise nego
dovoljan za pokrivanje troskova razvoja ETIAS-a i upravljanja njime. Time ¢e se omoguciti
financiranje povezanih troSkova u podrucju pametnih granica .
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5. DODATNE INFORMACIJE

Sudjelovanje

Ovaj prijedlog temelji se na schengenskoj pravnoj steCevini jer se odnosi na prelaZzenje vanjskih
granica. Stoga treba uzeti u obzir sljede¢e posljedice povezane s razli¢itim protokolima i
sporazumima s pridruZzenim zemljama:

Danska: U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola (br. 22) o stajali§tu Danske koji je prilozen Ugovoru
0 Europskoj uniji (UEU) i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Danska ne sudjeluje
u donoSenju mjera Vijeca u skladu s glavom V. tre¢eg dijela UFEU-a.

Buduci da se ova Uredba temelji na schengenskoj pravnoj steevini, Danska, u skladu s ¢lankom 4.
tog Protokola,u roku od Sest mjeseci nakon §to Vije€e odlu¢i o ovoj Uredbi odlucuje hoce 1i je
provesti u svojem nacionalnom pravu.

Ujedinjena Kraljevina i Irska: U skladu s ¢lancima 4. i 5. Protokola o ukljucivanju schengenske
pravne steCevine u okvir Europske unije i Odlukom Vije¢a 2000/365/EZ od 29. svibnja 2000. o
zahtjevu Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske za sudjelovanje u pojedinim
odredbama schengenske pravne steCevine i Odlukom Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. 0
zahtjevu Irske za sudjelovanje u provedbi nekih odredbi schengenske pravne ste¢evine, Ujedinjena
Kraljevina i Irska ne sudjeluju u Uredbi (EU) br. 2016/399 (Zakonik o schengenskim granicama) ni
u bilo kojem od ostalih pravnih instrumenata koji se uobicajeno nazivaju ,,schengenska pravna
steCevina”, u pogledu pravnih instrumenata kojima se organizira i podupire ukidanje kontrola na
unutarnjim granicama i popratne mjere u pogledu kontrole na vanjskim granicama.

Ovom Uredbom razvija se ta prava stecevina i stoga Ujedinjena Kraljevina i Irska ne sudjeluju u
donosenju ove Uredbe te ona za njih nije obvezujuca niti se na njih primjenjuje.

U skladu s presudom Suda EU-a u predmetu C-482/08, Ujedinjena Kraljevina protiv Vijeca,
ECLI:EU:C:2010:631, Cinjenica da su pravna osnova ove Uredbe ¢lanak 87. stavak 2. tocka (a) 1
Clanak 88. stavak 2. tocka (a) zajedno s ¢lankom 77. stavkom 2. tockama (b) i (d) UFEU-a ne utjece
na prethodno navedeni zakljucak jer je pristup za potrebe kaznenog progona dodatni uz uspostavu
ETIAS-a.

Island i Norveska: Primjenjuju se postupci propisani Sporazumom o pridruzivanju koji su sklopili
Vijece i Republika Island i Kraljevina Norveska o pridruzivanju tih dviju drzava provedbi, primjeni
i razvoju schengenske pravne steCevine jer ovaj prijedlog predstavlja daljnji razvoj schengenske
pravne stecevine kako je definirano u Prilogu A tom Sporazumu™.

Svicarska: Ovom Uredbom razvijaju se odredbe schengenske pravne stecevine kako je predvideno
Sporazumom izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju
X . .. . e e . . . 16
Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine ™.

Lihtenstajn: Ovom Uredbom razvijaju se odredbe schengenske pravne steCevine, kako je
predvideno Protokolom izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i
Knezevine L1htenstajna o pristupanju KneZevine Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske unije,
Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o prldruzwanju Svicarske Konfederacije provedbi,
primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine

15 gL L 176, 10.7.1999., str. 36.
16 gL L 53,27.2.2008., str. 52.
17" SL L 160, 18.6.2011., str. 19.
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Hrvatska, Cipar, Bugarska i Rumunjska: Ova Uredba o uspostavi ETIAS-a temelji se na uvjetima
ulaska koji su opisani u ¢lanku 6. Uredbe (EU) br. 2016/399. Tu su odredbu drzave pristupnice
trebale primjenjivati nakon pristupanja Europskoj uniji.
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2016/0357 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi europskog sustava za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS) i
izmjeni uredaba (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 i (EU) 2016/1624

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 77. stavak 2.
tocke (b) 1 (d), ¢lanak 87. stavak 2. toc¢ku (a) i ¢lanak 88. stavak 2. toc¢ku (a),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
nakon savjetovanja s Europskim nadzornikom za zastitu podataka,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®®,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regij a’®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1) U Komunikaciji Komisije od 6. travnja 2016. pod naslovom ,,Ja¢i i pametniji informacijski
sustavi za granice i sigurnost”20 istaknuto je da EU mora pojacati i poboljSati svoje IT
sustave, podatkovnu arhitekturu i razmjenu informacija u podrucju upravljanja granicama,
provedbe zakona 1 borbe protiv terorizma. U njoj se istie potreba za poboljSanjem
interoperabilnosti informacijskih sustava. Sto je vazno, u njoj se utvrduju moguée opcije za
maksimalno iskoriStavanje prednosti postojecih informacijskih sustava te, bude li potrebno,
razvoj novih 1 dopunskih mjera za popunjavanje postoje¢ih praznina u informacijama.

(2) U Komunikaciji od 6. travnja 2016. doista je utvrden niz nedostataka informacija. To
ukljucuje Ccinjenicu da tijela nadleZzna za nadzor granica na vanjskim schengenskim
granicama nemaju informacija o putnicima izuzetima od obveze posjedovanja vize pri
prelasku vanjskih granica. U Komunikaciji od 6. travnja 2016. najavljeno je da ¢e Komisija
zapoceti provedbu studije izvedivosti uspostave europskog sustava za informacije o
putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS). Takvim automatiziranim sustavom utvrdila bi se
prihvatljivost drzavljana tre¢ih zemalja izuzetih od obveze posjedovanja vize prije njihova

B sLc,,str..
¥osLc,,str..
20 COM(2016) 205 final
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putovanja u schengenski prostor te predstavlja li takvo putovanje prijetnju sigurnosti ili rizik
od nezakonitih migracija.

(3) U Komunikaciji od 14. rujna 2016. ,,Povecanje sigurnosti u svijetu mobilnosti: bolja
razmjena informacija u borbi protiv terorizma i jate vanjske granice”™® potvrdena je
prednost osiguravanja vanjskih granica i predstavljene su konkretne inicijative za ubrzanje i
prosirenje odgovora EU-a u daljnjem jac¢anju upravljanja vanjskim granicama.

(4) Nuzno je navesti ciljeve Europskog sustava za informacije o putovanjima i njihovu
odobrenju (ETIAS), odrediti njegovu tehni¢ku arhitekturu, uspostaviti srediSnju jedinicu
ETIAS-a, nacionalne jedinice ETIAS-a i Odbor ETIAS-a za provjere, propisati pravila o
radu 1 uporabi podataka koje ¢e u sustav unositi podnositelj zahtjeva, utvrditi pravila o
izdavanju ili odbijanju izdavanja odobrenja putovanja, propisati svrhe za koje se podaci
mogu obradivati, utvrditi tijela koja su ovlaStena za pristup podacima i osigurati zastitu
osobnih podataka.

(5) ETIAS bi se trebao primjenjivati na drzavljane tre¢ih zemalja koji su izuzeti od obveze
posjedovanja vize pri prelasku vanjskih granica.

(6) Trebao bi se primjenjivati 1 na drZavljane tre¢ih zemalja izuzete od obveze posjedovanja
vize koji su &lanovi obitelji gradanina Unije na kojeg se primjenjuje Direktiva 2004/38/EZ*
ili drzavljanina tre¢e zemlje koji uziva pravo na slobodu kretanja u skladu s pravnom Unije i
koji nema dozvolu boravka iz Direktive 2004/38/EZ. U c¢lanku 21. stavku 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije propisano je da svaki gradanin Unije ima pravo slobodno se
kretati 1 boraviti na drzavnom podrucju drzava ¢lanica, podlozno ograni¢enjima i1 uvjetima
utvrdenima u Ugovorima 1 u mjerama donesenima radi njithove provedbe. Povezana
ogranicenja 1 uvjeti navedeni su u Direktivi 2004/38/EZ o pravu gradana Unije i ¢lanova
njihovih obitelji na slobodno kretanje 1 boraviSte na podrucju drzave Clanice.

@) Kako je potvrdio Sud Europske unije?, takvi &lanovi obitelji imaju pravo uéi na drzavno
podrucje drzave Clanice i pribaviti vizu u tu svrhu. Stoga bi ¢lanovi obitelji izuzeti od
obveze posjedovanja vize trebali imati pravo ishoditi odobrenje putovanja. Drzave ¢lanice
trebale bi odobriti takvim osobama sva sredstva za dobivanje nuznog odobrenja putovanja
koje se mora izdati besplatno.

(8) Pravo na ishodenje odobrenja putovanja nije bezuvjetno jer se moze uskratiti ¢lanovima
obitelji koji predstavljaju rizik za javni poredak, javnu sigurnost ili javno zdravlje u skladu s
Direktivom 2004/38/EZ. U tom kontekstu, od ¢lanova obitelji moze se traziti da daju svoje
osobne podatke povezane s njihovom identifikacijom i njihovim statusom samo ako su oni
relevantni za procjenu njihove prijetnje sigurnosti. Nadalje, njihovi zahtjevi za odobrenje
putovanja trebali bi se ispitivati isklju¢ivo u pogledu sigurnosnih pitanja, a ne u pogledu
pitanja povezanih s migracijskim rizicima.

9) ETIAS-om bi se trebalo uspostaviti odobrenje putovanja za drzavljane tre¢ih zemalja izuzete
od obveze posjedovanja vize kada prelaze vanjske granice (,,obveza posjedovanja vize”)

2l COM(2016) 602 final

22 Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i &lanova njihovih
obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzave ¢lanice, kojom se izmjenjuje Uredba (EEZ) br. 1612/68
i stavljaju izvan snage direktive 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ,
90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ.

2 Presuda Suda od 31. sije¢nja 2006. u predmetu C-503/03 Komisija protiv Spanjolske (Rec. 2006., str. 1-1097.).
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kojim ¢e se moc¢i utvrditi predstavlja li njihova nazo¢nost na drzavnom podruc¢ju drzava
¢lanica rizik od nezakonite migracije, prijetnju sigurnosti ili javnom zdravlju. Posjedovanje
valjanog odobrenja putovanja trebalo bi biti novi uvjet za ulazak na drzavno podrucje drzava
Clanica. Medutim, samo posjedovanje odobrenja putovanja ne bi trebalo znaciti automatsko
pravo ulaska.

ETIAS bi trebao pridonijeti visokom stupnju sigurnosti, spre¢avanju nezakonitih migracija i
zaStiti javnog zdravlja osiguravanjem procjene posjetitelja prije njihova dolaska na vanjske
granicne prijelaze.

ETIAS bi trebao pridonijeti olakSavanju grani¢nih kontrola koje obavljaju sluzbenici
grani¢nog nadzora na vanjskim grani¢nim prijelazima 1 osigurati koordiniranu 1 uskladenu
procjenu drzavljana tre¢ih zemalja koji podlijezu zahtjevu za odobrenje putovanja, a
planiraju posjetiti schengenski prostor. Nadalje, on bi trebao omoguditi bolje informiranje
podnositelja zahtjeva o tome mogu li posjetiti schengenski prostor. Nadalje, ETIAS bi
trebao pridonijeti 1 olakSavanju grani¢nih kontrola smanjenjem broja zabrana ulaska na
vanjskim granicama.

ETIAS bi trebao podrzati 1 ciljeve Schengenskog informacijskog sustava (SIS) povezane s
upozorenjima o osobama za koje se trazi uhicenje, predaja ili izru€enje, o nestalim osobama,
o osobama koje se traze radi pomoc¢i u sudskom postupku i 0 osobama za skrivene ili
posebne provjere. U tu svrhu ETIAS bi trebao obavljati automatiziranu obradu spisa
zahtjeva u odnosu na povezana upozorenja u SIS-u. Ta ¢e se obrada obavljati za potrebe
podupiranja S1S-a. U skladu s time, svaki rezultat dobiven tom usporedbom trebao bi se
pohraniti u SIS-u.

ETIAS bi se trebao sastojati od opseznog informacijskog sustava, informacijskog sustava
ETIAS-a, srediSnjeg tima, srediSnje jedinice ETIAS-a i nacionalnih timova, nacionalnih
jedinica ETIAS-a.

Sredisnja jedinica ETIAS-a trebala bi biti dio Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu.
Sredi$nja jedinica ETIAS-a trebala bi biti nadleZzna za provjeru zahtjeva za odobrenje
putovanja koji su odbijeni u automatiziranom postupku kojom utvrduje odgovaraju li osobni
podaci podnositelja zahtjeva osobnim podacima osobe na koju se odnosi rezultat
pretrazivanja, za pravila o provjerama i za obavljanje redovitih revizija obrade zahtjeva.
Sredis$nja jedinica ETIAS-a trebala bi raditi 24 sata dnevno 7 dana u tjednu.

Svaka drzava cClanica trebala bi uspostaviti nacionalnu jedinicu ETIAS-a koja ¢e biti
nadlezna za ispitivanje zahtjeva i donoSenje odluke o izdavanju ili odbijanju odobrenja
putovanja. Nacionalne jedinice ETIAS-a trebale bi procjenjivati zahtjeve uzajamnom
suradnjom i u suradnji s Europolom. Nacionalna jedinica ETIAS-a trebala bi raditi 24 sata
dnevno 7 dana u tjednu.

U cilju ostvarivanja svojih ciljeva ETIAS bi trebao osigurati elektronicki obrazac zahtjeva
koji bi podnositelj zahtjeva trebao popuniti podacima o svojem identitetu, putnoj ispravi,
boravistu, podacima za kontakt, podacima o obrazovanju i trenutacnom zaposlenju, o tome
je li ¢lan obitelji gradana EU-a ili drzavljana tre¢ih zemalja koji ostvaruju slobodu kretanja i
nema dozvolu boravka, a ako je podnositelj maloljetnik, podacima o identitetu odgovorne
osobe i odgovorima na dodatna pitanja (o tome boluje li podnositelj zahtjeva od bolesti koja
moze izazvati epidemiju utvrdene u Medunarodnim zdravstvenim propisima Svjetske
zdravstvene organizacije ili drugih infekcijskih ili zaraznih parazitskih bolesti, ima li
kaznenu evidenciju, je li bio prisutan u ratnim zonama, je li za njega izdana odluka o
vraéanju na granicu/nalog za napustanje drzavnog podrucja). Pristup zdravstvenim
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podacima podnositelja zahtjeva trebalo bi dopustiti samo kako bi se moglo utvrditi
predstavlja li prijetnju za javno zdravlje.

ETIAS bi trebao prihvacati zahtjeve podnesene u ime podnositelja zahtjeva u situacijama
kada putnici nisu iz bilo kojeg razloga u mogucnosti sami izraditi zahtjev. U takvim
slucajevima zahtjev bi trebala podnijeti treCa osoba koju je ovlastio putnik ili koja je za
njega pravno odgovorna pod uvjetom da je identitet te osobe naveden u obrascu zahtjeva.

Za konacnu obradu zahtjeva svi punoljetni podnositelji zahtjeva trebali bi biti obvezni platiti
naknadu. Placanjem bi trebala upravljati banka ili financijski posrednik. Podatke potrebne za
osiguravanje elektroni¢kog placanja trebalo bi dati samo banci ili financijskom posredniku
koji obavljaju financijsku transakciju i oni nisu dio podataka u ETIAS-u.

Vecina odobrenja putovanja trebala bi se izdati u roku od nekoliko minuta. Medutim, u
malom broju slucajeva to moze trajati do 72 sata. U iznimnim slu¢ajevima, kada je
podnositelju zahtjeva upucen zahtjev za dodatne informacije ili dokumentaciju, postupak bi
mogao trajati do dva tjedna.

Osobni podaci koje je dostavio podnositelj zahtjeva trebali bi se obradivati u ETIAS-u samo
u svrhu prethodne provijere kriterija prihvatljivosti propisanih u Uredbi (EU) 2016/399% i
radi procjene postoji li vjerojatnost da ¢e se podnositelj zahtjeva upustiti u nezakonitu
migraciju te predstavlja li ulazak podnositelja zahtjeva u Uniju prijetnju sigurnosti ili
javnom zdravlju u Uniji.

Procjena takvih rizika ne moZe se obavljati bez obrade osobnih podataka navedenih u
uvodnoj izjavi 16. Svaki osobni podatak u zahtjevima trebao bi se usporediti s podacima iz
evidencije, spisa ili upozorenja registriranog u informacijskom sustavu (Schengenskom
informacijskom sustavu (SIS), viznom informacijskom sustavu (VIS), podacima Europola,
Interpolovoj bazi podataka o otudenim i izgubljenim putnim ispravama (SLTD), sustavu
ulaska/izlaska (EES), Eurodacu, Europskom informacijskom sustavu kaznene evidencije
(ECRIS) i/ili Interpolovoj bazi podataka o putnim ispravama povezanima s upozorenjima
(Interpol TDAWN)) ili s podacima iz ETIAS-ova popisa za pracenje ili s posebnim
pokazateljima rizika. Kategorije osobnih podataka koje bi se trebale upotrebljavati za
usporedbu trebale bi biti ograni¢ene na kategorije podataka u pretrazivanim informacijskim
sustavima, na ETIAS-ovom popisu za pracenje ili na posebne pokazatelje rizika.

Usporedba bi trebala biti automatizirana. Kada se takvom usporedbom otkrije da postoji
podudaranje (rezultat) s bilo kojim osobnim podatkom ili njihovom kombinacijom u
zahtjevima 1 evidenciji, spisu ili upozorenju u prethodno navedenim informacijskim
sustavima, ili s osobnim podacima na ETIAS-ovu popisu za pracenje ili s pokazateljima
rizika, zahtjev bi trebao obradivati ruéno operator u nacionalnoj jedinici ETIAS-a drzave
Clanice prijavljenog prvog ulaska. Na temelju procjene koju obavlja nacionalna jedinica
ETIAS-a trebala bi se donijeti odluka o izdavanju ili neizdavanju odobrenja putovanja.

Nakon automatizirane obrade moze se izdati odobrenje. Ocekuje se da ¢e velika vecéina
zahtjeva biti pozitivno rijeSena automatiziranom obradom. Odbijanje zahtjeva za odobrenje
putovanja ne bi se trebalo temeljiti samo na automatiziranoj obradi osobnih podataka u
zahtjevima. 1z tog razloga operator u nacionalnoj jedinici ETIAS-a trebao bi ru¢no
procijeniti zahtjeve u pogledu kojih su dobiveni rezultati.

24

Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima se

ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama).
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Podnositelji zahtjeva kojima je odbijeno odobrenje putovanja trebali bi imati pravo zalbe.
Zalbeni postupci trebali bi se provoditi u drzavi ¢lanici koja je donijela odluku o zahtjevu i u
skladu s nacionalnim pravom te drzave ¢lanice.

Pravila o provjerama trebala bi se upotrijebiti za analizu spisa zahtjeva omogucivanjem
usporedbe podataka unesenih u spis zahtjeva srediSnjeg sustava ETIAS-a i posebnih
pokazatelja rizika koji odgovaraju prethodno utvrdenoj prijetnji sigurnosti, riziku od
nezakonite migracije ili prijetnji javhom zdravlju. Kriteriji koji se upotrebljavaju za
definiranje posebnih pokazatelja rizika ne bi se trebali ni u kojim okolnostima temeljiti na
rasi ili etnickom podrijetlu, politickim uvjerenjima, vjerskim ili filozofskim vjerovanjima,
¢lanstvu u sindikatima, seksualnom Zivotu ili spolnom opredjeljenju.

Trebalo bi uspostaviti ETIAS-ov popis za pracenje za utvrdivanje veza izmedu podataka u
spisu zahtjeva u ETIAS-u i informacija povezanih s osobama osumnji¢enima za pocinjenje
teSkog kaznenog djela ili terorizma ili u pogledu kojih postoje ¢injeni¢ne naznake ili
razumna osnova za pretpostavku da ¢e pociniti teSko kazneno djelo ili terorizam. ETIAS-ov
popis za pracenje trebao bi biti dio podataka koje obraduje Europol u skladu s ¢lankom 18.
stavkom 2. to¢kom (a) Uredbe (EU) br. 2016/794 1 Europolovim konceptom integriranog
upravljanja podacima kojim se provodi ta Uredba. Kada dostavljaju informacije Europolu,
drzave clanice trebale bi moc¢i utvrditi svrhu ili svrhe za koje ¢e se one obradivati,
ukljucujuéi moguénost ograni¢avanja te obrade na ETIAS-ov popis za pracenje.

Budu¢i da se stalno javljaju novi oblici prijetnji sigurnosti, novi obrasci nezakonitih
migracija 1 nove prijetnje javnom zdravlju, potrebni su ucinkoviti odgovori i protiv njih se
treba boriti suvremenim sredstvima. Bududéi da ta sredstva podrazumijevaju obradu znatnih
koli¢ina osobnih podataka, trebalo bi uvesti odgovarajuce zastitne mjere kako bi se utjecaj
na pravo na zastitu privatnog Zivota i pravo na zastitu osobnih podataka ogranicio na ono $to
je nuzno u demokratskom drustvu.

Stoga bi trebalo zastiti osobne podatke u ETIAS-u. Pristup tim podacima trebao bi biti
ograni¢en na strogo ovlasteno osoblje 1 ni u kojem sluc¢aju ne bi se trebali upotrebljavati za
donosenje odluka na temelju bilo kakve vrste diskriminacije. Pohranjene osobne podatke
trebalo bi ¢uvati na zaSticenom mjestu u objektima agencije eu-LISA u Uniji.

......

izdavanje nisu bili ispunjeni ili vise nisu ispunjeni. Kada se stvori novo upozorenje u SIS-u
0 zabrani ulaska ili o prijavljenoj izgubljenoj ili ukradenoj putnoj ispravi, SIS bi o tome
trebao obavijestiti ETIAS koji bi trebao provjeriti odgovara li to novo upozorenje valjanom
odobrenju putovanja. U tom slucaju trebalo bi bez odlaganja obavijestiti nacionalnu jedinicu
ETIAS-a u drzavi ¢lanici koja je izdala upozorenje i ukinuti odobrenje putovanja. Na
temelju slicnog pristupa, novi elementi uvedeni u ETIAS-ov popis za pracenje usporeduju se
sa spisima zahtjeva pohranjenima u sustavu ETIAS radi provjere odgovara li taj novi
element valjanom odobrenju putovanja. U tom sluc¢aju nacionalna jedinica ETIAS-a u drzavi
Clanici prvog ulaska trebala bi procijeniti rezultat i, prema potrebi, ukinuti odobrenje
putovanja. Trebalo bi osigurati i mogucnost ukidanja odobrenja putovanja na zahtjev
podnositelja zahtjeva.

Kada u iznimnim okolnostima drzava ¢lanica smatra nuznim dopustiti drzavljaninu treée
zemlje da putuje na njezino drzavno podrucje iz humanitarnih razloga, radi drzavnog
interesa ili zbog medunarodnih obveza, ona bi trebala imati moguénost izdati odobrenje
putovanja s ograni¢enom prostornom ili vremenskom valjanoscu.
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(31) Zra¢ni i pomorski prijevoznici te prijevoznici za grupni autobusni prijevoz trebali bi imati

obvezu provjeriti prije ukrcaja imaju li putnici sve putne isprave koje su potrebne za ulazak
na drzavno podrugje drzava &lanica u skladu sa Schengenskom konvencijom?®. To bi trebalo
ukljucivati provjeru posjeduju li putnici valjano odobrenje putovanja. Sam spis u ETIAS-u
ne bi trebao biti dostupan prijevoznicima. Sigurnim internetskim pristupom, §to ukljucuje
moguénost uporabe mobilnih tehnickih rjesenja, trebalo bi se prijevoznicima omoguciti da
obave provjeru uporabom podataka iz putne isprave.

(32) Kako bi postupili u skladu s revidiranim uvjetima za ulazak, sluzbenici grani¢nog nadzora

trebali bi povjeriti posjeduje li putnik valjano odobrenje putovanja. Stoga bi tijekom
postupka redovne grani¢ne kontrole sluzbenik grani¢nog nadzora trebao -elektronicki
procitati podatke iz putne isprave. Tom operacijom trebalo bi se pokrenuti pretrazivanje
razli¢itih baza podataka kako je predvideno u Zakoniku o schengenskim granicama,
ukljucujuéi pretrazivanje ETIAS-a iz kojeg bi se trebao dobiti azurni status odobrenja
putovanja. Sam spis iz ETIAS-a ne bi trebao biti dostupan sluzbeniku grani¢nog nadzora za
obavljanje grani¢ne kontrole. Ako ne postoji valjano odobrenje putovanja, sluzbenik
grani¢nog nadzora trebao bi zabraniti ulazak i u skladu s time okoncati postupak grani¢ne
kontrole. Ako postoji valjano odobrenje putovanja, odluku o odobravanju ili zabrani ulaska
trebao bi donijeti sluzbenik granicnog nadzora.

(33) U borbi protiv kaznenih djela terorizma i ostalih teskih kaznenih djela i uzimajué¢i u obzir

globalizaciju zloCinackih mreza, od klju¢ne je vaznosti da tijela kaznenog progona imaju
nuzne informacije za u¢inkovito obavljanje svojih zadaca. Pristup podacima sadrzanima u
viznom informacijskom sustavu (VIS) za potrebe kaznenog progona ve¢ se pokazao
djelotvornim kao pomo¢ istraziteljima da ostvare znatan napredak u predmetima
povezanima s trgovanjem ljudima, terorizmom 1 krijumc¢arenjem droge. Vizni informacijski
sustav ne sadrzava podatke o drzavljanima tre¢ih zemalja izuzetima od obveze posjedovanja
vize.

(34)  Pristup informacijama sadrzanima u ETIAS-u nuZan je za spre¢avanje, otkrivanje i istragu

kaznenih djela terorizma kako je navedeno u Okvirnoj odluci Vijeéa 2002/475/PUP? ili
ostalih teSkih kaznenih djela kako je navedeno u Okvirnoj odluci Vije¢a 2002/5 84/PUP?". U
posebnoj istrazi i kako bi utvrdila dokaze i informacije o osobi osumnji¢enoj za pocinjenje
kaznenog djela ili o Zrtvi kaznenog djela, tijelima kaznenog progona mozda ¢e biti potreban
pristup podacima u ETIAS-u. Podaci pohranjeni u ETIAS-u mogu biti potrebni i za
utvrdivanje poc€initelja kaznenog djela terorizma ili ostalih teskih kaznenih djela, posebno
kada je potrebno poduzeti hitne mjere. Pristup ETIAS-u za potrebe spre¢avanja, otkrivanja
ili istrage kaznenih djela terorizma ili drugih teSkih kaznenih djela predstavlja zadiranje u
temeljna prava pojedinaca na privatni zivot i prava na zastitu osobnih podataka osoba Ciji se
podaci obraduju u ETIAS-u. Stoga bi podatke u ETIAS-u trebalo zadrzati i staviti na
raspolaganje imenovanim tijelima drzava ¢lanica i Europskom policijskom uredu (Europol)
podlozno strogim uvjetima utvrdenima u ovoj Uredbi kako bi takav pristup bio ograni¢en na
ono §to je strogo nuzno za sprec¢avanje, otkrivanje i istragu kaznenih djela terorizma i teskih

25

26
27

Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. izmedu vlada drzava Gospodarske unije
Beneluksa, Savezne Republike Njemacke i Francuske Republike o postupnom ukidanju kontrola na zajednickim
granicama.

Okvirna odluka Vije¢a 2002/475/PUP od 13. lipnja 2002. o suzbijanju terorizma (SL L 164, 22.6.2002., str. 6.).
Okvirna odluka Vijeéa 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o Europskom uhidbenom nalogu i postupcima predaje
izmedu drzava ¢lanica (SL L 190, 18.7.2002., str. 1.).
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kaznenih djela u skladu sa zahtjevima koji su posebno utvrdeni u sudskoj praksi Suda,
posebice u predmetu o digitalnim pravima u Irskoj.

Pristup podacima u ETIAS-u za potrebe sprecavanja, otkrivanja ili istrage kaznenih djela
terorizma ili drugih teSkih kaznenih djela trebalo bi odobriti samo na temelju obrazloZzenog
zahtjeva nadleznih tijela u kojem su navedeni razlozi zasto je pristup potreban. Drzave
Clanice trebale bi osigurati da takav zahtjev za pristup podacima pohranjenima u ETIAS-u
bude podvrgnut prethodnoj provjeri suda ili tijela koje moze zajamciti potpunu neovisnost i
nepristranost 1 koje ne podlijeZe izravnom ili neizravnom vanjskom utjecaju. Medutim, u
iznimno zurnim situacijama, nadleznim tijelima moZe biti od klju¢ne vaznosti da odmah
pribave osobne podatke koji su nuzni kako bi se sprijecilo pocinjenje teSkog kaznenog djela
1 omogucio kazneni progon pocinitelja. U tim sluc¢ajevima trebalo bi prihvatiti da nadlezna
tijela, nakon §to im je odobren pristup osobnim podacima u ETIAS-u, pregledaju te podatke
¢im prije moguce.

Stoga je nuzno imenovati nadleZna tijela drzava ¢lanica koja su ovlastena za trazenje takvog
pristupa za posebne svrhe sprecavanja, otkrivanja ili istrage kaznenih djela terorizma ili
drugih teSkih kaznenih djela.

Nacionalne jedinice ETIAS-a trebale bi djelovati kao srediSnja pristupna tocka i trebale bi
provjeriti jesu li u konkretnom slu€aju ispunjeni uvjeti za trazenje pristupa srediSnjem
sustavu ETIAS-a.

Europol je ¢voriste za razmjenu informacije u Uniji 1 ima klju¢nu ulogu u podru¢ju suradnje
izmedu nadleZnih tijela drzava ¢lanica u podrucju istrage prekograni¢nog kriminala ¢ime se
podupire spreCavanje, analiza i istraga kriminala u cijeloj Uniji. Europol bi stoga trebao
imati pristup i srediSnjem sustavu ETIAS-a u okviru njegovih zadac¢a i u skladu s Uredbom
(EVU) 2016/794%° u posebnim slu¢ajevima u kojima je nuzno da Europol podupire i pojaca
djelovanja drzava clanica u pogledu spreCavanja, otkrivanja ili istrage kaznenih djela
terorizma ili drugih teskih kaznenih djela.

Kako bi se iskljucila sustavna pretrazivanja, podatke pohranjene u srediSnjem sustavu
ETIAS-a trebalo bi obradivati samo u posebnim sluc¢ajevima i samo kada je to nuzno radi
spreCavanja, otkrivanja ili istrage kaznenih djela terorizma ili drugih teSkih kaznenih djela.
Imenovana tijela i Europol trebali bi traziti pristup ETIAS-u samo kada imaju razumne
osnove za pretpostavku da bi se takvim pristupom dobile informacije koje ¢e im znatno
pomo¢i u sprecavanju, otkrivanju ili istrazi kaznenih djela terorizma ili drugih teskih
kaznenih djela. Tijela kaznenog progona i Europol trebali bi zatraziti pristup ETIAS-u samo
ako trazene informacije nisu dobili prethodnim pretrazivanjem svih relevantnih nacionalnih
baza podataka drzave ¢lanice i baza podataka Europola.

Osobne podatke unesene u ETIAS ne bi trebalo ¢uvati dulje nego §to je to nuzno za njihovu
svthu. Da bi ETIAS mogao funkcionirati, nuzno je cuvati podatke povezane s
podnositeljima tijekom razdoblja valjanosti odobrenja putovanja. Kako bi se moglo
procijeniti predstavlja li podnositelj prijetnju sigurnosti, rizik od nezakonitih migracija i
prijetnju javnom zdravlju, nuzno je ¢uvati osobne podatke pet godina od posljednjeg unosa
podnositelja pohranjenog u EES-u. ETIAS bi se trebao temeljiti na to¢nim prethodnim
procjenama prijetnje sigurnosti i javnom zdravlju te rizika od nezakonitih migracija,

%8 Presuda Suda (Veliko Vije¢e) od 8. travnja 2014. u spojenim predmetima C-293/12 i C-594/12 Digital Rights
Ireland Ltd, ECLI:EU:C:2014:238.
% SLL 119, 4.5.2016., str. 132. — 149.
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posebice uporabom pravila o provjerama. Kako bi mogli sluziti kao pouzdana osnova za
rucne procjene rizika drzava Clanica i kako bi se broj rezultata koji ne odgovaraju stvarnim
rizicima sveo na najmanju moguéu razinu (,,lazni pozitivni rezultati”’), rezultati dobiveni u
skladu s pravilima za provjere na temelju statistickih podataka dobivenih na osnovi podataka
iz ETIAS-a moraju biti reprezentativni za dovoljno velik broj stanovnika. To se ne moze
posti¢i isklju¢ivo na temelju podataka iz odobrenja putovanja tijekom njihova razdoblja
valjanosti. Razdoblje cuvanja podataka trebalo bi poceti od posljednjeg unosa podnositelja
pohranjenog u EES-u jer to predstavlja posljednju stvarnu uporabu odobrenja putovanja.
Razdoblje ¢uvanja podataka u trajanju od pet godina odgovara razdoblju ¢uvanja evidencije
u EES-u s odobrenjem ulaska izdanim na temelju odobrenja putovanja ili zabrane ulaska iz
ETIAS-a. Uskladivanjem razdoblja cuvanja osigurava se Cuvanje evidencije o ulasku i
povezanog odobrenja putovanja tijekom istog razdoblja i ono je dodatni element kojim se
osigurava buduca interoperabilnost ETIAS-a i EES-a. Uskladivanje ¢uvanja podataka nuzno
je kako bi se nadleznim tijelima omoguéilo obavljanje nuznih analiza rizika propisanih
Zakonikom o schengenskim granicama. Odluka o odbijanju, ukidanju ili poniStavanju
odobrenja putovanja mogla bi upucivati na veu prijetnju sigurnosti ili veéi rizik od
nezakonitih migracija koji predstavlja podnositelj. Ako je donesena takva odluka,
petogodisnje razdoblje Cuvanja povezanih podataka trebalo bi poceti od datuma njezina
donoSenja kako bi se ETIAS mogao primjereno uzeti u obzir visi rizik koji bi mogao
predstavljati predmetni podnositelj. Nakon isteka tog razdoblja, osobne podatke trebalo bi
obrisati.

Trebalo bi propisati to¢na pravila o odgovornostima Agencije za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) za
oblikovanje i razvoj informacijskog sustava ETIAS-a i tehni¢ko upravljanje njime, o
odgovornostima Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu, o odgovornostima drzava
¢lanica 1 odgovornostima Europola.

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a® primjenjuje se na aktivnosti
agencije eu-LISA-¢ i Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu kada obavljaju zadace
koje su im povjerene ovom Uredbom.

[Uredba (EU) 2016/679]*! primjenjuje se na obradu osobnih podataka u drzavama ¢lanicama
u okviru primjene ove Uredbe, osim ako takvu obradu obavljaju imenovana nadlezna tijela
drzava ¢lanica ili njihova tijela za provjeru za potrebe spreCavanja, otkrivanja ili istrage
kaznenih djela terorizma ili drugih teskih kaznenih djela.

Tijela drzava ¢lanica obraduju osobne podatke za potrebe spreavanja, otkrivanja ili istrage
kaznenih djela terorizma ili drugih teSkih kaznenih djela u skladu s ovom Uredbom

podlozno standardu zastite osobnih podataka iz njihova nacionalnog zakonodavstva koji je u
skladu s [Direktivom (EU) 2016/680]**

30

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u vezi s

obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih podataka (SL L 8,
12.1.2001., str. 1.).

31

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom

osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca
uredba o zastiti podataka).

32

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom

osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe spreavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili
izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke
Vijec¢a 2008/977/PUP.
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(45) Neovisna nadlezna tijela osnovana u skladu s [Uredbom (EU) 2016/679] trebala bi nadzirati

zakonitost obrade osobnih podataka u drzavama clanicama, dok bi Europski nadzornik za
zastitu podataka uspostavljen Uredbom (EZ) br. 45/2001 trebao nadzirati aktivnosti
institucija i tijela Unije povezanih s obradom osobnih podataka. Europski nadzornik za
zaStitu podataka 1 nadzorna tijela trebali bi suradivati u nadzoru ETIAS-a.

(46) ,,(...) U skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001 obavljeno je savjetovanje

s Europskim nadzornikom za zastitu podataka i on je donio misljenje o...”.

(47) Trebalo bi uspostaviti stroga pravila o pristupu sredi$njem sustavu ETIAS-a i uspostaviti

nuzne zastitne mjere. Takoder je nuzno predvidjeti prava pojedinaca na pristup podacima,
njihovo ispravljanje, brisanje 1 na pravnu zastitu, posebice pravo na sudsku zastitu 1 nadzor
operacija obrade koji obavljaju javna neovisna tijela.

(48) U cilju procjene putnikove prijetnje sigurnosti, rizika od nezakonitih migracija ili njegove

prijetnje javhom zdravlju, trebalo bi uspostaviti interoperabilnost informacijskog sustava
ETIAS-a i1 ostalih informacijskih sustava koje ETIAS pretrazuje, kao Sto su sustav
ulaska/izlaska (EES), vizni informacijski sustav (VIS), podaci Europola, Schengenski
informacijski sustav (SIS), Eurodac i Europski informacijski sustav kaznene evidencije.
Medutim, ta interoperabilnost moze se u potpunosti osigurati tek nakon donosSenja prijedloga
o uspostavi EES-a®, ECRIS-a** i prijedloga preinake Uredbe o Eurodacu®.

(49) Za ucinkovito pracenje primjene ove Uredbe potrebno ju je ocjenjivati u redovitim

vremenskim razmacima. Drzave clanice trebale bi utvrditi pravila o kaznama koje se
primjenjuju u slucaju povrede odredaba ove Uredbe i osigurati njihovu provedbu.

(50) U cilju uspostave tehnickih mjera potrebnih za primjenu ove Uredbe, ovlast donoSenja akata

u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije trebalo bi delegirati
Komisiji u cilju:

— donoSenja unaprijed utvrdenog popisa odgovora na pitanja o stupnju i podrucju
obrazovanja, trenuta¢nom zaposlenju i radnom mjestu koje treba navesti u zahtjevu
za odobrenje putovanja,

— specificiranja sadrzaja i formata dodatnih pitanja koja se mogu postaviti podnositelju
zahtjeva za odobrenje putovanja,

— utvrdivanja nacina placanja i postupka placanja naknade za odobrenje putovanja
uzimajuéi u obzir tehnoloSka postignuéa i njihovu dostupnost i izmjene iznosa
naknade,

33

34

35

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi sustava ulaska/izlaska (EES) za registraciju podataka
o ulasku i izlasku te podataka o zabrani ulaska za drzavljane tre¢ih zemalja koji prelaze vanjske granice drzava
¢lanica Europske unije i odredivanju uvjeta za pristup EES-u za potrebe kaznenog progona te o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 767/2008 i Uredbe (EU) br. 1077/2011, COM(2016) 194 final.

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Okvirne odluke Vije¢a 2009/315/PUP u vezi s
razmjenom podataka o drzavljanima trecih zemalja i u vezi s Europskim informacijskim sustavom kaznene
evidencije (ECRIS) te o zamjeni Odluke Vije¢a 2009/316/PUP.

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi sustava ,,Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju za
ucinkovitu primjenu [Uredbe (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice
odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin
trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva] radi identificiranja drzavljanina trece zemlje ili osobe bez drzavljanstva s
nezakonitim boravkom i o zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona
drzava Clanica i Europola u svrhu kaznenog progona (preinaka) COM (2016) 272 final
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(56)

- produljenja trajanja razdoblja odgode tijekom kojeg nije potrebno odobrenje
putovanja,

- dodatnog specificiranja prijetnja sigurnosti, rizika od nezakonitih migracija ili
prijetnja javnom zdravlju koje ¢e se upotrebljavati za utvrdivanje pokazatelja rizika.

Posebno je vazno da Komisija tijekom priprema obavi odgovarajuca savjetovanja, medu
ostalim na stru¢noj razini, te da se ta savjetovanja obavljaju u skladu s nacelima propisanima
u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. Kako bi
se osiguralo ravnopravno sudjelovanje u izradi delegiranih akata, Europski parlament i
Komisija primaju sve dokumente istodobno kada 1 strucnjaci drzava ¢lanica te njihovi
strucnjaci sustavno mogu sudjelovati u sastancima stru¢nih skupina Komisije koje se bave
izradom delegiranih akata.

Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo dodijeliti
provedbene ovlasti za donoSenje detaljnih pravila o uvjetima za rad javnog web-mjesta i
mobilne aplikacije za mobilne uredaje te pravila o zaStiti podataka i sigurnosti koja se
primjenjuju na javno web-mjesto i na mobilnu aplikaciju za mobilne uredaje te na sustav
autentikacije koji je isklju€ivo rezerviran za prijevoznike 1 za navodenje pojedinosti
zamjenskih postupaka koje treba provoditi u slucaju tehnicke nemoguénosti pristupa
ETIAS-u. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a®.

Drzave ¢lanice ne mogu dostatno posti¢i uspostavu ETIAS-a 1 stvaranje zajednickih obveza,
uvjeta 1 postupaka za uporabu podataka ve¢ se, zbog opseznosti ili u¢inaka djelovanja, taj
cilj moze na bolji naCin ostvariti na razini Unije u skladu s nacelom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s naelom proporcionalnosti,
kako je utvrdeno u navedenom c¢lanku, ovom Uredbom ne prelaze se okviri onoga §to je
potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Predvideni troskovi razvoja informacijskog sustava ETIAS-a i uspostave srediSnje jedinice
ETIAS-a i nacionalnih jedinica ETIAS-a nizi su od preostalog iznosa u proracunu
izdvojenog za pametne granice u Uredbi (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i
Vijeéa37. Prema tome, ovom Uredbom, u skladu s ¢lankom 5. stavkom 5. to¢kom (b) Uredbe
(EU) br. 515/2014, trebao bi se ponovno dodijeliti iznos koji je trenuta¢no dodijeljen za
razvoj IT sustava koji podupiru upravljanje migracijskim tokovima preko vanjskih granica.

Prihod stvoren placanjem naknada za odobrenje putovanja trebalo bi dodijeliti za pokrivanje
trajnih operativnih troSkova 1 troSkova odrzavanja informacijskog sustava ETIAS-a,
srediSnje jedinice ETIAS-a i nacionalnih jedinica ETIAS-a. Uzimaju¢i u obzir posebne
znacajke sustava, prihod bi trebalo smatrati vanjskim namjenskim prihodom.

Ovom Uredbom ne dovodi se u pitanje primjena Direktive 2004/38/EZ.

36

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela

u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55,
28.2.2011., str. 13.).

37

Uredba (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u okviru Fonda za

unutarnju sigurnost, instrumenta za financijsku potporu u podrucju vanjskih granica i viza i stavljanju izvan snage
Odluke br. 574/2007/EZ (SL L 150, 20.5.2014., str. 143.).
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(57) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, koji je prilozen Ugovoru o

Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donoSenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. Buduci da se
ova Uredba temelji na schengenskoj pravnoj steCevini, Danska, u skladu s ¢lankom 4. tog
Protokola, odlucuje u roku od Sest mjeseci od kada je Vijece odlucilo o ovoj Uredbi hoce li
je provesti u svojem nacionalnom pravu.

(58) Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u kojoj Ujedinjena

Kraljevina ne sudjeluje u skladu s Odlukom Vijeéa 2000/365/EZ; Ujedinjena Kraljevina
stoga ne sudjeluje u donosSenju ove Uredbe 1 ona nije za nju obvezujuca niti se na nju
primjenjuje.

(59) Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne steCevine u kojoj Irska ne

sudjeluje u skladu s Odlukom Vije¢a 2002/ 192/EZ*; Irska stoga ne sudjeluje u donosenju
ove Uredbe i ona nije za nju obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(60) U pogledu Islanda i Norveske, ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne

steCevine u smislu Sporazuma sklopljenog izmedu Vijea Europske unije 1 Republike
Islanda 1 Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih dviju drzava provedbi, primjeni 1 razvoju
schengenske pravne stecevine® §to je obuhvaéeno podrugjem iz Glanka 1. totke A Odluke
Vijeca 1999/437/EZ* .

(61) U pogledu Svicarske, ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine

u smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije
o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
steGevine™, §to je obuhvaceno podru¢jem iz €lanka 1. tocke A Odluke Vije¢a 1999/437/EZ u
vezi s ¢&lankom 3. Odluke Vije¢a 2008/146/EZ™ i s Glankom 3. Odluke Vijeéa
2008/149/PUP™.

(62) U pogledu Svicarske, ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine

u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i
Knezevine Lihtenstajna o pristupanju Knezevine Lihtenstajna Sporazumu Europske unije,
Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pristupanju Svicarske Konfederacije
provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne steCevine™, §to je obuhvadeno podruc¢jem
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Odluka Vije¢a 2000/365/EZ od 29. svibnja 2000. o zahtjevu Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne
Irske za sudjelovanje u pojedinim odredbama schengenske pravne stecevine (SL L 131, 1.6.2000., str. 43.).

Odluka Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljaée 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u provedbi nekih odredbi
schengenske pravne stecevine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).

SL L 176, 10.7.1999., str. 36.

Odluka Vijeca 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranzmanima za primjenu Sporazuma sklopljenog
izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih dviju drzava provedbi,
primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 176, 10.7.1999., str. 31.).

SL L 53, 27.2.2008., str. 52.

Odluka Vijeéa 2008/146/EZ od 28. sije¢nja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Sporazuma izmedu
Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi,
primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 53, 27.2.2008., str. 1.).

Odluka Vije¢a 2008/149/PUP od 28. sijecnja 2008. o sklapanju, u ime Europske unije, Sporazuma izmedu
Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruZivanju Svicarske Konfederacije provedbi,
primjeni i razvoju schengenske pravne steevine (SL L 53, 27.2.2008., str. 50.).

SL L 160, 18.6.2011,, str. 21.
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iz Clanka 1. tocke A Odluke Vijeéa 1999/437/EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vijeca
2011/350/EU i &lankom 3. Odluke Vije¢a 2011/349/EU”.

(63) Ova Uredba akt je koji se temelji na schengenskoj pravnoj stecevini ili je na koji drugi nacin

s njom povezan, u smislu ¢lanka 3. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2003., ¢lanka 4. stavka 2.
Akta o pristupanju iz 2005. i ¢lanka 4. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2011.

(64) Kako bi se ova Uredba uklopila u postojeci pravni okvir i odrazila promjene povezane s

Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu i Europolom, uredbe (EU) br. 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/794 1 (EU) 2016/1624 trebalo bi na odgovaraju¢i nacin
izmijeniti,

46

47

Odluka Vijec¢a 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice,
Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine Lihten3tajna Sporazumu Europske
unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pristupanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i
razvoju schengenske pravne steéevine, u vezi s ukidanjem kontrola na unutarnjim granicama i kretanju osoba, u ime
Europske unije (SL L 160, 18.6.2011., str. 19.).

Odluka Vijeca 2011/349/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju u ime Europske unije Protokola izmedu Europske
unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine Lihtenstajna
Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruZivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine, posebno u odnosu na pravosudnu
suradnju u kaznenim stvarima i policijsku suradnju (SL L 160, 18.6.2011. str. 1.).
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DONIELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE I.
Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se europski sustav za informacije o putovanjima i njihovu
odobrenju (ETIAS) za drzavljane tre¢ih zemalja izuzete od obveze posjedovanja vize kada
prelaze vanjske granice (,,obveza posjedovanja vize) kojim ¢e se mo¢i utvrditi predstavlja
li njihova nazo¢nost na drzavnom podruéju drzava ¢lanica rizik od nezakonite migracije,
prijetnju sigurnosti ili prijetnju javnom zdravlju. U tu svrhu uvode se odobrenje putovanja i
uvjeti i postupci izdavanja ili odbijanja tog odobrenja.

Ovom Uredbom propisuju se uvjeti pod kojima tijela kaznenog progona drzava ¢lanica i
Europski policijski ured (Europol) mogu pretrazivati podatke pohranjene u srediSnjem
sustavu ETIAS-a za potrebe sprecavanja, otkrivanja i istrage kaznenih djela terorizma ili
drugih teskih kaznenih dijela u njihovoj nadleznosti.

Clanak 2.
Podrucje primjene

Ova Uredba primjenjuje se na sljedece kategorije drzavljana tre¢ih zemalja izuzetih od
obveze posjedovanja vize:

(@) drzavljane tre¢ih zemalja navedenih u Prilogu II. Uredbi Vijeca (EZ) br.
539/2001* koji su izuzeti od obveze posjedovanja vize za tranzit u zraénoj luci
ili planirani boravak na drzavnom podrucju drzava cClanica najdulje 90 dana
tijekom bilo kojeg razdoblja od 180 dana;

(b) izbjeglice i osobe bez drzavljanstva ako je treca zemlja u kojoj borave i koja im
je izdala putnu ispravu jedna od tre¢ih zemalja iz Priloga IlI. Uredbi (EZ)
br. 539/2001 koje su izuzete od obveze posjedovanja vize u skladu s ¢lankom
4. stavkom 2. tockom (b) te Uredbe;

(c) drzavljane tre¢ih zemalja koji ispunjavaju sljedece uvjete:
I. Clanovi su obitelji gradanina Unije na kojeg se primjenjuje Direktiva
2004/38/EZ ili drzavljanina tre¢e zemlje koji ostvaruje pravo na slobodno
kretanje u skladu sa zakonodavstvom Unije i

ii.  nemaju dozvolu boravka iz Direktive 2004/38/EZ.

Ova Uredba ne primjenjuje se na:
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(@) izbjeglice ili osobe bez drzavljanstva ili druge osobe koje nisu drzavljani ni
jedne drzave, koje borave u drzavi ¢lanici i koje su nositelji putne isprave koju
je izdala ta drzava €lanica;

(b) drzavljane tre¢ih zemalja koji su Clanovi obitelji gradanina Unije na kojeg se
primjenjuje Direktiva 2004/38/EZ i koji imaju dozvolu boravka u skladu s tom
Direktivom;

(c) drzavljane tre¢ih zemalja koji su ¢lanovi obitelji drzavljana tre¢e zemlje koji
uzivaju pravo na slobodno kretanje u skladu sa zakonodavstvom Unije 1
posjeduju dozvolu boravka u skladu s Direktivom 2004/38/EZ,

(d) nositelje dozvola boravka iz ¢lanka 2. tocke 16. Uredbe (EU) 2016/399
Europskog parlamenta i Vije¢a®, osim one obuhvacéene tockama (b) i (c) ovog
stavka;

(e) nositelje viza za dugotrajni boravak;

(f)  drzavljane Andore, Monaka i San Marina i nositelje putovnice koju je izdala
Drzava Vatikanskog Grada;

(g) drzavljane tre¢ih zemalja navedene u prilozima I. i II. Uredbi (EZ) br.
539/2001 koji su nositelji dozvola za malograni¢ni promet koje su izdale
drzave ¢&lanice u skladu s Uredbom (EZ) br. 1931/2006°° kada ti nositelji
ostvaruju svoje pravo u kontekstu reZima malograni¢nog prometa;

(h) osobe ili kategorije osoba iz ¢lanka 4. stavaka 1.1 3. Uredbe (EZ) br. 539/2001.

Clanak 3.Definicije
1. Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(@) ,,vanjske granice” znaci vanjske granice kako su definirane u ¢lanku 2. tocki 2.
Uredbe (EU) br. 2016/399;

(b) ,.granicne kontrole” znaci grani¢ne kontrole kako su definirane u ¢lanku 2.
tocki 11. Uredbe (EU) 2016/399;

(c) ,sluzbenik grani¢nog nadzora” znali sluzbenik grani¢nog nadzora kako je
definiran u ¢lanku 2. to¢ki 14. Uredbe (EU) 2016/399;

(d) ,,odobrenje putovanja” zna¢i odluka izdana u skladu s ovom Uredbom u kojoj
je navedeno da ne postoje Cinjeni¢ne naznake ili razumna osnova na temelju
kojih bi se moglo zakljuciti da nazo¢nost osobe na drzavnom podrucju drzave
Clanice predstavlja rizik od nezakonite migracije, prijetnju sigurnosti ili
prijetnju javnom zdravlju, a koje drzavljani tre¢ih zemalja iz ¢lanka 2. moraju
imati kako bi ispunili uvjet ulaska iz ¢lanka 6. stavka 1. to¢ke (b) Uredbe (EU)
br. 2016/399;

" Uredba (EU) br. 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima

se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) (SL L 077, 23.3.2016., str. 1.).
*0 SL L 405, 20.12.2006., str. 1.
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(e)

(f)

(9)

(h)

()

(k)

(1

(m)

(n)

»prijetnja javnom zdravlju” znaci prijetnja javnom zdravlju kako je definirana
u ¢lanku 2. tocki 21. Uredbe (EU) br. 2016/399;

»podnositelj zahtjeva” znaci bilo koji drzavljanin tre¢e zemlje iz ¢lanka 2. koji
je podnio zahtjev za odobrenje putovanja;

»putna isprava” znaci putovnica ili neka druga jednakovrijedna isprava kojom
se nositelju daje pravo prelaska vanjske granice i u koju se moze nalijepiti viza;

,kratki boravak” znaci boravci na drzavnom podrucju drzava ¢lanica u smislu
Clanka 6. stavka 1. Uredbe (EU) br. 2016/399;

,»osoba koja je prekoracila dopusteni boravak” znaci drzavljanin tree zemlje
koji ne ispunjava ili viSe ne ispunjava uvjete trajanja kratkog boravka na
drzavnom podrucju drZava ¢lanica;

,»mobilna aplikacija za mobilne uredaje” znaCi softverska aplikacija
prilagodena radu na mobilnim uredajima kao Sto su pametni telefoni i tablet
racunala;

»rezultat” zna€i podudarnost utvrdena usporedivanjem osobnih podataka
evidentiranih u spisu zahtjeva u srediSnjem sustavu ETIAS-a s osobnim
podacima pohranjenima u evidenciji, spisu ili upozorenju registriranom u
informacijskom sustavu koji pretrazuje srediS$nji sustav ETIAS-a, na popisu
ETIAS-a za pracenje ili s posebnim pokazateljima rizika iz ¢lanka 28.;

»kaznena djela terorizma” znaci kaznena djela koja odgovaraju onima iz
¢lanaka od 1. do 4. Okvirne odluke 2002/475/PUP ili su im istovjetna;

»teSka kaznena djela” znaci kaznena djela koja odgovaraju djelima iz ¢lanka 2.
stavka 2. Okvirne odluke 2002/584/PUP ili su im istovjetna, ako su kaznjiva u
skladu s nacionalnim pravom kaznom zatvora ili oduzimanjem slobode od
najmanje tri godine;

,podaci Europola” znaci osobni podaci dostavljeni Europolu za potrebe iz
Clanka 18. stavka 2. to¢ke (a) Uredbe (EU) br. 2016/794.

2. Definicije iz ¢lanka 2. Uredbe (EZ) 45/2001 primjenjuju se ako osobne podatke obraduju
Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu i eu-LISA.

3. Definicije iz ¢lanka 4. [Uredbe (EU) 2016/679] primjenjuju se ako osobne podatke
obraduju tijela drzava ¢lanica.

4. Definicije iz ¢lanka 3. [Direktive (EU) br. 2016/680] primjenjuju se ako osobne podatke
obraduju tijela drzava ¢lanica za potrebe kaznenog progona.

Clanak 4.
Ciljevi ETIAS-a

Pruzanjem potpore nadleznim tijelima drzava ¢lanica ETIAS ¢e:

(@) pridonijeti visokom stupnju sigurnosti osiguravanjem detaljne procjene predstavljaju
li podnositelji zahtjeva prijetnju sigurnosti prije njihova dolaska na vanjske grani¢ne
prijelaze kako bi se moglo utvrditi postoje li ¢injenicne naznake ili razumne osnove
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(b)

(©)

(d)
€)

(f)

na temelju kojih se moZze zakljuciti da nazo¢nost osobe na drzavnom podrucju drzava
Clanica predstavlja prijetnju sigurnosti;

pridonijeti spre¢avanju nezakonitih migracija predvidanjem procjene predstavljaju li
podnositelji zahtjeva rizik od nezakonitih migracija prije njihova dolaska na vanjske
granicne prijelaze;

pridonijeti zastiti javnog zdravlja predvidanjem procjene predstavlja 1i podnositel;
zahtjeva prijetnju javnom zdravlju u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (e) prije
njegova dolaska na vanjske grani¢ne prijelaze;

pojacati ucinkovitost grani¢nih kontrola;

podrzati ciljeve Schengenskog informacijskog sustava (SIS) povezane s
upozorenjima o osobama za koje se trazi uhi¢enje, predaja ili izrucenje, o nestalim
osobama, o osobama koje se traze radi pomo¢i u sudskom postupku i 0 osobama za
skrivene ili posebne provijere;

pridonijeti spreavanju, otkrivanju i istrazi kaznenih djela terorizma ili ostalih teskih

kaznenih djela.

Clanak 5.
Opca struktura ETIAS-a:

ETIAS se sastoji od:

(@)
(b)
(©)

informacijskog sustava ETIAS-a iz ¢lanka 6.;
srediSnje jedinice ETIAS-a iz ¢lanka 7.;

nacionalnih jedinica ETIAS-a iz ¢lanka 8.

Clanak 6.
Uspostava i tehnicka struktura informacijskog sustava ETIAS-a

1. Informacijski sustav ETIAS-a razvija Agencija za operativno upravljanje opseznim
informacijskim sustavima u podruc¢ju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) i osigurava
tehnic¢ko upravljanje njime.

2. Informacijski sustav ETIAS-a sastoji se od:

(@)
(b)

(©)

srediSnjeg sustava;

nacionalnog jedinstvenog sucelja (NUI) u svakoj drzavi Clanici utemeljenog na
zajednic¢kim tehni¢kim specifikacijama i jednakog u svim drzavama ¢lanicama kojim
se omogucéuje povezivanje srediSnjeg sustava s nacionalnim grani¢nim
infrastrukturama u drzavama ¢lanicama;

sigurne komunikacijske infrastrukture izmedu srediSnjeg sustava i nacionalnih
jedinstvenih sucelja;
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(d) sigurne komunikacijske infrastrukture izmedu srediSnjeg sustava ETIAS-a i
informacijskih sustava iz ¢lanka 10.;

(e) javnog web-mjesta i mobilne aplikacije za mobilne uredaje;
(f)  usluge e-poste;

(9) usluge sigurnog rac¢una kojom se omogucuje podnositeljima zahtjeva da dostave
dodatne informacije i/ili dokumentaciju, ako se to smatra nuznim;

(h)  pristupne tocke za prijevoznike;

(i) mrezne usluge kojom se omogucuje komunikacija izmedu sredis$njeg sustava, s jedne
strane, i javnog web-mjesta, mobilne aplikacije, usluge e-poste, usluge sigurnog
rauna, pristupne tocke za prijevoznike, posrednika za placanje 1 medunarodnih
sustava (sustavi / baze podataka Interpola), s druge strane;

(j)) softvera kojim se sredi$njoj jedinici ETIAS-a i nacionalnim jedinicama ETIAS-a
omogucuje obrada aplikacija.

[SrediSnji sustav, nacionalna jedinstvena sucelja, mrezna usluga, pristupna tocka za
prijevoznike i komunikacijska struktura ETIAS-a dijele i u mjeri u kojoj je to tehnicki
moguce ponovno upotrebljavaju komponente racunalne opreme i softvera srediSnjeg
sustava EES-a, nacionalna jedinstvena sucelja EES-a, mrezne usluge EES-a, EES-ove
pristupne tocke za prijevoznike i komunikacijsku infrastrukturu EES-a.]

Clanak 7.
Uspostava sredisnje jedinice ETIAS-a

SrediSnja jedinica ETIAS-a ovime se osniva u okviru Europske agencije za grani¢nu i
obalnu strazu.

Sredi$nja jedinica ETIAS-a koja radi 24 sata dnevno 7 dana u tjednu zaduZena je za:

(@) osiguravanje to¢nosti i azurnosti podataka pohranjenih u spisima zahtjeva i u
sredisnjem sustavu ETIAS-3;

(b) provjeru zahtjeva za odobrenje putovanja koji su odbijeni u automatiziranom
postupku radi utvrdivanja odgovaraju li osobni podaci podnositelja osobnim
podacima osobe za koju je zabiljezen rezultat u jednom ili viSe pretrazivanih
informacijskih sustava / baza podataka ili posebni pokazatelji rizika iz ¢lanka 28.;

(c) definiranje, ispitivanje, provedbu, evaluaciju i preispitivanje posebnih pokazatelja
rizika kako je navedeno u ¢lanku 28. nakon savjetovanja s Odborom ETIAS-a za
provjere;

(d) obavljanje redovitih revizija obrade zahtjeva i provedbe odredaba ¢lanka 28.,

ukljucujuéi redovito ocjenjivanje njihova ucinka na temeljna prava, posebice u
pogledu privatnosti i zaStite osobnih podataka.
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Clanak 8.
Uspostava nacionalnih jedinica ETIAS-a

1. Svaka drzava ¢lanica imenuje nadleZzno tijelo nacionalnom jedinicom ETIAS-a.
2. Nacionalne jedinice ETIAS-a odgovorne su za:

(@) osiguravanje tocnosti i azurnosti podataka pohranjenih u spisima zahtjeva i u
srediSnjem sustavu ETIAS-a;

(b) ispitivanje zahtjeva za odobrenje putovanja i odlucivanje o zahtjevima odbijenima u
automatiziranom postupku obrade te obavljanje ru¢ne procjene rizika iz ¢lanka 22.;

(c) osiguravanje koordinacije izmedu nacionalnih jedinica ETIAS-a i Europola u
pogledu zahtjeva za pretrazivanje iz ¢lanaka 24. 1 25.;

(d) pruzanje podnositeljima zahtjeva informacija o postupku koji treba provoditi u
slucaju zalbe u skladu s ¢lankom 31. stavkom 2.;

(e) djelovanje kao srediSnja pristupna tocka za pretrazivanje srediSnjeg sustava ETIAS-a
za svrhu utvrdenu u ¢lanku 1. stavku 2. 1 u skladu s ¢lankom 44.

3. Drzave clanice osiguravaju nacionalnim jedinicama ETIAS-a dovoljna sredstva za
obavljanje njihovih zadac¢a 24 sata dnevno 7 dana u tjednu.

Clanak 9.
Odbor ETIAS-a za provjere

1. Ovime se u okviru Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu uspostavlja Odbor
ETIAS-a za provjere sa savjetodavnom funkcijom. On je sastavljen od predstavnika svake
nacionalne jedinice ETIAS-a i Europola.

2. S Odborom ETIAS-a za provjere savjetuje se o:
(@) definiranju, evaluaciji i preispitivanju posebnih pokazatelja rizika iz ¢lanka 28.;
(b) provedbi ETIAS-ova popisa za pracenje iz ¢lanka 29.

3. Za potrebe iz stavka 1. Odbor ETIAS-a za provjere donosi misljenja, smjernice, preporuke
I najbolju praksu.

4, Odbor ETIAS-a za provjere sastaje se prema potrebi i najmanje dva puta godiSnje.
Troskove i1 usluge za sve njegove sastanke osigurava Europska agencija za grani¢nu i
obalnu strazu.

5. Odbor ETIAS-a za provjere na prvom sastanku donosi poslovnik jednostavnom vec¢inom
svojih ¢lanova.
Clanak 10.

Interoperabilnost s ostalim informacijskim sustavima

Uspostavlja se interoperabilnost informacijskog sustava ETIAS-a i ostalih informacijskih sustava
koje pretrazuje ETIAS, na primjer [sustava ulaska/izlaska (EES)], viznog informacijskog sustava
(VIS), podataka Europola, Schengenskog informacijskog sustava (SIS) [Eurodaca] i [Europskog
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informacijskog sustava kaznene evidencije (ECRIS)] kako bi se mogla provesti procjena rizika iz
Clanka 18.

Clanak 11.
Pristup podacima pohranjenima u ETIAS-u

1. Informacijskom sustavu ETIAS moze pristupiti samo propisno ovlasteno osoblje sredisnje
jedinice ETIAS-a i nacionalnih jedinica ETIAS-a.

2. Pristup sluzbenika grani¢nog nadzora srediSnjem sustavu ETIAS-a u skladu s ¢lankom 41.
ograniCen je na pretrazivanje srediSnjeg sustava ETIAS-a za dobivanje statusa odobrenja
putovanja putnika koji se nalazi na vanjskom grani¢nom prijelazu.

3. Pristup prijevoznika srediSnjem sustavu ETIAS-a u skladu s ¢lankom 39. ogranicen je na
pretrazivanje srediSnjeg sustava ETIAS-a za dobivanje statusa odobrenja putovanja
putnika.

Clanak 12.

Nediskriminacija

Obradom osobnih podataka u okviru informacijskog sustava ETIAS-a koju obavlja bilo koji
korisnik ne uzrokuje se diskriminacija drzavljana tre¢ih zemalja na osnovi spolnog, rasnog ili
etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolnog opredjeljenja. Njome se potpuno
postuje ljudsko dostojanstvo i integritet. Posebna pozornost posvecuje se djeci, starijim osobama i
osobama s invaliditetom.

POGLAVLJE Il.
Zahtjev

Clanak 13.
Prakticni mehanizmi za podnosenje zahtjeva

1. Podnositelji zahtjeva podnose zahtjev popunjavanjem elektronickog obrasca zahtjeva na
posebnom javnom web-mjestu ili mobilnom aplikacijom za elektroni¢ke uredaje dovoljno
unaprijed prije planiranog putovanja.

2. Zahtjeve mogu podnositi podnositelj zahtjeva ili ovlaStena osoba ili posrednik kojeg je
podnositelj zahtjeva ovlastio za podnoSenje zahtjeva u njegovo ime.

Clanak 14.
Javno web-mjesto i mobilna aplikacija za mobilne uredaje

1. Javnim web-mjestom i mobilnom aplikacijom za mobilne uredaje omogucuje se
drzavljanima tre¢ih zemalja koji podlijeZzu zahtjevu za odobrenje putovanja da podnesu
zahtjev za odobrenje putovanja, unesu potrebne podatke u obrazac zahtjeva u skladu s
¢lankom 15. 1 plate naknadu za izdavanje odobrenja putovanja.

2. Zahvaljujuéi javnom web-mjestu i mobilnoj aplikaciji za mobilne uredaje obrazac zahtjeva
lako je i besplatno dostupan podnositeljima zahtjeva.
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Javno web-mjesto i mobilna aplikacija za mobilne uredaje dostupni su na svim sluzbenim
jezicima drzava Clanica.

Ako sluzbeni jezici drzava navedenih u Prilogu II. Uredbi Vije¢a (EZ) br. 539/2001 ne
odgovaraju jezicima iz stavka 3., informativni ¢lanci o sadrzaju i uporabi javnog web-
mjesta i mobilne aplikacije za mobilne uredaje i objasnjenja dostupni su na najmanje
jednom od sluzbenih jezika navedenih drzava.

Na javhom web-mjestu i mobilnoj aplikaciji podnositelje zahtjeve obavjeS¢uje se o
jezicima koje mogu upotrebljavati za popunjavanje obrasca zahtjeva.

Na javnom web-mjestu i mobilnoj aplikaciji za mobilne uredaje podnositelju zahtjeva
osigurava se usluga racuna kojom se podnositeljima zahtjeva omogucuje da, prema
potrebi, dostave dodatne informacije i/ili dokumentaciju.

Komisija donosi detaljna pravila o uvjetima za rad javnog web-mjesta i mobilne aplikacije
za mobilne uredaje te o pravilima o zastiti podataka i sigurnosti koja se primjenjuju na
javno web-mjesto i na mobilnu aplikaciju za mobilne uredaje. Te se provedbene mjere
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 79. stavka 2.

Clanak 15.
Obrazac zahtjeva i osobni podaci podnositelja zahtjeva
Svaki podnositelj zahtjeva podnosi popunjeni obrazac zahtjeva koji ukljucuje izjavu o
izvornosti, potpunosti i pouzdanosti dostavljenih podataka i izjavu o istinitosti i

pouzdanosti danih izjava. Maloljetnici podnose obrazac zahtjeva s elektronickim potpisom
osobe koja trajno ili privremeno ima roditeljsko pravo ili zakonsko skrbnistvo.

Podnositelj zahtjeva navodi sljedec¢e osobne podatke u obrascu zahtjeva:

@) prezime, ime, djevojacko prezime; datum rodenja, mjesto rodenja, drzavu rodenja,
spol, sadasnje drzavljanstvo, imena roditelja podnositelja zahtjeva;

(b) ostala imena (pseudonime, umjetni¢ka imena, nadimke);
(©) druga drzavljanstva (ako ih ima);

(d) vrstu i broj putne isprave te drzavu koja ju je izdala;

(e) datum isteka valjanosti putne isprave;

()] ku¢nu adresu podnositelja zahtjeva ili, ako nije dostupna, grad i drzavu u kojoj ima
boraviste;

(9) adresu e-poste, telefonski broj;

(h) obrazovanje (stupanj i podrucje);

(1) trenutacno zaposlenje;

) drzavu ¢lanicu planiranog prvog ulaska;

(k) za maloljetnike, prezime i ime nositelja roditeljskog prava ili zakonskog skrbnika
podnositelja zahtjeva;
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() ako trazi status ¢lana obitelji iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (c):
I. svoj status kao Clana obitelji;

ii. prezime, ime, datum rodenja, mjesto rodenja, drzavu rodenja, sadasnje
drzavljanstvo, kuénu adresu, adresu e-poste i telefonski broj ¢lana obitelji s
kojim podnositelj zahtjeva ima obiteljske veze;

iii. svoje obiteljske veze s tim ¢lanom obitelji u skladu s ¢lankom 2. stavkom 2.
Direktive 2004/38/EZ,

(m) ako zahtjev popunjava osoba koja nije podnositelj zahtjeva, prezime, ime, tvrtku,
organizaciju, ako je primjenjivo, adresu e-poste, postansku adresu, telefonski broj;
odnos s podnositeljem zahtjeva i elektronicki potpisanu izjavu o zastupanju.

Podnositelj zahtjeva bira stupanj i podru¢je obrazovanja, trenutacno zaposlenje i radno
mjesto s unaprijed utvrdenog popisa. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u
skladu s ¢lankom 78. kojima ¢e utvrditi te unaprijed utvrdene popise.

Nadalje, podnositelj zahtjeva odgovara na sljedeca pitanja:

@) boluje li podnositelj zahtjeva od bolesti koja bi mogla uzrokovati epidemiju kako je
definirano u Medunarodnim zdravstvenim propisima Svjetske zdravstvene
organizacije ili od drugih infekcijskih ili zaraznih parazitskih bolesti;

(b)  jeliikada bio osuden za pocinjenje kaznenog djela u bilo kojoj drzavi;

(©) je i boravio u odredenoj ratnoj zoni ili zoni sukoba tijekom posljednjih deset
godina i koji su bili razlozi tog boravka;

(d) je li izdana odluka kojom se od njega trazilo da napusti drzavno podrucje drzave
¢lanice ili bilo koje druge drzave te je li protiv njega donesena bilo kakva odluka o
vracanju tijekom posljednjih deset godina.

Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 78. kojima propisuje
sadrzaj 1 oblik tih pitanja.

Podnositelj zahtjeva odgovara na ta pitanja. Ako podnositelj zahtjeva odgovori potvrdno na
bilo koje od pitanja, mora odgovoriti na dodatna pitanja na obrascu zahtjeva ¢iji je cilj
prikupiti dodatne informacije odgovaranjem na unaprijed utvrdeni popis pitanja. Komisija
je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 78. kojima propisuje sadrzaj i

oblik tih dodatnih pitanja i unaprijed utvrdeni popis odgovora na ta pitanja.

Podnositelj zahtjeva unosi podatke iz stavaka 2. i 4. latini¢nim pismom bez dijakritickih
znakova.

Nakon podnos$enja obrasca zahtjeva, informacijski sustav ETIAS-a biljezi IP adresu s koje
je podnesen obrazac zahtjeva.
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Clanak 16.
Naknada za izdavanje odobrenja putovanja

Podnositelj zahtjeva pla¢a naknadu za izdavanje odobrenja putovanja u iznosu od 5 EUR
za svaki zahtjev.

Maloljetna djeca oslobodena su obveze placanja naknade za izdavanje odobrenja
putovanja.

Naknada za izdavanje odobrenja putovanja naplacuje se U eurima.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s clankom 78. o nacinima placanja 1
postupcima naplacivanja naknade za izdavanje odobrenja putovanja i o promjenama iznosa
te naknade.

POGLAVLJE IlI.
Stvaranje spisa zahtjeva i ispitivanje zahtjeva u srediSnjem sustavu
ETIAS-a

Clanak 17.
Dopustenost i stvaranje spisa zahtjeva

Sredi$nji sustav ETIAS-a nakon podnoSenja zahtjeva automatski provjerava:

(@) jesu li ispunjena sva polja obrasca zahtjeva i sadrzavaju li sve stavke iz ¢lanka 15.
stavaka 2.1 4.;

(b) je li naplac¢ena naknada za izdavanje odobrenja putovanja.

Ako se zahtjev smatra dopuStenim u skladu sa stavkom 1., srediSnji sustav ETIAS-a
automatski bez odgode otvara spis zahtjeva i dodjeljuje mu broj zahtjeva.

Nakon otvaranja spisa zahtjeva, sredi$nji sustav ETIAS-a biljezi i pohranjuje sljedece
podatke:

(@) broj zahtjeva;
(b) podatak o statusu koji oznacava da je zatrazeno odobrenje putovanja;

(c) osobne podatke iz ¢lanka 15. stavaka 2. i 4., ukljuujuéi troslovnu oznaku drzave
koja je izdala putnu ispravu;

(d) podatke iz ¢lanka 15. stavka 5.;

(e) datum i vrijeme podnoSenja obrasca zahtjeva te upucivanje na uspjesno placanje
naknade za izdavanje odobrenja putovanja i jedinstveni referentni broj placanja.

Nakon otvaranja spisa zahtjeva, sredisnji sustav ETIAS-a utvrduje ima li podnositelj
zahtjeva ve¢ jedan spis zahtjeva u srediSnjem sustavu ETIAS-a usporedivanjem podataka
iz Clanka 15. stavka 2. toc¢ke (a) s osobnim podacima u spisima zahtjeva pohranjenima u
srediSnjem sustavu ETIAS-a. U takvom slucaju sredisnji sustav ETIAS-a povezuje novi

46 HR



HR

spis zahtjeva s prethodnim ve¢ postoje¢im spisom zahtjeva koji je izraden za istog
podnositelja zahtjeva.

Clanak 18.
Automatizirana obrada

Spisi zahtjeva automatski se obraduju u srediSnjem sustavu ETIAS-a radi pronalazenja
rezultata. SrediSnji sustav ETIAS-a pojedinacno ispituje svaki spis zahtjeva.

SrediSnji sustav ETIAS-a usporeduje relevantne podatke iz c¢lanka 15. stavka 2.
tocaka (a),(b),(d),(f),(g) i (m) te stavka 8. s podacima iz evidencije, spisa ili upozorenja
registriranog u sredi$njem sustavu ETTAS-a, Schengenskom informacijskom sustavu (SIS),
[sustavu ulaska/izlaska (EES)], viznom informacijskom sustavu (VIS), [Eurodacu],
[Europskom informacijskom sustavu kaznene evidencije (ECRIS)], podacima Europola,
Interpolovoj bazi podataka o otudenim 1 izgubljenim putnim ispravama (SLTD) i
Interpolovoj bazi podataka o putnim ispravama povezanima s upozorenjima (Interpol
TDAWN).

Sredis$nji sustav ETIAS-a posebice provjerava:

(@) odgovara li putna isprava upotrijebljena pri podnoSenju zahtjeva putnoj ispravi koja
je prijavljena kao izgubljena, otudena ili poniStena u SIS-u;

(b) odgovara li putna isprava upotrijebljena pri podnoSenju zahtjeva putnoj ispravi koja
je prijavljena kao izgubljena, otudena ili poniStena u SLTD-u;

(c) je li podnositelj zahtjeva predmet upozorenja o zabrani ulaska evidentiranog u SIS-u;

(d) je li podnositelj zahtjeva predmet upozorenja u SIS-u koje se odnosi na osobe za koje
se trazi uhicenje radi za predaje na temelju europskog uhidbenog naloga ili za koje se
trazi uhicenje radi izrucenja;

(e) odgovaraju li podnositelj zahtjeva i putna isprava odbijenom, ukinutom ili
poniStenom zahtjevu za izdavanje odobrenja putovanja u srediSnjem sustavu ETIAS-
a,

(f)  odgovaraju li podaci navedeni u zahtjevu koji se odnose na putnu ispravu drugom
zahtjevu za odobrenje putovanja povezanom s drugim podacima o identitetu u
srediSnjem sustavu ETIAS-a;

(@) [je li podnositelj zahtjeva trenutaéno evidentiran kao osoba koja je prekoralila
dopusteni boravak ili je u proslosti bio tako evidentiran, pretrazivanjem EES-a;]

(h)  [je li podnositelju zabranjen ulazak, pretrazivanjem EES-3;]

(i)  je li protiv podnositelja zahtjeva donesena odluka o odbijanju, ukidanju ili ponistenju
vize za kratkotrajni boravak u VIS-u;

(j) odgovaraju li podaci navedeni u zahtjevu podacima zabiljeZenima u Europolu;

(k) [je li protiv podnositelja zahtjeva donesena odluka o vrac¢anju ili udaljavanju nakon
povlacenja ili odbijanja zahtjeva za medunarodnu zastitu u Eurodacu;]
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()  [odgovara li podnositelj zahtjeva osobi ¢iji su podaci zabiljezeni u ECRIS-u;]

(m) odgovara li putna isprava upotrijebljena pri podnoSenju zahtjeva putnoj ispravi koja
je zabiljeZena u bazi Interpol TDAWN.

Sredi$n;ji sustav ETIAS-a provjerava je li podnositelj zahtjeva potvrdno odgovorio na bilo
koje od pitanja iz ¢lanka 15. stavka 4. i je li podnositelj zahtjeva naveo kuénu adresu ili
samo grad 1 drZzavu boravista, kako je navedeno u ¢lanku 15. stavku 2. tocki (f).

Sredisnji sustav ETIAS-a usporeduje relevantne podatke iz ¢lanka 15. stavka 2. toc¢aka (a),
(b), (d), (f), (9), (i) i (m) te stavka 8. s podacima koji postoje na popisu ETIAS-a za
pracenje iz ¢lanka 29.

Sredi$nji sustav ETIAS-a usporeduje relevantne podatke iz ¢lanka 15. stavka 2. toc¢aka (a),
(F), (h) i (i) s posebnim pokazateljima rizika iz ¢lanka 28.

Sredi$nji sustav ETIAS-a dodaje u spis zahtjeva upucivanje na rezultat dobiven u skladu sa
stavcima od 2. do 5.

Za potrebe Clanka 4. toCke (e) sredi$nji sustav ETIAS-a omogucuje usporedbu relevantnih
podataka iz Clanka 15. stavka 2. tocaka (a), (b) i (d) s podacima u SIS-u kako bi se moglo
utvrditi postoji li u pogledu podnositelja zahtjeva jedno od sljedec¢ih upozorenja:

(@) upozorenje u pogledu osoba za koje se trazi uhi¢enje radi predaje ili izrucenja;
(b) upozorenje u pogledu nestalih osoba;
(c) upozorenje u pogledu osoba od kojih se trazi pomo¢ u sudskom postupku;
(d) upozorenje o osobama i predmetima za skrivene ili posebne provijere.
Svaki rezultat dobiven tom usporedbom pohranjuje se u SIS.
Clanak 19.
Rezultati automatizirane obrade

Ako automatiziranom obradom iz ¢lanka 18. stavaka od 2. do 5. nije dobiven nikakav
rezultat, sredi$nji sustav ETIAS-a automatski izdaje odobrenje putovanja u skladu s
¢lankom 30. 1 bez odlaganja obavjes¢uje podnositelja zahtjeva u skladu s clankom 32.

Ako su automatiziranom obradom iz ¢lanka 18. stavaka od 2. do 5. dobiveni jedan ili vise
rezultata, zahtjev se ocjenjuje u skladu s postupkom iz ¢lanka 22.

Ako automatizirana obrada iz ¢lanka 18. stavaka od 2. do 5. nije uvjerljiva jer srediSnji
sustav ETIAS-a ne moze potvrditi da podaci uneseni u spis zahtjeva odgovaraju podacima
kojima se aktivira rezultat, zahtjev se ocjenjuje u skladu s postupkom iz ¢lanka 20.

Clanak 20.
Provjera koju obavlja sredisnja jedinica ETIAS-a

Ako sredi$nji sustav ETIAS-a ne moze potvrditi da podaci uneseni u spis zahtjeva
odgovaraju podacima koji su aktivirali rezultat tijekom automatizirane obrade u skladu s
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¢lankom 18. stavcima od 2. do 5., srediSnji sustav ETIAS-a automatski trazi miSljenje
sredisnje jedinice ETTAS-a.

2. Kada se trazi njezino miSljenje, srediSnja jedinica ETIAS-a ima pristup spisu zahtjeva i
povezanim spisima zahtjeva, ako postoje, te svim rezultatima dobivenima tijekom
automatizirane obrade u skladu s ¢lankom 18. stavcima od 2. do 5.

3. Sredis$nja jedinica ETIAS-a provjerava odgovaraju li podaci uneseni u spis zahtjeva
podacima koji se nalaze u jednom od pretrazenih informacijskih sustava / baza podataka,
popisu ETIAS-a za pracenje iz ¢lanka 29. ili posebnim pokazateljima rizika iz ¢lanka 28.

4, Ako podaci ne odgovaraju i ako tijekom automatizirane obrade u skladu s ¢lankom 18.
stavcima od 2. do 5. nije zabiljeZen ni jedan drugi rezultat, srediSnja jedinica ETIAS-a
brise lazni rezultat iz spisa zahtjeva i sredis$nji sustav ETIAS-a automatski izdaje odobrenje
putovanja u skladu s ¢lankom 30.

5. Ako podaci odgovaraju identitetu podnositelja zahtjeva ili ako postoji sumnja u pogledu
identiteta podnositelja zahtjeva, zahtjev se ocjenjuje u skladu s postupkom iz ¢lanka 22.

6. Sredi$nja jedinica ETIAS-a obavlja ru¢ni pregled u roku od najviSe 12 sati od primitka
spisa zahtjeva.

Clanak 21.

Posebna pravila za clanove obitelji gradana EU-a ili ostalih drzavljana trecih zemalja koji uzivaju
pravo na slobodno kretanje u skladu s pravom Unije

1. Kada je rije¢ o drzavljanima tre¢ih zemalja iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (c), odobrenje
putovanja kako je definirano u ¢lanku 3. tocki (d) smatra se odlukom izdanom u skladu s
ovom Uredbom u kojoj se navodi da nema ¢injeni¢nih naznaka ili razumnih osnova na
temelju kojih se moze zakljuciti da nazo¢nost osobe na drzavnom podrucju drzava ¢lanica
predstavlja prijetnju sigurnosti ili javnom zdravlju u skladu s Direktivom 2004/38/EZ.

2. Kada drzavljanin trec¢e zemlje iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (c) podnese zahtjev za odobrenje
putovanja, primjenjuju se sljedeca posebna pravila:

(@) podnositelj zahtjeva dostavlja dodatne osobne podatke iz ¢lanka 15. stavka 2. toc¢ke
1.;

(b) podnositelj zahtjeva ne odgovara na pitanje iz ¢lanka 15. stavka 4. tocke (d);
(c) podnositelj zahtjeva osloboden je placanja naknade iz ¢lanka 16.

3. [Kada obraduje zahtjev za odobrenje putovanja za drzavljanina tree zemlje iz ¢lanka 2.
stavka 1. tocke (c), sredi$nji sustav ETIAS-a ne provjerava sljedece:

(@ je li podnositelj zahtjeva trenuta¢no evidentiran kao osoba koja je prekoradila
dopusteni boravak ili je tako bio evidentiran u proslosti, pretrazivanjem EES-a kako
je navedeno u ¢lanku 18. stavku 2. tocki (g);

(b) odgovara li podnositelj zahtjeva osobi ¢iji su podaci zabiljezeni u Eurodacu kako je
navedeno u ¢lanku 18. stavku 2. tocki (j).]
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Ne primjenjuju se posebni pokazatelji rizika na temelju rizika od nezakonitih migracija
utvrdeni u skladu s ¢lankom 28. stavkom 2.

Zahtjev za odobrenje putovanja ne odbija se na temelju rizika od nezakonitih migracija
kako je navedeno u ¢lanku 31. stavku 1. tocki (b).

Primjenjuju se i sljedeca pravila:

(@ u obavijesti iz ¢lanka 32. stavka 1. podnositelj prima informacije o Cinjenici da u
trenutku prelaska vanjske granice mora moc¢i dokazati svoj status ¢lana obitelji
gradanina koji ostvaruje pravo na slobodno kretanje kako je navedeno u ¢lanku 15.
stavku 2. tocki 1., $to ukljucuje 1 podsjetnik na to da ¢lan obitelji gradanina koji
ostvaruje pravo na slobodno kretanje koji posjeduje odobrenje putovanja moze uci
samo ako prati gradanina koji ostvaruje pravo na slobodu kretanja ili im mu se
pridruzuje;

(b) podnosi se zalba iz stavka 32. u skladu s Direktivom 2004/38/EZ;
(c) razdoblje Cuvanja spisa zahtjeva iz ¢lanka 47. stavka 1. jest:
I. razdoblje valjanosti odobrenja putovanja;
ii.  [jedna godina od posljednjeg unosa podnositelja pohranjenog u EES-u,
ako to razdoblje od jedne godine isti¢e kasnije od razdoblja valjanosti

odobrenja putovanja; ili]

lii. pet godina od posljednje odluke o odbijanju, ukidanju ili ponistenju
odobrenja putovanja u skladu s ¢lancima 31., 34. 1 35.

POGLAVLJE V.

Ispitivanje zahtjeva koje obavljaju nacionalne jedinice ETIAS-a

Clanak 22.
Rucna obrada zahtjeva koju obavljaju nacionalne jedinice ETIAS-a

Za ruénu obradu zahtjeva u skladu s ovim c¢lankom odgovorna je drzava clanica
(,,odgovorna drzava €lanica”) prvog ulaska koju je podnositelj naveo u skladu s ¢lankom
15. stavkom 2. tockom (j).

Ako su automatiziranom obradom iz ¢lanka 18. stavaka od 2. do 5. dobiveni jedan ili vise
rezultata, zahtjev ru¢no ocjenjuje nacionalna jedinica ETIAS-a odgovorne drzave ¢lanice.
Nacionalna jedinica ETIAS-a ima pristup spisu zahtjeva i povezanim spisima zahtjeva, ako
postoje, te svim rezultatima dobivenima tijekom automatizirane obrade u skladu s ¢lankom
18. stavcima od 2. do 5.

Nakon ruéne obrade zahtjeva, nacionalna jedinica ETIAS-a odgovorne drzave ¢lanice:
(@) izdaje odobrenje putovanja; ili

(b) odbija izdati odobrenje putovanja.
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Ako je automatiziranom obradom iz ¢lanka 18. stavka 2. dobiven rezultat, nacionalna
jedinica ETIAS-a odgovorne drzave ¢lanice:

(@) odbija izdati odobrenje putovanja ako rezultat odgovara jednoj ili viSe kategorija iz
¢lanka 18. stavka 2. tocaka od (a) do (c);

(b) procjenjuje prijetnju sigurnosti ili rizik od nezakonitih migracija i odluc¢uje hoce li
izdati ili odbiti izdati odobrenje putovanja ako rezultat odgovara jednoj ili vise
kategorija iz ¢lanka 18. stavka 2. to¢aka od (d) do (m) .

Ako je automatiziranom obradom iz ¢lanka 18. stavka 3. utvrdeno da je podnositelj
zahtjeva potvrdno odgovorio na jedno od pitanja iz ¢lanka 15. stavka 4., nacionalna
jedinica ETIAS-a odgovorne drzave Clanice procjenjuje rizik od nezakonitih migracija,
prijetnju sigurnosti ili prijetnju javnom zdravstvu i odlucuje hoce li izdati odobrenje
putovanja ili odbiti njegovo izdavanje.

Ako je automatiziranom obradom iz ¢lanka 18. stavka 4. dobiven rezultat, nacionalna
jedinica ETIAS-a odgovorne drzave ¢lanice procjenjuje prijetnju sigurnosti i odlué¢uje hoce
li izdati odobrenje putovanja ili odbiti njegovo izdavanje.

Ako je automatiziranom obradom iz ¢lanka 18. stavka 5. dobiven rezultat, nacionalna
jedinica ETIAS-a odgovorne drzave clanice procjenjuje rizik od nezakonitih migracija,
prijetnju sigurnosti ili prijetnju javnom zdravlju i1 odlucuje hoce li izdati odobrenje
putovanja ili odbiti njegovo izdavanje.

Clanak 23.
Zahtjev za dodatne informacije ili dokumentaciju od podnositelja zahtjeva

Ako na temelju informacija koje je podnositelj zahtjeva naveo u obrascu zahtjeva
nacionalna jedinica ETIAS-a odgovorne drzave c¢lanice ne moze odluciti hoce li izdati
odobrenje putovanja ili odbiti njegovo izdavanje, nacionalna jedinica ETIAS-a moze od
podnositelja zahtjeva zatraziti dodatne informacije ili dokumentaciju.

Zahtjev za dodatne informacije ili dokumentaciju Salje se na kontaktnu adresu e-poste
zabiljezenu u spisu zahtjeva. U zahtjevu za dodatne informacije ili dokumentaciju jasno se
navode informacije ili dokumentacija koje podnositelj zahtjeva mora dostaviti. Podnositel]
zahtjeva dostavlja dodatne informacije ili dokumentaciju izravno nacionalnoj jedinici
ETIAS-a s pomocu usluge sigurnog rac¢una iz ¢lanka 6. stavka 2. tocke (g) u roku od 7
radnih dana od datuma primitka zahtjeva.

Nacionalna jedinica ETIAS-a obraduje dodatne informacije ili dokumentaciju u roku od 72
sata od datuma kada ih je dostavio podnositelj zahtjeva.

U iznimnim okolnostima nacionalna jedinica ETIAS-a moZe pozvati podnositelja zahtjeva
na razgovor u konzulat u svojoj drzavi boravista.

Poziv podnositelju zahtjeva dostavlja nacionalna jedinica ETIAS-a drzave ¢lanice na
adresu e-poste zabiljeZenu u spisu zahtjeva.

Ako podnositelj zahtjeva ne odgovori na poziv u roku ili ako ne dode na razgovor, zahtjev
se odbija u skladu s ¢lankom 31. stavkom 1. i nacionalna jedinica ETIAS-a odgovorne
drzave ¢lanice bez odgode obavjeséuje podnositelja zahtjeva.
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Nacionalna jedinica ETIAS-a nastavlja ispitivati zahtjev od trenutka kada podnositel]
zahtjeva dostavi dodatne informacije ili dokumentaciju.

Clanak 24.
Savjetovanje s drugim drzavama clanicama

Za potrebe obavljanja procjene iz ¢lanka 22. stavka 4. tocke (b) nacionalna jedinica
ETIAS-a odgovorne drzave clanice savjetuje se s nadleznim tijelima drzava clanica
odgovornih za podatke na temelju kojih je dobiven rezultat u skladu s ¢lankom 18.
stavkom 2. tockama (d),(e),(g),(h),(1) ili (k).

Za potrebe obavljanja procjene iz ¢lanka 22. stavka 4. tocke (b), i stavaka 6. 1 7. nacionalna
jedinica ETIAS-a odgovorne drzave ¢lanice moze se savjetovati s nadleznim tijelima jedne
ili nekoliko drzava ¢lanica.

Ako se odgovorna drzava €lanica savjetuje s jednom ili viSe drzava Clanica tijekom rucne
obrade zahtjeva, nacionalne jedinice ETIAS-a tih drzava ¢lanica imaju pristup relevantnim
podacima iz spisa zahtjeva te rezultatima dobivenima u automatiziranom sustavu u skladu
s Clankom 18. stavcima 2., 4. i 5., koji su nuzni za potrebe savjetovanja. Nacionalne
jedinice ETIAS-a drzava clanica s kojima je obavljeno savjetovanje imaju pristup
relevantnim dodatnim informacijama ili dokumentaciji koje je dostavio podnositel]
zahtjeva na temelju zahtjeva odgovorne drzave Clanice u vezi s pitanjem o kojem se
savjetuju.

Nacionalna jedinica ETIAS-a drzava ¢lanica od koje je traZzeno misljenje:
(@) daje obrazlozeno pozitivno misljenje o zahtjevu ili
(b) daje obrazloZeno negativno misljenje o zahtjevu.

Nacionalna jedinica ETIAS-a drzave ¢lanice od koje je trazeno misljenje unosi pozitivno
ili negativno misljenje u spis zahtjeva.

Nacionalna jedinica ETIAS-a drzava ¢lanica od kojih je trazeno misljenje odgovara u roku
od 24 sata od datuma obavijesti o savjetovanju. Ako drzava clanica ne odgovori u roku,
smatra se da je dala pozitivno misljenje o zahtjevu.

Ako je obavljeno savjetovanje s nekoliko drzava ¢lanica, nacionalna jedinica ETIAS-a
odgovorne drzave ¢lanice osigurava koordinaciju.

Tijekom tog postupka savjetovanja, zahtjev za savjetovanje i odgovori na taj zahtjev Salju
se putem komunikacijske infrastrukture ETIAS-a.

Kada jedna ili vise drzava ¢lanica od kojih je trazeno misljenje donesu negativno misljenje

o zahtjevu, odgovorna drzava ¢lanica odbija izdati odobrenje putovanja u skladu s ¢lankom
31.

Clanak 25.
Savjetovanje s Europolom

Za potrebe obavljanja procjene prijetnje sigurnosti nakon dobivenog rezultata u skladu s
¢lankom 18. stavkom 2. to¢kom (j) i stavkom 4., nacionalna jedinica ETIAS-a odgovorne
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drzave ¢lanice savjetuje se s Europolom u predmetima u njegovim ovlastima. Savjetovanje

se obavlja postoje¢im komunikacijskim kanalima izmedu drzave ¢lanice i Europola kako je
utvrdeno ¢lankom 7. Uredbe (EU) br. 2016/794.

Ako se odgovorna drzava ¢lanica savjetuje s Europolom, nacionalna jedinica ETIAS-a te
drzave Clanice dostavlja Europolu relevantne podatke o spisu zahtjeva i rezultate koji su
nuzni za potrebe savjetovanja. Nacionalna jedinica ETIAS-a moze dostaviti Europolu
relevantne dodatne informacije ili dokumentaciju koje je podnositelj zahtjeva dostavio u
pogledu zahtjeva za odobrenje putovanja o kojem je trazio Europlovo misljenje.

U svakom slucaju, Europol nema pristup osobnim podacima o obrazovanju podnositelja
zahtjeva kako je navedeno u c¢lanku 15. stavku 2. to¢ki (h) ni o zdravstvenom stanju
podnositelja zahtjeva kako je navedeno u ¢lanku 15. stavku 4. tocki (a).

Nakon savjetovanja u skladu sa stavkom 1., Europol dostavlja obrazloZzeno misljenje o
zahtjevu. Odgovorna drzava ¢lanica unosi Europolovo misljenje u spis zahtjeva.

Europol odgovara u roku od 24 sata od datuma obavijesti o savjetovanju. Ako Europol ne
odgovori u roku, smatra se da je dao pozitivno misljenje o zahtjevu.

Ako Europol dostavi negativno miSljenje o zahtjevu 1 odgovorna drzava ¢lanica odluci
izdati odobrenje putovanja, nacionalna jedinica ETIAS-a opravdava svoju odluku i unosi je
u spis zahtjeva.

Clanak 26.
Rokovi za obavjesc¢ivanje podnositelja zahtjeva

U roku od 72 sata od datuma podnoSenja zahtjeva koji je dopusten u skladu s ¢lankom 17.
podnositelj zahtjeva prima obavijest u kojoj je navedeno:

(@ je li mu izdano odobrenje putovanja ili je ono odbijeno ili
(b) traze li se dodatne informacije ili dokumentacija.
Clanak 27.
Odluka o zahtjevu

Odluka o zahtjevu donosi se najkasnije 72 sata od podnoSenja zahtjeva koji je dopusten u
skladu s ¢lankom 17.

U iznimnim slu€ajevima, nakon dostavljanja zahtjeva za dodatne informacije ili
dokumentaciju, razdoblje propisano u stavku 1. produljuje se u skladu s ¢lankom 23. O
takvom se zahtjevu u svim sluc¢ajevima odlucuje najkasnije 72 sata od kada je podnositelj
zahtjeva dostavio dodatne informacije ili dokumentaciju.

Prije isteka rokova iz stavaka 1. i 2., donosi se odluka o:
(@) izdavanju odobrenja putovanja u skladu s ¢lankom 30. ili

(b) odbijanju izdavanja odobrenja putovanja u skladu s ¢lankom 31.
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POGLAVLJE V.

Pravila ETIAS-a o provjerama i ETIAS-ov popis za pracenje

Clanak 28.
Pravila ETIAS-a o provjerama

Pravila ETIAS-a o provjerama algoritam su kojim se omoguéuje usporedba podataka
unesenih u spis zahtjeva srediSnjeg sustava ETIAS-a i posebnih pokazatelja rizika koji
upucuju na rizik od nezakonite migracije, prijetnju sigurnosti ili prijetnju javnom zdravlju.
Pravila ETIAS-a o provjerama evidentiraju se u sredi$nji sustav ETIAS-a.

Rizici od nezakonitih migracija te prijetnje sigurnosti i javnom zdravlju utvrduju se na
temelju:

(@) [statistickih podataka proizvedenih u EES-u koji upucuju na neuobitajene stope
prekoracenja dopustenog boravka i1 zabrana ulaska odredenoj skupini putnika; ]

(b) statistickih podataka proizvedenih u ETIAS-u u skladu s ¢lankom 73. koji upucuju na
neuobiCajene stope odbijenih odobrenja putovanja zbog rizika od nezakonitih
migracija, prijetnje sigurnosti ili prijetnje javnom zdravlju povezanih sa odredenom
skupinom putnika;

(c) [statistickih podataka proizvedenih u ETIAS-u u skladu s ¢lankom 73. i u EES-u koji
upucuju na povezanosti izmedu informacija prikupljenih s pomoc¢u obrasca zahtjeva i
prekoracenog dopustenog boravka ili zabrana ulaska;]

(d) informacija koje su dostavile drzave Clanice o posebnim pokazateljima rizika ili
prijetnji sigurnosti koje je utvrdila ta drzava ¢lanica;

(e) informacija koje su dostavile drzave ¢lanice o neuobicajenim stopama prekoracenja
dopustenog boravka i zabrana ulaska odredenoj skupini putnika u tu drzavu ¢lanicu;

(f)  informacija o posebnim prijetnjama javnom zdravlju koje su dostavile drzave ¢lanice
te informacija o epidemioloSkom nadzoru i procjena rizika koje je izradio Europski
centar za sprecavanje 1 kontrolu bolesti (ECDC).

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 78. u kojima ce
detaljnije objasniti rizik od nezakonitih migracija, prijetnju sigurnosti ili prijetnju javnom
zdravlju iz stavka 2.

Na temelju rizika utvrdenih u skladu sa stavkom 2. sredi$nja jedinica ETIAS-a utvrduje
posebne pokazatelje rizika koji se sastoje od kombinacije podataka koji ukljucuju jedno ili
viSe od sljedeceg:

(@) dob, spol, sadasnje drzavljanstvo;
(b) drzavui grad boravista;
(c) stupanj obrazovanja;

(d) trenuta¢no zanimanje.
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Posebni pokazatelji rizika ciljani su i razmjerni. Ni u kojim okolnostima ne temelje se na
rasi ili etniCkom podrijetlu, politickim uvjerenjima, vjerskim ili filozofskim uvjerenjima,
¢lanstvu u sindikatima, seksualnom Zivotu ili spolnom opredjeljenju.
Posebne pokazatelje rizika odreduje, izmjenjuje, dodaje i brise sredi$nja jedinica ETIAS-a
nakon savjetovanja s Odborom ETIAS-a za provjere.
Clanak 29.
ETIAS-ov popis za pracenje

ETIAS-ov popis za pracenje sastoji se od podataka o osobama koje su osumnji¢ene da su
pocinile kazneno djelo ili sudjelovale u poc¢injenju kaznenog djela ili 0 osobama u pogledu
kojih postoje Cinjenicne naznake ili razumna osnova za pretpostavku da ¢e pociniti
kazneno djelo.

ETIAS-ov popis za praéenje uspostavlja se na temelju sljedeceg:
(@) popisa ratnih zlo¢inaca Ujedinjenih naroda;

(b) informacija o kaznenim djelima terorizma ili drugim teskim kaznenim djelima koje
su dostavile drzave ¢lanice;

(c) informacija o kaznenim djelima terorizma ili drugim teskim kaznenim djelima koje
su dobivene medunarodnom suradnjom.

Na temelju informacija iz stavka 2. i relevantnih Europolovih podataka, Europol
uspostavlja ETIAS-ov popis za pracenje koji je sastavljen od stavki koje ukljucuju jedan ili
viSe sljedecih elemenata podataka:

(@) prezime, ime, djevojacko prezime; datum rodenja, mjesto rodenja, drzavu rodenja,
spol, drzavljanstvo;

(b) ostala imena (pseudonime, umjetnicka imena, nadimke);

(¢) putnu ispravu (vrstu, broj i drzavu izdavanja putne isprave);

(d) kuénu adresu;

(e) adresu e-poste, telefonski broj;

(f)  ime, adresu e-poste, postansku adresu, telefonski broj poduzeca ili organizacije;

(g) IP adresu.
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POGLAVLJE VI.
Izdavanje, odbijanje, poniStenje ili ukidanje odobrenja putovanja

Clanak 30.
Izdavanje odobrenja putovanja

Ako se na temelju ispitivanja zahtjeva u postupcima propisanima u poglavljima Ill., 1V. i
V. moze zakljuciti da ne postoje Cinjeni¢ne naznake ili razumna osnova za donoSenje
zaklju¢ka da nazoc¢nost osobe na drzavnom podru¢ju drzave Clanice predstavlja rizik od
nezakonite migracije, prijetnju sigurnosti ili prijetnju javnom zdravlju, odobrenje
putovanja izdaje sredi$nji sustav ETIAS-a ili nacionalna jedinica ETIAS-a u odgovornoj
drzavi Clanici.

Odobrenje putovanja valjano je pet godina ili do isteka valjanosti putne isprave navedene u
postupku podnosenja zahtjeva, ovisno §to je prije, 1 valjano je na drzavnom podrucju
drzava Clanica.
Odobrenjem putovanja ne daje se automatski pravo ulaska.

Clanak 31.

Odbijanje odobrenja putovanja

Izdavanje odobrenja putovanja odbija se ako podnositelj zahtjeva:
(@) pokaze putnu ispravu koja je prijavljena kao izgubljena, ukradena ili poniStena;
(b) predstavlja rizik za nezakonitu migraciju;
(c) predstavlja prijetnju sigurnosti;
(d) predstavlja prijetnju za javno zdravlje;
(e) osoba je za koju je izdano upozorenje u SIS-u za potrebe odbijanja ulaska;

(f) ne odgovara na zahtjev za dodatne informacije ili dokumentaciju u rokovima iz
Clanka 23.

Odobrenje putovanja odbija se i ako postoji razumna sumnja u vjerodostojnost podataka,
pouzdanost izjava podnositelja zahtjeva, popratnu dokumentaciju koju je dostavio
podnositelj zahtjeva ili istinitost njezina sadrzaja.

Podnositelji zahtjeva kojima je odbijeno odobrenje putovanja imaju pravo Zalbe. Zalbeni
postupci provode se u drzavi ¢lanici koja je donijela odluku o zahtjevu i1 u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom te drZave Clanice. Nacionalna jedinica ETIAS-a odgovorne
drzave ¢lanice pruza podnositeljima zahtjeva informacije o postupku u slucaju zalbe.

Clanak 32.
Obavijest o izdavanju ili odbijanju odobrenja putovanja

Ako je izdano odobrenje putovanja, podnositelj zahtjeva odmah prima obavijest
elektronickom postom koja ukljucuje:
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(@) jasan navod da je izdano odobrenje putovanja i broj zahtjeva za odobrenje putovanja;
(b) datum pocetka i isteka valjanosti odobrenja putovanja;

(c) prema potrebi, podsjetnik na izracun trajanja odobrenog kratkog boravka (90 dana u
razdoblju od 180 dana) i prava koja proizlaze iz izdanog odobrenja putovanja u
skladu s ¢lankom 30. stavkom 3. i

(d) poveznicu na javno web-mjesto ETIAS-a na kojem se nalaze informacije o
mogucénosti podnositelja zahtjeva da ukine odobrenje putovanja.

2. Ako je odobrenje putovanja odbijeno, podnositelj zahtjeva odmah prima obavijest
elektronickom postom koja ukljucuje:

(@ jasan navod da je odobrenje putovanja odbijeno i broj zahtjeva za odobrenje
putovanja;

(b) upucivanje na nadlezno tijelo koje je odbilo izdati odobrenje putovanja i njegovu
lokaciju;

(c) osnove za odbijanje odobrenja putovanja, kako je propisano u ¢lanku 31. stavku 1.;
(d) obavijesti o postupku za podnosenje zalbe.
Clanak 33.

Podaci koje treba dodati spisu zahtjeva nakon odluke o izdavanju ili odbijanju odobrenja putovanja
Ako je donesena odluka o izdavanju ili odbijanju odobrenja putovanja, sredi$nji sustav
ETIAS-a ili, prema potrebi, nacionalne jedinice ETIAS-a odgovorne drzave ¢lanice dodaju
sljedece podatke u spis zahtjeva:

(@) informaciju o statusu kojom se navodi da je odobrenje putovanja izdano ili odbijeno;

(b) upucivanje na nadlezno tijelo koje je izdalo ili odbilo izdati odobrenje putovanja i
njegovu lokaciju;

(¢) mjesto i datum odluke o izdavanju ili odbijanju odobrenja putovanja;
(d) datum pocetka i isteka valjanosti odobrenja putovanja;
(e) osnove za odbijanje odobrenja putovanja, kako je propisano u ¢lanku 31. stavku 1.
Clanak 34.
Ponistavanje odobrenja putovanja

1. Odobrenje putovanja poniStava se ako postane ocito da uvjeti za njegovo izdavanje nisu
bili ispunjeni u trenutku njegova izdavanja. Odobrenje putovanja poniStava se na temelju
jedne ili viSe osnova za odbijanje odobrenja putovanja propisanih u ¢lanku 31. stavku 1.

2. Ako drzava Clanica ima dokaze da uvjeti za izdavanje odobrenja putovanja nisu bili
ispunjeni u trenutku njegova izdavanja, nacionalna jedinica ETIAS-a te drzave ¢lanice
ponistava odobrenje putovanja.
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Osoba ¢&ije je odobrenje putovanja ponisteno ima pravo Zalbe. Zalbeni postupci vode se u
drzavi ¢lanici koja je donijela odluku o ponistenju u skladu s nacionalnim zakonodavstvom
te drzave ¢lanice.

Clanak 35.
Ukidanje odobrenja putovanja

Odobrenje putovanja ukida se ako postane ocito da viSe nisu ispunjeni uvjeti za njegovo
izdavanje. Odobrenje putovanja moZe se ukinuti na temelju jedne ili viSe osnova za
odbijanje odobrenja putovanja propisanih u ¢lanku 31. stavku 1.

Ako drzava ¢lanica ima dokaze da viSe nisu ispunjeni uvjeti za izdavanje odobrenja
putovanja, nacionalna jedinica ETIAS-a te drzave ¢lanice ukida odobrenje putovanja.

Ne dovode¢i u pitanje stavak 2., ako je u SIS prijavljeno upozorenje o novoj zabrani ulaska
ili je putna isprava prijavljena kao izgubljena, ukradena ili poniStena, SIS obavjeScuje
srediSnji sustav ETIAS-a. Sredi$nji sustav ETIAS-a provjerava odgovara li to novo
upozorenje valjanom odobrenju putovanja. Ako odgovara, srediSnji sustav ETIAS-a
prosljeduje spis zahtjeva nacionalnoj jedinici ETIAS-a drzave c¢lanice koja je izdala
upozorenje i ona ukida odobrenje putovanja.

Novi elementi koje je Europol unio u ETIAS-ov popis za praéenje usporeduju se s
podacima spisa zahtjeva u srediSnjem sustavu ETIAS-a. Ako se usporedbom dobije
rezultat, nacionalna jedinica ETIAS-a drzave Clanice prvog ulaska koju je podnositelj
naveo u skladu s ¢lankom 15. stavkom 2. to€kom (j) procjenjuje prijetnju sigurnosti i ukida
odobrenje putovanja ako zakljuci da viSe nisu ispunjeni uvjeti za njegovo izdavanje.

Osoba ¢ije je odobrenje putovanja ukinuto moze podnijeti Zalbu. Zalbeni postupci vode se
u drzavi ¢lanici koja je donijela odluku o ukidanju i u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom te drzave Clanice.
Odobrenje putovanja moze se ukinuti na zahtjev podnositelja zahtjeva.

Clanak 36.

Obavijest o ponistenju ili ukidanju odobrenja putovanja

Ako je odobrenje putovanja ponisteno ili ukinuto, podnositelj zahtjeva odmah prima
obavijest elektronickom postom koja ukljucuje:

(@) jasan navod da je odobrenje putovanja poniSteno ili ukinuto i broj zahtjeva za
odobrenje putovanja;

(b) upucivanje na nadlezno tijelo koje je ponistilo ili ukinulo odobrenje putovanja i
njegovu lokaciju;

(c) osnove za ponistenje ili ukidanje odobrenja putovanja, kako je propisano u ¢lanku
31. stavku 1.;

(d) obavijesti o postupku za podnosSenje zalbe.
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Clanak 37.
Podaci koje treba dodati spisu zahtjeva nakon ponistenja ili ukidanja odobrenja putovanja

1. Ako je donesena odluka o ponistenju ili ukidanju odobrenja putovanja, drzava €lanica koja
je odgovorna za ukidanje ili poniStenje odobrenja putovanja dodaje sljedece podatke u spis
zahtjeva:

(@ informaciju o statusu kojom se navodi da je odobrenje putovanja poniSteno ili
ukinuto;

(b) upucivanje na nadlezno tijelo koje je ukinulo ili ponistilo odobrenje putovanja i
njegovu lokaciju;

() mjesto i datum odluke.

2. U spisu zahtjeva navedene su i osnove za ponistenje ili ukidanje kako je propisano u
¢lanku 31. stavku 1.

Clanak 38.
Izdavanje odobrenja putovanja s ogranicenom prostornom valjanoscéu iz humanitarnih razloga, iz
razloga nacionalnog interesa ili zbog medunarodnih obveza

1. Odobrenje putovanja s ograni¢enom prostornom valjano$¢u moze se izdati u iznimnim
slu¢ajevima, kada predmetna drzava ¢lanica smatra da je to nuzno iz humanitarnih razloga,
iz razloga nacionalnog interesa ili zbog medunarodnih obveza neovisno o tome Sto
postupak rucne obrade u skladu s c¢lankom 22. jo§ nije dovrSen ili $to je odobrenje
putovanja odbijeno, ponisteno ili ukinuto.

2. Za potrebe iz stavka 1. podnositelj zahtjeva moze podnijeti zahtjev za odobrenje putovanja
s ograni¢enom prostornom valjano$¢u drzavi €lanici u koju planira putovati. On u svojem
zahtjevu navodi humanitarne razloge, razloge nacionalnog interesa ili medunarodne
obveze.

3. Drzava ¢lanica u koju drzavljanin tree zemlje planira putovati odgovorna je za donoSenje
odluke o tome hoce li izdati ili odbiti izdati odobrenje putovanja s ograni¢enom

prostornom valjanoscu.

4. Odobrenje putovanja s ograni¢enom prostornom valjanos¢u vrijedi za drzavno podrucje
drzave Clanice izdavateljice i1 najdulje 15 dana.

5. Ako je izdano odobrenje putovanja s ogranicenom prostornom valjano$éu, u spis zahtjeva
unose se sljedeci podaci:

(@) informacija o statusu kojom se navodi da je odobrenje putovanja s ograni¢enom
prostornom valjano$¢u izdano ili odbijeno;

(b) drzavno podrucje na koje nositelj odobrenja putovanja moze putovati,

C¢) nadlezno tijelo drzave ¢lanice koje je izdalo odobrenje putovanja s ograni¢enom
jelo JC ] JjC p i g
prostornom valjano$c¢u;

(d) upucivanje na humanitarne razloge, razloge nacionalnog interesa ili medunarodne
obveze.
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Poglavlje VII.
Upotreba ETIAS-a od strane prijevoznika

Clanak 39.
Pristup podacima koji vrse prijevoznici radi provjere

U skladu s ¢lankom 26. Konvencije o provedbi schengenskog sporazuma prijevoznici
pretrazuju srediSnji sustav ETIAS-a kako bi provjerili imaju 1i drzavljani tre¢ih zemalja
koji podlijezu zahtjevu za odobrenje putovanja valjano odobrenje putovanja.

Sigurnim internetskim pristupom pristupnoj tocki za prijevoznike, ukljucujué¢i moguénost
uporabe mobilnih tehnickih rjeSenja iz Clanka 6. stavka 2. tocke (h) omoguduje se
prijevoznicima da izvrSe pretrazivanje iz stavka 1. prije ukrcaja putnika. U tu svrhu,
prijevoznik ¢e moci pretraziti srediSnji sustav ETIAS-a uporabom podataka sadrzanih u
strojno Citljivom dijelu putne isprave.

Sredisnji sustav ETTAS-a odgovara navodenjem ima li osoba valjano odobrenje putovanja.
Prijevoznici mogu pohraniti poslane informacije i primljeni odgovor.

Uspostavlja se sustav za autentikaciju, koji je namijenjen isklju¢ivo prijevoznicima, kojim
se ovlaStenom osoblju prijevoznika omogucuje pristup pristupnoj tocki prijevoznika za
potrebe stavka 2. Sustav za autentikaciju donosi Komisija s pomoc¢u provedbenih akata u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 79. stavka 2.

Clanak 40.
Zamjenski postupci u slucaju kada prijevoznici iz tehnickih razloga ne mogu pristupiti podacima

Ako nije tehnicki moguce izvrsiti pretrazivanje iz clanka 39. stavka 1. zbog kvara u
informacijskom sustavu ETIAS-a ili iz drugih razloga izvan kontrole prijevoznika,
prijevoznici su izuzeti od obveze provjere posjedovanja valjanog odobrenja putovanja. U
slucaju kvara informacijskog sustava ETIAS-a, srediSnja jedinica ETIAS-a o0 tome
obavjescuje prijevoznike.

Pojedinosti 0 zamjenskim postupcima propisani su u provedbenom aktu donesenom u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 79. stavka 2.

POGLAVLJE VIII.
Upotreba ETIAS-a od strane tijela za grani¢ni nadzor na vanjskim
granicama

Clanak 41.
Pristup podacima za provjeru na vanjskim granicama

Isklju¢ivo u svrhu provjere ima li osoba valjano odobrenje putovanja nadleznim tijelima za
obavljanje provjera na vanjskim grani¢nim prijelazima u skladu s Uredbom (EU) br.
2016/399 dopusteno je pretrazivanje srediSnjeg sustava ETIAS-a s pomocu podataka
sadrzanih u strojno ¢itljivom dijelu putne isprave.
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Sredi$nji sustav ETIAS-a odgovara navodenjem ima li osoba valjano odobrenje putovanja.

Clanak 42.
Zamjenski postupci u slucaju kada se iz tehnickih razloga ili zbog kvara ETIAS-a na vanjskim
granicama ne moze pristupiti podacima

Ako iz tehnickih razloga nije moguce obaviti pretrazivanje iz ¢lanka 41. stavka 1. zbog
kvara informacijskog sustava ETIAS-a, sredis$nja jedinica ETIAS-a o tome obavjescuje
tijela drzave ¢lanice nadlezna za obavljanje provjera na vanjskim grani¢nim prijelazima.

Ako iz tehni¢kih razloga nije moguce obaviti pretrazivanje iz Clanka 41. stavka 1. zbog
kvara u nacionalnoj granicnoj infrastrukturi drzave clanice, nadlezno tijelo te drzave
Clanice obavje$cuje agenciju eu-LISA, sredi$nju jedinicu ETIAS-a i Komisiju.

U oba slucaja, tijela drzave Clanice nadleZna za obavljanje provjera na vanjskim grani¢nim
prijelazima primjenjuju svoje nacionalne krizne planove.

POGLAVLJE IX.
Postupak i uvjeti pristupa srediSnjem sustavu ETIAS-a za potrebe

kaznenog progona

Clanak 43.
Imenovana tijela kaznenog progona drzava clanica

Drzave clanice imenuju tijela kaznenog progona koja imaju pravo zatraZiti pretraZivanje
podataka zabiljezenih u srediSnjem sustavu ETIAS-a u cilju sprecavanja, otkrivanja i
istrage kaznenih dijela terorizma ili drugih teskih kaznenih djela.

Na nacionalnoj razini svaka drZava c¢lanica vodi popis kontaktnih tocaka u imenovanim
tijelima koja su ovlaStena zatraziti pretrazivanje podataka pohranjenih u srediSnjem sustavu
ETIAS-a posredstvom sredi$njih pristupnih toc¢aka.

Clanak 44.
Postupak za pristup sredisnjem sustavu ETIAS-a za potrebe kaznenog progona

Nadlezna tijela podnose srediSnjim pristupnim tockama iz Clanka 8. stavka 2. tocke (c)
obrazlozeni elektroniCki zahtjev za pretrazivanje posebnog skupa podataka pohranjenih u
srediSnjem sustavu ETIAS-a. Ako se traZi pretrazivanje podataka iz ¢lanka 15. stavka 2.
tocke i. i stavka 4. toCaka od (b) do (d), obrazlozeni elektronicki zahtjev ukljucuje
obrazloZenje zasto je nuzno pretrazivati te posebne podatke.

Prije pristupa srediSnjem sustavu ETIAS-a svaka drzava clanica osigurava, u skladu s
nacionalnim i postupovnim propisima, da je zahtjev predmet neovisne, ucinkovite i
pravodobne provjere jesu li ispunjeni uvjeti iz Clanka 45., ukljucujuéi je 1i zahtjev za
pretrazivanje podataka iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke i. i stavka 4. tocaka od (b) do (d)
opravdan.

Ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 45., sredi$nja pristupna tocka obraduje zahtjeve. Podaci
pohranjeni u srediSnjem sustavu ETIAS-a kojima pristupaju sredi$nje pristupne tocke
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prosljeduju se kontaktnim tockama iz ¢lanka 43. stavka 2. na nacin kojim se ne ugrozava
sigurnost podataka.

4. U iznimno hitnom slucaju, ako postoji potreba Zurno pribaviti osobne podatke koji su
nuzni za spreavanje pocinjenja teskog kaznenog djela ili za kazneni progon pocinitelja,
sredi$nja pristupna tocka obraduje zahtjev odmah i bez neovisne provjere iz stavka 2. Ex
post neovisna provjera obavlja se bez nepotrebnog odlaganja nakon obrade zahtjeva, §to
ukljucuje provjeru je li doista postojala iznimna hitnost.

5. Ako je ex post neovisnom provjerom utvrdeno da pretrazivanje podataka u srediSnjem
sustavu ETIAS-a i pristup tim podacima nisu bili opravdani, sva nadlezna tijela koja su
pristupila tim podacima 1/ili ih pretrazivala briSu podatke podrijetlom iz srediSnjeg sustav
ETIAS-a i o brisanju obavjes¢uju srediSnju pristupnu tocku.

Clanak 45.

Uvjeti za pristup imenovanih tijela drzava clanica podacima zabiljezenima u sredisnjem sustavu

ETIAS-a

1. Imenovana tijela mogu zatraziti pretrazivanje podataka pohranjenih u srediSnjem sustavu
ETIAS-a ako su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

(@)

(b)
(©)

(d)

pretraZivanje je nuzno za potrebe sprecavanja, otkrivanja ili istrage kaznenih djela
terorizma ili drugih teskih kaznenih djela;

pristup pretraZivanju nuzan je u posebnom slucaju;

postoje razumne osnove na temelju kojih se moze smatrati da bi se pretrazivanjem
podataka pohranjenih u srediSnjem sustavu ETIAS-a moglo znatno pridonijeti
sprecavanju, otkrivanju ili istrazi bilo kojih od predmetnih kaznenih djela, posebice
kada postoji utemeljena sumnja da osumnjicenik, pocinitelj ili Zrtva kaznenog djela
terorizma ili drugog teSkog kaznenog djela pripada kategoriji drZavljana trecih
zemalja obuhvacenih ovom Uredbom;

trazeni podaci nisu dobiveni prethodnim pretrazivanjem svih relevantnih nacionalnih
baza podataka i podataka Europola.

2. Pretrazivanje srediSnjeg sustava ETIAS-a ograni¢eno je na pretrazivanje sljedeéih
podataka unesenih u spis zahtjeva:

(@)
(b)
(©)
(d)
€)
(f)

prezimena; imena (0sobna imena);

ostalih imena (pseudonima, umjetnic¢kih imena, nadimaka);
broja putne isprave;

kuéne adrese,

adrese e-poste; telefonskog broja;

IP adrese.

Pretrazivanje sredisnjeg sustava ETIAS-a s podacima iz stavka 2. moze se kombinirati sa

sljede¢im podacima u spisu zahtjeva radi suzavanja pretrazivanja:

62 HR



(@) drzavljanstvo ili drzavljanstva;
(b) spol;
(c) datum rodenja ili dob.

Pretrazivanjem sredi$njeg sustava ETIAS-a omogucuje se, u slucaju dobivenog rezultata
na temelju podataka unesenih u spis zahtjeva, pristup podacima iz ¢lanka 15. stavka 2.
toCaka od (a) do (g) 1 od (j) do (m) kako su uneseni u taj spis zahtjeva te podacima
unesenima u taj spis zahtjeva u pogledu izdavanja, odbijanja, ukidanja ili poniStenja
odobrenja putovanja u skladu s ¢lancima 33. 1 37. Pristup podacima iz ¢lanka 15. stavka 2.
tocke i. 1 stavka 4. to¢aka od (b) do (d), kako su zabiljeZeni u spisu zahtjeva, omogucuje se
samo ako su pretrazivanje tih podataka izriCito zatraZile operativne jedinice u
obrazlozenom elektronickom zahtjevu podnesenom u skladu s ¢lankom 44. stavkom 1. i
odobrenim u postupku neovisne provjere. Pretrazivanjem srediSnjeg sustava ETIAS-a ne
daje se pristup podacima o obrazovanju iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke (h) ili o tome bi li
podnositelj zahtjeva mogao predstavljati prijetnju javnom zdravlju iz ¢lanka 15. stavka 4.
tocke (a).

Clanak 46.
Pristup i uvjeti pristupa Europola podacima zabiljezenima u sredisnjem sustavu ETIAS-a

Za potrebe €lanka 1. stavka 2. Europol moZe zatraZiti pretraZivanje podataka pohranjenih u
srediSnjem sustavu ETIAS-a 1 srediSnjoj jedinici ETIAS-a dostaviti obrazloZeni
elektroniCki zahtjev za pretrazivanje posebnog skupa podataka pohranjenih u srediSnjem
sustavu ETIAS-a.

Obrazlozeni zahtjev sadrzava dokaze da su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(@) pretrazivanje je nuzno za podupiranje i jacanje djelovanja drzava ¢lanica u pogledu
sprecavanja, otkrivanja ili istrage kaznenih djela terorizma ili drugih teSkih kaznenih
djela u ovlastima Eurpola;

(b) pretrazivanje je nuzno u predmetnom slucaju;
(c) pretrazivanje je ograni¢eno na pretrazivanje s podacima iz ¢lanka 45. stavka 2.;

(d) postoji razumna osnova za pretpostavku da bi se pretrazivanjem moglo znatno
pridonijeti sprecavanju, otkrivanju ili istrazi predmetnih kaznenih djela;

(e) prethodnim pretrazivanjem FEuropolove baze podataka nisu dobivene traZene
informacije.

Europolove zahtjeve za pretrazivanje podataka pohranjenih u sredi$njem sustavu ETIAS-a
prethodno provjerava EDPS, prema potrebi u skladu s postupkom iz ¢lanka 44. Uredbe
(EU) br. 2016/794, koji na ucinkovit i pravodoban nacin ispituje ispunjava li zahtjev sve
uvjete iz stavka 2.

Pretrazivanjem sredi$njeg sustava ETIAS-a omogucuje se, u slucaju dobivenih rezultata na
temelju podataka pohranjenih u spisu zahtjeva, pristup podacima iz ¢lanka 15. stavka 2.
tocaka od (a) do (g) i od (j) do (m) te podacima unesenima u taj spis zahtjeva u pogledu
izdavanja, odbijanja, ukidanja ili poniStenja odobrenja putovanja u skladu s ¢lancima 33. i
37. Pristup podacima iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke i. i stavka 4. tocaka od (b) do (d), kako
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su pohranjeni u spisu zahtjeva, omogucuje se samo ako je Europol izriCito zatrazio
pretrazivanje tih podataka.

Ako je EDPS odobrio zahtjev, srediSnja jedinica ETIAS-a obraduje zahtjev za
pretrazivanje podataka pohranjenih u srediSnjem sustavu ETTAS-a.

POGLAVLJE X.
Cuvanje i izmjena podataka

Clanak 47.
Cuvanje podataka

Svaki spis zahtjeva pohranjuje se u srediSnjem sustavu ETIAS-a tijekom:
(@) razdoblje valjanosti odobrenja putovanja;
(b) [pet godina od posljednjeg unosa podnositelja zahtjeva pohranjenog u EES-u; ili]

() pet godina od posljednje odluke o odbijanju, ukidanju ili ponistenju odobrenja
putovanja u skladu s ¢lancima 31., 34. i 35.

Po isteku razdoblja cuvanja, spis zahtjeva automatski se brise iz srediSnjeg sustava ETIAS-
a.

Clanak 48.
Izmjena podataka i prijevremeno brisanje podataka

SrediS$nja jedinica ETIS-a i nacionalne jedinice ETIAS-a duzne su azurirati podatke
pohranjene u srediSnjem sustavu ETIAS-a i osigurati njihovu to¢nost. SrediSnja jedinica
ETIAS-a i nacionalne jedinice ETIAS-a ne smiju mijenjati podatke koje je u obrazac
zahtjeva izravno unio podnositelj zahtjeva u skladu s ¢lankom 15. stavkom 2. ili 4.

Ako sredis$nja jedinica ETIAS-a ima dokaze da su podaci koje je sredisnji sustav ETIAS-a
unio u sredi$nji sustav ETIAS-a ¢injeni¢no netocni ili da ih je srediSnji sustav ETIAS-a
obradivao protivno ovoj Uredbi, ona provjerava predmetne podatke i, prema potrebi ih, bez
odgode, mijenja ili briSe iz sredi$njeg sustava ETIAS-a.

Ako odgovorna drzava Clanica ima dokaze da su podaci uneseni u sredisnji sustav ETIAS-
a ¢injeni¢no netocni ili da ih je sredi$nji sustav ETIAS-a obradivao protivno ovoj Uredbi,
nacionalna jedinica ETIAS-a provjerava predmetne podatke i, prema potrebi ih, bez
odgode, mijenja ili briSe iz sredi$njeg sustava ETIAS-a.

Ako drzava ¢lanica koja nije odgovorna drzava ¢lanica ima dokaze da su podaci pohranjeni
u srediSnjem sustavu ETIAS-a ¢injenicno netocni ili da su obradeni u srediSnjem sustavu
ETIAS-a protivno ovoj Uredbi, ona se obra¢a sredi$njoj jedinici ETIAS-a ili nacionalnoj
jedinici ETIAS-a odgovorne drzave ¢lanice u roku od 14 dana. Sredi$nja jedinica ETIAS-a
ili nadlezna nacionalna jedinica ETIAS-a provjeravaju to¢nost podataka i zakonitost
njihove obrade u roku od jednog mjeseca i, prema potrebi, bez odgode mijenjaju ili brisu
podatke iz srediSnjeg sustava ETIAS-a.
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Ako je drzavljanin tre¢e zemlje stekao drzavljanstvo drzave ¢lanice ili se na njega
primjenjuje ¢lanak 2. stavak 2. tocke od (a) do (e), nadlezna tijela te drzave clanice
provjeravaju ima li ta osoba valjano odobrenje putovanja i, prema potrebi, bez odgode
brisu spis zahtjeva iz srediSnjeg sustava ETIAS-a. Za brisanje spisa zahtjeva nadlezna su
sljedeca tijela:

(@ nacionalna jedinica ETIAS-a drzave ¢lanice koja je izdala putnu ispravu u skladu s
¢lankom 2. stavkom 2. tockom (a);

(b) nacionalna jedinica ETIAS-a drzave ¢lanice Cije je drzavljanstvo osoba stekla;
(c) nacionalna jedinica ETIAS-a drzave ¢lanice koja je izdala dozvolu boravka;

(d) nacionalna jedinica ETIAS-a drzave C¢lanice koja je izdala vizu za dugotrajni
boravak.

Ako se na drzavljanina tre¢e zemlje poceo primjenjivati ¢lanak 2. stavak 2. toc¢ke od (f) do
(h), on obavjes¢uje o toj promjeni nadleZna tijela sljede¢e drzave €lanice u koju ulazi.
Drzava €lanica obraca se srediSnjoj jedinici ETIAS-a u roku od 14 dana. Sredi$nja jedinica
ETIAS-a provjerava tocnost podataka u roku od jednog mjeseca i, prema potrebi, bez
odgode brise spis zahtjeva i podatke iz tog spisa iz srediSnjeg sustava ETIAS-a. Osoba ima
pristup djelotvornoj pravnoj zastiti kako bi se osiguralo brisanje podataka.

POGLAVLJE XI.
Zastita podataka

Clanak 49.
Zastita podataka

Na obradu podataka u Europskoj agenciji za grani¢nu i obalnu strazu i agenciji eu-LISA
primjenjuje se Uredba (EZ) br. 45/2001.

[Uredba 2016/679] primjenjuje se na obradu osobnih podataka koju obavljaju nacionalne
jedinice ETIAS-a.

[Direktiva (EU) 2016/680] primjenjuje se na obradu koju obavljaju imenovana tijela
drzava Clanica za potrebe Clanka 1. stavka 2.

Uredba (EU) 2016/794 primjenjuje se na obradu osobnih podataka koju obavlja Europol u
skladu s ¢lancima 24. i 46.

Clanak 50.
Nadzornik podataka

Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu smatra se nadzornikom podataka u skladu s
¢lankom 2. to¢kom (d) Uredbe (EZ) br. 45/2001 u pogledu obrade osobnih podataka u
srediSnjem sustavu ETIAS-a.
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U pogledu obrade osobnih podataka u srediSnjem sustavu ETIAS-a koju obavlja drzava
¢lanica, nacionalna jedinica ETIAS-a smatra se nadzornikom u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 7. [Uredbe (EU) 2016/679] koji snosi glavnu odgovornost za obradu osobnih
podataka koju ta drzava ¢lanica obavlja u srediSnjem sustavu ETTAS-a.

Clanak 51.
Obradivac podataka

Agencija eu-LISA smatra se obradivac¢em podataka u skladu s ¢lankom 2. toc¢kom (d)
Uredbe (EZ) br. 45/2001 u pogledu obrade osobnih podataka u informacijskom sustavu
ETIAS-a.

Agencija eu-LISA osigurava da se informacijskim sustavom ETIAS-a upravlja u skladu s
ovom Uredbom.

Clanak 52.
Sigurnost obrade

Agencija eu-LISA i nacionalne jedinice ETIAS-a osiguravaju sigurnost obrade osobnih
podataka u skladu s primjenom ove Uredbe. Agencija eu-LISA i nacionalne jedinice
ETIAS-a suraduju u obavljanju zadac¢a povezanih sa sigurnoscéu.

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 22. Uredbe (EZ) br. 45/2001, eu-LISA poduzima nuzne
mjere kako bi osigurala sigurnost srediSnjeg sustava, komunikacijske infrastrukture izmedu
srediSnjeg sustava i nacionalnog jedinstvenog sucelja, javnog web-mjesta i mobilne
aplikacije, usluge elektronicke poste, usluge sigurnog racuna, pristupne toCke za
prijevoznike, mrezne usluge i softvera koji omogucuje obradu zahtjeva.

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 22. Uredbe (EZ) br. 45/2001 i ¢lanke 32. i 34. [Uredbe (EU)
2016/679], eu-LISA i nacionalne jedinice ETIAS-a donose nuzne mijere, ukljucujuéi
sigurnosni plan te plan za kontinuitet poslovanja 1 oporavak u slu¢aju katastrofe, kojima ¢e
se osigurati sljedece:

(@) fizicka zaStita podataka, ukljuCujuci izradom kriznih planova za zastitu kljucne
infrastrukture;

(b) zabrana neovlastenim osobama pristupa sigurnom web-mjestu na kojem se obavljaju
operacije u skladu s namjenama ETIAS-g;

(c) sprecavanje neovlastenog cCitanja, umnoZavanja, promjene ili uklanjanja nosaca
podataka;

(d) sprecavanje neovlaStenog unosa podataka i neovlaStenog pregleda, izmjene ili
brisanja unesenih osobnih podataka;

(e) sprecavanje neovlastene obrade podataka u srediSnjem sustavu ETIAS-a i
neovlaStene izmjene ili brisanja podataka obradenih u srediSnjem sustavu ETIAS-3;

(f)  da osobe koje su ovlastene pristupiti informacijskom sustavu ETIAS-a imaju pristup

samo podacima obuhvaéenima njihovim odobrenjem pristupa isklju¢ivo na temelju
identiteta pojedinacnih korisnika i povjerljivih modula za pristup;
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(g) da sva tijela s pravom pristupa informacijskom sustavu ETIAS-a izrade profile u
kojima su opisane zadace i odgovornosti osoba koje su ovlastene unositi, mijenjati,
brisati, pregledavati i pretrazivati podatke i staviti njihove profile na raspolaganje
nadzornim tijelima;

(h) da je moguée provjeriti i utvrditi kojim se tijelima mogu slati osobni podaci
uporabom opreme za prijenos podataka;

(i) da je moguce provjeriti i utvrditi koji su se podaci obradivali u informacijskom
sustavu ETIAS-a, kada su se obradivali, tko ih je obradivao i u koju svrhu;

() sprecavanje neovlastenog Citanja, umnozavanja, promjene ili brisanja osobnih
podataka tijekom prijenosa osobnih podataka u sredi$nji sustav ETIAS-a ili iz njega
ili tijekom prijenosa nosaca podataka, posebice odgovaraju¢im tehnikama enkripcije;

(k) pracenje djelotvornosti sigurnosnih mjera iz ovog stavka i poduzimanja nuznih
organizacijskih mjera povezanih s unutarnjim pracenjem za osiguravanje
uskladenosti s ovom Uredbom.

Agencija eu-LISA obavjescuje Europski parlament, Vije¢e i Komisiju te Europskog
nadzornika za zaStitu podataka o mjerama koje poduzima u skladu s ovim ¢lankom.

Clanak 53.
Samonadzor

Europska agencija za grani¢nu 1 obalnu strazu, Europol i drZzave ¢lanice osiguravaju da
svako tijelo koje je ovlasteno pristupiti informacijskom sustavu ETIAS-a poduzima nuzne
mjere za uskladivanje s ovom Uredbom i da suraduje, prema potrebi, s nadzornim tijelom.

Clanak 54.
Pravo na informacije, pristup, ispravak i brisanje

Ne dovodec¢i u pitanje pravo na informacije iz ¢lanaka 11. 1 12. Uredbe (EZ) br. 45/2001,
podnositelje zahtjeva ¢iji su podaci pohranjeni u srediSnjem sustavu ETIAS-a obavjescuje
se, u trenutku prikupljanja njihovih podatka, o postupcima za ostvarivanje prava iz ¢lanaka
13., 14, 15. 1 16. Uredbe (EZ) br. 45/2001 1 o podacima za kontakt sluzbenika za zaStitu
podataka Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu, Europskog nadzornika za zastitu
podataka 1 nacionalnog nadzornog tijela odgovorne drzave €lanice.

Kako bi mogao ostvariti prava iz ¢lanaka 13., 14., 15. i 16. Uredbe (EZ) br. 45/2001 i
¢lanaka 15., 16., 17. 1 18. [Uredbe (EU) 2016/679], svaki podnositelj zahtjeva ima pravo
obratiti se srediSnjoj jedinici ETIAS-a ili nacionalnoj jedinici ETIAS-a odgovornoj za
zahtjev, koja ispituje zahtjev i na njega odgovara.

Ako je ispitivanjem utvrdeno da su podaci pohranjeni u srediSnjem sustavu ETIAS-a
¢injeni¢no netoc¢ni ili su nezakonito zabiljeZeni, sredi$nja jedinica ETIAS-a ili nacionalna
jedinica ETIAS-a drzave ¢lanice koja je odgovorna za zahtjev ispravlja ili brise te podatke
iz srediSnjeg sustava ETIAS-a.

Ako su sredi$nja jedinica ETIAS-a ili nacionalna jedinica ETIAS-a izmijenile odobrenje
putovanja tijekom njegova razdoblja valjanosti, sredisnji sustav ETIAS-a obavlja
automatiziranu obradu iz ¢lanka 18. kako bi utvrdio aktivira li se izmijenjenim spisom
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zahtjeva rezultat u skladu s ¢lankom 18. stavcima od 2. do 5. Ako automatiziranom
obradom nije dobiven nikakav rezultat, srediSnji sustav ETIAS-a izdaje izmijenjeno
odobrenje putovanja jednake valjanosti kao i izvorno odobrenje i o tome obavje$cuje
podnositelja zahtjeva. Ako se automatiziranom obradom dobije jedan ili viSe rezultata,
nacionalna jedinica ETIAS-a drzave ¢lanice prvog ulaska koju je podnositelj naveo u
skladu s ¢lankom 15. stavkom 2. tockom (j) ocjenjuje rizik od nezakonite migracije,
prijetnju sigurnosti ili prijetnju javnom zdravlju i odlucuje hocée li izdati izmijenjeno
odobrenje putovanja ili ga ukinuti ako zaklju¢i da uvjeti za njegovo izdavanje viSe nisu
ispunjeni.

Ako se srediSnja jedinica ETIAS-a ili nacionalna jedinica ETIAS-a drzave c¢lanice
nadleZzne za zahtjev ne slazu da su podaci pohranjeni u srediSnjem sustavu ETIAS-a
¢injeni¢no neto¢ni ili da su nezakonito zabiljezeni, srediSnja jedinica ETIAS-a ili
nacionalna jedinica ETIAS-a drzave ¢lanice odgovorne za zahtjev donosi upravno rjesenje
u kojem predmetnoj osobi bez odgode pisanim putem objaSnjava zaSto se ne slaze s
ispravkom ili brisanjem podataka o koji se na nju odnose.

Tom se odlukom predmetnu osobu obavje$¢uje i da moze osporiti odluku donesenu u
pogledu zahtjeva iz stavka 2. i, prema potrebi, o tome kako pokrenuti postupak ili podnijeti
tuzbu nadleznim tijelima ili sudovima te o pomoc¢i, medu ostalim od nadleznih nacionalnih
nadzornih tijela.

Zahtjev podnesen u skladu sa stavkom 2. sadrZzava nuZne informacije za identificiranje
predmetne osobe. Te se informacije upotrebljavaju iskljuc¢ivo kako bi se omogucilo
ostvarivanje prava iz stavka 2. i odmah se nakon toga brisu.

Sredis$nja jedinica ETIAS-a ili nacionalna jedinica ETIAS-a drzave ¢lanice odgovorne za
zahtjev vode pisanu evidenciju da je podnesen zahtjev iz stavka 2. i kako se rjeSavao te taj
dokument bez odgode daju na raspolaganje nadleZnim nacionalnim nadzornim tijelima za
zaStitu podataka.

Clanak 55.

Priopcavanje osobnih podataka trecim zemljama, medunarodnim organizacijama i privatnim
osobama

Osobni podaci pohranjeni u srediSnjem sustavu ETIAS-a ne prenose se i ne daju na
raspolaganje tre¢oj zemlji, medunarodnoj organizaciji ili privatnoj osobi, uz iznimku
prijenosa Interpolu za potrebe obavljanja automatizirane obrade iz ¢lanka 18. stavka 2.

tocaka (b) i (m). Na prijenose osobnih podataka Interpolu primjenjuju se odredbe iz ¢lanka
9. Uredbe 45/2001.

Osobni podaci kojima drzava ¢lanica pristupa iz sredi$njeg sustava ETIAS-a ili za potrebe
iz Clanka 1. stavka 2. ne prenose se i ne stavljaju na raspolaganje tre¢oj zemlji,
medunarodnoj organizaciji ili privatnom subjektu s poslovnim nastanom u Uniji ili izvan
nje. Zabrana se primjenjuje i ako se ti podaci dalje obraduju na nacionalnoj razini ili
izmedu drZava Clanica.

Clanak 56.
Nadzor koji obavlja nacionalno nadzorno tijelo

Nadzorno tijelo ili tijela imenovana u skladu s ¢lankom 51. [Uredbe 2016/679] osiguravaju
da se revizija operacija obrade podataka koje obavljaju nacionalne jedinice ETIAS-a
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provodi u skladu s relevantnim medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima najmanje
svake Cetiri godine.

Drzave clanice osiguravaju da njihovo nadzorno tijelo ima dovoljno sredstava za
izvrSavanje zadaca koje su mu povjerene u skladu s ovom Uredbom.

Svaka drzava €lanica dostavlja sve informacije koje su zatraZila nadzorna tijela, a posebice
informacije o aktivnostima koje su se provodile u skladu s njihovim odgovornostima iz ove
Uredbe. Svaka drzava Clanica odobrava nadzornim tijelima pristup svojoj evidenciji i
omogucuje im u bilo kojem trenutku pristup svojim prostorijama povezanima s ETIAS-om.

Clanak 57.
Nadzor koji provodi Europski nadzornik za zastitu podataka

Europski nadzornik za zastitu podataka osigurava da se revizija aktivnosti obrade osobnih
podataka koje obavljaju eu-LISA i srediSnja jedinica ETIAS-a provodi u skladu s
relevantnim medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima najmanje svake Cetiri godine.
Izvjesce o toj reviziji Salje se Europskom parlamentu, Vijecu, agenciji eu-LISA, Komisiji i
drzavama clanicama. Agenciji eu-LISA 1 Europskoj agenciji za grani¢nu i obalnu strazu
omogucuje se da daju svoje primjedbe prije donoSenja izvjesca.

Clanak 58.
Suradnja nacionalnih nadzornih tijela i Europskog nadzornika za zastitu podataka

Europski nadzornik za zaStitu podataka djeluje u bliskoj suradnji s nacionalnim nadzornim
tijelima u pogledu posebnih pitanja koja zahtijevaju sudjelovanje nacionalnih tijela,
posebice ako Europski nadzornik za zastitu podataka ili nacionalno nadzorno tijelo utvrde
velike razlike izmedu praksi drzava Clanica ili utvrde moguce nezakonite prijenose
uporabom komunikacijskih kanala ETIAS-a ili u kontekstu pitanja koja su postavila jedno
ili viSe nacionalnih nadzornih tijela o provedbi i tumacenju ove Uredbe.

U sluc¢ajevima iz stavka 1., Europski nadzornik za zastitu podataka i nacionalna nadzorna
tijela nadlezna za nadzor zastite podataka mogu, djelujuci u okviru svojih nadleznosti,
razmjenjivati relevantne informacije, pomagati jedni drugima pri obavljanju revizija i
inspekcija, analizirati teSko¢e u pogledu tumacenja ili primjene ove Uredbe, prouciti
probleme povezane s obavljanjem neovisnog nadzora ili ostvarivanjem prava osobe €iji se
podaci obraduju, izraditi uskladene prijedloge za zajednicka rjeSenja problema i, prema
potrebi, promicati osvijestenost o pravima na zastitu podataka.

Nadzorna tijela i Europski nadzornik za zastitu podataka sastaju se u tu svrhu najmanje dva
puta godis$nje u okviru Odbora uspostavljenog [Uredbom (EU) br. 2016/679]. Troskove tih
sastanaka snosi Odbor uspostavljen [Uredbom (EU) 2016/679]. Poslovnik se donosi na
prvom sastanku. Prema potrebi zajednicki se razvijaju dodatne metode rada.

Zajednicko izvjes¢e o aktivnostima Salje se Europskom parlamentu, Vijeéu, Komisiji,
Europskoj agenciji za grani¢nu i obalnu strazu i agenciji eu-LISA svake dvije godine. To
izvjes¢e ukljucuje poglavlje o svakoj drzavi ¢lanici koje je pripremilo nadzorno tijelo te
drzave Clanice.
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Clanak 59.
Vodenje evidencije

Agencija eu-LISA vodi evidenciju o svim operacijama obrade podataka obavljenima u
okviru informacijskog sustava ETIAS-a. U toj se evidenciji navode svrha pristupa, datum i
vrijeme svake operacije, podaci koji se upotrebljavaju za automatiziranu obradu zahtjeva,
rezultati dobiveni obavljanjem automatizirane obrade iz c¢lanka 18., podaci koji se
upotrebljavaju za provjeru identiteta u pogledu sredisnjeg sustava ETIAS-a ili drugih
informacijskih sustava i baza podataka, rezultati postupka provjere iz ¢lanka 20. i osoblje
koje ju je obavilo.

SrediS$nja jedinica ETIAS-a vodi evidenciju o osoblju koje je propisno ovlaSteno za
obavljanje provjera identiteta.

Pri obavljanju procjene iz ¢lanka 22. nacionalna jedinica ETIAS-a odgovorne drzave
¢lanice vodi u informacijskom sustavu ETIAS-a evidenciju o svim operacijama obrade
podataka. U toj se evidenciji navode datum i vrijeme svake operacije, podaci koji su se
upotrebljavali za pregledavanje drugih informacijskih sustava i baza podatka, podaci
povezani s dobivenim rezultatom, osoblje koje je obavilo procjenu rizika i opravdanje za
odluku o izdavanju, odbijanju, ukidanju ili poniStenju odobrenja putovanja.

Nadalje, nacionalna jedinica ETIAS-a odgovorne drzave ¢lanice vodi evidenciju o 0soblju
koje je propisno ovlaSteno unositi ili preuzimati podatke.

Agencija eu-LISA vodi evidenciju o svim operacijama obrade podataka u okviru
informacijskog sustava ETIAS-a koje se odnose na pristup prijevoznika pristupnim
toCkama 1 pristup nadleznih tijela radi obavljanja provjera na vanjskim grani¢nim
prijelazima iz ¢lanaka 39. 1 41. U toj se evidenciji navode datum i vrijeme svake operacije,
podaci koji se upotrebljavaju za pokretanje pretrazivanja, podaci koje prenosi srediSnji
sustav ETIAS-a i imena ovlastenog osoblja prijenosnika ili nadleznog tijela koje unosi ili
preuzima podatke.

Nadalje, prijevoznici 1 nadlezna tijela vode evidenciju o osoblju koje je propisno ovlaSteno
unositi i preuzimati podatke.

Takva evidencija moze se upotrebljavati samo za nadzor dopustenosti obrade podataka u
okviru zastite podataka te za osiguravanje sigurnosti i cjelovitosti podataka. Ta se
evidencija odgovarajuéim mjerama $titi od neovlastenog pristupa i briSe se jednu godinu
nakon isteka razdoblja ¢uvanja iz ¢lanka 47. ako nije potrebna za postupke nadzora koji su
ve¢ zapoceli.

Agencija eu-LISA i nacionalne jedinice ETIAS-a stavljaju tu evidenciju na raspolaganje na
zahtjev Europskom nadzorniku za zastitu podataka i nadleZnim nadzornim tijelima.

Clanak 60.
Vodenje evidencije, popisa i dokumentacije u pogledu zahtjeva za pretrazivanje podataka radi
pristupa za potrebe kaznenog progona

Agencija eu-LISA vodi evidenciju o svim operacijama obrade podataka koje se obavljaju u
okviru srediSnjeg sustava ETIAS-a u pogledu pristupa sredis$njih pristupnih tocaka za
potrebe Clanka 1. stavka 2. Ta evidencija sadrzava datum i vrijeme svake operacije,
podatke koji se upotrebljavaju za pokretanje pretrazivanja, podatke koje prenosi sredisnji
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sustav ETIAS-a i imena ovlastenih zaposlenika srediSnjih pristupnih to¢aka koji unose i
preuzimaju podatke.

Nadalje, svaka drzava ¢lanica 1 Europol vode evidenciju o svim operacijama obrade
podataka u okviru sredi$njeg sustava ETIAS-a koje se provode na temelju zahtjeva za
pretrazivanje podataka pohranjenih u srediSnjem sustavu ETIAS-a za potrebe iz ¢lanka 1.
stavka 2. Evidencija uklju¢uje popise i dokumentaciju o svim operacijama obrade
podataka.

U evidenciji je navedeno sljedece:

(@) tocna svrha zahtjeva za pretrazivanje ili za pristup podacima pohranjenima u
srediSnjem sustavu ETIAS-a, ukljucuju¢i kazneno djelo terorizma ili druga teSka
kaznena djela 1, za Europol, to¢na svrha zahtjeva za pretrazivanje;

(b) odluka koja je donesena u pogledu dopustenosti zahtjeva;
(c) upucivanje na nacionalni spis;

(d) datum i to¢no vrijeme zahtjeva za pristup koji je nacionalna pristupna tocka
podnijela sredisSnjem sustavu ETIAS-a;

(e) ako je primjenjivo, primjena hitnog postupka iz Clanka 44. stavka 4. i odluka
donesena u pogledu ex-post provjere;

(f)  koji su se podaci ili skup podataka iz Clanka 45. stavaka 2. i 3. upotrebljavali za
savjetovanje;

() u skladu s nacionalnim pravilima ili s Uredbom (EU) 2016/794, identifikacijska
oznaka sluzbenika koji je obavio pretrazivanje 1 sluzbenika koji je nalozio
pretrazivanje ili dostavljanje podataka.

Evidencija iz stavaka 1. i 2. upotrebljava se samo za provjeru dopustenosti zahtjeva, nadzor
zakonitosti obrade podataka i osiguravanje cjelovitosti 1 sigurnosti podataka. Za pracenje 1
evaluaciju iz ¢lanka 81. upotrebljava se samo evidencija koja sadrzava podatke koji nisu
osobni podaci. Europski nadzornik za zastitu podataka i nadlezna nadzorna tijela
odgovorna za pracenje zakonitosti obrade podataka i cjelovitosti podataka i njihove
sigurnosti imaju na zahtjev pristup toj evidenciji radi izvrSavanja svojih duznosti. Pristup
toj evidenciji u tu svrhu ima i tijelo nadlezno za provjeru dopusStenosti zahtjeva. Osim u
takve svrhe, osobni podaci, kao i evidencija zahtjeva za pretrazivanje podataka pohranjenih
u srediSnjem sustavu ETIAS-a, briSu se u svim nacionalnim spisima i spisima Europola
nakon jednog mjeseca, osim ako su ti podaci i evidencija potrebni za potrebe posebne
kaznene istrage koja je u tijeku i za koju su ih zatrazili drZava Clanica ili Europol.

POGLAVLJE XIlI.
OsvijeStenost javnosti

Clanak 61.
Informiranje Sire javnosti

SrediSnja jedinica ETIAS-a pruza Siroj javnosti sve relevantne informacije u pogledu
zahtjeva za odobrenje putovanja, a posebice:
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(@) kriterije, uvjete i postupke za podnoSenje zahtjeva za odobrenje putovanja;

(b) informacije o web-mjestu i mobilnoj aplikaciji za mrezni uredaj na kojem se moze
pokrenuti aplikacija;

(c) rokove za donoSenje odluke o zahtjevu iz ¢lanka 27.;

(d) da se podnositelja zahtjeva mora obavijestiti o odlukama o zahtjevima, da u takvim
odlukama moraju biti navedeni, prema potrebi, razlozi za odbijanje i da podnositelji
zahtjeva ¢iji su zahtjevi odbijeni imaju pravo Zalbe, s informacijama o postupku koji
treba primjenjivati u slucaju zalbe, ukljuc¢uju¢i nadlezno tijelo 1 rok za podnoSenje
zalbe;

(e) da se samim posjedovanjem odobrenja putovanja ne daje automatski pravo ulaska i
da se od nositelja odobrenja putovanja trazi da dostave dokaz o ispunjavanju uvjeta

za ulazak na vanjskoj granici, kako je predvideno u ¢lanku 6. Uredbe (EU) br.
2016/399.

Clanak 62.
Informativna kampanja

Komisija, u suradnji sa srediSnjom jedinicom ETIAS-a i drZzavama c¢lanicama, prati
pocetak rada ETIAS-a informativnom kampanjom kako bi obavijestila drzavljane trecih
zemalja na koje se primjenjuje ova Uredba o uvjetu da za prelazak vanjskih granica moraju
imati valjano odobrenje putovanja.

POGLAVLJE XIlIlI.
Odgovornosti

Clanak 63.
Odgovornosti agencije eu-LISA tijekom faze projektiranja i razvoja

Agencija eu-LISA udomljuje informacijski sustav ETIAS-a na posluzitelju na svojim
tehnickim pogonima i osigurava funkcionalnosti propisane u ovoj Uredbi u skladu s
uvjetima sigurnosti, dostupnosti, kvalitete i brzine u skladu sa stavkom 3.

Infrastrukture kojima se podupire javno web-mjesto, mobilna aplikacija i pristupna toc¢ka
prijevoznika udomljuju se na web-mjestima agencije eu-LISA ili Komisije. Te su
infrastrukture zemljopisno rasporedene kako bi se osigurale funkcionalnosti propisane u
ovoj Uredbi u skladu s uvjetima sigurnosti, dostupnosti, kvalitete i brzine iz stavka 3.

Agencija eu-LISA odgovorna je za razvoj informacijskog sustava ETIAS-a, za razvoj
potreban za utvrdivanje interoperabilnosti sredi$njeg sustava ETIAS-a i informacijskih
sustava iz ¢lanka 10.

Agencija eu-LISA osmisljava fizicku arhitekturu sustava i njegovu komunikacijsku
infrastrukturu te priprema i razraduje tehnicke specifikacije u pogledu sredisnjeg sustava,
jedinstvenih sucelja, a prihva¢a ih Upravni odbor na temelju pozitivnhog misljenja
Komisije. Agencija eu-LISA provodi i nuzne prilagodbe EES-a, SIS-a, Eurodaca, ECRIS-a
ili VIS-a koje su potrebne radi interoperabilnosti s ETIAS-om.
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Agencija eu-LISA razvija i provodi sredi$nji sustav, nacionalna jedinstvena sucelja i
komunikacijsku infrastrukturu $to prije moguée nakon stupanja na snagu ove Uredbe i
nakon $to Komisija donese mjere predvidene u ¢lanku 15. stavcima 2. i 4., ¢lanku 16.
stavku 4., ¢lanku 28. stavku 5., ¢lanku 39. stavku 3., ¢lanku 40. stavku 2. 1 ¢lanku 72.
stavcima 1. i 4.

Razvoj se sastoji od razrade i provedbe tehnickih specifikacija, ispitivanja i opce
koordinacije projekta.

Tijekom faze projektiranja i razvoja osniva se Odbor za upravljanje programom sastavljen
od najvise 10 c¢lanova. On je sastavljen od Sest ¢lanova koje imenuje Upravni odbor
agencije eu-LISA medu svojim ¢lanovima ili njihovim zamjenicima, predsjedatelja
Savjetodavne skupine ETIAS-a i EES-a iz ¢lanka 80., ¢lana koji predstavlja agenciju eu-
LISA kojeg imenuje izvr$ni direktor agencije, ¢lana koji predstavlja Europsku agenciju za
grani¢nu 1 obalnu strazu kojeg imenuje izvrSni direktor agencije 1 jednog ¢lana kojeg
imenuje Komisija. Clanovi koje imenuje Upravni odbor agencije eu-LISA biraju se samo
iz onih drZava ¢lanica za koje su u skladu s pravom Unije potpuno obvezuju¢i zakonodavni
instrumenti kojima se ureduju razvoj, uspostava, rad i uporaba svih opseznih sustava IT-a
kojima upravlja agencija eu-LISA i koje ¢e sudjelovati u ETIAS-u. Odbor za upravljanje
programom sastajat ¢e se jednom mjesecno. On ¢e osigurati odgovaraju¢e upravljanje
fazom projektiranja i razvoja ETIAS-a. Odbor za upravljanje programom svaki mjesec
podnosi pisana izvjeS¢a Upravnom odboru o napretku provedbe projekta. On nema ovlasti
odlucivanja ni mandat za zastupanje ¢lanova Upravnog odbora.

Upravni odbor utvrduje poslovnik Odbora za upravljanje programom koji ukljucuje
posebice pravila o:

(@) predsjedavanju;

(b) mjestima za odrzavanje sastanaka;
(c) pripremi sastanaka;

(d) prihvacanju stru¢njaka na sastanke;

(e) komunikacijskim planovima kojima se osigurava potpuno informiranje ¢lanova
Upravnog odbora koji ne sudjeluju na sastancima.

Mjesto predsjedavajuc¢ega ima predsjedavajuca drzava ¢lanica pod uvjetom da je u skladu s
pravom Unije potpuno obvezuju zakonodavni instrumenti kojima se ureduju razvoj,
uspostava, rad i uporaba svih opseznih sustava IT-a kojima upravlja agencija eu-LISA ili,
ako taj zahtjev nije ispunjen, drzava ¢lanica koja ¢e sljedeca predsjedati i koja ispunjava taj
zahtjev.

Sve putne troSkove i1 dnevnice ¢lanova Odbora za upravljanje programom snosi Agencija te
se Clanak 10. Poslovnika agencije eu-LISA primjenjuje mutatis mutandis. Tajnistvo
Odbora za upravljanje programom osigurava agencija eu-LISA.

Savjetodavna skupina EES-a i ETIAS-a iz ¢lanka 80. sastaje se redovito do pocetka rada
ETIAS-a. Ona nakon svakog sastanka izvjeS¢uje Odbor za upravljanje programom. Ona
osigurava tehnicko stru¢no znanje za pomoc¢ u obavljanju zada¢a Odbora za upravljanje
programom te prati spremnost drzava ¢lanica.
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Clanak 64.
Odgovornosti agencije eu-LISA nakon pocetka rada ETIAS-a

Nakon pocetka rada ETIAS-a, eu-LISA odgovorna je za tehni¢ko upravljanje srediSnjim
sustavom 1 nacionalnim jedinstvenim suceljima. Ona u svakom trenutku osigurava, u
suradnji s drzavama clanicama, najbolju mogucu tehnologiju, nakon provodenja analize
troSkova 1 koristi. Agencija eu-LISA odgovorna je i za tehniCko upravljanje
komunikacijskom infrastrukturom izmedu srediSnjeg sustava i nacionalnih jedinstvenih
sucelja kao i javnim web-mjestom, mobilnom aplikacijom za mobilne uredaje, uslugom
elektronicke poSte, uslugom sigurnog raCuna, pristupnom toCkom za prijevoznike,
mreZnom uslugom 1 softverom za obradu zahtjeva iz ¢lanka 6.

Tehnic¢ko upravljanje ETIAS-om sastoji se od svih zadaca koje su nuZne za odrzavanje
funkcioniranja informacijskog sustava ETIAS-a 24 sata dnevno 7 dana u tjednu u skladu s
ovom Uredbom, a posebice rada na odrzavanju i tehnickog razvoja koji su potrebni radi
osiguravanja rada sustava na zadovoljavajucoj razini tehnicke kvalitete, osobito u pogledu
vremena odgovora za pretrazivanje srediSnje baze podataka u skladu s tehnickim
specifikacijama.

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 17. Pravilnika o osoblju za duZnosnike Europske unije,
agencija eu-LISA primjenjuje odgovarajuca pravila ¢uvanja profesionalne tajne ili druge
jednakovrijedne obveze u pogledu ¢uvanja povjerljivosti na cjelokupno osoblje koje mora

raditi s podacima pohranjenima u sredi$njem sustavu ETIAS-a. Ta se obveza primjenjuje i
nakon §to to osoblje napusti radno mjesto ili zaposlenje te po prestanku njihovih aktivnosti.

Agencija eu-LISA obavlja i zadaCe povezane s osposobljavanjem za tehnicku uporabu
informacijskog sustava ETIAS-a.
Clanak 65.

Odgovornosti Europske agencije za granicnu i obalnu strazu
Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu odgovorna je za:
(@) uspostavu i rad sredi$nje jedinice ETIAS-a;
(b) automatiziranu obradu zahtjeva;
(c) pravila o provjerama.

Prije nego Sto dobije ovlastenje za obradu podataka zabiljezenih u srediSnjem sustavu
ETIAS-a, osoblju sredi$nje jedinice ETIAS-a koje ima pravo pristupa srediSnjem sustavu
ETIAS-a osigurava se odgovarajute osposobljavanje o sigurnosti podataka i pravilima
zaStite podataka, posebice o primjenjivim temeljnim pravima.

Clanak 66.
Odgovornosti drzava clanica

Svaka drzava Clanica odgovorna je za:

(@) uspostavu veze s nacionalnim jedinstvenim suceljem;
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(b) organizaciju, upravljanje, rad i odrZavanje nacionalnih jedinica ETIAS-a za
ispitivanje zahtjeva za odobrenje putovanja odbijenih tijekom automatizirane obrade
1 odluc¢ivanje o njima;

(c) organizaciju sredi$njih tocaka i njihovu vezu s nacionalnim jedinstvenim suceljem za
potrebe kaznenog progona;

(d) upravljanje i mechanizme =za pristup propisno ovlastenog osoblja nadleznih
nacionalnih tijela informacijskom sustavu ETIAS-a u skladu s ovom Uredbom te za
uspostavu i redovito azuriranje popisa 1 profila tog osoblja;

(e) uspostavu i rad nacionalnih jedinica ETIAS-a.

Svaka drzava Clanica upotrebljava automatizirane postupke za slanje upita u sredi$nji
sustav ETIAS-a na vanjskoj granici.

Prije nego Sto dobije ovlaStenje za obradu podataka zabiljeZenih u srediSnjem sustavu
ETIAS-a, osoblju nacionalne jedinice ETIAS-a koje ima pravo pristupa informacijskom
sustavu ETIAS-a osigurava se odgovaraju¢e osposobljavanje o sigurnosti podataka i
pravilima o zastiti podataka, posebice o primjenjivim temeljnim pravima.

Clanak 67.
Odgovornosti Europola

Europol osigurava obradu upita iz ¢lanka 18. stavka 2. tocke (j) i stavka 4. i sukladno tome
prilagodava svoj informacijski sustav.

Europol je odgovoran za uspostavu ETIAS-ova popisa za prac¢enje u skladu s ¢lankom 29.

Europol je odgovoran za davanje miSljenja nakon zahtjeva za savjetovanje u skladu s
¢lankom 26.

POGLAVLJE XIV.
Izmjene ostalih instrumenata Unije

Clanak 68.
Izmjene Uredbe (EZ) br. 515/2014

Uredba (EU) br. 515/2014 mijenja se kako slijedi:
U ¢lanku 6. umece se sljedeci stavak 3.a:

,»3.a Tijekom razvojne faze uz osnovna dodijeljena sredstva drzavama ¢lanicama dodjeljuje
se dodatnih 96,5 milijuna EUR 1 one ta sredstva u cijelosti ulazu u ETIAS kako bi
osigurale njegov brz i u¢inkovit razvoj u skladu s provedbom sredi$njeg sustava ETIAS-a,
kako je predvideno u [Uredbi o uspostavi europskog sustava za informacije o putovanjima
i njihovu odobrenju (ETIAS)].”
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Clanak 69.
Izmjene Uredbe (EU) 2016/399

Uredba (EU) 2016/399 mijenja se kako slijedi:
Clanak 6. mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 1. tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) imaju vazecu vizu, ako se to trazi na temelju Uredbe Vijeca (EZ) br. 539/2001 ili
valjano odobrenje putovanja ako se to trazi na temelju [Uredbe o uspostavi europskog
sustava za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS)] osim ako imaju vazecu
boravisnu dozvolu ili vaZze¢u vizu za dugotrajni boravak;”

U clanku 8. stavak 3. mijenja se tako slijedi:

(a) u tocki (a), podtocka i. zamjenjuje se sljedeéim:

,»1. provjeru posjeduje li drzavljanin tree zemlje valjanu i vazecu ispravu za prelazak
granice 1 da je ta isprava popracena, prema potrebi, potrebnom vizom, odobrenjem
putovanja ili boravisnom dozvolom;”

(b) umece se sljedeca tocka (bb):

,»(bb) ako drzavljanin tre¢e zemlje ima odobrenje putovanja iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke (b),
detaljne provjere pri ulasku ukljucuju i provjeru izvornosti, valjanosti i statusa odobrenja
putovanja i, prema potrebi, identiteta nositelja odobrenja putovanja, slanjem upita ETIAS-
u u skladu s ¢lankom 41. [Uredbe o uspostavi europskog sustava za informacije o
putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS)]”

U dijelu B Priloga V. medu razlozima za zabranu, tocka (C) zamjenjuje se sljede¢im:
,»(C) nema valjanu vizu, odobrenje putovanja ili boravisnu dozvolu”
Clanak 70.
Izmjene Uredbe (EU) 2016/794
Uredba (EU) 2016/794 mijenja se kako slijedi:
(1) U ¢lanku 4. stavku 1. dodaje se sljedeca tocka (n):

,»(n) uspostavu ETIAS-ova popisa za pracenje iz ¢lanka 29. [Uredbe o uspostavi europskog
sustava za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS)] te upravljanje njime i
njegovo azuriranje u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. tockom (a).”

Clanak 21. mijenja se kako slijedi:
(a) naslov se zamjenjuje sljede¢im:
,,Clanak 21.

Pristup Eurojusta, OLAF-a i Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu informacijama
koje pohranjuje Europol samo za potrebe ETIAS-a”
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(b) dodaje se sljedeci stavak 1.a:

»Europol poduzima sve prikladne mjere kako bi omoguéio Europskoj agenciji za grani¢nu
i obalnu strazu da unutar svojih nadleznosti i za potrebe Uredbe [Uredba o uspostavi
europskog sustava za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS)] neizravan
pristup na temelju sustava ima/nema pogotka informacijama koje su dostavljene za potrebe
Clanka 18. stavka 2. toc¢ke (a), ne dovodeci u pitanje bilo koja ograni¢enja koja su naveli
drzava cClanica, tijelo Unije, tre¢a zemlja ili medunarodna organizacija koji pruzaju
predmetne informacije, u skladu s ¢lankom 19. stavkom 2.

U slucaju pogotka, Europol pokrece postupak kojim se informacije koje su dovele do
pogotka mogu podijeliti, u skladu s odlukom pruzatelja informacije Europolu, i samo do
mjere u kojoj su podaci koji su doveli do pogotka nuzni za obavljanje zada¢a Europske
agencije za granicnu i1 obalnu strazu povezanih s ETIAS-om.

Stavci od 2. do 7. ovog ¢lanka primjenjuju se na odgovarajuéi nacin.”
Clanak 71.
Izmjene Uredbe (EU) 2016/1624
Uredba (EU) 2016/1624 mijenja se kako slijedi:
U clanku 8. stavku 1. dodaje se sljedeca tocka (qq):

»(qq) 1zvrSava zadace 1 obveze povjerene Europskoj agenciji za obalnu 1 grani¢nu strazu iz
[Uredbe o uspostavi europskog sustava za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju
(ETIAS)] i osigurava osnivanje srediSnje jedinice ETIAS-a i upravljanje njome u skladu s
¢lankom 7. [Uredbe o uspostavi europskog sustava za informacije o putovanjima i njihovu
odobrenju (ETIAS)].”

U poglavlju II. dodaje se sljedeci odjeljak 5.:
,»Odjeljak 5.
ETIAS

Clanak 33.a
Osnivanje sredisnje jedinice ETIAS-a

1.  Ovime se uspostavlja sredi$nja jedinica ETIAS-a.

2.  Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu osigurava osnivanje sredi$nje jedinice
ETIAS-a i upravljanje njome u skladu s ¢lankom 7. [Uredbe o uspostavi europskog sustava
za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS)].”
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POGLAVLJE XV.
Zavrsne odredbe

Clanak 72.
Prijelazno razdoblje i prijelazne mjere

Tijekom Sest mjeseci od datuma pocetka rada ETIAS-a, koristenje ETIAS-om nije
obavezno i ne primjenjuje se zahtjev posjedovanja valjanog odobrenja putovanja. Komisija
moze donijeti delegirani akt u skladu s ¢lankom 78. kako bi to razdoblje produljila najdulje
dodatnih Sest mjeseci.

Tijekom tog Sestomjesecnog razdoblja sluzbenici granicnog nadzora obavjeséuju
drzavljane tre¢ih zemalja na koje se primjenjuje obveza posjedovanja odobrenja putovanja
koji prelaze vanjske granice o obvezi posjedovanja valjanog odobrenja putovanja nakon
isteka SestomjeseCnog razdoblja. U tu svrhu sluzbenici granicnog nadzora toj kategoriji
putnika dijele zajednic¢ku brosuru.

Zajedni¢ku broSuru izraduje Komisija. Taj provedbeni akt donosi se u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 79. stavka 2. 1 on sadrzava najmanje informacije iz ¢lanka 61. Brosura
je jasna, jednostavna i dostupna na jeziku koji predmetna osoba razumije ili za koji se
moze razumno pretpostaviti da ga razumije.

Moze se odrediti razdoblje odgode primjene nakon isteka razdoblja iz stavka 1. Tijekom
tog razdoblja primjenjuje se zahtjev posjedovanja valjanog odobrenja putovanja. Tijekom
razdoblja odgode primjene sluzbenici granicnog nadzora iznimno dopustaju drzavljanima
tre¢ih zemalja na koje se primjenjuje obveza posjedovanja odobrenja putovanja, a koji to
odobrenje nemaju, da predu vanjske granice ako ispunjavaju sve ostale uvjete iz ¢lanka 6.
stavka 1. Uredbe (EU) 2016/399 pod uvjetom da vanjske granice drzava Clanica prelaze
prvi puta nakon razdoblja iz stavka 1. ovog ¢lanka. Sluzbenici grani¢nog nadzora
obavjescuju drzavljane tre¢ih zemalja na koje se primjenjuje obveza posjedovanja
odobrenja putovanja o obvezi posjedovanja valjanog odobrenja putovanja u skladu s
¢lankom 6. stavkom 1. to¢kom (b) Uredbe (EU) 2016/399.

Komisija donosi delegirane akte o trajanju razdoblja odgode primjene iz stavka 4. To
razdoblje ne prekoracuje dvanaest mjeseci od isteka razdoblja iz stavka 1.
Clanak 73.

Uporaba podataka za izvjesc¢ivanje i u statisticke svrhe
Propisno ovlasteno osoblje nadleznih tijela drzava ¢lanica, Komisija, eu-LISA 1 sredi$nja
jedinica ETIAS-a imaju pristup sljede¢im podacima isklju¢ivo za potrebe izvjeséivanja i
statistike, pri cemu se ne dopusta identifikacija pojedinaca:
(@) informacijama o statusu;
(b) drzavljanstvima, spolu i datumu rodenja podnositelja zahtjeva;

(c) drzavi boravista;

(d) obrazovanju;
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(e) trenuta¢nom zaposlenju (podrucju), radnom mjestu;
(f)  wvrsti putne isprave i troslovnoj oznaci drzave koja ju je izdala;

(g) vrsti odobrenja putovanja i, za odobrenja putovanja s ogranicenom prostornom
valjano$¢u, nazivu drzave ¢lanice koja je izdala odobrenje putovanja s ograni¢enom
prostornom valjanoscu;

(h) razdoblju valjanosti odobrenja putovanja;
(i) razlozima za odbijanje, ukidanje ili ponistavanje odobrenja putovanja.

Za potrebe stavka 1., eu-LISA uspostavlja, provodi i udomljuje na svojem posluzitelju
repozitorij podataka iz stavka 1. u kojem se ne bi dopustila identifikacija osoba, a
nadleznim tijelima iz stavka 1. omogucilo bi se dobivanje posebnih izvjesca 1 statistickih
podataka za bolju procjenu rizika od nezakonitih migracija, prijetnje sigurnosti i prijetnje
javnom zdravlju, za jacanje ucinkovitosti grani¢nih kontrola, za pomaganje srediSnjoj
jedinici ETIAS-a pri obradi zahtjeva za odobrenje putovanja i za podupiranje donosenja
migracijske politike Unije utemeljene na dokazima. Repozitorij sadrzava i dnevnu
statistiku o podacima iz stavka 4. Pristup srediSnjem repozitoriju odobrava se na temelju
sigurnog pristupa posredstvom sustava S-TESTA s kontrolom pristupa i posebnim
profilima korisnika samo za potrebe izvjeS¢ivanja i statistike.

U skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 79. stavka 2. donose se podrobna pravila o radu
srediSnjeg repozitorija i pravila o zaStiti podataka i sigurnosti koja se primjenjuju na
repozitorij.

Postupci koje uspostavlja eu-LISA za praéenje razvoja i funkcioniranje informacijskog
sustava ETIAS-a iz clanka 81. stavka 1. uklju¢uju moguénost proizvodnje redovitih
statistickih podataka za osiguravanje tog pracenja.

Agencija eu-LISA objavljuje svaka tri mjeseca statisticke podatke o informacijskom
sustavu ETIAS-a iz kojih su posebno razvidni broj i drzavljanstvo podnositelja zahtjeva
kojima je odbijeno izdavanje odobrenja putovanja, medu ostalim osnova za odbijanje, i
drzavljana tre¢ih zemalja Cije je odobrenje putovanja ponisteno ili ukinuto.

Na kraju svake godine prikupljaju se statisticki podaci u obliku tromjesecnih statistickih
podataka za tu godinu.

Agencija eu-LISA dostavlja Komisiji na zahtjev statisticke podatke o posebnim aspektima
povezanima s provedbom ove Uredbe te statistiCke podatke u skladu sa stavkom 3.

Clanak 74.
Troskovi

Troskovi nastali u vezi s razvojem informacijskog sustava ETIAS-a, integracijom
postojece nacionalne grani¢ne infrastrukture i povezivanja na nacionalno jedinstveno
sucelje te troSkovi udomljavanja nacionalnog jedinstvenog sucelja na posluzitelju,
uspostave sredi$nje i nacionalnih jedinica ETIAS-a i rada ETIAS-a isplacuju se iz opceg
proracuna Unije.

Iskljuceni su sljedeci troskovi:
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(@) wured za vodenje projekata u drzavama ¢lanicama (sastanci, sluzbena putovanja,
prostorije);

(b) udomljavanje nacionalnih sustava na posluzitelju (prostor, provedba, elektri¢na
energija, sustav hladenja);

(c) rad nacionalnih sustava (operatori i ugovori o potpori);
(d) prilagodavanje postojeéih grani¢nih kontrola;
(e) dizajn, razvoj, provedba, rad i odrzavanje nacionalnih komunikacijskih mreza.
Clanak 75.
Prihodi
Prihodi nastali radom ETIAS-a ¢ine vanjske namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21.
stavkom 4. Uredbe (EU, EURATOM) br. 966/2012.
Clanak 76.
Obavijesti

Drzave Clanice obavjeSc¢uju Komisiju o nadleZznom tijelu koje treba smatrati nadzornikom
iz Clanka 50.

Sredis$nja jedinica ETIAS-a i drzave ¢lanice obavje$¢uju agenciju eu-LISA o nadleznim
tijelima iz ¢lanka 11. koja imaju pristup informacijskom sustavu ETIAS-a.

Konsolidirani popis tih tijela objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije u roku od tri
mjeseca od datuma pocetka rada ETIAS-a u skladu s ¢lankom 77. U slucaju izmjena
popisa, agencija eu-LISA jednom godisnje objavljuje azurirani konsolidirani popis.

Drzave ¢lanice obavjeséuju Komisiju o svojim imenovanim nadleznim tijelima iz ¢lanka
43. 1 bez odlaganja obavjeS¢uju o svim izmjenama koje se na njih odnose.

Agencija eu-LISA obavjes¢uje Komisiju o uspjesnom okoncanju ispitivanja iz ¢lanka 77.
stavka 1. tocke (b).

Komisija stavlja na raspolaganje informacije dostavljene u skladu sa stavkom 1. drzavama
¢lanicama i javnosti na javnom web-mjestu koje se stalno azurira.
Clanak 77.

Pocetak rada

Komisija utvrduje datum od kada ¢e ETIAS poceti s radom, nakon §to su ispunjeni sljedeci
uvjeti:

(@) donesene su mjere iz Clanka 15. stavaka 3. i 4., ¢lanka 16. stavka 4., ¢lanka 28.
stavka 3., ¢lanka 39. stavka 3., ¢lanka 40. stavka 2., ¢lanka 72. stavaka 1.1 5. i ¢lanka
73. stavka 2.;

(b) eu-LISA je objavila da je uspjeSno zavrSeno sveobuhvatno ispitivanje sustava
ETIAS;
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C eu-LISA 1 sredi$nja jedinica ETIAS-a provjerile su tehnic¢ke 1 pravne mehanizme za
ja ] provj p
prikupljanje i prijenos podataka iz ¢lanka 15. u sredisnji sustav ETIAS-a i 0 tome su
obavijestile Komisiju;

(d) drzave ¢lanice i srediSnja jedinica ETIAS-a dostavile su Komisiji podatke o raznim
nadleznim tijelima iz ¢lanka 76. stavaka 1. i 3.

Ispitivanje ETIAS-a iz stavka 1. to¢ke (b) obavlja agencija eu-LISA u suradnji s drzavama
¢lanicama i srediSnjom jedinicom ETIAS-a.

Komisija obavjeS¢uje Europski parlament i Vije€e o rezultatima ispitivanja provedenog u
skladu sa stavkom 1. tockom (b).

Odluka Komisije iz stavka 1. objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije.

Drzave ¢lanice 1 srediSnja jedinica ETIAS-a po€inju upotrebljavati ETIAS od datuma koji
je odredila Komisija u skladu sa stavkom 1.

Clanak 78.
Izvrsavanje delegiranih ovlasti

Ovlast za donosSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji u skladu s uvjetima
utvrdenim u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 15. stavaka 3. i 4., ¢lanka 16. stavka 4.,
Clanka 28. stavka 3. 1 Clanka 72. stavaka 1. 1 5. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno
vrijeme od [datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Europski parlament ili Vije¢e mogu u bilo kojem trenutku opozvati delegiranje ovlasti iz
Clanka 15. stavaka 3.1 4., ¢lanka 16. stavka 4., ¢lanka 28. stavka 3. i1 ¢lanka 72. stavaka 1.1
5. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Odluka
proizvodi u¢inke dan nakon objave u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji datum
naveden u odluci. Odlukom se ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju clanka 15. stavaka 2. 1 4., ¢lanka 16. stavka 4.,
Clanka 28. stavka 3. i Clanka 72. stavaka 1. i 4. stupa na snagu samo ako Europski
parlament ili Vije¢e u roku od [dva mjeseca] od priopéenja tog akta Europskom
parlamentu i Vije¢u na njega ne uloze nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i
Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nec¢e uloziti prigovore. Taj se rok
produljuje za [dva mjeseca] na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 79.
Odborski postupak

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor odbor je u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Kod upuc¢ivanja na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Clanak 80.
Savjetodavna skupina

NadleZnost savjetodavne skupine agencije eu-LISA za EES proSiruje se na ETIAS.
Savjetodavna skupina za EES i ETIAS osigurava agenciji eu-LISA stru¢no znanje u
pogledu ETIAS-a, posebice u kontekstu pripreme njezina godiSnjeg programa rada i
godiSnjeg izvjesca o radu.

Clanak 81.
Pracenje i evaluacija

Agencija eu-LISA osigurava da su uspostavljeni postupci za pracenje razvoja
informacijskog sustava ETIAS-a u svjetlu ciljeva povezanih s planiranjem i troSkovima te
za pracenje funkcioniranja ETIAS-a u svjetlu ciljeva povezanih s tehni¢kim rezultatima,
troSkovnom ucinkovitosti, sigurno$c¢u 1 kvalitetom usluge.

Do [Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe — OPOCE, zamijeniti to¢nim
datumom] i svakih Sest mjeseci nakon toga tijekom faze razvoja informacijskog sustava
ETIAS-a, agencija eu-LISA dostavlja Europskom parlamentu i Vijeéu izvjesée o stanju
razvoja srediSnjeg sustava, jedinstvenih sucelja 1 komunikacijske infrastrukture izmedu
srediSnjeg sustava 1 jedinstvenih sucelja. Nakon zavrSetka faze razvoja Europskom
parlamentu 1 Vije¢u dostavlja se izvjeSce u kojem se detaljno objasnjava na koji su nacin
ostvareni ciljevi, a posebice oni povezani s planiranjem i troSkovima, te se obrazlazu
eventualna odstupanja.

Za potrebe tehnickog odrzavanja, agencija eu-LISA ima pristup potrebnim informacijama
0 operacijama obrade podataka koje se obavljaju u informacijskom sustavu ETIAS-a.

Prvi puta dvije godine nakon pocetka rada ETIAS-a i svake dvije godine nakon toga,
agencija eu-LISA dostavlja Europskom parlamentu, VijeCu i Komisiji izvjeS¢e o
tehnickom funkcioniranju informacijskog sustava ETIAS-a, medu ostalim o njegovoj
sigurnosti.

Tri godine nakon pocetka rada ETIAS-a i svake Cetiri godine nakon toga, Komisija
ocjenjuje ETIAS i daje Europskom parlamentu i Vijecu potrebne preporuke. Ta evaluacija
obuhvaca:

(@) rezultate koje je postigao ETIAS u pogledu njegovih ciljeva, ovlasti i zadaca;

(b) ucinak, djelotvornost i u¢inkovitost rada ETIAS-a i njegove prakse u radu u pogledu
njegovih ciljeva, mandata i zadaca;

(c) pravila o automatiziranoj obradi zahtjeva za potrebe procjene rizika;
(d) mogucu potrebu izmjene ovlasti sredisnje jedinice ETIAS-a;

(e) financijske posljedice takvih izmjena;

(f) utjecaj na temeljna prava.

Komisija dostavlja izvjesée o evaluaciji Europskom parlamentu i Vijecu.
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6. Drzave ¢lanice i Europol dostavljaju agenciji eu-LISA, sredi$njoj jedinici ETIAS-a i
Komisiji informacije koje su potrebne za sastavljanje izvjesca iz stavaka 4. i 5. Tim se
informacijama ne ugrozavaju metode rada i one ne ukljucuju informacije o izvorima,
¢lanovima osoblja ili istragama imenovanih tijela.

7. Agencija eu-LISA i sredisnja jedinica ETIAS-a dostavljaju Komisiji informacije koje su
potrebne za obavljanje evaluacija iz stavka 5.

8. Postujuéi odredbe nacionalnog prava o objavi osjetljivih informacija, svaka drzava ¢lanica
1 Europol sastavljaju godi$nja izvjes€a o ucinkovitosti pristupa podacima pohranjenima u
srediSnjem sustavu ETIAS-a za potrebe kaznenog progona koji ukljucuju informacije i
statistiCke podatke o:

(@)

(b)

(©)
(d)
(€)

tocnoj svrsi pretrazivanja, ukljucujuéi o vrsti djela terorizma ili teSkog kaznenog
djela;

razumnim osnovama za utemeljenu sumnju da su osumnjicenik, poc€initelj ili zrtva
obuhvaceni ovom Uredbom;

broju zahtjeva za pristup sredisnjem sustavu ETIAS-a za potrebe kaznenog progona;
broju 1 vrsti predmeta koji su okoncani uspjeSnom identifikacijom;

potrebi 1 uporabi iznimnih hitnih slucajeva, ukljucujuéi sluc¢ajeve kada hitnost nije
prihvacena tijekom ex post provjere koju obavlja sredisnja pristupna tocka.

Godisnja izvjescéa drzava €lanica i Europola dostavljaju se Komisiji do 30. lipnja sljedece
godine.

Clanak 82.
Stupanje na shagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama c¢lanicama u skladu s

Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik

Predsjednik
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ANNEX 1
PRILOG

Zakonodavni financijski izvjeStaj

uz
Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca
0 uspostavi europskog sustava za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju

(ETIAS) i izmjeni uredaba (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 i
(EV) 2016/1624

HR HR



PRILOG
Zakonodavni financijski izvjestaj

uz

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca

0 uspostavi europskog sustava za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
1.5.1.

(ETIAS) i izmjeni uredaba (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 |

(EU) 2016/1624

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi europskog sustava
za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS).

Odgovarajuéa podruéja politike u strukturi ABM/ABB*

Podrugje politike: podru¢je unutarnjih poslova (glava 18.)

[...]

Vrsta prijedloga/inicijative
Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

1 Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta /
pripremnog djelovanja®

1 Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

L1 Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

— Upravljanje granicama — spasavanje zivota i osiguravanje vanjskih granica

ETIAS c¢e biti automatizirani sustav za prepoznavanje rizika povezanih s
posjetiteljima izuzetima od obveze posjedovanja vize koji putuju u schengenski
prostor. ETIAS ¢e prikupljati informacije o tim putnicima prije poCetka putovanja
kako bi se oni mogli unaprijed obraditi. Putnici ¢e tako znati unaprijed da ¢e moci
nesmetano prije¢i granicu.

— Bolja razmjena informacija

1

ABM: Activity-Based Management (upravljanje po djelatnostima); ABB: Activity-Based Budgeting

(priprema proracuna na temelju djelatnosti).

2

HR

Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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Zajednicki visoki standardi upravljanja granicama, uz potpuno posStovanje vladavine
prava i temeljnih prava, klju¢ni su za sprec¢avanje teskog kriminala i terorizma.

Prijedlog predstavlja dio kontinuiranog razvoja Strategije Europske unije za
integrirano upravljanje granicama.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni ciljevi
ETIAS ce:

— pridonijeti visokom stupnju sigurnosti osiguravanjem detaljne procjene
predstavljaju li podnositelji zahtjeva prijetnju sigurnosti prije njihova dolaska na
vanjske grani¢ne prijelaze kako bi se moglo utvrditi postoje li ¢injeni¢ne naznake ili
razumne osnove na temelju kojih se moze zakljuciti da nazo¢nost osobe na drzavnom
podrucju drzava ¢lanica predstavlja prijetnju sigurnosti;

— pridonijeti spre¢avanju nezakonitih migracija predvidanjem procjene predstavljaju
li podnositelji zahtjeva rizik od nezakonitih migracija prije njihova dolaska na
vanjske grani¢ne prijelaze;

— pridonijeti zastiti javnog zdravlja predvidanjem procjene predstavljaju li
podnositelji zahtjeva prijetnju javnom zdravlju prije njihova dolaska na vanjske
granicne prijelaze;

— pojacati uéinkovitost grani¢nih kontrola;

— podrzati ciljeve Schengenskog informacijskog sustava (SIS) povezane s
upozorenjima o osobama za koje se trazi uhicenje, predaja ili izrucenje, o nestalim

osobama, o osobama koje se traze radi pomo¢i u sudskom postupku i o osobama za
skrivene ili posebne provijere;

— pridonijeti sprecavanju, otkrivanju i istrazi kaznenih djela terorizma ili ostalih
teskih kaznenih djela.

Odgovarajuée aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Poglavlje Sigurnost 1 zastita sloboda: unutarnja sigurnost
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Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Op¢i su ciljevi politike:
(1) jacanje integriranog upravljanja granicama i unutarnje sigurnosti;
(2) pridonoSenje olakSavanju putovanja.

Klju¢na bi zada¢a ETIAS-a bila provjera informacija koje drzavljani tre¢ih zemalja
izuzeti od obveze posjedovanja vize unesu s pomocu internetske aplikacije prije
dolaska na vanjske granice EU-a kako bi se utvrdilo predstavljaju li odredeni rizik od
nezakonite migracije, prijetnju sigurnosti ili prijetnju javnhom zdravlju. To bi se
ucinilo automatskom obradom svakog zahtjeva u drugim informacijskim sustavima
EU-a, posebnim popisima ETIAS-a za pracenje i na temelju pravila o provjerama.
Tom provjerom moglo bi se utvrditi da nema ¢injeni¢nih naznaka ili razumne osnove
zbog kojih se ne moze izdati odobrenje putovanja.

Trazenjem valjanog odobrenja putovanja za sve drzavljane tre¢ih zemalja izuzete od
obveze posjedovanja vize, EU Ce osigurati provjeru svih posjetitelja prije dolaska.

ETIAS-om ¢e se u skladu s time pojacati unutarnja sigurnost EU-a na dva nacina:
prvo, identificiranjem osoba koje predstavljaju prijetnju sigurnosti prije njihova
dolaska na schengensku vanjsku granicu i drugo, stavljanjem informacija na
raspolaganje nacionalnim tijelima kaznenog progona i Europolu, ako je to nuzno.

Danas otprilike 1,4 milijarde osoba iz otprilike 60 zemalja u cijelom svijetu mogu
putovati u Europsku uniju bez obveze posjedovanja vize. Broj drzavljana tre¢ih
zemalja koji su izuzeti od obveze posjedovanja vize i koji posjeCuju zemlje
schengenskog prostora i dalje ¢e rasti te se ocekuje povecanje s 30 milijuna 2014. na
39 milijuna 2020.

Ti podaci pokazuju da treba uspostaviti sustav za procjenu rizika od mogucih
nezakonitih migracija i prijetnje sigurnosti povezanih s drzavljanima treé¢ih zemalja
koji posjecuju EU te upravljanje njima, u skladu ciljevima politike EU-a za
liberalizaciju viznog reZima.

ETIAS je stoga potreban i za olakSavanje prelaska schengenske vanjske granice
drzavljanima tre¢ih zemalja izuzetima od obveze posjedovanja vize. Odobrenje u
ETIAS-u dobilo bi se u postupku podnosenja zahtjeva koji bi bio jednostavan, jeftin,
brz i u vedini slucajeva ne bi zahtijevao dodatne provjere. Kada podnositelji zahtjeva
dobiju odobrenje putovanja, imat ¢e pouzdanu ranu naznaku da ¢e im ulazak u
schengenski prostor biti dopusten. To je znatan napredak za putnike u usporedbi s
trenutacnim stanjem.

Iako ¢e kona¢nu odluku o dopustanju ulaska u schengenski prostor i dalje donositi
sluzbenici granicnog nadzora na vanjskim granicama u skladu sa Zakonikom o
schengenskim granicama, ETIAS-om ¢e se znatno smanjiti broj sluc¢ajeva zabrane
ulaska na grani¢nim prijelazima. Sluzbenici granicnog nadzora mo¢i ¢e vidjeti je li
osoba koja se nalazi pred njima ishodila odobrenje putovanja prije dolaska na
granicu. Osobe kojima je odobrenje odbijeno nece uzalud trositi vrijeme i novac za
putovanje u schengenski prostor. ETIAS-om ¢e se na taj nacin smanjiti i troSkovi
prijevoznika koji moraju vracati putnike s morskih 1 zra¢nih granica.

Posebni ciljevi politike:
Glavni su posebni ciljevi politike u vezi s ETIAS-om:
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(1) pojacati ucinkovitost grani¢nih kontrola uvodenjem obveze prethodnog
odobrenja putovanja za putnike izuzete od obveze posjedovanja vize;

(2) osigurati koordiniranu i uskladenu procjenu drzavljana tre¢ih zemalja izuzetih
od obveze posjedovanja vize uz savjetovanje, prema potrebi, s relevantnim drzavama
¢lanicama;

(3) smanjiti broj zabrana ulaska na vanjskim granicama i time olakSati radno
opterecenje sluzbenicima granicnog nadzora pri obradi tih predmeta;

(4) pridonijeti spre¢avanju, otkrivanju i istrazi kaznenih djela terorizma i ostalih
teskih kaznenih djela.

Pokazatelji rezultata i utjecaja
Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Tijekom faze razvoja

Nakon odobrenja nacrta prijedloga i donosenja tehnickih specifikacija, agencija eu-
LISA razvit ¢e informacijski sustav europskog sustava za informacije o putovanjima
I njihovu odobrenju (ETIAS) (sastavljen od srediSnjeg sustava, nacionalnog
jedinstvenog sucelja (NUI) u svakoj drzavi c¢lanici, sigurne komunikacijske
infrastrukture izmedu srediSnjeg sustava i nacionalnih jedinstvenih sucelja, javnog
web-mjesta i mobilne aplikacije za mobilne uredaje, usluge elektroni¢ke poste,
usluge sigurnog racuna, pristupne tocke za prijevoznike, mrezne usluge i softvera
kojim se sredi$njoj jedinici ETIAS-a i nacionalnim jedinicama ETIAS-a omogucuje
obrada zahtjeva).

Agencija eu-LISA isto ¢e tako koordinirati integraciju nacionalnog jedinstvenog
sucelja koju drzave Clanice provode na nacionalnoj razini. U pogledu faze razvoja
utvrdeni su detaljan i sveobuhvatan nacin upravljanja te obveze izvjes¢ivanja prema
Europskom parlamentu, Vije¢u i Komisiji.

Za razvoj informacijskog sustava ETIAS-a eu-LISA ¢e §to je vise moguce iskoristiti
komponente racunalne opreme i softvera EES-a. Ako je to tehni¢ki moguce,
informacijski sustav ETIAS-a dijelit ¢e komponente ra¢unalne opreme i softvera
EES-a. Konkretno, nacionalno jedinstveno sucelje ETIAS-a razvit ¢e se kao nova
funkcionalnost nacionalnog jedinstvenog sucelja EES-a.

Europska agencija za granicnu i obalnu strazu uspostavit ¢e srediSnju jedinicu
ETIAS-a koja ¢e upravljati spisima zahtjeva i podacima pohranjenima u sustavu
ETIAS. Sredis$nja jedinica ETIAS-a provjeravat ¢e odgovaraju li podaci uneseni u
spis zahtjeva podacima iz evidencije, spisa ili upozorenja registriranog u
informacijskom sustavu ili predodredenim skupovima podataka o pravilima o
provjerama. Ako podaci odgovaraju identitetu podnositelja zahtjeva ili ako postoji
sumnja u pogledu identiteta podnositelja zahtjeva, zahtjev ¢e se proslijediti na
procjenu nacionalnoj jedinici ETIAS-a drzave clanice planiranog ulaska. Prema
tome, svaka drzava ¢lanica morat ¢e uspostaviti nacionalnu jedinicu ETIAS-a koja ¢e
upravljati spisima zahtjeva ETIAS-a koji su joj proslijedeni.

Posebni cilj: spremnost za rad do 2021.

Pokazatelj: Kako bi projekt zapoceo s radom, eu-LISA obavijestila je o uspjeSnom
okoncanju opseznog testiranja ETIAS-a koje agencija provodi zajedno s drzavama
¢lanicama, Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu obavijestila je da sredi$nja
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jedinica ima kapacitete potrebne za obradu ocekivane koli¢ine zahtjeva, a drzave
Clanice obavijestile su da su njihove nacionalne jedinice spremne za obradu
oc¢ekivane koli¢ine zahtjeva.

Nakon §to sustav postane operativan

Agencija eu-LISA osigurava da su uspostavljeni sustavi za nadzor nad
funkcioniranjem informacijskog sustava europskog sustava za informacije o
putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS) u odnosu na ciljeve. Dvije godine nakon
Sto sustav zapo¢ne s radom te svake dvije godine nakon toga eu-LISA bi trebala
Europskom parlamentu, Vije¢u 1 Komisiji dostaviti izvjeS¢e o tehnickom
funkcioniranju sustava i 0 njegovoj sigurnosti.

SrediS$nja jedinica ETIAS-a osigurat ¢e da su podaci u spisima zahtjeva 1 u
srediSnjem sustavu ETIAS-a to¢ni 1 azurni, upravljat ¢e posebnim pokazateljima
rizika i popisom ETIAS-a za pracenje i redovito revidirati obradu zahtjeva.

Osim toga, tri godine nakon pokretanja sustava ETIAS i svake Cetiri godine nakon
toga Komisija bi trebala izraditi cjelovitu ocjenu tog sustava. To cjelovito
ocjenjivanje ukljucuje pregled postignutih rezultata s obzirom na ciljeve 1 utjecaj na
temeljna prava te procjenu vazenja temeljnih nacela, primjene Uredbe, sigurnosti
ETIAS-a i svih ucinaka na budu¢i rad te se njime daju sve potrebne preporuke.
Komisija dostavlja izvjes¢e o ocjeni Europskom parlamentu i Vijecu.

Posebni cilj: pojacati uc¢inkovitost grani¢nih kontrola uvodenjem obveze prethodnog
odobrenja putovanja za putnike izuzete od obveze posjedovanja vize.

Pokazatelj:

Udio zahtjeva koji nisu prihvaceni automatiziranom obradom, koje su obradile
srediS$nja jedinica i/ili nacionalne jedinice i u vezi s kojima nije bilo rije¢i 0
ispravcima ¢injeni¢nih pogresaka ili uklanjanju zabuna u pogledu identiteta (tj. ako u
jednoj od baza podataka kojoj ETIAS ima pristup postoji ve¢ osoba s istim imenom
kao podnositelj zahtjeva).

Udio izdanih odobrenja putovanja koja su ukinuta na temelju azuriranih podataka u
bazama podataka kojima ETIAS ima pristup.

Udio izdanih odobrenja putovanja kojima je slijedila zabrana ulaska na grani¢cnom
prijelazu.

Posebni cilj: osigurati koordiniranu i uskladenu procjenu drzavljana tre¢ih zemalja
izuzetih od obveze posjedovanja vize uz savjetovanje, prema potrebi, s relevantnim
drzavama Clanicama.

Pokazatelj:

Udio zahtjeva koji nisu prihvaéeni automatiziranom obradom 1 koje su obradile
nacionalne jedinice drzava ¢lanica u usporedbi s ciljnim vrijednostima postavljenima
na temelju sadasnje prakse.

Posebni cilj: smanjiti broj zabrana ulaska na vanjskim granicama.
Pokazatelj:
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1.6.
1.6.1.

1.6.2.

Broj zahtjeva koje je sustav ETIAS odbio u usporedbi sa sadasnjim brojem zabrana
ulaska na grani¢nim prijelazima.

Broj putnika koji su dobili odobrenje putovanja, a odbijen im je ulazak na grani¢cnom
prijelazu.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

(1) Zastiti 1 dopuniti politiku EU-a za liberalizaciju viznog rezima. Kad je rijecC o
putnicima koji moraju imati vizu, dostupna je znatna koliina informacija prije
njihova dolaska u schengenski prostor, koje ostaju evidentirane u VIS-u pet godina
nakon datuma isteka vize. Nakon $to su putnici odredene zemlje izuzeti od obveze
posjedovanja vize, prije prelaska granice nisu dostupne nikakve informacije. Taj
nedostatak informacija o putnicima izuzetima od obveze posjedovanja vize treba
ograniciti jer izuze¢e od obveze posjedovanja vize podrazumijeva prosjetno nizak
rizik od imigracije, no to se razlikuje od osobe do osobe i ne mora nuzno znaditi i
niske prijetnje sigurnosti. Potrebno je stoga ojacati sposobnost EU-a da za svakog
putnika izuzetog od obveze posjedovanja vize ocjeni moguci rizik od imigracije i
prijetnju sigurnosti.

(2) Odrzati i ojacati kvalitetu upravljanja schengenskim granicama, posebice
kopnenim granicama. Kako bi se izvrSila potrebna procjena prijetnje sigurnosti i
javnom zdravlju te rizika od migracija, ETIAS ¢e uvesti dodatnu razinu sustavnih
provjera u odnosu na sadas$nje stanje te omoguciti rane provjere informacija iz
relevantnih baza podataka prije dolaska putnika na vanjske granice.

(3) Olaksati putovanja. ETIAS-om ¢e se znatno smanjiti broj sluéajeva zabrane
ulaska. Osobe kojima je odobrenje odbijeno nec¢e uzalud trositi vrijeme i novac za
putovanje na vanjske grani¢ne prijelaze schengenskog prostora. ETIAS-om ¢e se
smanjiti 1 troSkovi prijevoznika za vrac¢anje putnika s morskih 1 zra¢nih granica.

(4) Pojacana je borba protiv medunarodnog kriminaliteta, terorizma i ostalih
sigurnosnih prijetnji.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

U Europskom migracijskom programu ,upravljanje granicama” utvrduje se kao
jedan od ,cCetiri stupa boljeg upravljanja migracijama”. Osiguravanje vanjskih
granica 1 ucinkovitije upravljanje njima podrazumijeva i bolju upotrebu moguénosti
koje nude informati¢ki sustavi i1 tehnologije. Uporabom tri postojea opseZna
informacijska sustava EU-a (SIS, VIS i Eurodac) ostvaruju se koristi za upravljanje
granicama. Uvodenjem sustava ulaska/izlaska (EES) povecat ¢e se ucinkovitost
grani¢nih prijelaza. Medutim, jedine informacije o osobama izuzetima od obveze
posjedovanja vize informacije su iz njihovih putnih isprava. Za putnike koji dolaze
zracnim ili morskim putem to se prije njihova dolaska moze dopuniti podacima iz
sustava API. U skladu s predlozenom direktivom o evidenciji podataka o putnicima
njihovi ¢e se podaci iz te evidencije prikupljati i ako u EU dodu zra¢nim putem. O
osobama koje ulaze u EU preko kopnenih granica nema dostupnih informacija prije
njihova dolaska na vanjske granice EU-a.

Taj ¢e se nedostatak informacija ukloniti sustavom za informacije o putovanjima i
njihovu odobrenju koji ¢e prikupljati informacije o putnicima izuzetima od obveze
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posjedovanja vize prije njihova dolaska na granicu te rasteretiti resurse za nadzor
granica i automatizirati odredene zadatke i aktivnosti povezane s nadzorom granica.
Tom ¢e se automatizacijom osigurati homogena 1 sustavna kontrola dopustenog
razdoblja boravka drzavljana tre¢ih zemalja. Od putnika ¢e se zatraziti da prije
datuma njihova putovanja u elektroni¢ki obrazac zahtjeva unesu skup podataka.
Nakon provjere na temelju niza kriterija rizika (npr. u vezi s migracijama i
sigurnosti) bit ¢e obavijesSteni o dodjeli ili odbijanju odobrenja putovanja. Vecina
zahtjeva automatski ¢e se odobriti u roku od nekoliko minuta, a odluka elektronicki
povezati s putovnicom putnika®. Kada se putuje zrakoplovom ili brodom prijevoznici
¢e na Salteru za registraciju putnika provjeriti ima li putnik valjano odobrenje
putovanja te na temelju toga dopustiti ili zabraniti ukrcaj u zrakoplov ili plovilo. Pri
dolasku na kopnene granice osobnim automobilom, autobusom ili vlakom, valjanost
odobrenja putovanja provjerit ¢e sluzbenici grani¢nog nadzora.

Upotrebom ETIAS-a u kombinaciji s novim moguénostima za upotrebu
samoposluznih sustava i primjenu rjeSenja za automatizirani ili poluautomatizirani
nadzor drZavnih granica sluzbenicima grani¢nog nadzora olaksat ¢e se rad te ¢e im se
pomoc¢i u suocavanju s predvidenim povecanjem broja grani¢nih prelazaka. S
glediSta putnika to ¢e dovesti do lakSeg prelaska granica jer ¢e se skratiti vrijeme
¢ekanja, a grani¢ne ¢e kontrole biti brze.

Iako drzave c¢lanice mogu zadrzati svoje nacionalne sustave u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom Kkoje se odnosi na sigurnost, sustavom za informacije o putovanjima
1 njithovu odobrenju nadlezna tijela drzava ¢lanica mogla bi pristupiti podacima o
drzavljanima tre¢ih zemalja izuzetima od obveze posjedovanja vize koji su presli
vanjsku granicu EU-a.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Na temelju iskustva s razvojem druge generacije Schengenskog informacijskog
sustava (SIS II) i viznog informacijskog sustava (VIS) izvucene su sljedeée pouke:

1) kao moguca zasStitna mjera protiv prekoraCenja troSkova i kasSnjenja koji su
posljedica izmijenjenih zahtjeva, svaki novi informacijski sustav u podrucju slobode,
sigurnosti 1 pravde, a posebno ako se radi o opseznom informacijskom sustavu, nece
se razvijati prije kona¢nog donoSenja temeljnih pravnih instrumenata kojima se
utvrduju njegova svrha, podrucje primjene, funkcije 1 tehnic¢ke pojedinosti;

2) sto se tice sustava SIS 11 1 VIS, nacionalni razvoj u drzavama ¢lanicama mogao se
sufinancirati u okviru Fonda za vanjske granice (EBF), no to nije bilo obvezno. Zato
nije bilo mogucée dobiti pregled razine napretka u onim drzavama ¢lanicama koje
nisu predvidjele odgovarajuce aktivnosti u okviru svojih viSegodi$njih programa ili
im programi nisu bili dovoljno jasni. Stoga se sada predlaze da Komisija nadoknadi
sve troSkove drzava Clanica u vezi s integracijom kako bi mogla nadzirati napredak
postignut u pogledu tog razvoja;

3) u cilju olakSavanja op¢e koordinacije provedbe eu-LISA ¢e, osim informacijskog
sustava ETIAS-a, razviti i zajednicko nacionalno jedinstveno sucelje (NUI) kojim ¢e
se koristiti sve drzave Clanice u svrhu povezivanja svoje postojece IT infrastrukture

Vazno je napomenuti da je biometrijska putovnica obi¢no preduvjet za izuzeée od obveze posjedovanja vize.
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na nacionalnim granicama i nacionalnih jedinica koje ¢e obavljati procjenu rizika i
odlucivati o predmetima koje drzavama ¢lanicama uputi sredi$nja jedinica.

1.6.4.  Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Ovaj se prijedlog treba smatrati provedbom mjera iz Komunikacije Komisije od 6.
travnja 2016. ,,Ja&i i pametniji informacijski sustavi za granice i sigurnost”* u kojoj
je istaknuto da EU mora pojacati i poboljsati svoje IT sustave, podatkovnu
arhitekturu 1 razmjenu informacija u podrucju upravljanja granicama, provedbe
zakona i borbe protiv terorizma.

U Komunikaciji od 14. rujna 2016. ,,Povecanje sigurnosti u svijetu mobilnosti: bolja
razmjena informacija u borbi protiv terorizma 1 ja¢e vanjske granice”5 potvrdena je
prednost osiguravanja vanjskih granica i predstavljene su konkretne inicijative za
ubrzanje 1 proSirenje odgovora EU-a u daljnjem jacanju upravljanja vanjskim
granicama. Najavljeno je da ¢e Komisija dati prednost razvoju ETIAS-a i donijeti
zakonodavni prijedlog o uspostavi tog sustava do studenoga 2016. Tu je odluku
istaknuo i predsjednik Juncker istoga dana u svojem govoru o stanju Unije pred
Europskim parlamentom®.

U prakticnom smislu ovaj bi se prijedlog trebao smatrati dijelom kontinuiranog
razvoja Strategije Europske unije za integrirano upravljanje granicama te u vezi s
Fondom za unutarnju sigurnost — granice’, kao dio visegodisnjeg financijskog okvira,
Uredbe o osnivanju agencije eu-LISA® i Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi®. Zakonodavnim financijskim izvjestajem koji je prilozen prijedlogu Komisije
upuéenom agenciji eu-LISA™® obuhvaéeni su troskovi postojeé¢ih informacijskih
sustava EURODAC, SIS II, VIS, no ne i buduéih sustava upravljanja granicama koji
jos nisu povjereni agenciji kroz zakonodavni okvir. Europski sustav za informacije o
putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS) dopunit ée VIS i EES™. U VIS-u se nalaze
isklju¢ivo zahtjevi za izdavanje vize i podaci 0 izdanim vizama, u EES-u ¢e se
pohranjivati konkretni podaci o ulasku i izlasku povezani s izdanim vizama, dok ¢e
ETIAS sadrzavati informacije o drzavljanima tre¢ih zemalja izuzetima od obveze
posjedovanja vize.

~N o g
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11

COM(2016) 205 final.

COM(2016) 602 final.

Govor je dostupan na: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-16-3043_hr.htm

Uredba (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u okviru
Fonda za unutarnju sigurnost, instrumenta za financijsku potporu u podruéju vanjskih granica i viza i
stavljanju izvan snage Odluke br. 574/2007/EZ.

Uredba (EU) br. 1077/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o osnivanju Europske
agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podruéju slobode, sigurnosti i
pravde. Clanak 1. stavak 3. ,, Agencija moZe biti odgovorna i za pripremanje, razvijanje i operativno
upravljanje opseZznim IT sustavima u podruéju slobode, sigurnosti i pravde osim onih iz stavka 2., ali samo
ako je tako predvideno odgovaraju¢im zakonodavnim instrumentima...”.

Uredba (EU) br. 2016/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi i o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a, Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2007/2004 i Odluke
Vije¢a 2005/267/EZ.

COM(2010)93 od 19. ozujka 2010.

Odluka Vije¢a 2008/633/PUP od 23. lipnja 2008. o pristupu odredenih tijela drzava ¢lanica i Europola
viznom informacijskom sustavu (VIS) za traZenje podataka u svrhu spreCavanja, otkrivanja i istraga
teroristickih kaznenih djela i ostalih teskih kaznenih djela i Uredba (EZ) br.767/2008 Europskog
parlamenta i Vijeca od 9. srpnja 2008. o viznom informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka medu
drzavama ¢lanicama o vizama za kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u).
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Zakonodavnim financijskim izvjestajem koji je prilozen prijedlogu Komisije o
Europskoj agenciji za grani¢nu i obalnu straZzu nije obuhvacena provedba stvarne
procjene rizika povezanih sa zahtjevima putnika koji su izuzeti od obveze
posjedovanja vize jer Agenciji za grani¢nu i obalnu strazu nije prvotno povjereno
odlucivanje o pojedinim putnicima.
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1.7. Trajanje i financijski utjecaj

O

Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja
O prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
O financijski utjecaj od GGGG do GGGG

Prijedlog/inicijativa neogranic¢enog trajanja

Pripremno razdoblje tijekom 2017.
Provedba s razdobljem uspostave od 2018. do 2020.

nakon ¢ega 2021. slijedi redovna provedba.

1.8. Predvidene metode upravljanja'

Izravno upravljanje Komisije

koje obavljaju njezini odjeli, uklju¢ujuci njezino osoblje u delegacijama Unije;

0 koje obavljaju izvrSne agencije

Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

Neizravno upravljanje delegiranjem zadaca provedbe:

Napomene

O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

0] medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);

O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

tijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe;
O tijelima javnog prava;

O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;
Ol tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva;

0] osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu
s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku
,,Napomene”.

Uredba o Fondu za unutarnju sigurnost — granice financijski je instrument u koji je ukljuéen
proracun za provedbu paketa o pametnim granicama.

U njezinu ¢lanku 5. navodi se da se proracun u iznosu od 791 milijun EUR provodi u okviru
programa za uspostavu informatickih sustava kojima se podupire upravljanje migracijskim
tokovima preko vanjskih granica pod uvjetima koji su utvrdeni ¢lankom 15. Od tog iznosa od

12

Informacije o nadinima upravljanja i upucivanju na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim

stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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791 milijuna EUR 480 milijuna EUR rezervirano je za razvoj sustava ulaska/izlaska. Ostalih
311 milijuna EUR djelomic¢no e se iskoristiti za ETIAS.

Kada je rije¢ o nac¢inima provedbe, Uredbom o Fondu za unutarnju sigurnost — granice
propisano je sljedece:

Clankom 5. stavkom 4. zadnjim podstavkom propisano je da se ,Na¢in odnosno nagini
izvrSavanja proraduna za programe za razvoj informatickih sustava koji se temelje na
postojec¢im 1/ili novim informati¢kim sustavima utvrduju u relevantnim zakonodavnim aktima
Unije ako budu doneseni”.

Clankom 15. propisano je sljede¢e: ,Program razvoja informatickih sustava na temelju
postojecih ili novih informati¢kih sustava treba se provoditi ako se donese zakonodavnim
aktima Unije kojim se definiraju ti informaticki sustavi i1 njihova komunikacijska
infrastruktura, posebno s ciljem poboljSanja upravljanja i nadzora putni¢kih tokova na
vanjskim granicama poja¢avanjem nadzora i istodobnim ubrzavanjem prijelaza granice
redovitim putnicima. Po potrebi se traze sinergije s postoje¢im informatickim sustavima kako
bi se izbjegao dvostruki troSak.

Raspodjela iznosa iz c¢lanka 5. stavka 5. tocke (b) navodi se ili u odgovarajuéim
zakonodavnim aktima Unije ili, nakon donoSenja tih zakonodavnih akata, delegiranim aktom
u skladu s ¢lankom 17.”

Nacini su provedbe predvideni prijedlogom sljedeci:

1) Neizravno upravljanje: Tijekom razdoblja od 2018. do 2020. eu-LISA razvijat ¢e
informacijski sustav ETIAS-a. Time ¢e se obuhvatiti razvojni dio koji ukljuéuje sve IT
komponente projekta, to jest srediSnji sustav, nacionalno jedinstveno sucelje (NUI) u svakoj
drzavi ¢lanici, sigurnu komunikacijsku infrastrukturu izmedu sredi$njeg sustava i nacionalnih
jedinstvenih sucelja, javno web-mjesto i mobilnu aplikaciju za mobilne uredaje, uslugu
elektroni¢ke poste, uslugu sigurnog racuna, pristupnu tocku za prijevoznike, mreznu uslugu i
softver kojim se sredi$njoj jedinici ETIAS-a i nacionalnim jedinicama ETIAS-a omogucuje
obrada zahtjeva. Tijekom razdoblja rada s kojim ¢e se zapoceti 2021. eu-LISA ¢e provesti sve
tehnicke aktivnosti povezane s odrzavanjem informacijskog sustava ETIAS-a.

Predvida se da ¢e od 2018. ukupan iznos od 100,8 milijuna EUR biti prenesen iz Fonda za
unutarnju sigurnost u proracunsku liniju agencije eu-LISA radi pokrivanja troskova aktivnosti
tijekom razvojnog razdoblja.

Godine 2020. Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu uspostavit ¢e srediSnju jedinicu
ETIAS-a. Time ¢e se obuhvatiti priprema uredskog prostora, nabava i instaliranje IT opreme
koju ¢e upotrebljavati osoblje te zapoSljavanje i osposobljavanje osoblja srediSnje jedinice.
Tijekom razdoblja rada s kojim ¢e se zapoceti 2021. srediSnja jedinica ETIAS-a provest ¢e
operativne aktivnosti povezane s obradom zahtjeva u sustavu ETIAS kako je opisano u
¢lanku 7.

Predvida se da ¢e 2020. ukupan iznos od 12,3 milijuna EUR biti prenesen iz Fonda za
unutarnju sigurnost u prorac¢unsku liniju Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu radi
pokrivanja troSkova uspostave sredisnje jedinice ETTAS-a.

2) Podijeljeno upravljanje Glavne uprave za unutarnje poslove: Tijekom faze razvoja (od
2018. do 2020.) Komisija ¢e potroSiti ukupni iznos od 92,3 milijuna EUR na troSkove
povezane s integracijom i radom nacionalnih jedinstvenih sucelja u drzavama ¢lanicama.
Drzave Clanice uspostavit ¢e svoje nacionale jedinice ETIAS-a 2020. Za tu ¢e se svrhu
izdvojiti iznos od 4,2 milijuna EUR putem nacionalnih programa u okviru ISF-a Time ¢e se
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obuhvatiti nabava i instaliranje IT opreme koju ¢e upotrebljavati osoblje te zaposljavanje i
osposobljavanje osoblja srediSnje jedinice. Tijekom razdoblja rada s kojim ¢e se zapoceti
2021. drzave ¢lanice osigurat ¢e potrebno osoblje (za 24-satni rad), a nacionalne jedinice
ETIAS-a provest ¢e operativne aktivnosti povezane s obradom zahtjeva u sustavu ETIAS
kako je opisano u ¢lanku 8. Iznosi po drzavi ¢lanici utvrdit ¢e se u Prilogu uredbi i upotrijebiti
na najprikladniji nacin za postizanje operativnih ciljeva.

Preostala sredstva iz proracunske linije za pametne granice (311 milijuna EUR inicijalne
dodjele umanjene za 209,9 milijuna EUR sredstava za ETIAS =100,8 milijuna EUR)
iskoristit ¢e se na nacin koji je definiran ¢lankom 5. stavkom 5. tockom (b) Uredbe (EU)
br. 515/2014 (ISF-B).

*Iskljucujuci troskove iz naslova 5.

Blokovi Faza razvoja Faza rada Nacin Sudionik
(2018. — 2020.) (2021.) upravljanja

Mreza X X neizravan Eu-LISA
Razvoj i X X neizravan Eu-LISA
odrzavanje
srediSnjeg
sustava
Rad srediSnjeg X neizravan Europska
sustava agencija za

grani¢nu i
obalnu strazu

Razvoj X neizravan Eu-LISA
nacionalnog
jedinstvenog
sucelja (NUI)

Integracija NUI- X X podijeljen Komisija
ja i povezano
upravljanje

tijekom razvoja

Odrzavanje X X podijeljen Komisija
nacionalnih
sustava
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MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Pravila o razvoju i tehnickom upravljanju informacijskog sustava europskog sustava
za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS) opisana su u poglavlju
XIII. (a posebice ¢lancima 63. i 64.) prijedloga. Pravila o nadzoru i ocjenjivanju
opisana su u ¢lanku 81.:

1.  Agencija eu-LISA osigurava da su uspostavljeni postupci za praéenje razvoja
informacijskog sustava ETIAS-a u svjetlu ciljeva povezanih s planiranjem i
troskovima te za pracenje funkcioniranja ETIAS-a u svjetlu ciljeva povezanih s
tehnickim rezultatima, troSkovnom ucinkovitosti, sigurnoscu i kvalitetom usluge.

2. Do Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe i svakih Sest mjeseci
nakon toga tijekom faze razvoja informacijskog sustava ETIAS-a, agencija eu-LISA
dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u izvje$ée o stanju razvoja srediSnjeg
sustava, jedinstvenih sucelja 1 komunikacijske infrastrukture izmedu srediSnjeg
sustava i jedinstvenih sucelja. Nakon zavrSetka faze razvoja Europskom parlamentu i
Vijecu dostavlja se izvjesce u kojem se detaljno objasnjava na koji su nacin ostvareni
ciljevi, a posebice oni povezani s planiranjem i troSkovima, te se obrazlazu
eventualna odstupanja.

3. Za potrebe tehnickog odrzavanja, agencija eu-LISA ima pristup potrebnim
informacijama o operacijama obrade podataka koje se obavljaju u informacijskom
sustavu ETIAS-a.

4.  Dvije godine nakon pocetka rada ETIAS-a i svake dvije godine nakon toga,
agencija eu-LISA dostavlja Europskom parlamentu, Vijecu i Komisiji izvje$ée o
tehnickom funkcioniranju informacijskog sustava ETIAS-a, medu ostalim o njegovoj
sigurnosti.

5. Tri godine nakon pocetka rada ETIAS-a 1 svake Cetiri godine nakon toga,
Komisija priprema cjelovitu ocjenu ETIAS-a i daje potrebne preporuke. Ta cjelovita
ocjena obuhvaca: rezultate koje je postigao ETIAS u pogledu njegovih ciljeva,
ovlasti 1 zadaca; u¢inak, djelotvornost i u¢inkovitost rada ETIAS-a i njegove prakse u
radu u pogledu njegovih ciljeva, mandata i zadaca; pravila o automatiziranoj obradi
zahtjeva za potrebe procjene rizika; mogucu potrebu izmjene ovlasti sredi$nje
jedinice ETIAS-a; financijske posljedice takvih izmjena; utjecaj na temeljna prava.

Komisija dostavlja izvjeS¢e o ocjeni Europskom parlamentu i Vijecu.

6. Drzave ¢lanice 1 Europol dostavljaju agenciji eu-LISA, sredi$njoj jedinici
ETIAS-a i Komisiji informacije koje su potrebne za sastavljanje izvjesc¢a iz stavaka
4.1 5. u skladu s kvantitativnim pokazateljima koje su prethodno definirali Komisija
i/ili eu-LISA. Tim se informacijama ne ugrozavaju metode rada i one ne ukljucuju
informacije o izvorima, ¢lanovima osoblja ili istragama imenovanih tijela.

7.  Agencija eu-LISA i sredisnja jedinica ETIAS-a dostavljaju Komisiji
informacije koje su potrebne za obavljanje cjelovite ocjene iz stavka 5.

8.  Postujuéi odredbe nacionalnog prava o objavi osjetljivih informacija, svaka
drzava cClanica 1 Europol sastavljaju godiSnja izvjeS¢a o ucinkovitosti pristupa
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2.2.
2.2.1.

podacima iz informacijskog sustava ETIAS-a za potrebe kaznenog progona, koja
ukljucuju informacije i statisticke podatke o:

— tocnoj svrsi pretrazivanja, ukljucujuci o vrsti djela terorizma ili teskog kaznenog

djela;

— razumnim osnovama za utemeljenu sumnju da su osumnjicenik, pocinitelj ili zrtva
obuhvaceni ovom Uredbom;

— broju zahtjeva za pristup srediSnjem sustavu ETIAS-a za potrebe kaznenog
progona;

— broju 1 vrsti predmeta koji su okonc¢ani uspjesnom identifikacijom;

— potrebi 1 uporabi iznimnih hitnih slu¢ajeva, ukljucujuéi slu€ajeve kada hitnost nije
prihvacena tijekom ex post provjere koju obavlja srediSnja pristupna tocka.

Godisnja izvjeS¢a drzava clanica 1 Europola dostavljaju se Komisiji do 30. lipnja
sljedece godine.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizici

1) Poteskoce povezane s tehni¢kim razvojem sustava

Moguce je da ¢e srediS$nji sustav europskog sustava za informacije o putovanjima i
njihovu odobrenju trebati opremiti dodatnim suceljima za povezivanje s dionicima,
na primjer: a) sa zratnim 1 pomorskim prijevoznicima, b) s bankama radi
prikupljanja podataka o kreditnim karticama i ¢) s putnicima s posebnim sigurnosnim
zahtjevima. Uspostava velike administrativne platforme koja ¢e raditi 24 sata dnevno
7 dana u tjednu za pracenje sustava i upravljanje predmetima koje ¢e trebati ru¢no
obraditi moze se pokazati sloZzenom kao i uspostava automatiziranih pravila za
ocjenjivanje zahtjeva.

Drzave Clanice imaju tehnicki razliite nacionalne informacijske sustave. Nadalje,
postupci nadzora granica mogu se razlikovati ovisno o lokalnim okolnostima
(raspolozivi prostor na grani¢nom prijelazu, putnic¢ki tokovi itd.). Potrebno je
integrirati ETIAS u nacionalnu IT arhitekturu i nacionalne postupke nadzora granica.
Osim toga, potrebno je u potpunosti uskladiti integraciju nacionalnih jedinstvenih
sucelja sa zahtjevima koji se odnose na sredi$nji sustav.

Postoji rizik da bi drzave clanice zbog nedostatne suradnje izmedu srediS$njih i
nacionalnih tijela mogle na razli¢ite nacine provesti tehnicke 1 pravne aspekte u
pogledu sustava ETIAS. Predvidenim konceptom nacionalnog jedinstvenog sucelja
taj bi se rizik trebao ublaziti.

2) Poteskoce povezane s pravovremenim razvojem

Na temelju iskustva ste€enog tijekom razvoja sustava VIS i SIS II moguce je
predvidjeti da ¢e za uspjesnu provedbu ETIAS-a klju¢an ¢imbenik biti pravovremeni
razvoj sustava za koji je zaduzZen vanjski ugovorni suradnik. Kao centar izvrsnosti u
podrucju razvoja i upravljanja opseznim informacijskim sustavima, eu-LISA ¢e isto
tako biti odgovorna za dodjelu i upravljanje ugovorima, a posebno za podugovaranje
razvoja sustava. Postoji nekoliko rizika koji su povezani s angaziranjem vanjskog
ugovornog suradnika za taj razvoj:
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

a) rizik od toga da ugovorni suradnik na taj projekt ne rasporedi dostatne resurse ili
da ne osmisli i razvije najsuvremeniji sustav;

b) rizik da ugovorni suradnik pri upravljanju opseznim informacijskim projektima ne
postuje u potpunosti upravne postupke i metode kao nacin smanjenja troskova;

¢) naposljetku, nije moguce u potpunosti iskljuciti rizik od toga da se ugovorni
suradnik nade u financijskim problemima zbog razloga koji nisu povezani s
projektom.

Informacije o uspostavi sustava unutarnje kontrole

Namjera je da agencija bude centar izvrsnosti u podru¢ju razvoja i upravljanja
opseznim informacijskim sustavima. Ona provodi aktivnosti povezane s razvojem i
upravljanjem sredi$njim dijelom sustava, ukljuc¢ujuéi jedinstvena sucelja u drzavama
¢lanicama 1 mreze. Na taj ¢e nacin biti moguce izbjeci vecinu nedostataka s kojima
se Komisija suocila tijekom razvoja sustava SIS Il i VIS.

Tijekom faze razvoja (od 2018. do 2020.) eu-LISA ¢e provesti sve aktivnosti u
pogledu razvoja. Time ¢e se obuhvatiti razvojni dio koji ukljucuje sve komponente
projekta, to jest srediSnji sustav, nacionalno jedinstveno sucelje (NUI),
komunikacijsku infrastrukturu izmedu srediSnjeg sustava i nacionalnog jedinstvenog
suelja i svaki sigurni komunikacijski kanal izmedu sredi$njeg sustava ETIAS-a i
drugih sredi$njih sustava. Komisija kroz podijeljeno upravljanje ili dodjelu
bespovratnih sredstava upravlja troSkovima integracije nacionalnog jedinstvenog
sucelja te troskovima koji se odnose na upravljanje sustavima u drzavama ¢lanicama
tijekom razvoja.

Tijekom faze rada koja ¢e zapoceti 2021. eu-LISA ¢e biti odgovorna za tehnicko i
financijsko upravljanje srediSnjim sustavom, a posebno za dodjelu i upravljanje
ugovorima, dok ¢e Komisija biti zaduzena za dodjelu sredstava drzavama clanicama
iz Fonda za unutarnju sigurnost — granice (nacionalni programi) za troskove
nacionalnih jedinica.

Kako na nacionalnoj razini ne bi doslo do kaSnjenja, prije pocetka razvoja treba
predvidjeti u¢inkovit model upravljanja koji obuhvaca sve dionike. Komisija je u
nacrtu Uredbe predlozila da savjetodavna skupina, u ¢ijem su sastavu nacionalni
struénjaci, pomaze Agenciji stru¢nim savjetima povezanima s ETIAS-om. Osim
toga, tijekom faze razvoja o cijelom se informacijskom projektu izvjes¢uje Odbor za
upravljanje programom sastavljen od Sest ¢lanova iz Upravnog odbora agencije eu-
LISA imenovanih medu njezinim ¢lanovima ili njihovim zamjenicima, predsjedatelja
Savjetodavne skupine ETIAS-a i triju ¢lanova koji predstavljaju agenciju eu-LISA,
Europsku agenciju za grani¢nu i obalnu strazu i Komisiju (vidjeti ¢lanak 63.).

Procjena troskova i koristi kontrola i procjena ocekivane razine rizika od pogreske

Nije primjenjivo.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.

Mjere predvidene za suzbijanje prijevare utvrdene su ¢lankom 35. Uredbe (EU)
1077/2011, kojim je propisano sljedece:
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1. Za suzbijanje prijevare, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti primjenjuje se
Uredba (EZ) br. 1073/1999.

2. Agencije pristupaju Meduinstitucionalnom sporazumu o internim istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i bez odlaganja izdaju
odgovarajuce odredbe koje se primjenjuju na sve zaposlenike agencija.

3. U odlukama o financiranju i provedbi sporazuma te u instrumentima koji proizlaze
1z njih izri¢ito se odreduje da Revizorski sud i OLAF mogu, prema potrebi, na licu
mjesta izvrSiti provjere primatelja sredstava agencija i zastupnika odgovornih za
njihovo dodjeljivanje.

U skladu s ovom odredbom 28. lipnja 2012. donesena je odluka upravnog odbora
Europske agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u
podrucju slobode, sigurnosti i pravde u pogledu uvjeta za provedbu internih istraga
povezanih sa spreCavanjem prijevare, korupcije 1 svih nezakonitih aktivnosti koje
Stete interesima Unije.

Primijenit ¢e se strategija Glavne uprave za migracije i unutarnje poslove koja se
odnosi na sprecavanje i otkrivanje prijevare.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
PROCIJENJENI UTJECAJ NA RASHODE I ZAPOSLJAVANJE 2021. | NAREDNIH GODINA
IZ OVOG ZAKONODAVNOG FINANCIJSKOG IZVJESTAJA DODAN JE U INFORMATIVNE
SVRHE | NE DOVODI U PITANJE SLJEDECI VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIR
3.1. Naslovi viSegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi
. Postojec¢e proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodis$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
Proracunska linija r;gﬁ)tga Doprinos
Naslov
visegodi semali u smislu
nieg 2 zematja || clanka 21,
Inancijs . . Dif./nedi kandidat i stavka 2.
kog Naslov 3. — Sigurnost i gradanstvo £13 EIZ'L{A- kinja15 Zerzalj tocke (b)
okvira Financijske
uredbe
Dif. NE NE DA NE
18.020101 — Potpora za upravljanje
granicama i zajednicku viznu politiku i
3. u cilju olakSavanja  zakonitog Dif. NE NE DA NE
putovanja
18.020103 - Uspostava sustava
ulaskal/izlaska (EES) i europskog .
3. sustava za informacije o putovanjima Dif. NE NE DA NE
i njihovu odobrenju (ETIAS)
18.0203 - Europska agencija za
3. upravljanje operativnom suradnjom na Dif. NE NE DA NE
vanjskim granicama (Frontex)
18.0207 — Europska agencija za
operativno  upravljanje  opseZnim .
3. informacijskim sustavima u podrucju Dif. NE NE DA NE
slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA)

Zatrazene nove proracunske linije

13
14
15
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Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih
linija.
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Procijenjeni utjecaj na rashode

Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

Sigurnost i gradanstvo

Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Godin
GU: HOME a a a a a a a a a a UKUPNO
2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027.
* Odobrena sredstva za poslovanje
Preuzete 20,000 7,500
1 ' 20,000 | 20,000 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 ! 112,
18.020103 (Pametne granice) obveze () S0
Placanja 2) 16,000 | 20,000 | 20,000 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 108,500
Preuzete 9,240 20,818 | 21,548
.. ! 9,240 | 18,047 | 22,733 | 20,423 | 20,423 | 20,423 | 20,423 ! ! 183,318
18.020101 (Granice i vize) obveze
Plaéanja 16,499 9,166 9,166 | 15,711 9,036 7,340 | 17,909 | 14,568 | 13,211 | 21,666 131,772
Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice
za posebne programe®
Broj proracunske linije (3)
E{)f/‘ézzeete =1+’;’13 29,240 | 29,240 | 38,047 | 30,233 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 28,318 | 29,048 295,818
UKUPNA odobrena sredstva
za GUHOME =2+2 | 32,49 | 29,16 | 29,16 | 23,21 | 16,53 | 14,84 | 2540 | 22,06 | 20,71 | 29,16
Placanja a i ; ’ ’ ’ ’ : : ! ! 242 772
a 9 6 6 1 6 0 9 8 1 6 ’
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Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja, izravnih istrazivanja.
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Tim ¢e se rashodima obuhvatiti troskovi povezani s:

— integracijom nacionalnih jedinstvenih sucelja u nacionalne grani¢ne infrastrukture u drzavama clanicama i radom tih nacionalnih

— uspostavom i radom nacionalnih srediSnjih jedinica.

jedinstvenih sucelja;

Godi | Godi | Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Godi | Godin
18.0207 — Eu-LISA na na a a a a a a na a UKUPNO
2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027.
Preuzete 1,638 3,568 | 3,568
Glava 1.: Rashodi za osoblje obveze @ 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 31,111
Pla¢anja 2 1638 | 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 31,111
Glava 2. Infrastruktura i Etr)‘f/‘ézzeete (1a) | 108 | 1395 | 1,395 | 0770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | &770| 0770 9,838
operativni rashodi
perativil ' Placanja (2a) | 1,658 | 1,395 | 1,395 | 0,770 | 0,770| 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 9,838
] L . Preuzete 23,46 | 11,02 | 55,80 | 1855 | 1855 | 1855 | 1855 | 18,55 | 18,55 | 18,554
Glava 3.: Operativni rashodi obveze (3a) 7 3 0 4 4 4 4 4 4 220,168
, . 23,46 | 11,02 | 55,80 | 1855 | 1855 | 1855 | 1855 | 18,55 | 18,55 | 18,554
Placanja (3b) 7 3 0 4 4 4 4 4 4 220,168
Preuzete =1+1| 26,76 | 14,23 | 59,87 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 99 892
u a+3 | 3 1 9 2 2 2 2 2 2|5 261,117
obveze a
UKUPNA odobrena sredstva
za agenciju Eu-LISA =2+2 | 26,76 | 14,23 | 59,87 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | ) oo
Pla¢anja a 3 1 9 2 2 2 2 2 2 ' 261,117
+3b
Tim ¢e se rashodima obuhvatiti troskovi povezani S:
HR 20 HR



razvojem svih IT komponenata projekta, to jest srediSnjeg sustava, nacionalnog jedinstvenog sucelja (NUI) u svakoj drzavi ¢lanici,
sigurne komunikacijske infrastrukture izmedu srediSnjeg sustava i nacionalnih jedinstvenih sucelja, javnog web-mjesta i mobilne
aplikacije za mobilne uredaje, usluge elektronicke poste, usluge sigurnog racuna, pristupne tocke za prijevoznike, mrezne usluge i
softvera kojim se sredi$njoj jedinici ETIAS-a i nacionalnim jedinicama ETIAS-a omogucuje obrada zahtjeva;

tehnickim radom informacijskog sustava ETIAS-a i njegovim odrzavanjem.

Rashodi iz glave 1. (rashodi za osoblje) povecavaju se 2019. jer se postojecem timu pridruzuju ispitni inzenjeri i ispitivaci. Taj tim
ostaje 2020., a dodatno ga proSiruju osoblje sluzbe za pomo¢ korisnicima za drzave €lanice 1 prijevoznike (1. linija, radi 24 sata dnevno
7 dana u tjednu), tehni¢ko osoblje (2. linija, radi 24 sata dnevno 7 dana u tjednu) i operateri koji nadziru sredi$nji sustav (rade 24 sata
dnevno 7 dana u tjednu). Osoblje agencije eu-LISA koje uspostavlja sustav i osigurava da ugovorni suradnik isporuci sustav ETIAS
ostaje nakon Sto sustav postane funkcionalan radi upravljanja sustavom te njegova odrzavanja i razvoja. Nakon usporedbe s drugim
sustavima pokazalo se vaznim odrzavanje kako bi se osigurala najviSa razina rada, pouzdanosti 1 primjerenosti primijenjenih pravila o
provjerama.

Rashodi iz glave 2. (infrastruktura i operativni rashodi) povecavaju se od 2018. kako bi se obuhvatili dodatni troskovi sustava ETIAS
povezani s radom podatkovnog centra na srediSnjoj lokaciji (Strasbourg, Francuska) i rezervnoj sredisnjoj lokaciji (Sankt Johann im
Pongau) kao i dodatni uredski prostor za dodatno osoblje agencije eu-LISA i tima ugovornog suradnika zaduzenog za razvoj i
odrzavanje informacijskog sustava ETIAS-a.

Na rashode iz glave 3. 2018. utjeCu pocetna ulaganja za racunalnu opremu i softver za okruzenja potrebna tijekom razvoja. Rashodi iz
glave 3. 2019. ukljucuju samo troskove razvoja (kao 1 2018. 1 2020.), odrzavanja racunalne opreme i softvera te mrezne troskove tijekom
razvoja. Rashodi iz glave 3. (operativni rashodi) povecavaju se 2020. zbog troSkova ulaganja u raCunalnu opremu 1 softver za
operativna informacijska okruzenja (proizvodnja i pretproizvodnja u sredi$njoj jedinici i rezervnoj sredi$njoj jedinici) koja moraju biti
spremna u godini koja prethodi poc¢etku rada.

3 9 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025.

God | God . . . : . . | Godin | Godi
18.0203 — Europska agencija ina | ina Gr?sl Gr?fl Gr?:' Gr?z:“ Gr?z:“ Gr?;j' a na UKUPNO
za grani¢nu i obalnu strazu®’ 201 | 201 2026. | 2027.
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Podaci za osoblje 2020. i narednih godina okvirni su te je potrebno procijeniti premasuju li predvidanja za osoblje Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu iz
dokumenta COM(2015) 671.
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Preuzete

22,31

22,31

22,31

22,31

22,31

22,689

23,37

Glava 1.: Rashodi za osoblje obveze w e > > > > > J o
-’ J Pladania @) 7 402 2231 | 22,31 | 22,31 | 22,31 | 22,31 | 22,689 | 23,37 165,045
! ! 5 5 5 5 5 9 !
Glava 2: Infrastruktura i | ioec® | (1a) 5,129 | 4,822 | 4,822 | 3,802 | 3,802 | 3,802 | >876| 4011 34,066
tivni rashodi
operativii rashodl Placanja | (2a) 5129 | 4,822 | 4,822 | 3.802 | 3,802 | 3,802 | 3.876 | 4,011 34,066
Glava 3.: Operativni rashodi Preuzete (3a)
obveze
Pla¢anja (3b)
Preuzete | = 1+1a 12,53 | 27,13 | 27,13 | 26,11 | 26,11 | 26,11 | 26,565 | 27,39
UKUPNA odobrena obveze +3a 1 7 7 7 7 7 0 199,111
sredstva
za Europsku agenciju za —2+22 12,53 | 27,13 | 27,13 | 26,11 | 26,11 | 26,11 | 26,565 | 27,39
grani¢nu i obalnu strazu | Placanja +3b 1 7 7 7 7 7 0 199,111

Tim ¢e se rashodima obuhvatiti troskovi povezani s:

— uspostavom sredi$nje jedinice ETIAS-a;

- operativnim aktivnostima u vezi s obradom zahtjeva u sustavu ETIAS.

— Rashodi iz glave 1. za Europsku agenciju za grani¢nu i obalnu strazu definirani su na temelju pretpostavke da ¢e se 5 % svih zahtjeva
obradivati ru¢no i da ¢e za obradu jednog zahtjeva biti potrebno 10 minuta (jedna bi osoba u jednom danu ru¢no obradila 48 zahtjeva).
Tim za pomo¢ putnicima definiran je na temelju pretpostavke da ¢e se u pogledu 0,5 % svih zahtjeva uputiti pitanje/zahtjev timu za
pomo¢ putnicima kojem ¢ée biti potrebno 5 minuta za odgovor. Za rukovodeée polozaje predvida se 10 % viSe osoblja (jedan
rukovoditelj na 10 zaposlenika koji obraduju zahtjeve) te 10 % za sluZbenike za zastitu podataka, pravno savjetovanje, reviziju, nadzor,
ljudske resurse, nabavu, financije, informaticku podrsku i druge potporne funkcije. Rukovodece i potporno osoblje u Europskoj agenciji
za grani¢nu 1 obalnu strazu zapocet ¢e s radom pola godine prije, a preostalo osoblje Cetiri mjeseca prije nego $to ETIAS postane
funkcionalan. Procjene potrebnog osoblja temelje se na studiji izvedivosti koja je prethodila prijedlogu te na referentnim vrijednostima

sli¢nih sustava i okruZenja.

HR
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— Rashodi iz glave 2. (infrastruktura i operativni rashodi) povecavaju se od 2020. kako bi se obuhvatili dodatni troskovi povezani s
uspostavom sredisnje jedinice ETIAS-a (2020.), informativnom kampanjom o ETIAS-u (2020. — 2022.), dodatnim uredskim prostorom
za osoblje srediSnje jedinice ETIAS-a i administrativnom informacijskom tehnologijom (radna mjesta za osoblje srediSnje jedinice

ETIAS-a).

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

. 5 ,,2Administrativni rashodi”
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godi | Godi | Godin | Godi | Godi | Godi | Godi | Godin | Godi | Godi
na na a na na na na a na na UKUPNO
2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027.
GU HOME
sLjudskiresursi 0,402 | 0,402 | 0,402 | 0,536 | 0,536 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 2,948
Broj proracunske linije 18.01
Drugi administrativni troskovi (sastanci itd.) 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,615
Odobrena
UKUPNO GU HOME sredstva 0,725 | 0,725 | 0,725| 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
(ukupne
UKUPNA odobrena sredstva preuzete
iz NASLOVA 5. obveze 0,725 | 0,725 | 0,725 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
visegodisnjeg financijskog okvira | ukupna
placanja)
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
HR 23 HR




Godi | Godi | Godin | Godi | Godi | Godi | Godi | Godin | Godi | Godi
na na a na na na na a na na UKUPNO
2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027.
56,72 | 44,19 | 111,18 | 81,12 | 78,81 | 77,26 78,10

Preuzete ) 6 2 1 1 6 77,26 9 79,66

UKUPNA odobrena sredstva | gpyeze 6| 77,266 A 761,609
iz NASLOVA 1. -5.
viSegodisnjeg financijskog okvira

Placanja 59,93 44,13 102,32 74,08 67’4421 64,12 74,72 71411 70,5(2) 79,72 708,563
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3.1.1. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
3.1.1.1. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva agencije eu-LISA
O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.
Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:
Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina | Godina | Godina | Godina Godina Godina Godina UKUPNO
_ 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Navesti
ciljeve i REZULTATI
rezultate
Pros =
Eu-LISA ied s
\ggt Jeicn - Trosa | i Trosa | -i Trosa | - Trosa | .-: TroS | -: TroS | .- TroSa | .-: Trosa | _-: TroSa | .-i Trosa '2 Ukupni
g L@ kB ok @ g (@ K |@F gk @k (@ k(@ g @ g |@ k| S trojak
tros =~
ak -
POSEBNI CILJ br. 1*°
Razvoj srediSnjeg sustava
- Rezultat Ugovorni 5,940 5,940 5,940 17,820
- Rezultat Softver 6,888 0,000 28,27 35,165
- Rezultat | Racunalna 1,588 0,000 6,913 8,501
- Rezultat | Upravljanie
- Rezultat Ostalo
Meduzbroj za posebni cilj 14,416 5,940 41,13 61,486
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Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni cilj/ciljevi...”.
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br. 1
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POSEBNI CILJ br. 2 Godina | Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPN
Odrzavanje sredisnjeg | 2018. | 2019 2020. 2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. o
sustava
- Uagovorni 4,010 4,010 4,010 4,010 4,010 401 4,010 28,070
- Softver 1974 1974 10,07 10,07 10,07 10,07 10,07 10,07 10,0 10,07 84,548
- Racunalna 0,343 0,343 1,829 1,829 1,829 1,829 1,829 1,829 1,82 1,829 15,318
- Upravljanje
- Ostalo (ured)
Meduzbroj za posebni 2,317 2,317 11,90 15,91 15,91 15,91 15,91 15,91 15,9 15,91 127,936
cilj br. 2 4 4 4 4 4 4 14 4
POSEBNI CILJ br. 3
Mreza
) Razvoj 3,968 3,968
Rezultat J
- 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,47 2,472 24,720
Rad
Rezultat 2
Meduzbroj za posebni 6,440 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,47 2,472 28,688
cilj br. 3 2
POSEBNI CILJ br. 4 0,294 0,294 0,294 0,168 0,168 0,168 0,168 0,168 0,16 0,168 2,058
Sastanci/Osposobljavan 8
je
UKUPNI TROSAK 23,46 11,02 55,80 18,55 18,55 18,55 18,55 18,55 18,5 18,55 | 220,168
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3.1.1.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva Europske agencije za granicnu i obalnu strazu

Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

[0  Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

3.1.1.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva GU HOME
00 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.
Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:
Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina UKUPNO
2018.  2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Navesti REZULTATI
ciljeve i
rezultate Eros 5
GU HOME | Vrst Je;:n o Tro$ | Tros§ | Tro§ | Tro§ | Tro§ |_i Tro$ || Trosa |_.i Trosa Trosa || Trosa '2 Ukupni
a?° P ak |@ oak P ak | oak | ak [P ak @k |® K k | k | S trosak
tros =~
ak -
POSEBNI CILJ br. 1%
Razvoj nacionalnih
sustava
- Prilagodavanje
. o : 20,0 20,0 20,0
naC|onaIn|hVJeFi|nstven|h 00 00 00 60,000
sucelja
- Upravljanje (strucni 9,24 9,24 18,0 36,527

20
21
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Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni cilj/ciljevi...”.
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voditelji i drugo osoblje) 0 0 47
Meduzbroj za posebni cilj 29,2 29,2 38,0
br. 1 20 | | 40 | | 47 96,527
POSEBNI CILJ br. 2
Odrzavanje nacionalnih
sustava
- Rad nacionalnih 7,50 7,50 7,50 7,500 7,500 7,500 7,500
. S 52,500
jedinstvenih sucelja 0 0 0
- Upravljanje (timovi u
drzavama ¢lanicama, 22,7 20,4 20,4 20,42 20,42 20,81 21,54 146791
osoblje za obradu i druge 33 23 23 3 3 8 8 '
poslove)
Meduzbroj za posebni cilj 30,2 27,9 27,9 27,92 27,92 28,31 29,04 199 291
br. 2 33 23 23 3 3 8 8 '
UKUPNI TROSAK GU 29,2 29,2 38,0 30,2 27,9 27,9 27,92 27,92 28,31 29,04 295 818
HOME 40 40 47 33 23 23 3 3 8 8 '

Tim ¢e se rashodima obuhvatiti troskovi povezani s:
(@) Za posebni cilj br. 1

— »prilagodavanje nacionalnih jedinstvenih sucelja” obuhvaca maksimalne troskove integracije nacionalnih jedinstvenih sucelja za
svaku drzavu ¢lanicu, $to znaci da je za tu integraciju predvideno najvise 2 milijuna EUR po drzavi ¢lanici;

— Hupravljanje (strucni voditelji i drugo osoblje)” obuhvacéa rashode povezane s osobljem zaduZzenim za prilagodavanje nacionalnih
jedinstvenih sucelja u drzavama clanicama tijekom faze razvoja te 2020. troSkove uspostave nacionalnih jedinica ETIAS-a u
drzavama ¢lanicama (zaposljavanje 1 osposobljavanje osoblja, administrativni rashodi);

(b) Za posebni cilj br. 2

— ,»rad nacionalnih jedinstvenih sucelja” obuhvaca troskove odrZavanja povezane s integracijom nacionalnih jedinstvenih sucelja u
drzavama ¢lanicama za vrijeme njihova rada. Taj se iznos ra¢una kao godisnji postotak (12,5 %) pocetnih razvojnih nastojanja;
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— ,upravljanje (timovi u drzavama clanicama, osoblje za obradu i druge poslove)” obuhvaéa troskove nacionalnih jedinica u
drzavama ¢lanicama za vrijeme rada (rashodi za osoblje, rashodi za rukovodecée osoblje, administrativni rashodi) te 2020. rashode
za osoblje koje sudjeluje u ,,radu nacionalnih jedinstvenih sucelja” u drzavama clanicama za dovrSenje integracije nacionalnih
jedinstvenih sucelja.

Osoblje za timove u nacionalnim jedinicama ETIAS-a u drzavama ¢lanicama definirano je na temelju pretpostavke da ¢e nacionalne jedinice
morati obraditi ukupno 3 % svih zahtjeva u sustavu ETIAS te da ¢e im za jedan zahtjev biti potrebno 30 minuta. Uzimaju¢i u obzir tu
pretpostavku, u nacionalnim bi jedinicama ETIAS-a trebala biti zaposlena 381 osoba. Osoblje ¢e poceti raditi 4 mjeseca prije pocetka rada
sustava.

Klju€ raspodjele za rad sustava trebalo bi definirati tijekom rasprava o sljede¢em visegodiSnjem financijskom okviru te u skladu s predloZzenom
Uredbom o ETIAS-u.
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3.1.2.  Procijenjeni utjecaj na ljudske resurse
3.1.2.1. EU-LISA: Sazetak
O  Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva.

Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna
sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godi | Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Godin Godina
na a a a a a a a a 2027 UKUPNO
2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. :
DuzZnosnici
(razred AD)
DuZnosnici
(razred AST)
gs%%‘l’joemo 0,700 | 0,875 | 1,746 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 21731
Prg‘gf&‘;”o 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 0,938 9,380
Upuceni
nacionalni
struénjaci
UKUPNO | 1638 1813 | 2,684 | 3,568 | 3568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3568 | 3,568 31,111

Planira se zapoSljavanje 7 privremenih djelatnika 1 10 ugovornih djelatnika (tehnickih
stru¢njaka) u sijecnju 2018. Svo osoblje mora biti dostupno pocetkom 2018. kako bi se
omogucio pravovremeni pocetak trogodiSnjeg razdoblja razvoja u cilju osiguravanja pocetka
rada ETIAS-a 2021. Resursi ¢e se upotrebljavati za vodenje projekata i upravljanje
ugovorima te razvoj i testiranje sustava.

Procjene potrebnog osoblja navedene su u tablici u nastavku i temelje se na procjenama
studije izvedivosti.
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Dodatno osoblje agencije eu-LISA za ETIAS

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Vrsta
Razvoj Rad
10 tehnic¢kih
strucnjaka:
- arhitekt rjeSenja
(x1)
- arhitekt sustava (x
1)
- arhitekt SOA-e (x
1)
- projektant - baze | 44 | 45 | 19 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 |Y9OvOrmo
podataka (x1) osoblje
- administrator
aplikacije (x2)
- administrator
sustava (x1)
- administrator mreze
(x1)
- sluzbenik za
sigurnost (x2)
Testiranje 0o | 25| 5 | 5|5 |5 |5 |5 | 5 | 5 |Ygovomo
osoblje
Sluzba za pomo¢
korisnicima (prva
linija, 24-satni rad 7
dana u tjednu uzetje | 5 | 5 | 5 | 49 [ 19 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | Y9ovomo
u obzir, §to znaci da osoblje
je za jedno radno
mjesto  potrebno 5
0soba)
Operateri za nadzor
srediSnjeg  sustava Ugovorno
(24-satni rad 7 dana| O 0 5 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | Z9VO
. . osoblje
u tjednu uzet je u
obzir)
Meduzbroj za (83% od
ugovorno osoblje 10 | 125 | 25 35 35 35 35 35 35 35 | ukupnog
broja)
Upravljanje 4 | 4 | 4 | a4 | 4 | 4 | 4| 4 | 4 | 4 |Ppriviemen
programom/projekto
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m i djelatnici
Upravijanje 2 2 2 2 2 2 2 2 2 p | Privremen
ugovornima i djelatnici
Osiguranje kvalitete 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Erlyremgq
i djelatnici
Meduzbroj za (17 % od
privremene 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 | ukupnog
djelatnike broja)
UKUPNO 17 | 195 | 32 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | a2 | a2 [V
djelatnici

Broj je zaposlenika naizgled visok, no treba uzeti u obzir da sustav ETIAS ukljucuje razne
module (web-mjesto za putnike, bazu podataka sa zahtjevima, alat za provjere, ali i sustav za
komunikaciju s prijevoznicima i timovima u drzavama ¢lanicama). ETIAS mora stoga imati
visoki stupanj sigurnosti i dostupnosti. Zbog tih zahtjeva u pogledu rada broj zaposlenih

treba biti mnogo veci nego Sto je potrebno za sustav u komercijalne svrhe.

Osoblje agencije eu-LISA za testiranje zaposlit ¢e se tijekom druge godine razvoja. Osoblje
za potporu i nadzor sustava 24 sata dnevno 7 dana u tjednu zaposlit ¢e se 6 mjeseci prije

pocetka rada sustava ETIAS.

HR
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3.1.2.2. Europska agencija za granicnu i obalnu strazu: Sazetak

O  Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva.

Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeCa odobrena administrativna

sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

God Go
ina din | Godin | Godi | Godi | Godi | Godi | Godi | Godi | Godin
201 a a na na na na na na a UKUPNO
3 201 | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027.
' 0.
DuZnosnici
(razred AD) 165,045
DuzZnosnici
(razred AST)
Ugovorno 471 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,33
osoblje o 1, 1, 1 1 1 o 1692 118018
Privremeno 2.69 | 6304 | 6304 | 6304 6304 6304 6357 6458 47,027
osoblje 2
Upuceni
nacionalni
struénjaci
UKUPNO 7,402 22’?% 22’32 22’3% 22’?’; 223; 22’68 23,379 165,045

Gornje brojke odgovaraju sljede¢em broju zaposlenihzz.

Osoblje

za

obalnu
straZzu

Europske
agencije

granicnu i

22
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Podaci za osoblje 2020. i narednih godina okvirni su te je potrebno procijeniti premasuju li predvidanja
za osoblje Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu iz dokumenta COM(2015) 671.
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2020

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

Vrsta

Osoblje za
ruénu
obradu
zahtjeva u
sustavu
ETIAS
(EPRV)

64

192

192

192

192

192

196

203

Ugovorn
0
osoblje

Osoblje
sluzbe za
pomo¢
putnicima
(EPRV)

10

10

10

10

10

10

10

Ugovorn
0
osoblje

Meduzbroj
za
ugovorno
osoblje

67

202

202

202

202

202

206

213

Rukovode
¢e osoblje
sredisSnje
jedinice
(EPRV)

10

20

20

20

20

20

21

21

Privrem
eni
djelatnic
i

Potporno
osoblje
(sluzbenik
za zastitu
podataka,
pravno
savjetovan
je, revizija,
nadzor,
ljudski
resursi,
nabava,
financije,
informatic
ka podrska
itd.)
(EPRV)

10

20

20

20

20

20

20

20

Privrem
eni
djelatnic
i

Meduzbroj
za
privremen
e
djelatnike

20

40

40

40

40

40

41

41

UKUPNI
broj

87

242

242

242

242

242

247

254

HR
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osoblja za
CMPE
(EPRV)

Broj EPRV-ova 2020. (godina prije pocetka rada sustava) jednak je broju osoblja 2021.
zaposlenog nekoliko mjeseci prije pokretanja sustava. Pretpostavlja se da ¢e se osoblje koje
¢e ru¢no obradivati zahtjeve u sustavu ETIAS i osoblje sluzbe za pomo¢ korisnicima
zaposliti Cetiri mjeseca unaprijed, a rukovodece i potporno osoblje pola godine unaprijed.

Broj osoblja koje ¢e u sredisnjoj jedinici obradivati zahtjeve u sustavu ETIAS definiran je na
temelju pretpostavke da ¢e se 5 % svih zahtjeva obradivati ru¢no 1 da ¢e za obradu jednog
zahtjeva biti potrebno 10 minuta (jedna bi osoba u jednom radnom danu ru¢no obradila 48
zahtjeva). Ru¢nu obradu u sredi$njoj jedinici treba osigurati 24 sata dnevno 7 dana u tjednu
jer sredi$nja jedinica mora izvrSiti ruénu obradu u roku od najviSe 12 sati od primitka spisa
zahtjeva. Stoga ¢e tim od 35 do 40 osoba, koji ¢e ru¢no obradivati zahtjeve, biti stalno
prisutan.

Broj putnika izuzetih od obveze posjedovanja vize koji ¢e u razdoblju 2021. — 2027. posjetiti
schengenski prostor i kojima ¢e za to trebati odobrenje putovanja procijenjen je na 40,6
milijuna 2021. i 50,5 milijuna 2027. Broj osoblja koje ¢e ru¢no obradivati zahtjeve varira u
skladu s time. Na primjer, ako je 48 zahtjeva po osobi po danu i ako je 220 radnih dana u
godini, 192 EPRV-a predvidena za 2021. obradila bi oko 2 milijuna zahtjeva, odnosno 5 %
svih zahtjeva te godine.

Tim za pomo¢ putnicima definiran je na temelju pretpostavke da ¢e se u pogledu 0,5 % svih
zahtjeva uputiti pitanje/zahtjev timu za pomo¢ putnicima kojem ¢e biti potrebno 5 minuta za
odgovor. To se osigurava 24 sata dnevno 7 dana u tjednu.

Potporno osoblje bit ¢e zaduZeno za sljedece:
— zastitu podataka (2 zaposlenika),
— pracenje spisa zahtjeva i podataka pohranjenih u srediSnjem sustavu (2),
- koordinaciju s nacionalnim jedinicama i potporu Odboru ETIAS-a za provjere (3),

— definiranje, ispitivanje, provedbu, evaluaciju i preispitivanje posebnih pokazatelja
rizika i pravila o provjerama (3),

— obavljanje redovitih revizija obrade zahtjeva i provedbe pravila o provjerama,
ukljucujuéi redovito ocjenjivanje njihova uc¢inka na temeljna prava (2),

— informaticku podrsku 24 sata dnevno 7 dana u tjednu timu koji obraduje zahtjeve u
sustavu ETIAS (6),

- izradu statistickih podatak i izvjescéa (2).

Buduc¢i da ¢e tim od 35 do 40 osoba koje ¢e rucno obradivati zahtjeve 1 sluzba za pomo¢
podnositeljima zahtjeva stalno biti prisutni, i rukovodece ¢e osoblje morati biti prisutno 24
sata dnevno 7 dana u tjednu. Stalno ¢e morati biti prisutni dva voditelja tima i jedan nacelnik
odjela (15 zaposlenika). Rukovodece osoblje potrebno je na sljede¢im funkcijama: voditelj
srediSnje jedinice, voditelj tima za obradu zahtjeva, voditelj tima za pomo¢ putnicima,
voditelj potpornog tima i voditelj tima za informati¢ku podrsku.

Procjene potrebnog osoblja temelje se na studiji izvedivosti koja je prethodila prijedlogu te
na referentnim vrijednostima sli¢nih sustava i okruzenja.
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3.1.3.  Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.1.3.1. Sazetak
O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva.
Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godi | Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Godin - Godin -
na a a a a a Godina Godina

a UKUPNO
2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025 | p0pg. | 2027.

NASLOV 5.

viSegodiSnjeg

financijskog
okvira

Ljudski resursi
GU HOME 0,402 | 0,402 | 0,402 | 0,536 | 0,536 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 0,134 2,948

Ostali

administrativni 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 0,200 2,615
rashodi

Meduzbroj za
NASLOV 5.
visegodisnjeg 0,725 | 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 0,334 5,563
financijskog
okvira

lzvan NASLOVA
5.23
viSegodiSnjeg
financijskog
okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA
5.
viSegodiSnjeg
financijskog
okvira

UKUPNO 0,725 | 0,725| 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 0,334 5,563

Osoblje ¢e se baviti:

2 Tehni¢ka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje

linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja, izravnih istrazivanja.
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- upravljanjem nacionalnim programima Fonda za unutarnju sigurnost —granice i
kontaktima s Odborom za provjere kako bi se osigurala pravilna provedba prijedloga
(3 EPRV-a od 2018. do 2022.),

- upravljanjem prihodima ETIAS-a (1 EPRV od 2021. do 2027.).

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se
odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili
su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima
koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.
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Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
[0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Go | Go | Go | Go | Go | Go | Go | Go | Godin | Godin | UKU
din | din | din | din | din | din | din | din a a PNO
a a a a a a a a | 2026. | 2027.
201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202
8. 9. 0. 1. 2. 3. 4, 5.

e Radna mjesta prema planu radnih
mjesta  (duZnosnici i  privremeni
djelatnici)

18 01 01 01 (Sjediste i
predstavnistva 3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22
Komisije) GU HOME

XX 010102
(Delegacije)

XX 010501
(Neizravno
istrazivanje)

10 01 05 01 (lzravno
istrazivanje)

* VVanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena:
EPRV)*

XX 010202 (UO, LO,
UNS, UsO i MSD u
delegacijama)

-u
sjedistim

XX0104| @

25

yy
-u
delegacij
ama

XX 010502 (U0,
UNS, UsO - neizravna
istrazivanja)

1001 05 02 (UO,
UNS, UsO — izravno

4 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje, UNS = upuéeni nacionalni struénjaci; AO = agencijsko

osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama.

% U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA™).
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istrazivanje)

Ostale proracunske
linije (navesti)

UKUPNO 3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22

18 se odnosi na odgovarajucée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse pokrit ¢e se odobrenim sredstvima
koja su ve¢ namijenjena upravljanju djelovanjem i/ili koja su prerasporedena unutar
glavne uprave te, prema potrebi, iz bilo kojih dodatnih sredstava koja se mogu
dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajuci u obzir proraunska ogranicenja.

Opis zadaca:

prihodima ETIAS-a.

Duznosnici i1 privremeno | Osoblje ¢e se baviti upravljanjem nacionalnim programima Fonda za
osoblje GU HOME unutarnju sigurnost — granice i kontaktima s Odborom za provjere kako
bi se osigurala pravilna provedba prijedloga, kao i upravljanjem
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3.14.

Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom
O] Prijedlog/inicijativa u skladu je s postoje¢im visegodi$njim financijskim okvirom.

X Prijedlog/inicijativa povla¢i za sobom reprogramiranje relevantnog naslova
viSegodiS$njeg financijskog okvira.

00 Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku
fleksibilnost ili revizija viSegodiS$njeg financijskog okvira.

Objasniti Sto je potrebno te navesti odgovarajuce proracunske linije 1 iznose.

Uredba o Fondu za unutarnju sigurnost — granice financijski je instrument u koji je
ukljucen proracun za provedbu paketa o pametnim granicama.

U njezinu ¢lanku 5. navodi se da se prorac¢un u iznosu od 791 milijun EUR provodi u
okviru programa za uspostavu informatickih sustava kojima se podupire upravljanje
migracijskim tokovima preko vanjskih granica pod uvjetima koji su utvrdeni
¢lankom 15. Od tog iznosa od 791 milijun EUR 480 milijuna EUR rezervirano je za
razvoj sustava ulaska/izlaska. Ostalih 311 milijuna EUR djelomi¢no ¢e se iskoristiti
za ETIAS.

3.15.

Doprinos trec¢ih osoba
XIPrijedlogom/inicijativom ne predvida se sufinanciranje trecih osoba.
Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

unijeti onoliko godina

Godina | Godina | Godina | Godina koliko je potrebno za
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja utjecaja

(vidi tocku 1.6.)

Ukupno

sudjeluje
financiranju

Navesti tijelo koje

u

UKUPNA sredstva
sufinanciranja
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3.2.

Procijenjeni utjecaj na prihode
[ Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.
Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski utjecaj:

O na vlastita sredstva

na razne prihode
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobren Utjecaj prijedloga/inicijative®
a
y sredstva | God
Proracunska dostupna | ina | 6o _ _ _ _
linija w7 | 201 | GOdH ] g | GO} Godi Godi | 5y | Godin | G091 | Godin
okviru tekucu 3 na 3 na na na 3 3 na 3
prihoda: proraéun 2019 202 2021 | 2022 | 2023 2024. | 2025, 2026 2027,
sku ' 0.
godinu
Clanak p. |pm. | p. |pm|pm|pm|pm | pm |[pm| pm
6313. m. m.
— doprinos
zemalja
pridruzenih
Schengenu
(CH, NO,
LI, IS)
Clanak
p.m.(p.m [p.m | p.m | pom. |p.m. | p.m.
6600.
- prihod od
naknada

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

18.02.01.03 (Pametne granice), 18.0207 (eu-LISA) i 18.0203 (Europska agencija za
granicnu i obalnu strazu)

Navesti metodu izracuna utjecaja na prihode.

Proradun ukljucuje doprinos zemalja koje su se pridruzile provedbi, primjeni i
razvoju schengenske pravne steCevine i mjera povezanih s Eurodacom, kako je
utvrdeno njihovim sporazumima.

Proracun uklju¢uje i prihod od naknada za odobrenje putovanja koje placaju
podnositelji. U prijedlogu 0 ETIAS-u utvrduje se naknada od 5 EUR. Podnositelji
mladi od 18 godina nece biti obvezni platiti tu naknadu. Ni podnositelji koji su
¢lanovi obitelji gradanina Unije ili drzavljanina tre¢e zemlje koji uZiva pravo na
slobodu kretanja u skladu s pravom Unije 1 koji nemaju dozvolu boravka nece biti
obvezni platiti navedenu naknadu. Procjenjuje se da ¢e 15 do 20 % podnositelja biti

26

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju biti

neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate.
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izuzeto od placanja naknade. Broj putnika izuzetih od obveze posjedovanja vize koji
¢e u razdoblju 2021. —2027. posjetiti schengenski prostor 1 kojima ¢e za to trebati
odobrenje putovanja procijenjen je na 40,6 milijuna 2021. i 50,5 milijuna 2027. Te se
procjene temelje na statistickim podacima iz Tehnicke studije o pametnim
granicama®’. Medutim, prijedlogom se predvidaju prijelazno razdoblje i prijelazne
mjere koji ¢e utjecati na prihode. Stoga nije moguce osigurati pouzdane procjene
broja zahtjeva za koje ¢e se placati naknada te se iz tog razloga oc¢ekivani prihodi ne
mogu pouzdano procijeniti.

27

Tehnicka studija o  pametnim  granicama, Europska komisija, GU HOME; 2014.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm
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