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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa: 022-03/17-03/8%

Urbroj: 6521-31-17-01

Zagreb, 27. lipnja 2017.
ODBOR ZA FINANCIJE I
DRZAVNI PRORACUN
Predsjednica Grozdana Perié

Postovana predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za financije 1 drzavni proracun StajaliSte Republike Hrvatske o
zakonodavnom paketu o PDV-u za e-trgovinu. Zakonodavni paket o PDV-u za e-trgovinu
obuhvaca sljede¢i dokument Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajalista
Republike Hrvatske za 2017. godinu te povezani prijedlog provedbenog akta:

i) Prijedlog direktive Vijeéa o izmjeni direktive 2006/112/EZ i Direktive
2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza poreza na dodanu vrijednost za
isporuke usluga i prodaju robe na daljinu COM (2016) 757;

ii) Prijedlog provedbene uredbe Vijeca o izmjeni Provedbene uredbe Vijeéa
(EU) br. 282/2011 o utvrdivanju provedbenih mjera za direktiva
2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost COM
(2016) 756.

StajaliSte Republike Hrvatske o zakonodavnom paketu o PDV-u za e-trgovinu je
Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike Hrvatske
usvojila Zaklju¢kom: Klasa: 022-03/17-07/282, Urbroj: 50301-23/22-17-1 na sjednici
odrzanoj 12. lipnja 2017. godine.

Predmetni Prijedlog direktive te Prijedlog provedbene uredbe Komisija je dostavila
Hrvatskom saboru 8. prosinca 2016. te je u tijeku njihovo donoSenje u Vijeéu Europske
unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o stajaliStu Republike Hrvatske najkasnije do 14.
srpnja 2017. godine.

S posStovanjem,
PREDSJEDNIK ODBORA
Domagoj MiloSeyic¢

U prilogu: - Stajalite Republike Hrvatske o zakonodavnom paketu o PDV-u za e-
trgovinu
- COM (2016) 757
- COM (2016) 756 & ™

- : 18
Na znanje: INFODOK sluzba K\;/\
\'.
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PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajali§ta (nositelj izrade stajali$ta), ustrojstvena
jedinica i sluzbenik/ica:
Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo financija

Ustrojstvena jedinica: Porezna uprava, Carinska uprava, MFIN
Nadlezni sluzbenik/ica: Renata Kal€i¢, Bosiljko Zlopasa

Druga tijela drzavne uprave, agencije i javne ustanove ukljuéene u izradu Prijedloga okvirnog
stajaliSta: MINGO

Nadlezni sluzbenik/ica u MVEP (Sek. za koord. eur. poslova): Masa Popovi¢

Nadlezna radna skupina Vijeca EU i nadlezni sluzbenik/ica u SP RH pri EU: Ana-Marija
Holzer Werft

Osnovne sadrZajne odredbe prijedloga EU:

Provedenim procjenama postojec¢ih odredbi na podruc¢ju PDV-a utvrdeno da je vazeéi sustav
PDV-a za prekograni¢nu e-trgovinu sloZen i skup kako za poduzeca tako i za drzave ¢lanice.
EK je kao prioritet postavila prevladavanje prepreka za prekograniénu e-trgovinu. U skladu s
tim EK je iznijela niz prijedloga za izmjenu PDV regulative kojima ¢e se modernizirati
sadaSnja pravila o PDV-u koja se primjenjuju na aktivnosti e-trgovine izmedu poduzeca i
potroSaca kako bi se smanjilo opterecenje i stvorile jednake moguénosti na jedinstvenom
unutarnjem trzistu za poduzeca iz drzava ¢lanica EU i onih iz tre¢ih zemalja obzirom da sada
postoje odredene razlike. Poduzeca iz treé¢ih zemalja u povoljnijem su poloZaju od poduzeéa
iz drZava ¢lanica EU zato $to je uvoz dobara male vrijednosti osloboden PDV-a, a kada se
takva dobra nabavljaju iz drugih drzava ¢lanica EU isporuke se oporezuju. PredloZeni paket
izmjena ponajprije se bavi nedostatcima i preprekama s kojima se suoavaju mala i srednja
poduzeéa. PredloZene izmjene Direktive 2006/112/EC trebale bi stupiti na snagu u dvije faze
1.1.2018.1 1.1.2021.

Provedbom prijedloga u dvije faze omogucuje se da se odredene mjere, poput praga i
pojednostavnjenih obveza, mogu uvesti ve¢ 2018. bez potrebe za bilo kakvim dodatnim
razvojem informacijske tehnologije. Medutim, za odredbe koje bi se primjenjivale od 2021.
drZavama c¢lanicama - potrebno je odredeno razdoblje kako bi osigurale da se sustavi
informacijske tehnologije mogu razviti i testirati te povezati s postoje¢im i/ili novim
sustavima koje koristi i razvija Carinska uprava. lako ¢e se carinske uprave suoliti s
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izazovima s obzirom na to da ¢e ukidanje oslobodenja od plac¢anja PDV-a za uvoz malih
posiljaka dovesti do znatnog porasta broja posiljaka za koje se PDV mora naplatiti, isto ¢e biti
ublaZeno pojednostavnjenjem koje se siudi u sklopu MOSS-ova programa za uvoz za sve
posiljke u vrijednosti do 150 eura, poveéanjem prihoda od PDV-a za drZave ¢lanice u iznosu
| od sedam milijardi eura godisSnje te jednakim uvjetima za poduzeca iz EU-a koja su
trenuta¢no u nepovoljnom poloZaju u odnosu na poduzeéa iz tre¢ih zemalja.

Glavne sadrzZajne odredbe prijedloga:

(1) prosirenje postojeCega MOSS-a (Mini One Stop Shop) na prodaju na daljinu dobara i
usluga unutar Zajednice, osim elektronickih usluga te na prodaju na daljinu dobara iz trecih
zemalja;

(2) uvodenje pojednostavnjenih postupaka za globalno prijavljivanje i placanje PDV-a na
uvoz za uvoznike robe namijenjene krajnjem kupcu kada PDV nije plac¢en kroz sustav MOSS;
(3) uklanjanje postoje¢ih pragova za prodaju na daljinu unutar Zajednice koji su uzrok
poremecaja na jedinstvenom trZistu;

(4) uklanjanje postoje¢ih oslobodenja od pla¢anja PDV-a za uvoz malih posiljaka od
dobavljaca u tre¢im zemljama, Sto prodavace u EU-u dovodi u nepovoljan polozaj;

(5) uvodenje zajednicke mjere pojednostavnjenja na razini Zajednice, ukljuéujuéi prag PDV-a
od 10.000 eura za prodaju robe i elektroni¢kih usluga na daljinu unutar Zajednice kako bi se
pomoglo malim novoosnovanim poduzec¢ima koja se bave e-trgovinom kao i
pojednostavnjenih pravila za identifikaciju kupaca;

(6) dopustanje prodavacima iz EU-a da primjenjuju pravila mati¢éne zemlje u podru¢jima kao
§to su izdavanje racuna i vodenje evidencije; i

(7) veca koordinacija medu drzavama ¢lanicama pri reviziji prekograni¢nih poduzeca koja se
koriste sustavom PDV-a kako bi se osigurale visoke stope uskladenosti.

-Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

EK je posvecena osiguranju slobodnog kretanja robe 1 usluga kao i osiguranju da ,,pojedinci 1
poduzeca mogu neometano pristupati aktivnostima na internetu i obavljati ih u uvjetima
postenog trziSnog natjecanja”. U vezi vazecih pravila o PDV-u u Komunikaciji ,,Strategija
jedinstvenog digitalnog trZista za Europu” iz svibnja 2015. i Komunikaciji o akcijskom planu
0 PDV-u ,,Put k jedinstvenom europskom podru¢ju PDV-a — vrijeme je za dono$enje odluka”
iz travnja 2016., na prvo su mjesto stavljeni prevladavanje prepreka za prekograni¢nu e-
trgovinu koje su rezultat zahtjevnih obveza placanja PDV-a kao i uklanjanje inherentnog
nedostatka neutralnosti koji Steti poslovanju EU-a. Prijedlozima ¢e se modernizirati
trenuta¢na pravila o PDV-u koja se primjenjuju na aktivnosti e-trgovine i doprinijeti tome da
se PDV prilagodi budué¢im potrebama.

U osnovi tri su razloga za djelovanje:

- sloZenost obveza pla¢anja PDV-a neprestano se pokazuje kao jedan od kljuénih razloga
zaSto se poduzece ne ukljucuje u prekograni¢nu e-trgovinu te to stoga zna€i da mnoga
poduzeca ne mogu pristupiti jedinstvenom trzistu. Procijenjeno je da troSkovi uskladivanja s
obvezama PDV-a u prosjeku iznose 8000 eura godiSnje za svaku drzavu ¢lanicu u koju
poduzece isporuéuje svoje proizvode i usluge. To je znatan troSak za poduzeca, posebice za
‘| mala i srednnja poduzeca )

- trenutacni sustav nije neutralan jer su poduzeca iz EU-a u o€igledno nepovoljnijem poloZaju
od poduzeca iz tre¢ih zemalja koja mogu legitimno i1 zahvaljujuéi visokim razinama
neuskladenosti isporucivati u EU bez pla¢anja PDV-a. Budu¢i da stope PDV-a mogu iznositi i
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do 27%, dolazi do znatnog naruavanja trziSnog natjecanja u korist poduzeca iz tre¢ih zemalja
ako se PDV ne primjenjuje

- sloZenost postojeceg sustava kao i trenutaéno oslobodenje od placanja za uvoz malih
posiljaka znacéi da drzave ¢lanice gube dragocjene prihode od poreza. Procjenjuje se da u
prekograni¢noj e-trgovini zbog izgubljenog PDV-a i neuskladenosti takvi gubitci trenutaéno
iznose 1 do pet milijardi eura godi$nje.

EK je pripremajuéi prijedlog izvr$ila provjeru pravila u vezi postojeéeg minisustava ,,sve na
jednom mjestu” (MOSS) koji se primjenjuje na elektronic¢ke usluge koje poduzeca isporucuju
potrosacima. Prijedlog se posebice bavi nedostatcima i preprekama s kojima se suofavaju
MSP-ovi i mikropoduzeéa. U kvantitativnom smislu uvodenjem prekograni¢nog praga unutar
EU-a 2018. godine iz trenutatnog ¢e sustava MOSS-a biti izuzeto 6.500 poduzeca, §to ce
dovesti do potencijalne uStede za ta poduzea od 13 milijuna eura. Od uvodenja
pojednostavnjenih uvjeta u pogledu dokaza 2018. koristi ¢e imati dodatnih 1.000 poduzeca.
Od praga koji ¢e se primjenjivati i na dobra kada se MOSS prosiri 2021. koristi ¢e imati 430.
000 poduzeca, uz potencijalne ustede tim poduze¢ima do 860 milijuna eura.

Inicijativa ima i obiljezja programa REFIT koja su povezana s glavnim ciljevima nove
inicijative, a to su ,,minimizirati opterecenja povezana s prekograni¢nom e-trgovinom koja su
rezultat razli¢itih rezima PDV-a”. U pogledu rezultata ocekuje se da ée se prijedlogom
poduzeéima smanjiti troskovi izvrSenja obveza PDV-a za 2,3 milijarde eura godi$nje od
2021., a istodobno ¢e se drzavama ¢lanicama povecati prihodi od PDV-a za sedam milijardi
eura. Nadalje, proSirenje MOSS-a 2021. uzima u obzir i odredene nedostatke utvrdene
procjenom inicijative iz 2015. u sklopu programa REFIT kao $to su potreba za pravilima
mati¢ne zemlje u pogledu zahtjeva za izdavanjem racuna, koordinacija revizije, komunikacija
s poreznim obveznicima te svakako uklju¢ivanje praga za dobavljace dobara i usluga.

Status dokumenta:

Dana 1. prosinca 2016. godine, EK je usvojila "paket PDV-a e-trgovine" koji se sastoji od
izmjene Direktive Vijeéa 2006/112/EZ i Direktive Vijeca 2009/132/EZ koje odnose na
odredene obveze PDV-a za isporuku usluga i prodaja robe na daljinu (dok. 14820/16),
izmjena Provedbene uredbe Vijeca 282/2011 koja definira mjere provedbe Direktive
2006/112/EZ (dok. 14821/16) i izmjene Uredbe Vije¢a 904/2010 o administrativnoj suradnji i
borbi protiv prijevara u podru¢ju PDV-a (dok. 14822/16).

O promjenama u Direktivi 2006/112/EZ 1 Direktivi 2009/132/EZ te Provedbenoj Uredbi
Vijeca 282/2011 raspravljalo se na tehnic¢koj razini pod predsjedniStvom Malte na sastancima
radne skupine o poreznim pitanjirna (WPTQ) 11. sijeénja, 8. veljace, 22. veljace, 8. oZujka,
24. ozujka, 4. travnja, 4.svibnja i 19. svibnja, kao i na Radnoj skupini za visoku razinu
(HLWP) 6. lipnja 2017. godine.

Na dva od gore navedenih sastanaka WPTQ-a, pozvani su struénjaci iz Carinskih uprava da
sudjeluju u raspravi o sustavu uvoza i da postave pitanja EK. Kako bi se rijedili svi operativni
problemi potrebna je daljnja koordinacija sa struénjacima iz Carinskih uprava. Na temelju
komentara izaslanstva, Predsjedni$tvo je izdalo razliCite kompromisne tekstove Prijedloga
Direktive. Vecina izaslanstva izrazila je nacelnu podr$ku prijedlogu EK 1 kompromisni
tekstovi nisu promijenili svoju opéu filozofiju i ciljeve. DE jo§ uvijek ima politicku rezervu na
prosirenje MOSS na sve usluge, primjenu domacih pravila i uvodenje sheme za uvoz kada
vrijednost ne prelazi 150 eura.
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Rasprave su omogucile stabiliziranje velikog dijela Prijedloga Direktive, ali predsjednistvo
smatra. da je potrebna daljnja rasprava na tehnickoj razini u vezi pet otvorenih pitanja.
Navedeno se odnosi na uvodenje praga od 10.000 €ura za telekomunikacijske usluge, usluge
emitiranja programa i elektroni¢ke usluge, pravila zemlje identifikacije za izdavanje raduna i
vodenje evidencija, pro§irenje MOSS-a na sve usluge, posebna shema za uvoz dobara male
vrijednosti, proSirenje opsega na online platforme i skladiSta odgovorna za ispunjavanje
poreznih obveza. MT PRES izradilo je nacrt izvije$éa o napretku (dok. 5997/17) na prijedlog
koji je predstavljen na HLWP sastanku 6.6.2017. i koje ¢e biti upuéeno ministrima na znanje
tijekom Vije¢a EOCFIN 16.6.2017.

PredlozZene izmjene Direktive 2006/112/EC trebale bi stupiti na snagu u dvije faze 1.1.2018. i
1.1.2021. godine.

Stajaliste RH:

RH u naelu podrzava prijedloge usmjerene na smanjenje optere¢enja povezanih s
prekograni¢nom e-trgovinom kako bi se poduzeéima olakSao pristup jedinstvenom trzistu kao
1 izjednaCavanje pravila u vezi oporezivanja PDV-om poduzeéa iz tre¢ih zemalja s
poduzeéima u EU u odnosu na prodaju na daljinu.

RH se zalaZe za donoSenje jasnih pravila u cilju olak3anja prekograni¢ne prodaje u EU
obzirom da ¢e donoSenje harmoniziranih pravila pridonijeti pravnoj sigurnosti poreznih
obveznika.

RH smatra da bi prag za PDV u iznosu 10.000 eura za prekograni¢nu trgovinu koji bi se uveo
kao pomo¢ malim poduzecima uvelike olak$ao njihovo poslovanje, jer do tog iznosa nije
potrebno izvrSiti registraciju u drugim drZavama ¢&lanicama, a time bi se poboljsalo
prikupljanje prihoda od PDV-a.

Vezano uz Prijedlog za Siru primjenu MOSS sustava od 1.1.2021. u cilju jednakog
oporezivanja isporuka dobara izmedu poreznih obveznika unutar EU i domaéih isporuka, RH
smatra da isto zahtjeva vece povjerenje i suradnju medu poreznim upravama drzava ¢lanica, a
Sira primjena MOSS-a ¢e vjerojatno stvoriti dodatne IT troskove radi nadogradnje sustava
koji bi se trebali pokriti iz postojeéih ugovora i iz ugovora planiranih za sljedeca razdoblja.
Sira primjena MOSS-a ¢e utjecati i na prihode drzavnog proratuna koje ne moZemo
procijeniti.

U vezi izdavanja rauna i rokova ¢uvanja dokumentacije predloZeno je da se primjenjuju
pravila drZave Clanice sjediSta poreznog obveznika, odnosno drzave €lanice identifikacije te
¢e se na taj naCin pojednostaviti poslovanje poreznih obveznika. RH podrzava prijedlog
prema kojem je rok za ¢uvanje dokumentacije 10 godina, medutim u vezi primjene pravila
drZave ¢lanice sjediSta, odnosno’identifikacije kod izdavanja ratuna proizlazi da drzave
¢lanice primateljice kao i RH u tom slugaju neée moci utjecati na pravila o izdavanju racuna,
ve¢ ¢e samo mo¢i utjecati na pravila o izdavanju rauna kada se radi o isporuéitelju koji ima
sjediste u RH, odnosno ako je-RH odabrao za drzavu ¢lanicu identifikacije, §to moZe stvoriti
odredene probleme.

RH smatra da bi se ukidanjem oslobodenja od PDV-a pri uvozu dobara &ija vrijednost ne
prelazi 22 eura i uvodenjem MOSS sustava za uvoz dobara ¢ija vrijednost ne prelazi 150 eura
{ izjednacili isporucitelji iz tre¢ih zemalja sa onima iz drZava ¢&lanica EU. Medutim ukidanje
oslobodenja pri uvozu prouzro€ilo bi niz administrativnih poslova i troskova te se u tom dijelu
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prijedlog ne mozZe podrzati veé je potrebno u suradnji s carinskim struénjacima daljnje
uskladivanja 1 iznalaZenje u¢inkovitih proceduralnih 1 tehnickih rjeSenja. "
o &

RH podrzava napore kojima bi se rijeSilo bolje prikupljanje PDV-a i omogucilo poreznim

-obveznicima iz tre¢e zemlje da se ne moraju registrirati u nekoj drzavi ¢lanici ve¢ bi poreznu

obvezu podmirivale online platforme, odnosno skladista odgovorna za ispunjavanja poreznih
obveza. Medutim, ovo je dobra podloga za raspravu, ali su potrebne daljnje rasprave na
tehnickoj razini kako bi se pronasla najbolja rjeSenja i onemogudilo izbjegavanje porezne
obveze te nadzor nad istima.

Zakljuéno, RH se zalaZe za smanjenje 1 izjednacavanje optere¢enja PDV-om u e-trgovini, $to
je kljucno za pravedno ubiranje PDV-a u djelatnosti e-trgovine koja biljezi sve veci porast.
RH takoder smatra da su o ovome prijedlogu potrebne daljnje rasprave na tehni¢koj razini
kako bi se pronasla najbolja rjeSenja i pojednostavljenja sustava.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Isporuke dobara na daljinu i usluga koje obavi porezni obveznik osobi koja nije porezni
obveznik oporezuju se prema mjestu primatelja usluga. Ako je iznos isporuka manji od
10.000 eura, mjesto isporuke, a time i oporezivanja je u drZavi ¢lanici isporuéitelja. Na ovaj
nacin se olakSava poslovanje malim poduzec¢ima koja se u tom slucaju ne moraju registrirati u
drZavi €lanici u kojoj obavljaju isporuke ili ako se odlu¢e za MOSS morali bi prijavu uéiniti
od prve isporuke. Postavlja se pitanje kontrole toga praga, odnosno kako kontrolirati u kojem
trenutku ¢e porezni obveznik predi taj prag osobito kada se radi o uslugama.

TroSkovne implikacije za drzave Clanice trebale bi biti ograniCene jer proSirenje MOSS-a
predstavlja razvoj postojec¢eg informacijskog sustava i u RH bi se trebao provesti iz postojeéih
ugovora i ugovora planiranih za slijedeca razdoblja.

Uvodi se od prag od 10.000 eura ispod kojega mjesto isporuke koje moZe biti obuhvaceno
posebnom odredbom za elektronicke usluge u Zajednici ostaje u drzavi ¢lanici dobavljaca, §to
¢e smanjiti broj korisnika postojeceg sustava i smanjiti prihode drzavnog proracuna po toj
stavei. RH bi trebala dugoroéno imati koristi od ovog sustava, jer profirenjem MOSS-a na
prodaju na daljinu i ukidanjem pragova isporuke RH bi trebala imati vece prihode od PDV-a,
obzirom da je RH u sluéaju prodaje na daljinu i MOSS-a, vie drzava primatelj isporuka, nego
isporucitelj. Takoder ¢e na ovaj nadin kod prodaje dobara na daljinu i kod obavljanja usluga
osobama koje nisu porezni obveznici druge drZave ¢lanice vrSiti kontrolu i naplatu za nas
(drzave sjedista isporucitelja), ali je potrebno ojacati administrativnu suradnju izmedu drZzava
¢lanica.

Zbog obveze izdavanja rafuna i fiskalizacije raCuna za isporuke kojih je mjesto oporezivanja
u RH moguéi su problemi u vezi odredbe o izdavanju racuna prema pravilima drZave ¢lanice
identifikacije, a pogotovo zbog odredbe o neizdavanju rauna kada se radi o posebnom
postupku MOSS. U vezi izdavanja racuna 1 rokova ¢uvanja dokumentacije predloZeno je da se
primjenjuju pravila drzave clanice sjediSta poreznog obveznika, odnosno drzave ¢lanice
identifikacije te ¢e se na taj naCin pojednostaviti poslovanje poreznih obveznika. U vezi
primjene pravila drZave ¢lanice sjedi$ta, odnosno identifikacije kod izdavanja ratuna proizlazi
da drzave ¢lanice primateljice kao i RH u tom slufaju ne¢e mod¢i utjecati na pravila o
izdavanju racuna, ve¢ ¢e samo moéi utjecati na pravila o izdavanju racuna kada se radi o
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isporuditelju koji ima sjediste u RH, odnosno ako je RH odabrao za drzavu ¢lanicu
identifikacije.

&
Obzirom da je navedemm Prijedlogom direktive predloZeno da se dokumentacija ¢uva 10
godina smatramo da u tom slu¢aju RH ne bi trebala imati problema u sluc¢aju nadzora koji bi

se obavljao u RH, odnosno drzavi 1dent1ﬁkacue

Moze nastati problem jer se predlaze da posrednik koji zastupa viSe poreznih obveznika ne
treba specificirati isporuke koje je izvrSio pojedina¢ni porezni obveznik, medutim svakako bi
trebao odvojiti svoje isporuke od tudih, ako se sam posrednik bavi istim transakcijama.

MOSS nije obvezan i isporucitelji se ne moraju registrirati za MOSS ako ne Zele pa je pitanje
hoce 1i nastati povecani broj prijava u drzavama ¢lanicama u kojima je mjesto oporezivanja.
Takoder se postavlja pitanje da li ¢e privatna osoba biti odgovorna za plac¢anje carine i PDV-a
ili bi isporuéitelj ili" prijevoznik morao biti obveznik carine i PDV-a. Dodatni problem je
povrat dobara i isporuka troSarinskih dobara.

Prijedlog u vezi oporezivanja online platformi i skladiSta je dobar za daljnju raspravu,
medutim, nije jasno na koji ¢e se nacin platforme modi u€initi obveznicima PDV-a za dobra
koja se putem njih prodaju. O svemu je neophodna daljnja rasprava i potrebno je prikupiti
viSe informacija, jer je upitno na koji naéin platforme prate prodaju, koliko stvarno znaju o
isporukama, o transportu dobara i kakvom dokumentacijom raspolazu. Vezano za skladiSta
nije jasno radi li se o konsignacijskim skladi$tima ili carinskim skladiStima. Takoder, se
postavlja pitanje kako znati da li su iz takvih skladista dobra prodana putem interneta ili ne te
kojim i kakvim dokumentima bi ta skladi$ta trebala raspolagati i ¢uvati ih.

U obrazloZenju predloZenih izmjena poreznih propisa se namecu i odredene obveze carinskoj
sluzbi, odnosno izmjena postupka uvoznog carinjenja za postanske poSiljke i posiljke pristigle
putem brze dostave.

Medutim, iz predloZenih izmjena nije vidljivo na koji nacin bi carinska sluZba mogla
ucinkovito i jasno pratiti naknadno placanje PDV-a putem periodi¢ne prijave PDV-a na
mjesednoj osnovi, niti jasno proizlaze obveze carinske sluzbe i eventualna potreba izmjene
carinskih propisa.

Sama Cinjenica da ¢e PDV-u podlijegati sve poSiljke koje se uvoze (one kupljene na daljinu)
dovest ¢e do dramati¢nog porasta opterecenja carinskih sluzbi pri ¢emu je upitan odnos dobiti
(prihoda proracuna) i troskova koStanja svih resursa uklju€enih u naplatu. Sukladno tome nije
jasan ni obujam administriranja niti njegove posljedice na proracun, carinsku sluzbu i
gospodarstvo.

Stajalista DC, EK i Predsjedni§tva EU:

Sve DC se slazu da je neophodno rijediti navedene probleme i nedostatke koje postojeci
sustav PDV-a u EU ima te da je isto tako neophodno odgovoriti na izazove koja brzorastuca
e-trgovina stavlja pred tvrtke 1 porezna i carinska tijela. Medutim, razlikuju se stajaliSta oko
toga kako i kada je potrebno provesti predloZzene promjene. NA HLWP 6.6.2017. SI je
predlozila da se prijedlog podijeli na dva dijela pa da se dio koji je skoro dogovoren oko
prosirenja MOSS-a usvoji §to je prije moguce dok se rjeSenje za uvoz treba nastaviti
raspravljati. SI je podrzala UK dok su DE, DK, AT, FR, HR, RO, BG, EL, EL, SK, FI, IE
bile protiv podjele paketa.




NEKLASIFICIRANO

NerijeSena pitanja: : :
DK ima opcu rezervu na-predlozeni prag od 10.000 eura i politicki:se nije obvezala ni u
kojem slucaju da ée usvojifi predloZeni tekst koji sadrzi navedeni prag. HU ju podrzava.

AT ima ozbiljne rezerve oko prosirenja MOSS-a, jer je on dizajniran na taj nacin da operator
moZe birati da li ¢e ga koristiti, §to ¢e dovesti do velikih problema. Bilo bi bolje da je MOSS
obvezan i da se i prijevoznici moraju registrirati na MOSS-u, jer pitanje je §to ¢e se dogoditi
ako operateri budu koristili postojeéa pravila, a ne MOSS. U takvim slu€ajevima postavlja se
pitanje da li ¢e privatna osoba bila odgovorna za placanje carine i PDV-a ili bi prijevoznik
morao biti obveznik carine i PDV-a. Dodatni je problem povrata dobara. DE kao 1 AT smatra
da se bez dogovora s carinskim sluZzbama ne mozZe i¢i u daljnju raspravu jer ¢e one biti
optereéene predvidenim izmjenama. FR se slaze s DE, te istie da moramo raspraviti sve
dokumente i ¢lanke u kojima ¢e se promjena morati evidentirati i tek tada usvojiti paket.
Druge DC takoder izraZavaju zabrinutost oko utjecaja na carinske poslove.

Novi ¢lanak 14a. predvida rjeSavanje pitanja skladista kao i prijedloga da se platforme koje
prodaju dobra proglase odgovornima za placanje i ubiranje PDV-a. MT PRES je zakljucilo
da je velika veéina DC sklona ideji da se platforme proglase obveznicima prikupljanja PDV-a
tijekom e-trgovine te sukladno tome predloZila tekst stavka 1. dok je u stavku 2. predloZilo
tekst kojim bi se rijeSio problem skladista (fulfilment houses, FH), koji je ve¢ nekoliko puta
raspravljan na radnoj skupini temeljem zahtjeva nekih DC.

BE isti¢e da je FH problem drugaciji od onoga $to Zelimo rijeSiti ovim zakonodavnim
prijedlogom. Kod FH roba je uvezana u velikim koli¢inama u EU (in bulk) 1 onda se prepakira
komad po komad kada kupac kupi pojedini proizvod i otprema iz skladista, $to nije isto kao e-
trgovina preko granice EU. Za takav poslovni model BE smatra da se ne moZe koristiti
MOSS. Oni koji nisu registrirani, mogli bi se registrirati putem posrednika u MOSS-u no jo$
uvijek nema konacno stajaliste.

FR smatra da su platforme komplicirano pitanje koje je potrebno jo$ analizirati. Za FH nije
sigurna da treba biti odvojen za one tvrtke koje su u EU registrirane jer su oni ve¢ pod
kontrolom, a za one koji su izvan EU registrirani, njih je teSko prisiliti, osim mozda da
odaberu posrednika. Prijedlog ne rjeSava pitanje tko je odgovoran za placanje PDV-a te je
teSko provediv u praksi. Platforma bi trebala znati sve transakeiji kao 1 o prijevozu Sto nije
|slucaj u stvarnosti. Tekst je preopéenit pa smatra da je potrebno razgrani€iti situacije kada je

platforme znala ili nije znala kako je tekao prijevoz dobara koja su prodana putem platforme.
Treba nam pristup korak po korak kako bi se porezna tijela imala vremena pripremiti. Sli¢an
stav imaju: FI, HR, ES, PL, SK, CZ, BG, LT, LV, HU, IT, SK, IE, SI koje su uloZile
analitiCke rezerve.

UK je zabrinuta je da se s ovim Zuri jer svi jo§ nismo sigurni kako ¢e stvari se odviti na
OECD razni jer se njihova radna skupina 9. bavi ovim pitanjem. Smatra da se treba pric¢ekati.

DE je FH jako vaZan problem na nacionalnoj razini o kojem jo§ raspravlja i zato je
neophodno rijesiti problem 3to prije. Za FH nije jo$ jasan mehanizam i ugovorni odnosi i
stoga je potrebno dodatno vrijeme.

NL ulaZe analiti¢ku rezervu jer nije jasno o kakvim se skladiStima radi, pa bi jo§ jednom
htjela €uti vise informacija o navedenom problemu.




NEKLASIFICIRANO

SI analizira predloZeno i nije sigurna kako ¢e se kontrolirati ugovorni odnosi izmedu
platformi i skladiSta i $to je ustvari FH. Smatra i dalje da je FH problem ustvari pitanje
carinskih vlasti i da nije potrebnosjesavati to ovdje kroz paket za e-trgovinu. -

HU, AT, CZ, EL, IT, DE uloZene rezerve imaju na dio prijedloga oko posrednika i poreznih
te carinskih zastupnika, jer taj dio teksta i odnosa nije dovoljno jasno sastavljen.

Postavlja se pitanje troSarinskih dobara da li se na njih odnosi prag od 10.000 eura i FR
podrzava NL oko troSarinskih dobra da se naplata treba i dalje raditi kroz carinu, odnosno
iskljuéiti troSarinska dobra iz ovdje predloZenih postupaka u prijedlogu.

ES i PT imaju problem oko predloZenog ne izdavanja rauna za transakcije koje Ce se
prijavljivati u MOSS-u kao i primjenom pravila DC sjedista za &uvanje dokumentacije i
izdavanje racuna. Prijedlog je predvidao harmonizaciju roka za ¢uvanje dokumentacije i
skracivanje istoga te predvida ukidanje potrebe za izdavanjem racuna oko ¢ega nije postignut
dogovor, jer je DE inzistirala na ostanku roka od 10 godina kako je na njezinoj nacionalnoj
razini.

DE smatra da je sve medusobno povezano i da je neophodno $to prije otvoriti raspravu o
zadnjem dijelu prijedloga, a to je Direktiva o administrativnoj suradnji i borbi protiv prijevara.

EK inzistira da je prag od 10.000 eura neophodan dio prijedloga i da bez njega prijedlog gubi
smisao.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjedniitvo EU:
Sporna pitanja navedena su u prethodnoj sekciji Stajalista DC, EK i predsjednistva EU

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i PredsjedniStva EU:

Sporna pitanja se odnose na uvodenje praga od 10.000 eura za telekomunikacijske usluge,
usluge emitiranja programa i elektroni¢ke usluge, pravila zemlje identifikacije za izdavanje
rauna i vodenje evidencija, proSirenje MOSS-a na sve usluge, posebnu shemu za uvoz
dobara male vrijednosti, proSirenje opsega na online platforme i skladi$ta odgovorna za
ispunjavanje poreznih obveza. Takoder je otvoreno pitanje kako ¢e se urediti povrati dobara,
isporuke tro3arinskih dobara te odredbe o izdavanju racuna iz kojih proizlazi da se za isporuke
na daljinu nece izdavati ra¢uni. Stav RH u vezi otvorenih pitanja o kojima je potrebna daljnja
rasprava navedena su u prethodnoj sekciji Stajalista RH.

Postojeée zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
Zakon o porezu na dodanu vrijednost

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:
Za sada nema procjene ucinka na proracun RH.
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Modernizacija PDV-a za prekograni¢nu e-trgovinu izmedu poduzeéa i potrosaca

Prijedlog
DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive 2006/112/EZ. i Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza
poreza na dodanu vrijednost za isporuke usluga i prodaju robe na daljinu
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Europska komisija predana je osiguranju slobodnog kretanja robe i usluga te osiguranju da
»pojedinci 1 poduze¢a mogu neometano pristupati aktivnostima na internetu 1 obavljati th u
uvjetima poStenog trziSnog natjecanja”. U pogledu trenutacnih pravila o PDV-u u
Komunikaciji ,,Strategija jedinstvenog digitalnog tri§ta za Europu™ iz svibnja 2015. i
Komunikaciji o akcijskom planu o PDV-u ,,Put k jedinstvenom europskom podru¢ju PDV-a —
vrijeme je za donoSenje odluka™ iz travnja 2016., na prvo su mjesto stavljeni prevladavanje
prepreka za prekograni¢nu e-trgovinu koje su rezultat zahtjevnih obveza placanja PDV-a kao i
uklanjanje inherentnog nedostatka neutralnosti koji Steti poslovanju EU-a. Prijedlozima ¢e se
modernizirati trenutacna pravila o PDV-u koja se primjenjuju na aktivnosti e-trgovine i
doprinijeti tome da se PDV prilagodi budu¢im potrebama.

U osnovi postoje tri razloga za djelovanje:

o ponajprije, slozenost obveza placanja PDV-a neprestano se pokazuje kao jedan od
klju¢nih razloga zasto se poduzece ne ukljucuje u prekograni¢nu e-trgovinu te to
stoga znac¢i da mnoga poduzeca ne mogu pristupiti jedinstvenom trzistu. Procijenjeno
je da troskovi uskladivanja s obvezama PDV-a u prosjeku iznose 8000 EUR godisnje
za svaku drzavu ¢lanicu u koju poduzecée isporucuje svoje proizvode i usluge. To je
znatan troSak za poduzeca, posebice za MSP-ove.

. Nadalje, trenutaCni sustav nije neutralan jer su poduzeca iz EU-a u ocigledno
nepovoljnijem poloZaju od poduzeca iz tre¢ih zemalja koja mogu legitimno i
zahvaljuju¢i visokim razinama neuskladenosti isporucivati u EU bez placanja PDV-
a. Budu¢i da stope PDV-a mogu iznositi i do 27 %, dolazi do znatnog naruSavanja
trziSnog natjecanja u korist poduzeca iz tre¢ih zemalja ako se PDV ne primjenjuje.

o Trece, sloZenost postojeceg sustava kao i trenutacno oslobodenje od placanja za uvoz
malih posSiljaka zna¢i da drzave clanice gube dragocjene prihode od poreza.
Procjenjuje se da u prekograni¢noj e-trgovini zbog izgubljenog PDV-a i
neuskladenosti takvi gubitci trenuta¢no iznose i do pet milijardi EUR godisnje.

U sklopu plana za bolju regulativu Komisija je pripremajuci prijedlog izvrSila provjeru
regulatorne prikladnosti postojeeg minisustava ,,sve na jednom mjestu” (MOSS) koji se
primjenjuje na elektroni¢ke usluge koje poduzeca isporucuju potrosac¢ima kao i promjena u
pravilima o mjestu isporuke takvih usluga iz 2015. Prijedlogom se u obzir uzima navedena
procjena. Prijedlog ¢e se posebice baviti nedostatcima 1 preprekama s kojima se suocavaju
MSP-ovi i mikropoduzec¢a. U kvantitativnom smislu uvodenjem prekograni¢nog praga unutar
EU-a 2018. godine iz trenutacnog ¢e sustava MOSS-a biti izuzeto 6500 poduzeca, Sto ce
dovesti do potencijalne ustede za ta poduzeéa od 13 milijuna EUR. Od uvodenja
pojednostavnjenih uvjeta u pogledu dokaza 2018. koristi ¢e imati dodatnih 1000 poduzeca.
Od praga koji ¢e se primjenjivati i na robu kada se MOSS prosiri 2021. koristi ¢e imati
430 000 poduzeca, uz potencijalne ustede tim poduze¢ima do 860 milijuna EUR.

Inicijativa ima i obiljezja programa REFIT koja su povezana s glavnim ciljevima nove
inicijative, a to su ,,minimizirati opterecenja povezana s prekograni¢nom e-trgovinom koja su
rezultat razli¢itih rezima PDV-a”. U pogledu rezultata ocekuje se da ¢e se prijedlogom

! COM(2015) 192 final
2 COM(2016) 148 final
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poduze¢ima smanjiti troSkovi izvrSenja obveza PDV-a za 2,3 milijarde EUR godisnje od
2021., a istodobno ¢e se drzavama ¢lanicama povecati prihodi od PDV-a za sedam milijardi
EUR. Nadalje, prosirenje MOSS-a 2021. uzima u obzir i odredene nedostatke utvrdene
procjenom inicijative iz 2015. u sklopu programa REFIT kao $to su potreba za pravilima
mati¢ne zemlje u pogledu zahtjeva za izdavanjem racuna, koordinacija revizije, komunikacija
s poreznim obveznicima te svakako ukljucivanje praga za dobavljace roba i usluga.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Op¢i ciljevi prijedloga jesu neometano funkcioniranje unutarnjeg trziSta, konkurentnost
poduzeca iz EU-a te potreba osiguravanja u¢inkovitog oporezivanja digitalnog gospodarstva.
Prijedlog je u skladu s buduc¢om primjenom nacela odredista za PDV kao §to je navedeno u
nedavnom Akcijskom planu o PDV-u koji je podrzalo Vijece.?,

Uz Akcijski plan o PDV-u, prijedlog je prepoznat kao klju¢na inicijativa u Strategiji

jedinstvenog digitalnog trzista * kao i u Strategiji jedinstvenog trzista ° i Akcijskom planu za
6

e-upravu-.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 113. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). U
¢lanku se navodi da Vijece, jednoglasno te u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom 1
nakon savjetovanja s Europskim parlamentom te Gospodarskim i socijalnim odborom, donosi
odredbe za uskladivanje pravila drzava ¢lanica u podrucju posrednog oporezivanja.

. Supsidijarnost

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti jer glavne utvrdene probleme (naruSavajuci
ucinci, visoki administrativni troskovi itd.) prouzro¢uju pravila postojec¢e Direktive o PDV-u i
povezani akti. Budu¢i da je PDV porez koji je uskladen na razini EU-a, drzave ¢lanice ne
mogu samostalno utvrdivati drugacija pravila te stoga svaka inicijativa za moderniziranje
PDV-a za prekograni¢nu e-trgovinu zahtijeva prijedlog Komisije kako bi se izmijenila
Direktiva o PDV-u. Prijedlogom ¢e se jasno ponuditi vrijednost iznad one koju je moguce
posti¢i na razini drZava ¢lanica s obzirom na to da je glavno pojednostavnjenje u tome $to ce
se sustav MOSS-a primjenjivati u svim drzavama ¢lanicama i biti dostupan poduzec¢ima kako
bi jednostavno i u¢inkovito obra¢unavala porezne obveze u svim drzavama clanicama. Pristup
neobvezujuéih propisa kao kad drzave ¢lanice dobrovoljno primjenjuju MOSS, nije mogué
jer se radi o iznimci od uobicajenih pravila te je stoga potreban koordiniran pristup koji se
temelji na informacijskoj infrastrukturi.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti, tj. ne nadilazi ono $to je potrebno kako bi
se zadovoljili ciljevi Ugovora, posebice neometano funkcioniranje jedinstvenog trzista. Kao i
u slucaju testa supsidijarnosti, drzave ¢lanice ne mogu rjeSavati probleme i uzroke problema
bez prijedloga o izmjeni Direktive 0 PDV-u. Proporcionalnost prijedloga ima mnoge vazne
aspekte. Prvo, provedbom prijedloga u dvije faze omogucuje se da se odredene mjere, poput
praga i pojednostavnjenih obveza, mogu uvesti 2018. bez potrebe za bilo kakvim razvojem
informacijske tehnologije. Medutim, utvrdivanjem 2021. kao datuma provedbe glavnih

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
COM(2015) 192 final.
COM(2015) 550 final.
COM(2016) 179 final.
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elemenata prijedloga uzima se u obzir Cinjenica da ¢e drzavama Clanicama biti potrebno
odgovarajuce razdoblje kako bi osigurale da se sustavi informacijske tehnologije mogu razviti
i testirati. To omogucuje 1 daljnje savjetovanje s poduzec¢ima. Drugo, iako ¢e se carinske
uprave suociti s izazovima s obzirom na to da ¢e ukidanje oslobodenja od pla¢anja PDV-a za
uvoz malih posiljaka dovesti do znatnog porasta broja poSiljaka za koje se PDV mora
naplatiti, jasno je da ¢e to biti ublazeno pojednostavnjenjem koje se nudi u sklopu MOSS-ova
programa za uvoz za sve poSiljke u vrijednosti do 150 EUR, povecanjem prihoda od PDV-a
za drzave Clanice u iznosu od sedam milijardi EUR godisnje te jednakim uvjetima za
poduzeca iz EU-a koja su trenuta¢no u nepovoljnom polozaju.

. Odabir instrumenta

Prijedlogom se zahtijeva izmjena Ccetirjju pravnih akata. Primarno ¢e biti izmijenjene
Direktiva 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu Vrijednost7 (,,Direktiva o
PDV-u”) i Uredba (EU) 904/2010 o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u
podrudju poreza na dodanu vrijednost®. Relativno manje izmjene bit ¢e unesene u
Direktivu 2009/132/EZ o utvrdivanju podruéja primjene ¢lanka 143. tocaka (b) i (c) Direktive
2006/112/EZ o oslobodenju od placanja poreza na dodanu vrijednost prilikom konacnog
uvoza odredene robe’ i Uredbu (EU) 282/2011 o utvrdivanju provedbenih mjera za Direktivu
2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost®.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Strategija savjetovanja imala je dvije glavne svrhe. Prva je bila pomo¢i u analizi u sklopu
REFIT-a provedbe promjena iz 2015. u pogledu pravila o mjestu isporuke i MOSS-u, a druga
je bila saznati stajaliSta dionika o obvezi Komisije u Strategiji jedinstvenog digitalnog trzista
u pogledu modernizacije okvira PDV-a za prekograni¢nu e-trgovinu.

Proces savjetovanja imao je Cetiri glavna aspekta:

(1)  savjetovanja i radionice s dionicima koje je provodio Deloitte kao dio Studije o

»Mogucénostima modernizacije prekograni¢ne e-trgovine” (veljaca 2015. -
srpanj 2016.);

(2) seminar Fiscalis (rujan 2015., Dublin) s drzavama c¢lanicama i poduze¢ima;
3) ciljana savjetovanja s klju¢nim dionicima;
(4)  jedno javno savjetovanje'’.

Sredisnji cilj te procjene ucinaka bio je ucinak razli¢itih mogucénosti na MSP-ove. Poduzete su
posebne mjere kako bi se razumjeli i uzeli u obzir problemi s kojima se suo¢avaju MSP-ovi, a
koji su i kvantitativno i kvalitativno bili temelj ove procjene. U tom je pogledu internetska

! SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
8 SL L 268, 12.10.2010., str. 1.
o SL L 292, 10.11.2009., str. 5.
10 SL L 77, 23.3.2011., str. 1.
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2015 vat cross border ecommerce e
n.htm.
Komisija je zaprimila oko 370 podnesaka. Svi javni podnesci dostupni su na mreznoj stranici GU-a TAXUD:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/public-consultation-
results_en.xIsx
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anketa, koja je bila posebno usmjerena na mala i mikropoduzeéa i njihove predstavnicke
skupine, a Komisija je osigurala zastupljenost MSP-ova na konferenciji dionika.

Dodatni detalji navedeni su u Prilogu 2. Procjeni uéinka ,,Sazetak savjetovanja s dionicima”.

Pitanja koja su tijekom procesa savjetovanja postavila poduzeca i poslovna udruzenja,
ukljucujuéi mala i srednja poduzeca, uglavnom se odnose na pravila o mjestu isporuke iz
2015. te na primjenu MOSS-a za predmetne usluge (potreba za postavljanjem praga, primjena
pravila mati¢ne drzave za odredene posebne obveze PDV-a poput izdavanja raCuna 1 vodenja
evidencije, koordinacija revizije itd.) te ih ovaj prijedlog u velikoj mjeri odrazava.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Komisija je iskoristila analizu koju je proveo Deloitte za studiju ,,Aspekti PDV-a u
prekograni¢noj e-trgovini — Moguénosti modernizacije (veljaca 2015. — srpanj 2016.), Grupa
1, Grupa 2 i Grupa 3. Studija je objavljena na mreZnoj stranici Komisije, na sljedecoj stranici:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key_documents/reports_published/index_en
ntm.

Studija je imala trostruki cilj. Prvi cilj bio je pruziti gospodarsku analizu aspekata PDV-a e-
trgovine u skladu s trenutacnim pravilima o PDV-u (Grupa 1). Drugi cilj bio je procijeniti
ucinak razmatranih moguénosti za modernizaciju aspekata PDV-a prekograni¢ne e-trgovine
(Grupa 2). Treci cilj bio je procijeniti provedbu promjena u pravilima za mjesto isporuke za
telekomunikacijske usluge, usluge emitiranja 1 elektronicke usluge (dalje u tekstu:
»elektroni¢ke usluge”) te povezani MOSS koji su na snagu stupili u sijecnju 2015. (Grupa 3).

Dodatno su organizirana dva sastanka sa stru¢njacima. Seminar Fiscalis 2020. organiziran je u
rujnu 2015. u Irskoj, a na njemu su sudjelovali i strunjaci za PDV iz drzava c¢lanica i
poduzeca. Glavna svrha seminara bila je procijeniti pravila o mjestu isporuke iz 2015. i
MOSS kao i moguénosti modernizacije PDV-a za prekograni¢nu e-trgovinu koje su ukljucene
u pocetnu procjenu ucinka prijedloga. Druga radionica Fiscalis 2020. 1 Carina (engl. Customs)
2020. organizirana je u travnju 2016. u Svedskoj. Na njoj su sudjelovali porezni i carinski
struénjaci drzava €lanica, uglavnom kako bi razmotrili dio prijedloga koji se odnosi na uvoz
(uklanjanje oslobodenja od placanja PDV-a za uvoz malih posiljaka i1 prosSirenje MOSS-a na
uvoz malih posiljaka vrijednosti do 150 EUR).

Oba sastanka imala su dobar ishod, a preporuke dobivene tijekom tih sastanaka dodatno su
razmotrene u ovom prijedlogu.

. Procjena ucinka

Procjenu ucinka za prijedlog razmotrio je Odbor za nadzor regulative 22. lipnja 2016. Odbor
je dao pozitivno misljenje o prijedlogu, uz preporuke koje su uzete u obzir. Misljenje Odbora i
preporuke ukljuceni su u Prilog 1. Radnom dokumentu sluzbi za procjenu uc¢inka koja prati
ovaj prijedlog. SazZetak se nalazi na sljedecoj stranici:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/digital-single-market-modernising-vat-
cross-border-ecommerce_en.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Ovaj prijedlog ukljucen je u program REFIT te je u tom pogledu provedena procjena
provedbe promjena iz 2015. o pravilima o mjestu isporuke za elektronicke usluge te provedbe
sustava MOSS za te usluge. Ta procjena pokazuje da je MOSS poduze¢ima ustedio 500
milijuna EUR u usporedbi s alternativom u obliku izravne registracije i placanja — u prosjeku
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41000 EUR po poduzetu. To predstavlja smanjenje troSkova od 95 % u odnosu na
alternativnu izravnu registraciju.

Procjena MOSS-a bila je vrlo korisna i u osiguravanju da se novom inicijativom prepoznaju
pozitivne strane te da se uzmu u obzir svi nedostatci izmjena iz 2015. Primjerice, prijedlog
ukljucuje uvodenje prekograni¢nog praga u 2018. koji se primjenjuje na usluge obuhvacene
promjenama iz 2015. kao i ublazavanje obveze podnoSenja dvaju dokaza za dobavljace
elektronickih usluga s prometom manjim od 100 000 EUR (takozvano ,,blago prizemljenje”).

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Procjenjuje se da ¢e se prijedlogom do 2021. podignuti prihodi drzava ¢lanica od PDV-a za
sedam milijardi EUR godiSnje. Procjenjuje se da ¢e se prijedlogom smanjiti administrativna
opterecenja za poduzeca za 2,3 milijarde EUR godisnje.

TroSkovne implikacije za drZave Clanice trebale bi biti ograni¢ene jer proSirenje MOSS-a
predstavlja razvoj postojeceg informacijskog sustava.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Provedbu ¢e nadgledati Stalni odbor za administrativnu suradnju (SCAC). Kad je rije¢ o
promjenama iz 2015., SCAC-u ¢e potporu pruziti Stalni odbor za informacijsku tehnologiju
(SCIT).

. Pregled glavnih odredaba prijedloga
Glavne odredbe prijedloga jesu:

(1)  prosirenje postojecega MOSS-a na prodaju na daljinu materijalne robe i usluga unutar
Zajednice, osim elektronickih usluga te na prodaju na daljinu robe iz tre¢ih zemalja;

2 uvodenje pojednostavnjenih postupaka za globalno prijavljivanje i placanje PDV-a na
uvoz za uvoznike robe namijenjene kona¢nom kupcu kada PDV nije plac¢en kroz
sustav MOSS;

3) uklanjanje postojecih pragova za prodaju na daljinu unutar Zajednice koji su uzrok
poremecaja na jedinstvenom trzistu;

4) uklanjanje postojecih oslobodenja od pla¢anja PDV-a za uvoz malih posiljaka od
dobavljaca u tre¢im zemljama, Sto prodavac¢e u EU-u dovodi u nepovoljan polozaj;

(5) uvodenje zajedni¢ke mjere pojednostavnjenja na razini Zajednice, ukljucujuéi prag
PDV-a za prodaju robe i elektroni¢kih usluga na daljinu unutar Zajednice kako bi se
pomoglo malim novoosnovanim poduze¢ima koja se bave e-trgovinom kao i
pojednostavnjenih pravila za identifikaciju kupaca;

(6) dopustanje prodavacima iz EU-a da primjenjuju pravila maticne zemlje u podrucjima
kao Sto su izdavanje racuna i vodenje evidencije; i

@) veca koordinacija medu drzavama ¢lanicama pri reviziji prekograni¢nih poduzeca koja
se koriste sustavom PDV-a kako bi se osigurale visoke stope uskladenosti.
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. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Clanak 1. — izmjene Direktive o PDV-u — odredbe koje stupaju na snagu 1. sije¢nja 2018.

U tocki 1. ¢lanka 1. predlaze se razjasnjavanje Clanka 28 Direktive 0 PDV-u, odrazavajuci
rasprave u Odboru za PDV. Odredbi se dodaju rijeci ,,ukljucujuéi sluc¢ajeve u kojima se za tu
svrhu upotrebljava telekomunikacijska mreza, sucelje ili portal” kako bi se objasnilo da se taj
¢lanak primjenjuje 1 kada se elektronicka usluga pruza preko posrednika ili tre¢e strane koja
djeluje u vlastito ime, ali za drugu osobu te koji se sluzi elektricnim suceljem za izvrSenje
isporuke.

U tockama od 2. do 7. c¢lanka 1. predlazu se mnoga poboljSanja trenutaénih posebnih
odredaba za oporezivanje elektronickih usluga koje isporucuju porezni obveznici koji nemaju
poslovni nastan osobama koje nisu porezni obveznici koje su propisane u poglavlju 6.
glave XII. Direktive o PDV-u. Ta poboljsanja, koja ne zahtijevaju nikakve promjene u
sustavu elektronicke registracije 1 placanja (MOSS), omogucuju poduze¢ima koji isporucuju
takve usluge da se registriraju te prijavljuju i pla¢aju PDV u jednoj drzavi ¢lanici na sve
isporuke kupcima koje su utvrdene u Zajednici (,,mini sustav za pruzanje usluga na jednom
mjestu”, MOSS) te koja su rezultat evaluacije MOSS-a, ukljucujuéi savjetovanje o trgovini,
jesu sljedeca:

1) Tocka 2.: stavci od 2. do 5. dodaju se ¢lanku 58. Direktive o PDV-u kako bi se uveo
prag od 10000 EUR ispod kojega mjesto isporuke koje moze biti obuhvaéeno
posebnom odredbom za elektroni¢ke usluge u Zajednici ostaje u drzavi ¢lanici
dobavljaca. Medutim, navedeno bi trebalo biti opcionalno za porezne obveznike kako
bi im se omoguéila primjena MOSS-a u svakom slucaju, npr. ako je tijekom
kalendarske godine njihov promet iznimno ispod praga.

(2) Tocka 3.: Mijenja se clanak 219.a Direktive o PDV-u kako bi se navelo da se
primjenjuju pravila o izdavanju racuna drzave cClanice identifikacije. Posljedi¢no,
dobavljaci bi trebali poStovati pravila izdavanja rauna jedne drzave ¢lanice umjesto,
kako je to slucaj danas, svake drzave Clanice odredista u koju se vrse isporuke.

3) Tocke 4. 1 5.: porezni obveznici koji nemaju poslovni nastan u Zajednici, ali su u
registru obveznika PDV-a u drzavi ¢lanici (npr. jer provode povremene transakcije
koje podlijezu pla¢anju PDV-a u toj drzavi ¢lanici) ne mogu se koristiti ni posebnim
odredbama za porezne obveznike koji nemaju poslovni nastan u Zajednici (,,neunijska
odredba”) ni posebnom odredbom za porezne obveznike s poslovnim nastanom u
Zajednici (,,unijska odredba”). Stoga ne mogu imati trenutacnu korist od
pojednostavnjenja koje nudi MOSS te se moraju registrirati za PDV u svakoj drzavi
¢lanici u koju isporucuju elektronic¢ke usluge. Da bi se takvim poreznim obveznicima
omogucila upotreba neunijskih odredaba, u prijedlogu se brisu rijeci ,,te za kojeg se ne
zahtijeva identifikacija na neki drugi na¢in” u ¢lanku 358. tocki a. Direktive o PDV-u
te se u skladu s time prilagodava ¢lanak 361. stavak 1. tocka (e) Direktive o PDV-u.

4 Toc¢ke 6. i 7.: Clanak 369. stavak 2. i ¢&lanak 369.k stavak 2. Direktive 0 PDV-u
mijenjaju se kako bi naveli da je razdoblje za ¢uvanje evidencije u neunijskoj odredbi,
odnosno u unijskoj odredbi, ono razdoblje koje definira drzava ¢lanica identifikacije
poreznog obveznika umjesto trenutacno razdoblje od deset godina, Sto uvelike
premasuje zahtjeve cuvanja evidencije veéine drzava ¢lanica.

Clanak 2. — izmjene Direktive 0 PDV-u — odredbe koje stupaju na snhagu 1. sije¢nja 2021, —
Prosirenje MOSS-a

U tom su ¢lanku sadrZzane odredbe potrebne za proSirenje primjene trenutacnih posebnih
odredaba za oporezivanje ,elektronickih usluga” navedenih u poglavlju 6. glave XII.
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Direktive 0 PDV-u na ostale usluge kao i na prodaju robe na daljinu, unutar Zajednice kao i
izvan Zajednice. Posljedi¢no, mogu se ukloniti definicije elektronickih usluga u ¢lanku 358.
Direktive 0 PDV-u, ali je potrebno dodati definiciju prodaje na daljinu (toc¢ka 11.). U tom se
¢lanku predlazu 1 mnoga daljnja unaprjedenja trenutacnih posebnih odredaba. PredloZeni
datum pocetka primjene jest 1. sije¢nja 2021. jer navedene promjene zahtijevaju i utvrdivanje
detaljnih provedbenih odredaba i prilagodbe informacijskog sustava za registraciju, prijavu i
pla¢anje PDV-a (MOSS).

1. Posebna odredba za porezne obveznike koji nemaju poslovni nastan u Zajednici, a
isporucuju usluge osobama koje nisu porezni obveznici u Zajednici (neunijska

odredba)

Prijedlogom se posebna odredba za porezne obveznike koji nemaju poslovni nastan i koji
isporucuju elektronicke usluge osobama koje nisu porezni obveznici u Zajednici (poglavlje 6.
dio 2. glave XII. Direktive 0 PDV-u) prosiruje na ostale usluge. Navedeno zahtijeva sljedece
promjene Direktive o PDV-u:

— dodavanje definicije ,,drzave ¢lanice potros$nje” u ¢lanku 358.a u kojoj se navodi da
je rije¢ o drzavi €lanici u kojoj se smatra da se odvija isporuka usluga u skladu s
poglavljem 3. glave V. Direktive 0 PDV-u (tocka 13.);

— zamjenjivanje upucivanja na ,telekomunikacijske usluge, usluge emitiranja i
elektronicke usluge” upuéivanjem na ,,usluge” u naslovu odjeljka 2. (tocka 12.) kao i
u ¢lancima 359., 363., 364. i 365. Direktive 0 PDV-u (tocke 14., 16.1 17.);

Uz to se predlazu dva dodatna poboljsanja te odredbe prema evaluaciji MOSS-a (to¢ka 17.):

— izmjena ¢lanka 364. Direktive o PDV-u kojom se produljuje rok za prijavu PDV-a s
20 na 30 dana nakon zavrSetka oporezivog razdoblja;

— izmjena Clanka 365. Direktive o0 PDV-u (tocke 14., 16. i 17.) kojom se navodi da se
prethodne prijave PDV-a mogu ispraviti u sljedecoj prijavi umjesto U prijavama za
porezno razdoblje na koje se ispravke odnose.

2. Posebna odredba za prodaju robe na daljinu unutar Zajednice i za usluge koje su
pruzili porezni obveznici s poslovnim nastanom u Zajednici, ali ne u drZavi clanici
potrosnje (unijska odredba)

Prijedlogom se ova posebna odredba za elektronicke isporuke koje isporucuju porezni
obveznici s poslovnim nastanom unutar Zajednice, ali ne u drzavi ¢lanici potroSnje
(poglavlje 6., odjeljak 3. glave XII. Direktive 0 PDV-u), prosiruje na ostale usluge isporucene
osobama koje nisu porezni obveznici kao i na prodaju robe na daljinu unutar Zajednice.
Navedeno zahtijeva sljedece promjene Direktive o PDV-u:

— dodavanje definicije ,prodaje robe na daljinu unutar Zajednice” u ¢lanak 369.a
Direktive o PDV-u (toc¢ka 20.a). Koncept se definira upucivanjem na ¢lanak 33.
stavak 1. Direktive o PDV-u. Prijedlogom se razjasnjava i ¢lanak 33. stavak 1. u
skladu sa smjernicama Odbora za PDV. Nadalje, budu¢i da ¢e dobavljaci koji
prodaju robu na daljinu unutar Zajednice moci upotrebljavati MOSS te prijavljivati i
plac¢ati PDV na sve svoje prodaje na daljinu u jednoj drzavi ¢lanici, prijedlogom se
ukidaju dosadasnji pragovi propisani ¢lankom 34. Direktive o PDV-u ispod kojih
prodaja na daljinu i dalje podlijeze PDV-u u drzavi ¢lanici u kojoj po€inje prijevoz ili
otprema (to¢ke 3. i 4.). Ti se pragovi zamjenjuju pragom od 10 000 EUR za
mikropoduze¢a ispod kojega mjesto isporuke obuhvaéeno ovom posebnom
odredbom ostaje u drzavi ¢lanici u kojoj dobavlja¢ ima poslovni nastan (tocke 5. i
6.). U skladu s ¢lankom 1. to¢kom 2. prijedloga ovaj bi se prag trebao primjenjivati
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od 1. sije¢nja 2018. samo za isporuku elektronickih usluga. Od 2021. prag bi trebao
postati globalni prag koji se primjenjuje na elektronicke usluge i usluge prodaje robe
na daljinu unutar Zajednice. Stoga bi trebao biti uklonjen iz ¢lanka 58. i umetnut u
novo poglavlje 3.a (novi ¢lanak 59.c) u glavi V. Direktive o PDV-u. Kona¢no,
obvezu izdavanja raCuna za prodaju na daljinu unutar Zajednice propisanu u
¢lanku 220. stavku 1. to¢ki (2) potrebno je ukloniti kad se primjenjuje ova posebna
odredba (tocka 9.) jer je navedena obveza povezana s trenutaénim rezimom prodaje
na daljinu unutar Zajednice koji zahtijeva pracenje nacionalnih pragova;

— dodavanje definicije ,,drzave Clanice potro$nje” u ¢lanak 369.a Direktive o PDV-u
(tocka 20.b). Rije¢ je o drzavi €lanici za koju se smatra da se u njoj odvija isporuka
usluga u skladu s poglavljem 3. glave V. Direktive 0 PDV-u ili, u slu¢aju prodaje na
daljinu, o drZavi ¢lanici u kojoj zavrSava otprema ili prijevoz robe klijentu;

— izmjenu naslova odjeljka 3. kao i ¢lanaka 369.b, 369.c, 369.e, 369.f, 369.h i 369.i,
369.) te 369.k Direktive o0 PDV-u nakon prosirenja podrucja primjene ovog Odjeljka
(tocke 19., 21. i od 23. do 28.). Posebice, upucivanja na ,,porezne obveznike bez
poslovnog nastana u drzavi ¢lanici potroSnje” zamjenjuju se upucivanjem na
»poreznog obveznika koji koristi ovu posebnu odredbu” jer se zahtjev o tome da
nemaju poslovni nastan u drzavi ¢lanici potro$nje ne primjenjuje na prodaju robe na
daljinu unutar Zajednice;

— prosirenje sadrzaja prijave PDV-a u ¢lanku 369.g stavku 1. Direktive o PDV-u kako
bi ukljucivao podatke o prodaji robe na daljinu (tocka 24.). Porezni obveznici koji i
isporucuju usluge i prodaju robu na daljinu prema posebnoj odredbi trebali bi moc¢i
prijaviti obje vrste isporuke u istoj prijavi PDV-a. U novom ¢lanku 369.9 stavku 2.
Direktive o PDV-u navodi se da u situaciji kada jedan porezni obveznik isporucuje
robu iz razli¢itih drzava clanica u skladu s ovom posebnom odredbom, u prijavi
PDV-a ras¢lanjuje te isporuke prema drZavi ¢lanici potro$nje za svaku drzavu ¢lanicu
otpreme. Ova odredba slicna je postoje¢oj odredbi za elektronicke usluge u
trenuta¢nom ¢lanku 369.g stavku 2. Direktive 0 PDV-u koji sad postaje ¢lanak 369.g
stavak 3.

Dodatno, kad je rije¢ o neunijskoj odredbi, prijedlogom se rok za predaju prijave PDV-a
produljuje s 20 na 30 dana nakon zavrSetka poreznog razdoblja u ¢lanku 369.f Direktive 0
PDV-u te se ¢lankom 369.g stavkom 4. Direktive 0 PDV-u omoguéuje da se prethodne
prijave PDV-a mogu ispraviti u sljedecoj prijavi umjesto u prijavama za porezno razdoblje na
koje se ispravke odnose (tocka 24.).

Konacno, predlaze se razjasnjenje ¢lanka 14. stavka 2. tocke ¢ Direktive 0 PDV-u (to¢ka 1.),
sli¢no razjasnjenju predloZzenom za ¢lanak 28. Direktive 0 PDV-u (¢lanak 1. tocka 1.), kako bi
se razjasnilo da se taj ¢lanak primjenjuje i kada se internetska prodaja robe odvija preko
posrednika ili tre¢e strane koja djeluje u svoje ime, ali za drugu osobu te koji upotrebljava
elektronic¢ko sucelje za isporuku (npr. elektronicku platformu).

3. Posebna odredba za prodaju na daljinu robe koja je uvezena iz trecih zemalja ili
trecih teritorija stvarne vrijednosti koja ne prelazi 150 EUR (odredba o uvozu)

Poglavlju 6. glave XII. Direktive o0 PDV-u dodaje se novi odjeljak 4. kojim se stvara posebna
odredba za prodaju na daljinu robe koja je uvezena iz tre¢ih zemalja ili treéih teritorija
(tocka 29.). Taj odjeljak ima jednaku strukturu i temelji se na jednakim nacelima kao i
posebne odredbe iz odjeljaka 2. i 3. poglavlja 6.

Clankom 369.1 propisuju se definicije koje se primjenjuju na taj odjeljak. Definicijom
»prodaje na daljinu robe uvezene iz tre¢ih zemalja” propisuje se opseg primjene te posebne
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odredbe koja obuhvaéa prodaju robe u posiljkama ¢ija stvarna vrijednost'? ne prelazi
150 EUR i ¢ije je mjesto isporuke uredeno ¢lankom 33. stavkom 2. Direktive o PDV-u.
Trenutac¢no je propisano sljedece: kada se roba koja se prodaje ,,na daljinu” uvozi u drzavu
¢lanicu osim drzave €lanice u kojoj zavr$ava prijevoz klijentu, smatra se da se isporuka robe
odvija u potonjoj drzavi ¢lanici. Da bi se dopustila upotreba posebne odredbe i u situacijama u
kojima je drzava €lanica u kojoj se klijent nalazi jednaka drzavi uvoza, u ¢lanku 33. stavku 2.
dodaje se drugi podstavak kojim se utvrduje oporeziva situacija u toj drzavi Clanici kad se
primjenjuje posebna odredba (tocka 2.b). Potrebna je definicija ,,posrednika” jer prodavatelji
bez poslovnog nastana unutar Zajednice trebaju imati moguénost imenovati osobu s
poslovnim nastanom unutar Zajednice za ispunjavanje obveza u pogledu PDV-a u sklopu ove
posebne odredbe u njihovo ime i za njihov racun. Koja drzava ¢lanica moze biti ,,drzava
Clanica identifikacije” ovisi o tome ima li prodavatelj poslovni nastan ili ima li fiksnu
poslovnu jedinicu u Zajednici te o tome je li prodavatelj imenovao posrednika. Konacno,
pojam ,,drzava Clanica potro$nje” odnosi se na drzavu c¢lanicu u kojoj zavrSava prijevoz
Klijentu.

U c¢lanku 369.m navodi se tko ispunjava uvjete za upotrebu ove posebne odredbe. U skladu s
prijedlogom, prodavatelj koji nema poslovni nastan u Zajednici trebao bi imenovati
posrednika, osim ako ga je drzava Clanica identifikacije propisno ovlastila ili ako ima
poslovni nastan u zemlji s kojom je EU sklopio sporazum o medusobnoj pomoci. Popis
predmetnih zemalja potrebno je naknadno utvrditi u Provedbenoj uredbi Komisije.

U ¢lanku 369.n navodi se da obveza obratuna PDV-a nastaje u trenutku kada je placanje
prihvac¢eno. Ova odredba potrebna je kako bi se utvrdilo koje je isporuke potrebno ukljucditi u
periodi¢nu prijavu PDV-a.

Od c¢lanka 369.0 do c¢lanka 369.x ponavljaju se odredbe o drugim dvjema posebnim
odredbama koje se odnose na identifikaciju, prijave PDV-a, placanja PDV-a i vodenje
evidencije. Valja napomenuti da c¢lanak 369.s sadrzava specificnu odredbu za odredbu o
uvozu u kojoj se navodi da drzave ¢lanice nec¢e nametati dodatne obveze prijavljivanja povrh
periodi¢ne prijave PDV-a.

Kada se PDV prijavljuje prema ovoj posebnoj odredbi, nakon uvoza robe ne treba se
naplacivati nikakav PDV. Stoga je potrebno omoguciti oslobodenje od placanja za takve
uvoze. To oslobodenje od placanja umetnuto je u ¢lanak 143. stavak 1. Direktive o PDV-u.
Kako bi se carini omogudéilo da utvrdi takve poSiljke po uvozu, potrebno je carini navesti
valjani PDV identifikacijski broj kojim se dokazuje da je PDV prijavljen prema posebnoj
odredbi najkasnije po predaji uvozne deklaracije (tocka 7.).

Iako je ova odredba primarno usmjerena na prodaju na daljinu krajnjim potrosac¢ima, ne moze
se iskljuciti da porezni obveznici kupuju robu putem interneta u poslovne svrhe izvan
Zajednice od prodavatelja, sluze¢i se ovom posebnom odredbom. Da bi se takvim poreznim
obveznicima omogucilo da iskoriste pravo odbitka PDV-a placenog na takve kupnje,
¢lanku 178. dodaje se nova tocka (g) kojom se utvrduju uvjeti za koristenje pravom odbitka
(tocka 8.).

4. Posebni postupci za prijavu i placanje PDV-a na uvoz pri prodaji na daljinu robe iz
trecih zemalja ili trecih teritorija u kojima se ne primjenjuje odredba o uvozu

Mjere pojednostavnjenja uvode se za robu u posiljkama vrijednosti za koje se PDV ne
obracunava prema odredbi o uvozu utvrdenoj u prethodnom odjeljku 3. (toc¢ka 30.). Za takve
bi uvoze drzave Clanice trebale osobi koja robu predaje carini u Zajednici (uobicajeno
postanski djelatnici ili kurirska sluzba) omoguciti da elektronicki prijavi i plati PDV na uvoz

12 .. . .. P . .. .
Stvarna vrijednost jest vrijednost same robe te ne ukljucuje osiguranje i vozarinu.
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za takve posiljke na temelju mjesecne prijave, a u ime osobe kojoj je roba namijenjena. Da bi
se prijava dodatno pojednostavnila, za tu bi robu trebala sustavno vrijediti standardna stopa
PDV-a, osim ako osoba kojoj je roba namijenjena posebno zatrazi primjenu smanjene stope.
No, u tom je slucaju potrebna standardna carinska deklaracija.

Clanak 3. — Izmjene Direktive 2009/132/EZ

U glavi IV. (¢lanci 23. i 24.) Direktive 2009/132/EZ navodi se izuzeCe za uvezenu robu
zanemarive vrijednosti koja ne prelazi ukupnu vrijednost od 10 do 22 EUR (iznos utvrduje
svaka drzava Clanica). Budu¢i da ¢e se primjenom posebne odredbe (stoga i MOSS-a)
omoguciti da se PDV prijavljuje 1 placa na uvezenu robu narufenu putem interneta te ¢e se
stoga drasti¢no pojednostavniti naplata PDV-a, ovo oslobodenje od placanja PDV-a viSe nije
potrebno. Prijedlogom se stoga ovo oslobodenje ukida od 1. sijecnja 2021., Sto je ujedno i
predlozeni datum stupanja na snagu odredbe o uvozu.
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2016/0370 (CNS)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza

poreza na dodanu vrijednost za isporuke usluga i prodaju robe na daljinu

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 113,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta®,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

Djelujuéi u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

©)

Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ* definiraju se posebne odredbe za naplatu poreza na
dodanu vrijednost (PDV) za porezne obveznike bez poslovnog nastana koji pruzaju
telekomunikacijske usluge, usluge emitiranja ili usluge koje se osobama koje nisu
porezni obveznici isporucuju elektronickim putem.

Direktivom Vijeéa 2009/132/EZ* definira se oslobodenje od placanja PDV-a za uvoze
malih poSiljaka zanemarive vrijednosti.

Procjenom posebnih odredaba uvedenih od 1. sije¢nja 2015. utvrdena su mnoga
podrucja za poboljSanje. Prvo, potrebno je smanjiti optere¢enje za mikropoduzeca s
poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici koja povremeno isporucuju takve usluge u druge
drzave Clanice te im omoguciti da se moraju pridrzavati samo obveza u pogledu PDV-
a u drzavi €lanici poslovnog nastana, a ne i u drugim drzavama ¢lanicama. Potrebno je
uvesti prag na razini cijele Zajednice do kojega takve isporuke podlijezu PDV-u u
drzavi Clanici svojega poslovnog nastana. Nadalje, zahtjev prema kojemu je potrebno
ispunjavati obveze izdavanja racuna i vodenja evidencije svih drzava ¢lanica u koje se
isporucuje vrlo je optere¢ujuci. Stoga, kako bi se smanjila optere¢enja za poduzeca,
pravila o izdavanju racuna i vodenu evidencije trebala bi biti ona koja su primjenjiva u
drzavi ¢lanici identifikacije dobavljaca koji primjenjuje posebne odredbe. Trece,
porezni obveznici koji nemaju poslovni nastan u Zajednici, ali su u registru obveznika
PDV-a u drzavi €lanici (npr. jer provode povremene transakcije koje podlijezu PDV-u
u toj drzavi Clanici) ne mogu se Koristiti ni posebnim odredbama za porezne obveznike

SLC,,str..

SLC,,str..

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

Direktiva Vijeéa 2009/132/EZ od 19. listopada 2009. o utvrdivanju podru¢ja primjene ¢lanka 143.
tocaka (b) i (c) Direktive 2006/112/EZ 0 oslobodenju od pla¢anja poreza na dodanu vrijednost prilikom
konaénog uvoza odredene robe (SL L 292, 10.11.2009., str. 5.).
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

koji nemaju poslovni nastan u Zajednici ni posebnom odredbom za porezne obveznike
s poslovnim nastanom u Zajednici. Posljedi¢no, predlaze se da se takvim poreznim
obveznicima dopusti upotreba posebne odredbe za porezne obveznike bez poslovnog
nastana unutar Zajednice.

Nadalje, procjenom posebnih odredaba za oporezivanje telekomunikacijskih usluga,
usluga emitiranja ili elektroni¢ki isporucenih usluga uvedenih 1. sije¢nja 2015.
pokazalo se da je zahtijevani rok predaje prijave PDV-a u roku od 20 dana nakon
zavrSetka poreznog razdoblja obuhvacdenog prijavom prekratak, posebice za isporuke
putem telekomunikacijske mreze, su€elja ili portala, pri ¢emu se za usluge isporucene
putem mreZe, sucelja ili portala pretpostavlja da ih isporucuje operater mreze, sucelja
ili portala koji mora prikupiti informacije od svakog pojedinacnog pruzatelja usluga
kako bi dovrsio prijavu PDV-a. Procjenom se pokazalo i da zahtjev o ispravljanju
prijave PDV-a predmetnog poreznog razdoblja predstavlja veliko optereéenje za
porezne obveznike jer od njih moZe zahtijevati ponovno podnoSenje nekoliko prijava
PDV-a u svakom tromjesecju. Posljedi¢no, rok za podnoSenje prijave PDV-a potrebno
je produziti s 20 na 30 dana nakon zavrSetka poreznog razdoblja, a poreznim
obveznicima potrebno je omoguciti da prethodne prijave PDV-a isprave u sljedecoj
prijavi umjesto u prijavama za porezna razdoblja na koja se ispravke odnose.

Da bi se izbjeglo da porezni obveznici koji isporucuju usluge, osim
telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja ili elektronicki isporu€enih usluga
osobama koje nisu porezni obveznici moraju biti identificirani u porezne svrhe u
svakoj drzavi ¢lanici u kojoj navedene usluge podlijezu PDV-u, drzave ¢lanice trebale
bi poreznim obveznicima koji isporucuju navedene usluge dopustiti da se koriste
informacijskim sustavom za registraciju, prijavu i plac¢anje PDV-a, omogucuju¢i im da
PDV na te usluge prijavljuju i plac¢aju u samo jednoj drzavi ¢lanici.

Kako bi se razjasnilo podrucje primjene odredaba koje se odnose na situacije u kojima
su roba ili usluge kupljene i potom isporucene daljnjem kupcu, potrebno je uputiti na
nova sredstva elektronicke komunikacije preko kojih se zakljuuju transakcije
uzimajudi pritom u obzir tehnoloski napredak.

Realizacija unutrasnjeg trZiSta, globalizacija i tehnoloske promjene rezultirale su
eksplozivnim rastom elektronicke trgovine, a stoga i prodaje robe na daljinu koja se
isporucuje 1 iz jedne drzave €lanice u drugu i iz trecih teritorija ili tre¢ih zemalja u
Zajednicu. Mjerodavne odredbe direktiva 2006/112/EZ i 2009/132/EZ potrebno je
prilagoditi tom razvoju, uzimajuéi u obzir nacelo oporezivanja na odredistu i potrebu
za zastitom poreznih prihoda drzava ¢lanica uz stvaranje jednakih uvjeta za poslovanje
poduze¢a u pitanju te smanjivanje njihovog opterecenja. Posebna odredba za
telekomunikacijske usluge, usluge emitiranja i elektronicki isporucene usluge koje
isporu¢uju porezni obveznici s poslovnim nastanom unutar Zajednice, ali ne u drzavi
Clanici potro$nje stoga bi se trebala proSiriti na prodaju robe na daljinu unutar
Zajednice te bi trebalo uvesti sliénu posebnu odredbu za prodaju na daljinu robe
uvezene iz trecih teritorija ili tre¢ih zemalja.

Da bi se smanjilo opterecenje za poduzeca koja se sluze posebnom odredbom za
prodaju robe na daljinu unutar Zajednice, potrebno je ukinuti obvezu izdavanja racuna
za takvu prodaju. Da bi se takvim poduze¢ima osigurala pravna sigurnost, u pravilima
koja odreduju mjesto takvih isporuka robe trebalo bi biti jasno navedeno da se
primjenjuju 1 na robu koja se prevozi ili otprema neizravno u ime dobavljaca.

Podrucje primjene posebne odredbe za prodaju na daljinu robe koja je uvezena iz
trecih teritorija ili tre¢ih zemalja trebalo bi ograni¢iti na prodaju robe ¢ija stvarna
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

vrijednost ne prelazi 150 EUR jer je od tog iznosa pri uvozu potrebna potpuna
carinska deklaracija za carinske svrhe. Kako bi se izbjeglo dvostruko oporezivanje,
potrebno je uvesti oslobodenje od placanja poreza na dodanu vrijednost pri uvozu robe
prijavljene prema ovoj posebnoj odredbi. Dodatno, kako bi se izbjeglo naruSavanje
trziSnog natjecanja medu dobavlja¢ima u Zajednici i izvan nje te kako bi se izbjegli
gubitci poreznog prihoda, potrebno je ukinuti oslobodenje za uvoz robe u malim
posiljkama zanemarive vrijednosti uvedeno Direktivom 2009/132/EZ.

Poreznom obvezniku koji koristi ovu posebnu odredbu o prodaji na daljinu robe
uvezene iz treCih teritorija ili tre¢ih zemalja trebalo bi se dopustiti imenovanje
posrednika s poslovnim nastanom u Zajednici kao osobe odgovorne za placanje PDV-
a 1 ispunjavanje obveza propisanih u posebnoj odredbi u svoje ime 1 za svoj racun.

Da bi se zastitio porezni prihod drZava ¢lanica, porezni obveznik koji nema poslovni
nastan u Zajednici, a koji se koristi ovom posebnom odredbom, trebao bi biti obvezan
imenovati posrednika. Medutim, ta se obveza ne primjenjuje ako ga je drzava Clanica
identifikacije propisno ovlastila ili ako ima poslovni nastan u zemlji s kojom je Unija
sklopila sporazum o medusobnoj pomo¢i. Takve ovlasti podlijezu strogom popisu
jasno utvrdenih kriterija.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Direktive u pogledu
utvrdivanja popisa trec¢ih zemalja s kojima je Unija sklopila sporazum o medusobnoj
pomodéi &ije je podrudje primjene sliéno onome Direktive Vije¢a 2008/55/EZ° i Uredbe
Vijeéa (EU) br. 904/2010° provedbene ovlasti potrebno je prenijeti na Komisiju. Te
ovlasti trebale bi se izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta i Vijeéa7. Buduc¢i da je utvrdivanje popisa tre¢ih zemalja izravno povezano
s administrativnom suradnjom u podrucju poreza na dodanu vrijednost, primjereno je
da Komisiji pomaze Stalni odbor za administrativnu suradnju osnovan ¢lankom 58.

Uredbe (EU) br. 904/2010.

S obzirom na eksplozivan rast elektronicke trgovine i posljedi¢ni porast broja malih
posiljaka ¢ija stvarna vrijednost ne prelazi 150 EUR uvezenih u Zajednicu, drzave
Clanice trebale bi sustavno dopustiti primjenu posebnih postupaka za prijavu i placanje
PDV-a na uvoz. Takav se postupak moZze primjenjivati kada se ne primjenjuje posebna
odredba o prodaji robe na daljinu uvezene iz tre¢ih teritorija ili tre¢ih zemalja 1 gdje
krajnji kupac nije izabrao standardni postupak uvoza kako bi se koristio potencijalno
smanjenom stopom PDV-a.

Prema potrebi, pri odredivanju datuma primjene odredaba ove Direktive uzima se u
obzir vrijeme potrebno za uvodenje mjera potrebnih za provedbu ove Direktive, kao i
vrijeme potrebno da drzave ¢lanice prilagode svoj informacijski sustav registraciji,
prijavi i pla¢anju PDV-a.

Budu¢i da drzave ¢lanice ne mogu u dovoljnoj mjeri posti¢i ciljeve ove Uredbe,
odnosno pojednostavnjenje obveza u pogledu PDV-a te se on stoga moze bolje postici
na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti kako je
odredeno u clanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom

Direktiva Vijeca 2008/55/EZ od 26. svibnja 2008. o uzajamnoj pomoc¢i kod naplate potraZivanja
vezanih za odredene namete, davanja, poreze i druge mjere (SL L 150, 10.6.2008., str. 28.).

Uredba Vijeca (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare
u podrudju poreza na dodanu vrijednost (SL L 268, 12.10.2010., str. 10.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. velja¢e 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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proporcionalnosti utvrdenim u tom c¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je nuzno
za ostvarivanje tih ciljeva.

(16) U skladu sa Zajednickom politiCkom izjavom drzava ¢lanica i Komisije od 28. rujna
2011. o dokumentima s objaénjenjima8 , drzave c¢lanice obvezale su se da ¢e u
opravdanim slucajevima uz obavijest 0 mjerama prenoSenja priloziti jedan ili vise
dokumenata u kojima se objasnjava odnos izmedu dijelova direktive i odgovarajucih
dijelova nacionalnih instrumenata prenoSenja. U pogledu ove Direktive zakonodavac
smatra prosljedivanje takvih dokumenata opravdanim.

(17) Direktive 2006/112/EZ i 2009/132/EZ stoga bi trebalo na odgovarajuc¢i nacin
izmijeniti,
DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 2006/112/EZ koje stupaju na snagu 1. sijecnja 2018.
S u¢inkom od 1. sije¢nja 2018., Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

(1)  Clanak 28. zamjenjuje se sljedeé¢im:

., Clanak 28.

Kada porezni obveznik koji djeluje u vlastito ime ali za drugu osobu sudjeluje u
isporuci usluga, ukljucujuéi slucajeve u kojima se u tu svrhu upotrebljavaju
telekomunikacijska mreza, sucelje ili portal, smatrat ¢e se da je sam primio i
isporucio te usluge.”

2 Clanak 58. zamjenjuje se sljedeé¢im:
., Clanak 58.
1. Mjesto pruzanja sljede¢ih usluga osobi koja nije porezni obveznik je mjesto gdje ta

osoba ima poslovni nastan ili, u nedostatku poslovnog nastana, stalnu adresu ili uobicajeno
boraviste:

(@) telekomunikacijskih usluga;
(b) usluga radijskog i televizijskog emitiranja;
(c) elektronicki pruzenih usluga, a posebno onih navedenih u Prilogu IlI.

Kada pruzatelj usluge i korisnik usluge komuniciraju putem elektronicke poste to samo po
sebi ne znaci da je pruZena usluga elektronicki pruzena usluga.

2. Stavak 1. ne primjenjuje se ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

@) dobavlja¢ ima poslovni nastan ili, u nedostatku poslovnog nastana, stalnu adresu ili
uobicajeno boraviste u samo jednoj drzavi clanici;

(b) usluge se pruzaju kupcima lociranima u bilo kojoj drzavi €lanici osim drzave ¢lanice
koja se navodi u tocki (a);

8 SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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(c) ukupna vrijednost, bez PDV-a, takvih isporuka u tekucoj kalendarskoj godini ne
prelazi 10 000 EUR ili jednak iznos u nacionalnoj valuti te nije prelazila navedeni
iznos tijekom prethodne kalendarske godine.

3. Kada se tijekom kalendarske godine prijede prag naveden u stavku 2. tocki (c), od tog
se trenutka primjenjuje stavak 1.

4. Drzava c¢lanica na ¢ijem teritoriju dobavlja¢i navedeni U stavku 2. imaju poslovni
nastan ili, u nedostatku poslovnog nastana, stalnu adresu ili uobicajeno boraviste, tim
dobavljac¢ima dodjeljuje pravo odabrati da se mjesto isporuke utvrdi u skladu sa stavkom 1.

5. Drzava ¢lanica poduzima sve odgovarajuée mjere kako bi nadzirala ispunjava li
porezni obveznik uvjete navedene u stavku 2.”

3) Clanak 219.a zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 219.a

1. Izdavanje racuna podlijeze pravilima koja se primjenjuju u drzavi ¢lanici u kojoj se
smatra da je isporuka robe ili usluga obavljena, sukladno odredbama glave V.

2. Iznimno od stavka 1., izdavanje racuna podlijeZe sljede¢im pravilima:

(@) pravila koja se primjenjuju u drzavi clanici u kojoj je dobavlja¢ osnovao svoje

poduzece ili ima fiksnu poslovnu jedinicu iz koje se vrsi isporuka ili, u nedostatku
takva mjesta poslovnog nastana ili fiksne poslovne jedinice, u drzavi ¢lanici u kojoj
dobavlja¢ ima stalnu adresu ili uobi¢ajeno boraviste, pri cemu:

(i)  dobavljac nema poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj se smatra da su roba ili
usluge isporucene, u skladu s odredbama glave V., ili njegova poslovna
jedinica u toj drzavi €lanici ne utje¢e na isporuku u smislu ¢lanka 192.a(b), a
obveznik placanja PDV-a je osoba kojoj se roba ili usluge isporucuju.
(i) smatra se da isporuka robe ili usluga nije izvrSena unutar Zajednice, u skladu s
odredbama glave V.;
(b) pravila koja se primjenjuju u drzavi ¢lanici identifikacije dobavljaca koji primjenjuje
jednu od posebnih odredaba navedenih u glavi XII. poglavlju 6.
Kada dobavlja¢ nema poslovni nastan u drzavi €lanici u kojoj se smatra da su roba ili usluge
isporucene i kupac izdaje racun (samonaplata) ili u kojoj se ne primjenjuju posebne odredbe
navedene u glavi XII. poglavlju 6., primjenjuje se stavak 1.

3. Stavci 1. i. 2. ovog ¢lanka primjenjuju se ne dovodeéi u pitanje ¢lanke od 244. do
248.”

4 u ¢lanku 358.a toc¢ka 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»(1) ,porezni obveznik koji nema poslovni nastan u Zajednici’ zna¢i porezni obveznik

koji nema sjediSte poslovanja na podruéju Zajednice i koji tamo nema stalan
poslovni nastan:”

(5) u ¢lanku 361. stavku 1. tocka (e) zamjenjuje se sljedecim:
»(€) izjava da osoba nema sjediSte poslovanja na podrucju Zajednice i da tamo nema

stalan poslovni nastan.”
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(6) U ¢lanku 369. stavku 2. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Drzava €lanica identifikacije odreduje razdoblje tijekom kojega porezni obveznik koji nema
poslovni nastan unutar Zajednice treba ¢uvati tu evidenciju.”

(7) U c¢lanku 369.k stavku 2. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Drzava Clanica identifikacije odreduje razdoblje tijekom kojega porezni obveznik koji nema
poslovni nastan unutar Zajednice treba Cuvati tu evidenciju.”

Clanak 2.
Izmjene Direktive 2006/112/EZ koje stupaju na snagu 1. sijecnja 2021.
S u¢inkom od 1. sije¢nja 2021., Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:
1) U clanku 14. stavku 2. tocka (c) zamjenjuje se sljede¢om:

»(C) prijenos robe slijedom ugovora prema kojem se placa provizija na prodaju ili kupnju,
ukljucujudéi sluc¢ajeve u kojima se u tu svrhu primjenjuje telekomunikacijska mreza,
sucelje ili portal.”

(2) Clanak 33. mijenja se kako slijedi:
@) u stavku 1. uvodni tekst zamjenjuje se sljedec¢im:

»Iznimno od odredaba c¢lanka 32., mjestom isporuke robe ¢iju otpremu ili prijevoz izvrSava
dobavlja¢ ili, izravno ili neizravno, netko drugi u njegovo ime iz drzave ¢lanice koja nije ona
u kojoj otprema ili prijevoz robe zavr$ava, smatra se mjesto gdje je roba smjeStena u vrijeme
kad otprema ili prijevoz robe kupcu zavrSava, ukoliko su ispunjeni sljedeci uvjeti:”

(b) u stavku 2. dodaje se sljedeci podstavak:

»Isporucena roba koju dobavlja¢ otprema ili prevozi s treceg teritorija ili iz treCe zemlje i
uvozi u drzavu Clanicu u kojoj otprema ili prijevoz robe zavrSava, smatra se da je roba
isporu¢ena u tu drzavu ¢lanicu uz uvjet da je PDV na tu robu prijavljen prema posebnoj
odredbi iz glave XII. poglavlja 6. odjeljka 4.”

3) Clanak 34. brige se.

4) Clanak 35. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 35.

Clanak 33. ne primjenjuje se na isporuke rabljene robe, umjetnina, kolekcionarskih predmeta
ili antikviteta, koji su definirani u tockama 1. do 4. ¢lanka 311. stavka 1., kao ni na isporuke
rabljenih prijevoznih sredstava, u skladu s definicijom iz ¢lanka 327. stavka 3., koja podlijezu
PDV-u u skladu s relevantnim posebnim odredbama.”

(5) U clanku 58. brisu se stavci 2. do 5.
(6) U glavi V. umece se sljedece poglavlje 3.a:
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»POGLAVLJE 3.a

Prag za porezne obveznike koji isporucuju robu obuhvaéenu ¢lankom 33. stavkom 1. i
isporucuju usluge obuhvaéene ¢lankom 58.

Clanak 59.c
1. Clanak 33. stavak 1. i ¢lanak 58. ne primjenjuju se ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti:
(@) dobavlja¢ ima poslovni nastan ili, u nedostatku poslovnog nastana, stalnu adresu ili

uobicajeno boraviSte samo u jednoj drzavi ¢lanici;

(b) usluge se pruzaju ili se roba otprema ili prevozi kupcima lociranima u bilo kojoj
drzavi €lanici osim drzave Clanice koja se navodi u tocki (a);

(c) ukupna vrijednost, bez PDV-a, isporuka obuhvaéenih ovim odredbama u tekucoj
kalendarskoj godini ne prelazi 10 000 EUR ili jednak iznos u nacionalnoj valuti niti
je prelazila navedeni iznos tijekom prethodne kalendarske godine.

2. Kada se tijekom kalendarske godine prijede prag naveden u stavku 1. tocki (c), od tog
se trenutka primjenjuju ¢lanak 33. stavak 1. i ¢lanak 58.

3. Drzava ¢lanica na Cijem se teritoriju nalazi roba u trenutku kada zapo¢ne njezina
otprema 1ili prijevoz ili gdje porezni obveznici koji isporucuju telekomunikacijske usluge,
usluge radijskog 1 televizijskog emitiranja i elektronicki isporucene usluge imaju poslovni
nastan dodjeljuje poreznim obveznicima koji provode isporuke koje zadovoljavaju stavak 1.
pravo odabrati da se mjesto isporuke utvrdi u skladu s ¢lankom 33. stavkom 1. 1 ¢lankom 58.

4. Drzava clanica poduzima sve odgovaraju¢e mjere kako bi nadzirala ispunjava li
porezni obveznik uvjete navedene u stavku 1.”

(7) U clanku 143. stavku 1. umece se sljedeca tocka (ca):

»(ca) uvoz robe kada je PDV prijavljen prema posebnoj odredbi u glavi XII. odjeljku 4.
poglavlju 6. i kada je, najkasnije po predaji uvozne deklaracije, nadleznom
carinskom uredu drzave Cclanice uvoza dostavljen identifikacijski PDV broj
dobavljaca ili posrednika koji djeluje u njegovo ime, a koji se dodjeljuje prema
¢lanku 369.q;”

(8) U ¢lanku 178. dodaje se sljedeca tocka (g):

»(g) ako je duzan pladati PDV kao kupac kada se primjenjuje glava XII. poglavlje 6.
odjeljak 4., mora Cuvati racun ili sli¢an dokument koji je izdao porezni obveznik koji
primjenjuje posebnu odredbu ili, ako je to primjenjivo, njegov posrednik, a na kojem
je jasno naznacen placeni PDV i1 PDV identifikacijski broj dodijeljen u skladu s
¢lankom 369.q.”

9) U ¢lanku 220. stavku 1. tocka (2) zamjenjuje se sljede¢im:

»(2) isporuku robe iz clanka 33., osim kada se porezni obveznik koristi posebnom
odredbom iz glave XII. poglavlja 6. odjeljka 2.”

(10)  Naslov glave XII. poglavlja 6. zamjenjuje se sljede¢im:

»Posebne odredbe za porezne obveznike bez poslovnog nastana
koji isporucuju usluge ili prodaju robu na daljinu osobama koje
nisu porezni obveznici u Zajednici”
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(11)  Clanak 358. mijenja se kako slijedi:
@) toc¢ke 1., 2.1 3. briSu se;
(b) Umece se sljedeca tocka 3.a:

»(3.a) ,prodaja robe na daljinu’ znaci prodaja robe za ¢ije je mjesto isporuke nadlezan
Clanak 33. stavak 1. i roba u posiljkama stvarne vrijednosti koja ne prelazi 150 EUR i
¢ije je mjesto isporuke uredeno ¢lankom 33. stavkom 2. ili 3.;”

(12) Naslov odjeljka 2. zamjenjuje se sljedec¢im:

»Posebna odredba za usluge koje isporuce porezni obveznici bez poslovnog nastana unutar
Zajednice”

(13) U c¢lanku 358.a dodaje se sljedeca tocka 3.:

»(3) ,drzava Clanica potroSnje’ znaCi drzava Clanica u kojoj se smatra da se odvija
isporuka usluga u skladu s glavom V. poglavljem 3.;”.

(14)  Clanak 359. zamjenjuje se sljedeéim:

., Clanak 359.

Drzave ¢lanice dopustaju svakom poreznom obvezniku Koji nema poslovni nastan u Zajednici
koji pruza usluge osobi koja nije porezni obveznik koja ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici
ili ima stalnu adresu ili uobicajeno boraviste u drzavi ¢lanici, da iskoristi tu posebnu odredbu.
Ta se odredba primjenjuje na sve usluge pruzene unutar Zajednice.”

(15) U ¢lanku 362. brise se druga recenica.

(16) U clanku 363. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(@) ako obavijesti tu drzavu €lanicu da viSe ne pruza usluge obuhvacene ovom posebnom
odredbom;”

(17)  Clanci 364. i 365. zamjenjuju se sljede¢ima:

., Clanak 364.

Porezni obveznik koji nema poslovni nastan u Zajednici, a koji se koristi ovom posebnom
odredbom, podnosi elektroni¢kim putem drzavi ¢lanici identifikacije prijavu PDV-a za svako
kalendarsko tromjeseCje bez obzira na to jesu li usluge obuhvacene ovom posebnom
odredbom bile pruzene. Prijava PDV-a se podnosi u roku od 30 dana nakon kraja poreznog
razdoblja obuhvacenog prijavom.

Clanak 365.

U prijavi PDV-a navodi se PDV identifikacijski broj i, za svaku drzavu ¢lanicu potros$nje u
kojoj postoji obveza PDV-a, ukupna vrijednost, bez PDV-a, svih pruzenih usluga
obuhvacenih ovom posebnom odredbom provedenih tijekom poreznog razdoblja, kao i ukupni
iznos pripadajuc¢eg PDV-a podijeljenog po poreznim stopama. U prijavi je potrebno navesti i
primijenjene stope PDV-a i ukupni PDV Kkoji je potrebno platiti.

Kada su potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a nakon podnoSenja prijave PDV-a, te ¢e
se izmjene ukljuiti u sljede¢u prijavu najkasnije u roku od tri godine od datuma kada je bilo
potrebno predati pocetnu prijavu u skladu s ¢lankom 364.”
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(18)  Clanak 368. zamjenjuje se sljedeéim:

., Clanak 368.

Porezni obveznik koji nema poslovni nastan u Zajednici koji se koristi ovom posebnom
odredbom ne moze odbiti PDV u skladu s ¢lankom 168. ove Direktive. Ne dovode¢i u pitanje
Clanak 1. stavak 1. Direktive 86/560/EEZ, predmetni porezni obveznik dobiva povrat u
skladu s tom Direktivom. Clanak 2. stavak 2. i stavak 3. i ¢lanak 4. stavak 2. Direktive
86/560/EEZ ne primjenjuju se na povrat koji se odnosi na usluge obuhvacene ovom
posebnom odredbom.

Ako porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom obavlja djelatnosti i u drzavi
¢lanici potrosnje koje nisu obuhvacene tom posebnom odredbom za koje je obvezan biti
registriran u sustavu PDV-a, on odbija PDV za oporezive djelatnosti koje su obuhvaéene tom
posebnom odredbom u prijavi PDV-a koja se podnosi prema ¢lanku 250.”

(19) Naslov glave XII. poglavlja 6. odjeljka 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»Posebna odredba za telekomunikacijske usluge, usluge emitiranja i elektronicke usluge
koje su pruZili porezni obveznici s poslovnim nastanom u Zajednici, ali ne u drZavi ¢lanici
potrosnje”

(20)  Clanak 369.a mijenja se kako slijedi:
(@) umece se sljedeca tocka 1.a:

»(1.a) ,prodaja robe na daljinu unutar Zajednice’ znaci prodaja robe koju otprema ili
prevozi dobavljag ili, izravno ili neizravno u njegovo ime, iz drzave ¢lanice osim one
u kojoj otprema ili prijevoz robe zavrSava, a ¢ije je mjesto isporuke uredeno ¢lankom
33, stavkom 1.;”

(b) dodaje se sljedeca tocka 3.:

»(3) ,drzava Clanica potroSnje’ znaci drZava Clanica za koju se smatra da se u njoj odvija
isporuka usluga u skladu s glavom V. poglavljem 3. ili, u slu¢aju prodaje robe na
daljinu unutar Zajednice, drzava ¢lanica u kojoj zavrSava otprema ili prijevoz robe
klijentu.”

(21)  Clanci 369.b i 369.c zamjenjuju se sljede¢ima:

., Clanak 369.b

Drzave ¢lanice dopustaju svakom poreznom obvezniku koji obavlja prodaju robe na daljinu
unutar Zajednice i svakom poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan u drzavi ¢lanici
potroSnje, a koji pruza usluge osobi koja nije porezni obveznik koja ima poslovni nastan ili
stalnu adresu ili uobicajeno boraviste u toj drzavi Clanici, da iskoristi posebnu odredbu. Ta
posebna odredba primjenjuje se na svu robu i usluge pruzene u Zajednici.

Clanak 369.c

Porezni obveznik prijavljuje drzavi ¢lanici identifikacije kada zapocne i zavrSi sa svojim
oporezivim djelatnostima obuhvac¢enima posebnom odredbom ili promijeni te djelatnosti tako
da viSe ne ispunjava uvjete potrebne za primjenu posebne odredbe. On tu informaciju daje u
elektronickom obliku.”

(22) U ¢lanku 369.d drugi stavak brise se.

20

HR



HR

(23)  Clanak 369.e mijenja se kako slijedi:
@ uvodne rije¢i zamjenjuju se sljede¢im tekstom:

,Drzava €lanica identifikacije isklju¢uje poreznog obveznika iz posebne odredbe u svakom od
sljede¢ih slucajeva:”

(b) tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(a) ako obavijesti da viSe ne obavlja prodaju robe na daljinu unutar Zajednice 1 ne vrsi
usluge obuhvacene ovom posebnom odredbom;”

(24)  Clanci 369.f i 369.g zamjenjuju se sljedeé¢ima:

., Clanak 3 69.f

Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom, podnosi elektronickim putem
drzavi ¢lanici identifikacije prijavu PDV-a za svako kalendarsko tromjesecje bez obzira na to
je li obavljena prodaja robe na daljinu unutar Zajednice i jesu li usluge obuhvacene posebnom
odredbom bile pruzene. Prijava PDV-a se podnosi u roku od 30 dana nakon kraja poreznog
razdoblja obuhvacenog prijavom.

Clanak 369.g

1. Na prijavi PDV-a prikazan je PDV identifikacijski broj koji se navodi u ¢lanku 369.d
i, za svaku drzavu C¢lanicu potro$nje u kojoj postoji obveza placanja PDV-a, ukupna
vrijednost, bez PDV-a, prodaje robe na daljinu unutar Zajednice i pruzenih usluga
obuhvaéenih ovom posebnom odredbom  provedenih tijekom poreznog razdoblja, kao i
ukupni iznos pripadajuéeg PDV-a podijeljenog po poreznim stopama. U prijavi je potrebno
navesti i primijenjene stope PDV-a i ukupni PDV koji je potrebno platiti. Prijava PDV-a
ukljucuje i izmjene koje se odnose na prethodna porezna razdoblja.

2. Kada se, u slucaju prodaje robe na daljinu unutar Zajednice obuhvacene ovom
posebnom odredbom, roba otprema ili prevozi iz drzava ¢lanica osim drZave clanice
identifikacije, prijava PDV-a ukljucuje i ukupnu vrijednost takve prodaje za svaku drzavu
¢lanicu iz koje se roba otprema ili prevozi, zajedno s pojedinacnim PDV identifikacijskim
brojem ili referentnim poreznim brojem koji dodjeljuje svaka takva drzava Clanica. Prijava
PDV-a obuhvaca te informacije za svaku drzavu ¢lanicu osim drzave ¢lanice identifikacije,
podijeljeno prema drzavama ¢lanicama potrosnje.

3. Kada porezni obveznik koji isporucuje usluge obuhvacene ovom posebnom odredbom
ima jedan ili viSe stalnih poslovnih nastana osim onog u drzavi ¢lanici identifikacije, iz kojih
pruza usluge, prijava PDV-a ukljucuje i ukupnu vrijednost takvih isporuka za svaku drzavu
¢lanicu u kojoj ima poslovni nastan zajedno s pojedina¢nim PDV identifikacijskim brojem ili
referentnim poreznim brojem tog poslovnog nastana, podijeljeno prema drzavama ¢lanicama
potrosnje.

4. Kada su potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a nakon podnosenja prijave PDV-a,
te ¢e se izmjene ukljuciti u sljedecu prijavu najkasnije u roku od tri godine od datuma kada je
bilo potrebno predati pocetnu prijavu u skladu s ¢lankom 369.f.”

(25) U c¢lanku 369.h stavku 1. drugom podstavku druga reCenica zamjenjuje se sljede¢om:

»~Ako je isporuka obavljena u drugim valutama, porezni obveznik koji iskoriStava ovu
posebnu odredbu, u svrhu popunjavanja prijave PDV-a, upotrebljava tecaj primjenjiv
posljednjeg dana poreznog razdoblja.”
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(26) U ¢lanku 369.1 prvi stavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom pla¢a PDV pozivajuéi se na
predmetnu prijavu PDV-a najkasnije do isteka roka u kojem se mora podnijeti prijava.”

(27)  Clanak 369.j zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 3 69.j

Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ne moze, u pogledu svojih
oporezivih aktivnosti obuhvacenih tom posebnom odredbom, odbiti PDV nastao u drzavi
¢lanici potroSnje u skladu s ¢lankom 168. ove Direktive. Ne dovodeéi u pitanje Clanak 2.
stavak 1. 1 ¢lanak 3. Direktive 2008/9/EZ, predmetni porezni obveznik dobiva povrat u skladu
s tom Direktivom.

Ako porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom obavlja djelatnosti i u drzavi
¢lanici potro$nje koje nisu obuhvacdene tom posebnom odredbom za koje je obvezan biti
registriran u sustavu PDV-a, on odbija PDV za oporezive djelatnosti koje su obuhvaéene tom
posebnom odredbom u prijavi PDV-a koja se podnosi prema ¢lanku 250.”

(28) U ¢lanku 369.k stavak 1. zamjenjuje se sljedeé¢im:

»l. Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom vodi evidenciju
transakcija obuhvacenih ovom posebnom odredbom. Ta evidencija mora biti dovoljno
detaljna kako bi poreznim tijelima drZave ¢lanice potro$nje omogucila da provjere ispravnost
prijave PDV-a.”

(29) U glavi XII. poglavlju 6. dodaje se sljedeci odjeljak 4.:

»Odjeljak 4.
Posebna odredba za prodaju na daljinu robe uvezene iz trec¢ih zemalja ili trec¢ih
teritorija

Clanak 369.1

Za potrebe ovog odjeljka i ne dovodeci u pitanje ostale odredbe Zajednice, primjenjuju se
sljedece definicije:

(1) »prodaja na daljinu robe uvezene iz trec¢ih teritorija ili tre¢ih zemalja” znaci prodaja
robe u posiljkama stvarne vrijednosti koja ne prelazi 150 EUR 1 ¢ije je mjesto
isporuke uredeno ¢lankom 33. stavkom 2.;

(2) »porezni obveznik koji nema poslovni nastan u Zajednici” znac¢i porezni obveznik
koji nema sjediSte poslovanja na podrucju Zajednice i koji tamo nema stalan
poslovni nastan ;

3) ,»posrednik” znaci osoba s poslovnim nastanom u Zajednici koju imenuje porezni
obveznik koji provodi prodaju na daljinu robe uvezene iz tre¢ih teritorija ili trec¢ih
zemalja kao osobu odgovornu za pla¢anje PDV-a te kako bi ispunila obveze
propisane u ovoj posebnoj odredbi u ime poreznog obveznika.

4 »drzava Clanica identifikacije” znaci sljedece:

(@) kada porezni obveznik nema poslovni nastan u Zajednici, drzava ¢lanica s
kojom odabere kontaktirati;

(b) kada porezni obveznik ima sjediSte poslovne aktivnosti izvan Zajednice, ali u
njoj ima jedan ili viSe stalnih poslovnih nastana, drzava clanica sa stalnim
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1.

poslovnim nastanom za koju porezni obveznik naznaci da ¢e se u njoj koristiti
ovom posebnom odredbom;

(c) kada porezni obveznik ima sjediSte poslovne aktivnosti u drzavi ¢lanici, ta
drzava Clanica;

(d) kada posrednik ima sjediSte poslovne aktivnosti u drzavi ¢lanici, ta drzava
Clanica;

(e) kada posrednik nema sjediSte poslovne aktivnosti u Zajednici ali u njoj ima
stalni poslovni nastan ili viSe njih, drzava clanica sa stalnim poslovnim

nastanom za koju posrednik naznaci da ¢e se U njoj koristiti ovom posebnom
odredbom;

»drzava Clanica potro$nje” odnosi se na drzavu €lanicu u kojoj zavrSava isporuka ili
prijevoz robe Kklijentu.

Clanak 369.m

Drzave c¢lanice omogucuju sljede¢im poreznim obveznicima koji prodaju na daljinu

robu uvezenu iz treéih teritorija ili tre¢ih zemalja da upotrebljavaju ovu posebnu odredbu:

(@)

(b)

(©)

(d)

svim poreznim obveznicima s poslovnim nastanom u Zajednici Kkoji prodaju na
daljinu robu uvezenu iz trecih teritorija ili tre¢ih zemalja;

svim poreznim obveznicima, neovisno o tome imaju li poslovni nastan u Zajednici,
koji prodaju na daljinu robu uvezenu iz tre¢ih teritorija ili tre¢ih zemalja te koje
zastupa posrednik s poslovnim nastanom u Zajednici;

svim poreznim obveznicima koji nemaju poslovni nastan u Zajednici, a koji prodaju
na daljinu robu uvezenu iz trecih teritorija ili tre¢ih zemalja te koje je drzava ¢lanica
identifikacije propisno ovlastila kada su ispunjeni sljedeci kriteriji:

(1)  nepostojanje ikakve teSke povrede ili ponovljene povrede carinskog
zakonodavstva 1 poreznih pravila, uklju¢ujuéi nepostojanje teskih kaznenih djela
povezanih s gospodarskom aktivnoS¢u poreznog obveznika;

(i)  dokazivanje, od strane poreznog obveznika, visoke razine kontrole vlastitog
djelovanja i protoka robe kroz sustav upravljanja trgovinskim, i ako je potrebno,
transportnim evidencijama koji omogucuje odgovarajuce carinske i porezne provjere;

(iii)  financijska solventnost koja se smatra dokazanom kada porezni obveznik ima
dobro financijsko stanje koje mu omogucuje ispunjavanje obveza uzimajuci u obzir
karakteristike doti¢ne poslovne aktivnosti.

svaki porezni obveznik s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji s kojom je Unija

.....

Vije¢a 2008/55/EZ* i Uredbi (EU) br. 904/2010 te koji se bavi prodajom na daljinu
robe iz te trece zemlje.

2. Komisija donosi provedbeni akt kojim se utvrduje popis trec¢ih zemalja koje se spominju u
tocki (d) stavka 1. ovog ¢lanka. Taj provedbeni akt donosi se u skladu s postupkom ispitivanja
koji se navodi u ¢lanku 5. Uredbe (EU) br. 182/2011, a u tu svrhu odbor je odbor osnovan
¢lankom 58. Uredbe (EU) br. 904/2010.
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Clanak 369.n

Za prodaju na daljinu robe uvezene iz tre¢ih teritorija ili tre¢ih zemalja na koju se PDV
prijavljuje prema ovoj posebnoj odredbi, oporezivi dogadaj i obveza obra¢una PDV-a nastaju
u trenutku isporuke. Smatra se da je roba isporucena u vrijeme prihvacanja placanja.

Clanak 369.0

Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ili posrednik koji djeluje u
njegovo ime izjavljuje drZavi €lanici identifikacije kada zapocinje 1 zavrSava svoju djelatnost
u skladu s ovom posebnom odredbom ili promijeni tu djelatnost tako da viSe ne ispunjava
uvjete potrebne za primjenu posebne odredbe. Te se informacije daju u elektroni¢kom obliku.

Clanak 369.p

1. Informacije koje porezni obveznik koji se ne koristi posrednikom mora dostaviti
drzavi ¢lanici identifikacije prije pocetka primjene ove posebne odredbe sadrZavaju sljedece
detalje:

(@) ime;
(b) postansku adresu;
(c) elektroni¢ku adresu i internetske stranice;

(d) PDV identifikacijski broj ili nacionalni porezni broj.

2. Informacije koje posrednik mora dostaviti drzavi ¢lanici identifikacije prije pocCetka
koriStenja ovom posebnom odredbom u ime jednog poreznog obveznika ili viSe njih
sadrzavaju sljedece podatke:

@) ime;

(b) postansku adresu;

(c) elektroni¢ku adresu i internetske stranice;

(d) identifikacijski PDV broj;

(e) popis poreznih obveznika koje predstavlja, uz koje je navedena njihova poStanska

adresa, elektronicka adresa i internetske stranice, PDV identifikacijski broj ili
nacionalni porezni broj.

3. Svaki porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ili, kada je to
primjenjivo, njegov posrednik, obavjestavaju drzavu ¢lanicu identifikacije o svakoj promjeni
u navedenim informacijama.

Clanak 369.q

1. Drzava Cclanica identifikacije dodjeljuje poreznom obvezniku koji se koristi ovom
posebnom odredbom osobni identifikacijski broj za PDV i obavjeStava ga o tom broju
elektronickim putem.

2. Drzava ¢lanica identifikacije dodjeljuje posredniku koji djeluje u ime poreznog obveznika
koji se koristi ovom posebnom odredbom osobni identifikacijski broj za PDV i obavjeStava ga
o tom broju elektronickim putem. Kada posrednik djeluje u ime viSe od jednog poreznog
obveznika, taj se identifikacijski broj primjenjuje za sve njegove aktivnosti u sklopu ove
odredbe.
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3. identifikacijski broj za PDV dodijeljen prema stavcima 1. i 2. upotrebljava se samo u svrhe
ove posebne odredbe.

Clanak 369.r
1. Drzava ¢lanica identifikacije briSe poreznog obveznika iz identifikacijskog registra u
sljede¢im sluc¢ajevima:
(@) ako obavijesti drzavu ¢lanicu identifikacije o tome da viSe ne obavlja prodaju na
daljinu robe uvezene iz trecih teritorija ili tre¢ih zemalja;
(b) ako se drukcije moze pretpostaviti da su prestale aktivnosti prodaje na daljinu robe
uvezene iz trecih teritorija ili tre¢ih zemalja;
(c) ako viSe ne ispunjava uvjete potrebne za primjenu ove posebne odredbe;
(d) ako uporno ne uspijeva zadovoljiti pravila koja se odnose na ovu posebnu odredbu.
2. Drzava clanica identifikacije briSe posrednika iz identifikacijskog registra u sljede¢im
slucajevima:
(@) ako u razdoblju od dvije uzastopne kalendarske godine nije radio kao posrednik u
ime poreznog obveznika koji se koristi ovom posebnom odredbom;
(b) ako viSe ne ispunjava uvjete potrebne za rad kao posrednik;
(c) ako uporno ne uspijeva zadovoljiti pravila koja se odnose na ovu posebnu odredbu.
Clanak 369.s

Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ili njegov posrednik podnosi
elektronickim putem drzavi clanici identifikacije prijavu PDV-a za svako kalendarsko
tromjesecje bez obzira na to je li obavljena prodaja na daljinu robe uvezene iz trecih teritorija
ili tre¢ih zemalja. Prijava PDV-a se podnosi u roku od 30 dana nakon kraja poreznog
razdoblja obuhvaéenog prijavom.

Kada je prijava PDV-a podnesena u skladu s prvim stavkom, drzave ¢lanice ne namecu, u
svrhe PDV-a, bilo kakve dodatne obveze ili druge formalnosti po uvozu.

Clanak 369.t

1. Na prijavi PDV-a prikazani su PDV identifikacijski broj koji se navodi u ¢lanku 369.q
i, za svaku drzavu C¢lanicu potro$nje u kojoj postoji obveza placanja PDV-a, ukupna
vrijednost, bez PDV-a, prodaje na daljinu robe uvezene iz trecih teritorija ili tre¢ih zemalja za
koju je PDV dospio tijekom poreznog razdoblja, kao i ukupni iznos pripadaju¢eg PDV-a
podijeljenog po poreznim stopama. U prijavi je potrebno navesti i primijenjene stope PDV-a i
ukupni PDV Kkoji je potrebno platiti.

2. Kada su potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a nakon podnosenja prijave PDV-a,

te ¢e se izmjene ukljuciti u sljedecu prijavu najkasnije u roku od tri godine od datuma kada je
bilo potrebno predati pocetnu prijavu u skladu s ¢lankom 369.s.”

3. Posrednik kojega imenuju viSe od jednog poreznog obveznika koji se koriste ovom
posebnom odredbom ne treba u prijavi PDV-a specificirati isporuke koje je izvrSio
pojedinacni porezni obveznik za ¢ije placanje PDV-a on odgovara.
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Clanak 369.u
1. Prijava PDV-a sastavlja se u eurima.

Drzave ¢lanice koje nisu uvele euro mogu zahtijevati da se prijava PDV-a sastavi u njihovoj
nacionalnoj valuti. Ako je isporuka obavljena u drugim valutama, porezni obveznik koji se
koristi ovom posebnom odredbom ili njegov posrednik primjenjuju, u svrhu popunjavanja
prijave PDV-g, tecaj primjenjiv na posljednji dan poreznog razdoblja.

2. Konverzija se provodi primjenjujuci tecajeve koje je za taj dan objavila Europska
srediSnja banka ili ako taj dan nije bilo objave, te¢aj objavljen narednog dana.

Clanak 369.v

Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ili njegov posrednik placa PDV
upucujuéi na predmetnu prijavu PDV-a najkasnije do isteka roka za predaju prijave.

Placanje se vr§i na bankovni racun denominiran u euru koji odredi drzava clanica
identifikacije. Drzave Cclanice koje nisu uvele euro mogu zatraziti placanje na raCun
denominiran u vlastitoj valuti.

Clanak 369.w

Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ne moZze, u pogledu svojih
oporezivih aktivnosti obuhvacenih tom posebnom odredbom, odbiti PDV nastao u drzavama
¢lanicama potroSnje u skladu s ¢lankom 168. ove Direktive. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 1.
tocku 1. Direktive 86/560/EEZ te clanak 2. tocku 1. i ¢lanak 3. Direktive 2008/9/EZ,
predmetni porezni obveznik dobiva povrat u skladu s navedenim direktivama. Clanak 2.
stavak 2. 1 stavak 3. 1 Clanak 4. stavak 2. Direktive 86/560/EEZ ne primjenjuju se na povrat
koji se odnosi na robu obuhva¢enu ovom posebnom odredbom.

Ako je porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom registriran u svrhe PDV-a
u drzavi Clanici identifikacije za ostale aktivnosti koje nisu obuhvacene tom posebnom
odredbom, odbija PDV za svoje oporezive aktivnosti koje su obuhvacene tom posebnom
odredbom u prijavi PDV-a koja se podnosi u skladu s clankom 250.

Clanak 369.x

1. Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom vodi evidenciju
transakcija obuhvacenih ovom posebnom odredbom. Posrednik vodi evidenciju za svakog
poreznog obveznika kojega predstavlja. Ta evidencija mora biti dovoljno detaljna kako bi
omogucila poreznim tijelima drzave ¢lanice potros$nje da provjere ispravnost prijave PDV-a.

2. Evidencija navedena u stavku 1. stavlja se na raspolaganje elektronickim putem,
drzavi ¢lanici potrosnje i drzavi ¢lanici identifikacije na njihov zahtjev.

»Drzava €lanica identifikacije odreduje razdoblje tijekom kojega porezni obveznik koji nema
poslovni nastan unutar Zajednice treba ¢uvati tu evidenciju.

*

Direktiva Vije¢a 2008/55/EZ od 26. svibnja 2008. o uzajamnoj pomo¢i kod naplate
potrazivanja vezanih za poreze, carine i druge mjere (SL L 150, 10.6.2008., str. 28.).”
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(30) U glavi III. dodaje se sljedece poglavlje 7.:

,POGLAVLIE 7.
Posebni postupci za prijavu i placanje PDV-a na uvoz

Clanak 369.y

Kada osoba kojoj je namijenjena uvezena roba u poSiljkama stvarne vrijednosti koja ne
prelazi 150 EUR ne odabere primjenu standardnih postupaka za uvoz robe, ukljucujuci
primjenu sniZene stope PDV-a u skladu s ¢lankom 94. stavkom 2., drZzava ¢lanica uvoza
dopusta osobi koja robu prijavljuje carini unutar teritorija Zajednice da se koristi posebnim
postupcima za prijavu 1 placanje PDV-a na uvoz u pogledu robe ¢ija otprema ili prijevoz
zavrSava u toj drzavi ¢lanici.

Clanak 369.z
1. Za potrebe ovog posebnog postupka primjenjuje se sljedece:
@) osoba kojoj je roba namijenjena odgovorna je za pla¢anje PDV-a,;

(b) osoba koja robu prijavljuje carini unutar teritorija Zajednice odgovorna je za naplatu
PDV-a od osobe kojoj je roba namijenjena.

2. Drzave clanice omogucuju da osoba koja robu prijavljuje carini unutar teritorija
Zajednice poduzme odgovaraju¢e mjere kako bi se osiguralo da osoba kojoj je roba
namijenjena plati tocan porez.

Clanak 369.za

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 94. stavak 2., standardna stopa PDV-a primjenjiva u drzavi
¢lanici uvoza primjenjuje se kada se upotrebljava ovaj posebni postupak.

Clanak 369.zb
1. Drzave cClanice dopustaju da se PDV naplacen prema ovom posebnom postupku
prijavljuje elektronicki u mjesecnoj prijavi. Prijava prikazuje ukupan PDV naplacen tijekom
relevantnog kalendarskog mjeseca.

2. Drzave ¢lanice zahtijevaju da se PDV iz stavka 1. treba platiti do kraja mjeseca nakon
uvoza.
3. Drzave ¢lanice osiguravaju da osobe koje se koriste ovim posebnim postupkom cuvaju

evidenciju transakcija obuhvacéenih tim posebnim postupkom tijekom razdoblja koje odreduje
drzava ¢lanica uvoza. Ta evidencija mora biti dovoljno detaljna kako bi omogucila poreznim
tijelima drzave Clanice potro$nje da provjere ispravnost prijave PDV-a te se stavlja se na
raspolaganje elektronickim putem na zahtjev drZave ¢lanice uvoza.”

Clanak 3.
Izmjena Direktive 2009/132/EZ
S uéinkom od 1. sije¢nja 2021. brise se glava I'V. Direktive 2009/132/EZ.
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Clanak 4.

1. Drzave clanice donose i objavljuju zakone i1 druge propise potrebne za uskladivanje s
¢lankom 1. ove Direktive najkasnije do 31. prosinca 2017. One Komisiji odmah dostavljaju
tekst tih odredaba.

Drzave c¢lanice donose i1 objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s
Clancima 2. i 3. ove Direktive najkasnije do 31. prosinca 2020. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba.

One primjenjuju odredbe potrebne za uskladivanje s clankom 1. ove Direktive od
1. sije¢nja 2018.

One primjenjuju odredbe potrebne za uskladivanje s ¢lancima 2. i 3. ove Direktive od 1.
sijecnja 2021.

Kada drzave ¢lanice don te odredbe, prilikom njihove sluzbene objave odredbe sadrzavaju
upucivanje na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takvo upucivanje. Drzave ¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 5.
Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Clanak 6.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Ovaj prijedlog predstavlja dio paketa zakonodavstva 0 modernizaciji PDV-a za prekograni¢nu
e-trgovinu u skladu s pristupom poduzece prema potrosacu. Kontekst paketa detaljno je
izloZzen u obrazlozenju prijedloga Direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ 1
Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza poreza na dodanu vrijednost za isporuke
usluga i prodaju robe na daljinu — COM(2016) 757. U sklopu plana za bolju regulativu
Komisija je pripremaju¢i ovaj paket prijedloga izvrSila provjeru regulatorne prikladnosti
postojeCeg minisustava ,,sve na jednom mjestu” (MOSS) koji se primjenjuje na
telekomunikacijske usluge, usluge emitiranja i elektronicki isporucene usluge koje poduzeca
isporucuju potrosacima kao i promjena u pravilima o mjestu isporuke takvih usluga iz 2015.
Provjerom regulatorne primjerenosti utvrdeno je da je za MSP-ove i mikropoduzeéa posebno
tezak zahtjev, koji je dio pravila iz 2015., za primjenom dvaju dokaza za utvrdivanje mjesta
kupca.

Prijedlog o izmjeni Provedbene uredbe Vijec¢a (EU) br. 282/2011 o utvrdivanju provedbenih
mjera za Direktivu 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost'
osmisljen je kako bi se rijeSio taj nedostatak s u¢inkom od 2018. te ¢e poduzeca koja preko
granice unutar Zajednice nude telekomunikacijske usluge, usluge emitiranja te elektronicki
isporucene usluge u vrijednosti do 100 000 eura trebati samo jedan dokaz.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 397. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na
dodanu vrijednost? (,,Direktiva o PDV-u™). U njemu se navodi da Vije¢e jednoglasno i na
prijedlog Komisije donosi mjere potrebne za provedbu Direktive o PDV-u.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti jer utvrdeni problem (visoko administrativno
opterecenje, posebice za MSP-ove) nastaje zbog zahtjeva propisanog postojecom Uredbom.
Prijedlogom se pojednostavnjuje taj zahtjev te se njime jasno nudi vrijednost koja nadilazi
ono $to se moze postici na razini drzave Clanice.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti, tj. ne nadilazi ono §to je potrebno kako bi
se zadovoljili ciljevi Ugovora o funkcioniranju Europske unije, posebice neometano
funkcioniranje jedinstvenog trzista. Kao i s testom supsidijarnosti, drzave ¢lanice ne mogu
rjesavati probleme i uzroke problema bez prijedloga o izmjeni Direktive o PDV-u i povezanih
akata. Uvodenje ovog prijedloga proporcionalno je s obzirom na to da nudi znatno
pojednostavnjenje za MSP-ove i mikropoduzeéa. Medutim, tim se pojednostavnjenjem ne
stvara pretjeran rizik za prihode od PDV-a za drzave ¢lanice uzme li se u obzir ¢injenica da se
procjenjuje da ukupna prodaja poduzeca kojima ovo pojednostavnjenje ide u prilog iznosi tek
0,3 % ukupne prekograni¢ne prodaje usluga u pitanju.

! SL L 77,23.3.2011., str. 1.
2 SL L 347,11.12.2006., str. 1.
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. Odabir instrumenta

Ovim Prijedlogom izmjenjuje se Provedbena uredba Vijeca (EU) br. 282/2011.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA

Ovaj prijedlog predstavlja dio paketa zakonodavstva 0 modernizaciji PDV-a za prekograni¢nu
e-trgovinu u skladu s pristupom poduzece prema potrosacu. Rezultati ex-post evaluacija,
savjetovanja s dionicima 1 procjene uc¢inaka detaljno su izloZzeni u obrazlozenju prijedloga
Direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive 2009/132/EZ u pogledu
odredenih obveza poreza na dodanu vrijednost za isporuke usluga 1 prodaju robe na daljinu —
COM(2016) 757.

U savjetovanju s dionicima utvrdeno je da je za MSP-ove i mikropoduzeca posebno tezak
zadatak podnoSenje dva dokaza kako bi se utvrdilo mjesto kupca, Sto je obveza nastala
promjenama pravila o mjestu isporuke elektronickih usluga iz 2015. To zahtijeva razvoj
sustava 1 ulaganje u softver za trgovacku maloprodaju koji nisu proporcionalni s razinom
prekograni¢ne prodaje. Pojednostavnjeni zahtjevi o dokazima dopuna su uvodenju praga u
prekograni¢noj prodaji od 10 000 EUR u prijedlogu u sklopu ovog paketa o izmjeni Direktive
Vijeca 2006/112/EZ. U kvantitativnom pogledu, uvodenje prekograni¢noga praga unutar EU-
a 2018. rezultirat ¢e izlaskom 6500 poduzeca iz trenutacnog sustava MOSS-a, §to ¢e dovesti
do potencijalne regulatorne ustede za ta poduze¢a od 13 milijuna EUR. Od uvodenja
pojednostavnjenih zahtjeva za dokazima 2018. koristi ¢e imati dodatnih 1000 poduzec¢a. U
studiji koja ide u prilog procjeni ucinaka procijenilo se da zahtjev za samo jednim dokazom
ne predstavlja pretjeran rizik za prihode od PDV-a za drzave ¢lanice.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog predstavlja dio paketa zakonodavstva o prijedlogu modernizacije PDV-a za
prekograni¢nu e-trgovinu u skladu s pristupom poduzec¢e prema potrosacu. Utjecaj na
proracun za paket u cjelini detaljno je naveden u ObrazloZenju prijedloga izmjene Direktive o
PDV-u— COM(2016) 757. Ova izmjena ne bi trebala stvoriti tro§kove poreznim upravama pri
prilagodbi na novi prag te bi mogla pojednostavniti postupak revizije takvih poduzeca. Kao
Sto je prethodno istaknuto, rezultat ove izmjene ne bi trebao predstavljati pretjerani rizik za
cjelokupni prihod od PDV-a jer predstavlja samo 0,3 % ukupne prekograni¢ne prodaje.

5. OSTALI DIJELOVI
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Zahtjev naveden u ¢lanku 24.b tocki (d) Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011 prema kojemu
dobavlja¢ telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja i elektronicki isporué¢enih usluga
isporucenih osobama koje nisu porezni obveznici mora prikupiti dva nekontradiktorna dokaza
o mjestu poslovnog nastana svojih kupaca predstavlja veliko opterecenja za poduzeca,
posebice MSP-ove. Razlog je to $to im s obzirom na tijek i opseg poslovanja nije isplativo
ulaganje u skupa tehnoloSka rjeSenja koja bi im omogucila da pribave dva dokaza o mjestu
kupca. Stoga se u ovom Prijedlogu navodi da je dovoljan samo jedan dokaz kada ukupna
godiS$nja vrijednost isporuka, bez PDV-a, obuhvaéena ¢lankom 24.b tockom (d) ne prelazi
100 000 EUR. Takvo pojednostavnjenje trebalo bi stupiti na snagu od 1. sije¢nja 2018. jer ne
zahtijeva nikakve promjene informacijskog sustava za registraciju, prijavu i placanje PDV-a
(MOSS).
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2016/0372 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE UREDBE VIJECA

o izmjeni Provedbene uredbe Vijeca (EU) br. 282/2011 o utvrdivanju provedbenih

mjera za Direktivu 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajué¢i u obzir Direktivu Vijea 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom
sustavu poreza na dodanu vrijednost* te posebice njezin ¢lanak 397.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

3)

(4)

(5)

Provedbenom uredbom Vije¢a (EU) br. 282/2011% utvrduju se detaljne odredbe za
pretpostavku mjesta kupca kako bi se utvrdilo mjesto isporuke telekomunikacijskih
usluga, usluga emitiranja ili elektronicki isporucenih usluga koje su pruzene osobi koja
nije porezni obveznik.

Ocjena zahtjeva za primjenom tih pretpostavki pokazala je da je poreznim
obveznicima s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici koji takve usluge isporucuju u
druge drzave c¢lanice osobama koje nisu porezni obveznici iznimno tesko pod
odredenim okolnostima dobiti dva nekontradiktorna dokaza mjesta gdje kupac ima
poslovni nastan, stalnu adresu ili uobic¢ajeno boraviste.

Opterecenje je posebice tesko za mala i srednja poduzeca. Zahtjev za jednim dokazom
trebao bi pojednostavniti obveze za ona poduzeca cije isporuke potroSacima u drugoj
zemlji Clanici u Zajednici ne prelaze odredeni prag.

Pojednostavnjenje zahtjeva o dokazivanju mjesta kupca komplementarno je
izmjenama uvedenima ¢lankom 1. Direktive Vijeca [...]/EU® u posebnim odredbama
utvrdenima u glavi XII. poglavlju 6. Direktive 2006/112/EZ te bi se stoga trebalo
primjenjivati od istoga datuma.

Provedbenu uredbu (EU) br.282/2011 trebalo bi stoga na odgovarajué¢i nacin
izmijeniti.

DONIELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

U c¢lanku 24.b Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011 dodaju se sljede¢i drugi i tre¢i stavak:

SL L 347,11.12.2006., str. 1.

Provedbena uredba Vijec¢a (EU) br. 282/2011 od 15. ozujka 2011. o utvrdivanju provedbenih mjera za
Direktivu 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 77, 23.3.2011., str.
1).

Direktiva Vijec¢a [...]/EU od [...] o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive 2009/132/EZ u pogledu
odredenih obveza poreza na dodanu vrijednost za isporuke usluga i prodaju robe na daljinu
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,Za isporuke usluga koje spadaju pod tocku (d) prvog stavka kad ukupna vrijednost takvih
usluga, bez PDV-a, koje porezni obveznik iz svojeg poslovnog nastana ili stalne poslovne
jedinice koja se nalazi u drzavi Clanici pruza osobama s poslovnim nastanom, stalnom
adresom ili uobi¢ajenim boravistem u drugim drzavama ¢lanicama, ne prelazi 100 000 EUR
ili jednak iznos u nacionalnoj valuti, u tekucoj i prethodnoj kalendarskoj godini, pretpostavlja
se da korisnik usluga ima poslovni nastan, stalnu adresu ili uobi€ajeno boravisSte na mjestu
koje je isporucitelj utvrdio kao takvo na temelju jednog dokaza iz ¢lanka 24.f.

Kada se tijekom kalendarske godine dostigne prag naveden u drugom stavku, taj se stavak ne
primjenjuje od tog trenutka do vremena kada uvjeti navedeni u tom stavku budu ponovno
zadovoljeni.”

Clanak 2.
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2018.
Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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