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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa: 022-03/17-03/34
Urbroj: 6521-31-17-01
Zagreb, 15. ozujka 2017.

ODBOR ZA GOSPODARSTVO
Predsjednik Darinko Kosor

ODBROR ZA ZASTITU
OKOLISA I PRIRODE
Predsjednik Gordan Maras

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za gospodarstvo i Odboru za zastitu okoliSa i prirode stajaliSte
o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajalita Republike
Hrvatske za 2017. godinu:

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Direktive 2012/27/EU o
energetskoj u¢inkovitosti COM (2016) 761

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske usvojila Zaklju¢kom: Klasa: 022-03/17-07/63, Urbroj: 50301-23/22-17-1 na
sjednici odrzanoj 7. veljace 2017. godine.

Predmetni Prijedlog direktive Komisija je dostavila Hrvatskom saboru 2. prosinca 2016. te
je u tijeku njegovo donosenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s €¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite mi$ljenje o stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 31.
ozujka 2017. godine.

S postovanjem,

PREDSIJE ODBORA
Domagoj i¢

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2016) 761
- COM (2016) 761
Na znanje: - INFODOK sluZba



Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajaliSta), ustrojstvena
jedinica i sluzbenik/ica:

NadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo zastite okoli$a i energetike

Ustrojstvena jedinica: Uprava za energetiku

Nadlezni sluzbenik/ica: Marko Markié

marko.markic(@mingo.hr, tel: +385 (0)1 610 98 65

Zamjena nadleZnog sluZbenika/ice:

Nadlezni sluzbenik/ica u MVEP (Sek. za koord. eur. poslova):
Ana Dukic, ana.dukic@mvep.hr tel. 01 4569 816

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU i nadlezni sluzbenik/ica u SP RH pri EU:
RS za energetiku pri Vijecu EU-a, Korana Mesi¢, korana.mesic@mvep.hr tel. +32 2 507 54
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Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:
Ovim se Prijedlogom u praksi provodi nacelo ,.energetska u€inkovitost na prvome mjestu”

kao kljucan element energetske unije. Energetska uéinkovitost treba se smatrati zasebnim
izvorom energije. Ona je jedna od najucinkovitijih potpora prijelazu na niskouglji¢no
gospodarstvo 1 stvaranju rasta, radnih mjesta i prilika za ulaganja.

Pravni okvir Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) temeljio se na cilju povecanja energetske
‘u¢inkovitosti od 20 % do 2020., koji se izmjenama prilagodava kontekstu do 2030. kao i
odredbama PariSkog klimatskog ugovora te se u tom smislu cilj smanjenja potro$nje finalne
energije za 2030. godinu postavlja na 30% u odnosu na procijenjenu potrosnju 20009.

Ocekuje se da Ce otprilike pola uSteda koje su potrebne da bi se 2030. ostvario cilj povecanja
energetske u€inkovitosti od 30% proizaéi iz produljenja vazenja odredaba ¢lanka 7. Direktive
o energetskoj uinkovitosti 2012/27/EU (u daljnjem tekstu: Direktiva) i nakon 2020. godine.
Nadalje, cilj predloZenih izmjena je i ojaCavanje poloZaja potro$aca na trZiStu energije, kao i
otvaranje mogucnosti borbe protiv energetskog siromastva kroz sustav obveza energetske
ucinkovitosti. U ovaj prijedlog ukljuéeni su samo oni ¢lanci Direktive koji se trebaju aZurirati
kako bi se ostvarili ciljevi za 2030. godinu te odredbe o mjerenju i obradunu prirodnog plina i
toplinske energije (€lanci koji su se revidirali su: 1., 3.,4.,7.,9,,11,,15.,21.,22.124))

Iz Direktive se izdvaja €lanak 4. s obvezom izrade dugoroéne strategije za poticanje ulaganja
u obnovu nacionalnog fonda zgrada. Clanak 9. o mjerenju i &lanak 10. o obratunu mijenjaju
se kako bi se primjenjivali samo na prirodni plin te kako bi ih se istodobno nadopunilo novim,
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sliénim i jasnim odredbama koje se odnose samo na grijanje, hladenje i toplu vodu u
kuéanstvu iz centralnih izvora. Uvodi se i razlika izmedu krajnjih kupaca i krajnjih potrosaca
kako bi se objasnila primjena pravila zasebnog mjerenja u zgradama s viSe stanova i

viSenamjenskim zgradama.

ﬁ{azlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Razlog i cilj izmjena Direktive je produljiti vaZenje odredbi Direktive koje bi inace s krajem
2020. godine prestale vaziti, jer su upravo te odredbe kljuéne za ostvarivanje obveza preuzetih
Pariskim sporazumom, a njihovo bi ukidanje dovelo do nesigurnosti investitora u energetsku
ucinkovitost i zasigurno bi ve¢ i razdoblju do kraja 2020. godine smanjilo broj i intenzitet
investicija u energetsku ucinkovitost. Cilj je i jatanje uloge krajnjeg potrosada u energetskom
sustavu, a dodatni cilj je 1 ojaavanje energetske unije.

Europska komisija je u dokumentu pod oznakom 15091/16 ADD REV 1 JMPACT
ASSESSMENT Accompanying the document Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2012/27/EU on Energy Efficiency iznijela

ocjenu utjecaja predloZenih izmjena i pozadinu odluka.

| Status dokumenta: 5
Prijedlog izmjene Direktive o energetskoj ucinkovitosti dan je u sklopu paketa ,,Cista energija

za sve Europljane® (,,Clean Energy for all Europeans®) 30. studenog 2016. godine i rasprave o
pojedinim dokumentima i Clancima pojedinih prijedloga izmjena su zapo&ele na Radnoj
skupini za energetiku u sijeénju 2017. godine.

Stajaliste RH:

Stajaliste je dano samo za dijelove Direktive koji se mijenjaju, a za koje je izradena Ocjena
utjecaja (,,Impact Assessment®) te se stajaliste daje u tri tocke:

1; Identifikacija cilja energetske uéinkovitosti za 2030., izmjena ¢lanaka 1. 1 3. — RH
smatra da je postavljanje cilja na 30% odnosu na projekeiju potro3nje na osnovi podataka u
2009. ambiciozno ali i jedino moguée u cilju susretanja s ciljevima Pariskog ugovora. RH
podrzava opciju u kojoj ¢e obvezujuci cilj biti 30% na razini EU, a da drzave ¢lanice ¢e imati
okvime ciljeve.

2. Prestanak vaZenja ¢lanka 7. o sustavu obveza energetske uéinkovitosti — RH se slaZe
sa stavom da nedostatak dugoro¢nije perspektive vezano na zahtjeve ¢lanka 7. moZe zaustaviti
troSkovno ufinkovite investicije u energetsku ucinkovitost. NuZno je da se strankama
obveznicama, krajnjim korisnicima 1 investitorima u energetsku ulinkovitost omoguéi
investicijska sigurnost. RH smatra da je produljenje vazenja &lanka 7. i nakon kraja 2020.
godine nalin da se potaknu investicije energetsku uéinkovitost, ali da je nuZno aZuriranje i
pojednostavljivanje.

3 RH podrzava izdvajanje mjerenja potro$nje elektri€ne energije iz Direktive, podrzava
intenciju pojaCavanja uloge potroSata u potroSnji prirodnog plina i toplinske energije
davanjem obveze drzavama ¢lanicama osiguraju da krajnji kupci centraliziranoga grijanja,
centraliziranog hladenja i tople vode u kucanstvima dobiju brojila po konkurentnim cijenama
koja to¢no odrazavaju stvarnu potro$nju energije krajnjih kupaca.




RH podrzava dalji rad na unaprjedenju sustava individualnog mjerenja i obracuna potrosnje
toplinske energije u viSestambenim zgradama s time da mora biti jasno koji je troSak vezan uz
razdjelnike, a koji je vezan uz troSak odrZavanja sustava s obzirom na to da je kvaliteta
odrZavanja sustava niZa u sustavima bez individualnih mjernih uredaja ili razdjelnika.

Sporna/otvorena pitanja za RH:
RH smatra da pri odradivanju okvimih ciljeva za drzave ¢lanice Europska komisija mora u

obzir uzeti stanje gospodarstva u pojedinoj drzavi ¢lanici i utjecaj ciljeva na potro$ace i
stanje gospodarstva.

RH smatra da je nuzno da Europska komisija donese smjernice za provedbu mjera iz ¢lanka 7.
vezano na katalog prihvatljivih mjera i valorizaciju provedenih mjera.

RH smatra da je nuzno da se pri ocjeni stupnja implementacije obveza Direktive iz ¢lanka 7.
uzme u obzir sljedece:

. Stranke obveznice ée trosak obveza sigurmno prenijeti na korisnike energenata te je s tim
u vezi nuzno uzeti u obzir gospodarsku situaciju zemlje €lanice, a u procjeni utjecaja
uvaziti kapacitete stanovni$tva (i gospodarstva) pojedine drzave Clanice da prihvati
porast cijene energenata.

. Pri definiranju dopustenih mjera povecanja energetske ucinkovitosti Europska komisija
bi trebala uzeti u obzir geografski polozaj drzava ¢lanica 1/1li pojedinih dijelova drZava
¢lanica u kojima je ugradnja opreme za koristenje obnovljivih izvora energije za vlastite
potrebe 'mjera energetske ucinkovitosti (primjer priprema potro$ne tople vode sun¢anim
kolektorima ili proizvodnja elektriéne energije fotonaponima za smanjenje potrosnje
elektri¢ne energije za hladenje prostorija ljeti).

. Nerazvijenost trziSta energetskim uslugama - pojedine drZave ¢lanice ve¢ vise od 10
god. imaju trZiste energetskim uslugama, tj. ESCO kompanije (davatelje energetskih
usluga) sa znanjima i gotovim proizvodima, financijske institucije koje to podrzavaju,
kupce koji to razumiju. Nekim drZzavama ¢lanicama je €lanak 7. Direktive bio prvi
poticaj za razvoj trziste energetskim uslugama.

. Kapacitete prihvacanja mjera kod:

- stanovni$tva: energiji koja je socijalna kategorija se ne mozZe podizati cgena

- gospodarstva: na izlasku iz recesije, na rubu rentabilnosti nema kapacitete za
investicije koje samo dugoro¢no donosi dobit

- davatelja energetskih usluga: mali broj kompanija s malim brojem iskusnih
strunjaka

RH smatra da pri definiranju odredbi o individualizaciji mjerenja potroSnje toplinske energije

u viSestambenim zgradama FEuropska komisija mora uzeti u obzir socijalnu sloZenost

provedbe takve mjere u viSestambenim zgradama kojima su stanari suvlasnici a ne

unajmljivaéi, te da postoje cijela naselja koja nastanjuje uglavnom starije stanovniStvo, kojem
nije moguce informatizacijom podi¢i bolju informiranost u potroSnji.

StajaliSta DC EK i Predsjednistva EU:
Prijedlog su tijekom prvih rasprava pozdravili DK, SI, SE, BE, FR, IT, PT i DE, dok ES, CY

UK, AT i LT bili negativno orijentirani prema Prijedlogu izmjene direktive.




FEuropska komisija je ukazala da ¢e zbog utvrdenja obvezujuéeg cilja povecanja energetske
ucinkovitosti drZava ¢lanica i buduéi investitori modi utvrditi dugoroéna ulaganja te
prilagoditi svoje strategije u cilju postizanja energetske ucinkovitosti. Dri da ¢e usmjerenim
politikama EU imati viSestruke koristi: pad u krajnjoj potro3nji energije od 17 % u usporedbi
s 2005. te s njim povezano povecanje gospodarskog rasta i time i BDP-a za otprilike 0,4 %.
Ocekuje se, medu ostalim, i pad cijena elektriéne energije za kuéanstva i industriju sa 161 na
157 EUR/MWHh, kao i stvaranje lokalnih moguénosti za poslovanje i rast, uz predvidenih 400
000 dodatnih radnih mjesta u svim sektorima do 2030., posebice u gradevinskom sektoru.
Troskovi kontrole one¢i3cenja i Stetnog djelovanja na zdravlje trebali bi se smanjiti od 4,5 do
8,3 milijarde EUR, a pobolj3at e se i energetska sigurnost zbog ocekivanog smanjenja uvoza

plina za 12% do 2030.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjednistvo EU: 7
UK, ES 1 FR isti¢u ranije prihvaéen indikativni, no ne i obvezujuéi cilj od 27% za postizanjc
energetskih usteda od strane Europskog vijeéa. HU smatra da se treba i drati tog indikativnog
cilja, $to podupiru 1 PL, CZ i LT. AT i CY su takoder istaknuli da je cilj od 30% previse
ambiciozan. Sve drzave ¢lanice su ukazale na potrebu dosljednosti s drugim ciljevima i sa
sustavom upravljanja energetskom unijom (zaseban zakonodavni prijedlog u ovom paketu), a
nekolicina drZava ¢lanica (BE, CY, IT, AT, FI) je upozorila i na vaZnost koordiniranja s
Europskom komisijom u vezi isplativosti mjera, nacionalnih specifiénosti, kao i odredenih
ulaganja koja su izvriena u vezi &lanka 7. SE je istaknula potrebu 1izmjene Clanka 8.
(energetski pregledi), §to su podrZale NL, IT, LT i PT. LT i ES su ukazali i na problem vezan

za daljinsko mjerenje potro3nje toplinske energije iz Glanka 9.

Sto se tiée stava Europske komisije o ciljevima, svjesni su da indikativni ciljevi iz zakljucaka
Europskog vije¢a nisu bili obvezujuéi, no Zeli da se ambicioznijim pristupom potaknu mjere
za energetsku ucinkovitost. Ukazuje da nacionalni ciljevi ni sada neée biti obvezujuéi, nego ce
se utvrdivati ciljevi za razinu cijele EU, pa je moguée da ¢e Europska komisija za drzave
¢lanice izraditi preporuke u vezi nacionalnih planova. Europska komisija je takoder ukazala
na potrebu konzistentnog pristupa oko &lanka 8., u svrhu éega ée napraviti smjernice koje ¢e
adresirati odredena pitanja vezana za taj ¢lanak. Vezano za &lanak 7., dr¥i da isti ima vaZnu
ulogu, ali ne i kljuénu za ostvarenje ciljeva do 2030. Planira u 2023. napraviti pregled
(midterm review*) koji ¢e pokazati kako stoje drZave €lanice u postizanju ciljeva.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:

Bit ¢e definiran tijekom nastavka rasprave na Radnoj skupini. Zasad RH ukazuje na odredenu
zabrinutost oko transponiranja ¢lanka 7., posebice za pitanje ugradnje opreme za obnovljive
izvore energije. Vezano za ciljeve, RH sugerira da se prvo utvrdi razina ostvarenja ciljeva za
2020., a potom utvrde ambiciozniji planovi. RH podrZava revidiranje &lanka 8.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
Nije nuZna izmjena zakonodavstva nakon usvajanja predloZenih izmjena.




Utjecaj provedbe dokumenta na prora¢un RH:
Ne oéekuje se utjecaj predlozenih izmjena na drZzavni proracun ali se ocekuje utjecaj na porast

cijene energenata zbog sustava obveza energetske ucinkovitosti 1 to do trenutka kada ce taj
porast biti kompenziran energetskim uStedama kod krajnjih potroSaca.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovim se Prijedlogom u praksi provodi nacelo ,.energetska u€inkovitost na prvome mjestu”
kao kljucan element energetske unije. Najjeftinija, naj¢iscéa 1 najsigurnija energija jest energija
koja uopée nije upotrijebljena. Energetska ucinkovitost treba se smatrati zasebnim izvorom
energije. Ona je jedna od najucinkovitijih potpora prijelazu na niskougljicno gospodarstvo i
stvaranju rasta, radnih mjesta i prilika za ulaganja.

Pravni okvir Europske unije temeljio se na cilju poveéanja energetske uc¢inkovitosti od 20 %
do 2020. koji sada treba prilagoditi kontekstu do 2030. u skladu s dogovorom Europskog
vijeca iz 2014. o cilju od najmanje 27 % do 2030. koji treba preispitati do 2020., pri Cemu se
tezi povecanju od 30 %, i s rezolucijom Europskog parlamenta kojom se trazi obvezujuéi cilj
od 40 %.

Ovim se Prijedlogom utvrduje obvezujuéi cilj poveéanja energetske ucinkovitosti od 30 % do
2030. na razini EU-a. Tako ¢e drzave ¢lanice i ulaga¢i moéi dugoro¢no planirati politike i
ulaganja te prilagoditi svoje strategije u cilju energetske ucinkovitosti. Zahvaljujuci
usmjerenim politikama na europskoj, nacionalnoj 1 regionalnoj razini Europa ¢e od tog cilja
imati znatne visestruke koristi. Taj cilj predstavlja pad u krajnjoj potro$nji energije od 17 % u
usporedbi s 2005. Njime ¢e se povecati gospodarski rast zbog ¢ega ¢e BDP rasti otprilike
0,4 % (70 milijardi EUR). Zbog vece energetske ucinkovitosti europska ¢e poduzeca biti
konkurentnija jer ¢e im troSkovi biti nizi. Ocekuje se da ¢e cijene elektriCne energije za
kucanstva 1 industriju prosjecno pasti sa 161 na 157 EUR/MWh. Stvorit ¢e se lokalne
mogucénosti za poslovanje i rast, uz predvidenih 400 000 dodatnih radnih mjesta u svim
sektorima do 2030., posebice u gradevinskom sektoru, medu ostalim zbog veée potraznje za
kvalificiranom radnom snagom. Zgrade su najveci pojedina¢ni energetski potroSa¢ u Europi
jer trose 40 % krajnje energije. S obzirom na to cilj povecanja energetske uc¢inkovitosti od
30 % ima velik potencijal u tom sektoru. TroSkovi kontrole onecis¢enja i Stetnog djelovanja
na zdravlje trebali bi se smanjiti od 4,5 do 8,3 milijarde EUR, a energetska ¢e se sigurnost
poboljsati jer ¢e 2030. uvoz plina biti 12 % maniji.

Prema Direktivi o energetskoj ucinkovitosti drzave ¢lanice moraju osigurati da dobavljaci i
distributeri energije povecavaju ustede energije za 1,5 % godi$nje. To je klju¢an element
okvira EU-a za energetsku ucinkovitost koji se provodi s pomocu ciljanih sustava obveza i
alternativnih mjera. Ve¢ je dokazan njegov snazan ucinak privlacenja kad je rije¢ o ustedama
energije u krajnjoj potro$nji, privatnim ulaganjima u energetsku u¢inkovitost 1 potpori ulasku
novih sudionika na trziste. Njime se daje politicki poticaj energetskoj ucinkovitosti te se
istodobno povecavaju obnova zgrada i upotreba energetski u¢inkovitih uredaja i tehnike. To je
klju¢na politika kojom ¢e se od 2020. nadalje poticati potrebna privatna ulaganja i poslovne
prilike za poduzec¢a u EU-u, posebno za ona mala i srednja.

Prijedlogom se obveza usStede energije produljuje nakon 2020., a istodobno se zadrzavaju
stopa od 1,5% te mogucnost koriStenja i sustavom obveze energetske ucinkovitosti i
alternativnim mjerama. Time drzave ¢lanice u potpunosti zadrzavaju postojecu slobodu izbora
kako ¢e provesti obvezu ustede u skladu sa svojim politickim okolnostima 1 trzi§nim uvjetima.
Ta je odredba vazna za postizanje energetskih i klimatskih ciljeva Unije, s obzirom na
ocekivanje da ¢e otprilike pola usteda koje su potrebne da bi se 2030. ostvario cilj povecanja
energetske uc¢inkovitosti od 30 % proizaci iz produljenja njezina vazenja nakon 2020.
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Kako bi dodatno ojacala polozaj potrosaca na trziStu energije, Komisija predlaze bolje
pruzanje informacija o potros$nji energije za grijanje i hladenje te jaanje njihovih prava u
pogledu mjerenja i obra¢una potroSnje toplinske energije, posebno za stanare u zgradama s
viSe stanova. Radi ¢eS¢eg pruzanja informacija uvodi se obveza postavljanja brojila toplinske
energije koja se mogu ocitati na daljinu.

Prijedlogom se jacaju socijalni aspekti energetske ucinkovitosti jer se trazi da se pri izradi
sustava obveze energetske ucinkovitosti 1 alternativnih mjera uzme u obzir energetsko

U ovaj Prijedlog ukljuceni su samo oni ¢lanci Direktive koji se trebaju azurirati kako bi
odrazavali vremenski okvir do 2030. te odredbe o mjerenju i obracunu. Ostali se ¢lanci
Direktive ne mijenjaju, osim tehnickih izmjena zadanog koeficijenta iz Priloga IV. i
delegiranja ovlasti iz ¢lanka 22.

. Dosljednost s postojeé¢im odredbama politike u odredenom podrudju

Energetska uc¢inkovitost 1 nacelo ,,energetska u¢inkovitost na prvome mjestu” u sredistu su
strategije energetske unije. Prijedlogom se pojednostavnjuju postojece odredbe i povecava
uskladenost s drugim elementima paketa ,,Cista energija za sve Europljane”, odnosno novom
uredbom o wupravljanju, preoblikovanjem trziSta elektricne energije 1 azuriranjem
zakonodavstva o obnovljivoj energiji.

Njime ¢e se omoguciti da Direktiva o energetskim svojstvima zgrada ostvari svoj puni
potencijal jer ¢e se povecati energetska obnova zgrada. Dobavljaci i distributeri energije ¢esto
ispunjuju svoju obvezu ustede od 1,5 % provedbom mjera energetske ucinkovitosti u
kucanstvima svojih pojedinac¢nih kupaca. U povezanom radnom dokumentu sluzbi Komisije
navedeni su primjeri dobre prakse u podruéju energetske uginkovitosti u Uniji’.

Ciljevi povecanja energetske ucinkovitosti povezani su s klimatskim ciljevima, posebno s
Odlukom o zajedni¢kom naporu® kojom se utvrduju ciljevi smanjenja emisija staklenickih
plinova u drzavama clanicama. Politikama u podrucju energetske ucinkovitosti moze se
Znatno povecati upotreba energetski Stedljivih tehnologija u zgradama, industriji 1 prometu.
Mjere energetske ucinkovitosti troskovno su ucinkovita pomo¢ drzavama clanicama pri
postizanju ciljeva u okviru sustava za trgovanje emisijama® i ciljeva iz Odluke o zajednickom
naporu, s obzirom na to da prema c¢lanku 7. Direktive drzave ¢lanice moraju posti¢i stvarne
usStede energije 1 stoga ih se potice da poduzimaju mjere energetske ucinkovitosti u praksi.

Predlozenim izmjenama odredaba o mjerenju i obracunu povecat ¢e se uskladenost sa
zakonodavstvom o unutarnjem energetskom trzistu u podrucju elektricne energije te ¢e se

! SWD (2016) 404

Odluka br. 406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23.travnja 2009. o naporima koje
poduzimaju drzave c¢lanice radi smanjenja emisija staklenic¢kih plinova s ciljem ispunjavanja obveza
Zajednice u pogledu smanjenja emisija stakleni¢kih plinova do 2020, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2009.140.01.0136.01.ENG

Europsko vijece slozilo se do 2030. smanjiti emisije u okviru sustava za trgovanje emisijama za 43 % u
usporedbi s 2005., a emisije izvan tog okvira (koji ¢ine Odluka o zajednickom naporu i smjernice o
ukljucivanju koriStenja zemljista, prenamjene zemljiSta i Sumarstva) za 30 %, pri cemu bi se potonje
trebalo provesti u sklopu obvezujuéih nacionalnih ciljeva.
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pridonijeti ostalim inicijativama Unije: Strategiji za grijanje i hladenje* i Ostvarivanju novih
pogodnosti za potrosace energije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 194. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije koji je
pravna osnova mjera u podrucju energetike. To je i pravna osnova za Direktivu 2012/27/EU o
energetskoj ucinkovitosti koja se mijenja ovim Prijedlogom. S obzirom na to da Ugovor
obuhvaca posebnu pravnu osnovu za podrucje energetike, primjerena je njegova primjena.

. Supsidijarnost

U instrumentima za energetsku ucinkovitost donesenima na razini EU-a odraZavaju se sve
veca vaznost energije kao politickog 1 gospodarskog izazova te njezina bliska povezanost s
politikom u podrucju sigurnosti opskrbe energijom, klimatskih promjena, odrzivosti,
unutarnjeg trziSta 1 gospodarskog razvoja. Zbog neucinkovitosti trziSta 1 regulatornih
problema izostat ¢e mnoga troskovno ucinkovita ulaganja u energetsku ucinkovitost. Zbog
toga razina potroSnje energije 2030. nece biti u skladu s dogovorom Europskog vijeca od
listopada 2014. Same drzave Clanice dosad nisu u dovoljnoj mjeri mogle posti¢i ciljeve
energetske ucinkovitosti pa je stoga potrebno djelovanje na razini Unije kako bi se olaksalo i
poduprlo pokretanje aktivnosti na nacionalnoj razini. PoStuje se nacelo supsidijarnosti jer ¢e
drzave ¢lanice i dalje imati slobodu pri izboru kombinacije politika i pristupa postizanju
propisanih usteda do 2030., ukljucujuéi i u pogledu vremenskog planiranja usteda.

. Proporcionalnost

U skladu s nacelom proporcionalnosti predloZzene izmjene ne prelaze ono §to je nuzno za
postizanje postavljenih ciljeva. Predlozenim izmjenama postojeceg zakonodavnog okvira taj
¢e se okvir prilagoditi razdoblju do 2030. te ¢e postati jasniji 1 u¢inkovitiji. Analizirana opcija
kojoj se daje prednost za Clanak 7. ne prelazi ono §to je nuzno za postizanje postavljenih
ciljeva (obveza ustede do 2030.). Procjena ucinka pokazuje zasto nije primjereno da se stopa
od 1,5 % godisnje zadrzi i u novom razdoblju (2021.—2030.).

Opseg elemenata koji su predloZzeni u opcijama ogranicen je na one aspekte za koje je
potrebno djelovanje Unije (odredivanje obveze ustede i uspostava okvira kako bi se osiguralo
da se te ustede ostvare na vjerodostojan nacin).

Zbog jednostavnijih i jasnijih izmjena drzavama clanicama bit ¢e lakSe provesti odredbe i
ispuniti zahtjeve u pogledu ustede energije.

Ne ocekuje se da ¢e izmjene ¢lanaka od 9. do 11. znatno utjecati na to kako drzave ¢lanice
rade na obvezama u pogledu mjerenja i obracuna za potrosace energije. Za obveze povezane s
uredajima za daljinsko oCitavanje ve¢ su utvrdeni primjereni rokovi.

. Odabir instrumenta

S obzirom na to da se ovim Prijedlogom mijenja postoje¢a Direktiva, direktiva o izmjeni
primjeren je instrument.

4 COM(2016) 51 final, 16.2.2016.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA

. Savjetovanja s dionicima

Javno savjetovanje zapocelo je 4. studenoga 2015. kako bi se dobile povratne informacije od
dionika. U skladu s dobrom praksom odgovori na anketu primali su se dulje od 12 tjedana.

U internetskoj anketi zaprimljena su 332 odgovora, a na zajednicku adresu e-poste stiglo je
dodatnih 69 dokumenata koji su nadopunjivali odgovore ili su poslani umjesto njih. Najvise je
odgovora stiglo od industrijskih udruzenja (140), privatnih poduzeca (47) i nevladinih
organizacija (33). Ukupno je 19 sredi$njih javnih tijela predalo odgovore, od toga 18 iz EU-a i
jedno iz NorveSke. Od 18 srediSnjih javnih tijela iz EU-a tri su Zeljela ostati anonimna.
Preostalih 15 je iz Austrije, Belgije, Ceske, Danske, Estonije, Finske, Francuske, Hrvatske,
Latvije, Litve, Madarske, Nizozemske, Slovacke, Svedske i Ujedinjene Kraljevine.

Usmjerenije savjetovanje s drzavama c¢lanicama odrzalo se u okviru sastanka Odbora za
Direktivu o energetskoj uc¢inkovitosti 2. veljace 2016. i sastanka za uskladeno djelovanje 17. 1
18. ozujka 2016.

Na tematskim radionicama prikupljeno je jo$ odgovora od dionika, posebno o pracenju i
provjeri (3. veljace 2016.) i trgovanju uStedama energije u skladu s ¢lankom 7. (29. veljace

2016.).

Tematski dogadaj za dionike posebno posvecen politickim opcijama odrzan je 14. ozujka
2016., a rezultati rasprave ukljuceni su u postupak procjene ucinka (vidjeti zakljucke u
nastavku). Na tom su dogadaju sudjelovala 282 sudionika iz europske industrije, organizacija
civilnog drustva i drzava clanica, a raspravljalo se i o cilju do 2030. Vecina dionika koji su
izrazili misljenje podrZzala je da cilj do 2030. bude do 40 %, no nisu se konacno sloZili bi i taj
cilj trebao biti obvezujuéi.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja
Od vanjskih suradnika narucene su sljedece studije:

— zavr$no izvjeS¢e o evaluaciji provedbe c¢lanka 7. Direktive 0 energetskoj
ucinkovitosti, (Ricardo-AEA/ CE Delft),

— nacrt zavrSnog izvjeS¢a o evaluaciji troskova i koristi sustava obveza energetske
ucinkovitosti, (RAP),

— analiza o procjeni ucinka ¢lanka 7. Direktive o energetskoj ucinkovitosti, (Ricardo
AEA/CE Delft) (u okviru tre¢e naknadne studije o ¢lanku 7.),

— ,Analiza dobre prakse i razvoj smjernica za tocnu i postenu raspodjelu troskova
individualne potros$nje grijanja, hladenja i tople vode u kucanstvima u zgradama s
viSe stanova 1 viSenamjenskim zgradama radi potpore provedbi mjerodavnih
odredaba ¢lanaka od 9. do 11. Direktive 2012/27/EU o energetskoj u€inkovitosti”,
(Empirica).

Za izmjene ¢lanaka od 1. do 3. upotrijebljen je model PRIMES Nacionalnog tehnickog
sveucilista u Ateni (NTUA) kao model energetskog sustava. Osim toga, za makroekonomsko
modeliranje 1 analizu stru¢no su misljenje dali NTUA, Cambridge Econometrics i Ernst and
Young.

. Procjena u¢inka
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Razmotrene su opcije navedene u nastavku.

U pogledu razine cilja procijenjeno je smanjenje potrosnje primarne energije od 27, 30, 33, 35
i 40 % u usporedbi s 2007. kao pocetnom godinom. Kad je rije¢ o formulaciji cilja, analizirani
su ciljevi potrosnje primarne i/ili krajnje potrosnje energije, ustede energije ili energetskog
intenziteta. U pogledu prirode cilja procijenjene su sljedece opcije:

— opcija 1.: okvirni ciljevi na razini EU-a i nacionalni ciljevi,
— opcija 2.: obvezujudi ciljevi na razini EU-3,

— opcija 3.: obvezujuci ciljevi na razini drzava ¢lanica.

Za Clanak 7.:

— opcija 1.: bez promjene na razini EU-a — nastavak smjernica o regulatornom okviru i
provedba do 2020.,

— opcija 2.: produljenje vazenja ¢lanka 7. do 2030.,

— opcija 3.: produljenje vaZenja ¢lanka 7. do 2030., pojednostavnjenje i azuriranje,
— opcija 4.: produljenje vazenja ¢lanka 7. do 2030., povecanje stope usteda.

Za Clanke 0d 9.do 11.:

— opcija 1.: poboljSana primjena 1 daljnje smjernice (nezakonodavna opcija),

— opcija 2.: objasnjenje i azuriranje, ukljucujuci i konsolidaciju odredenih odredaba
radi povecanja uskladenosti sa zakonodavstvom o unutarnjem trzistu energije.

Sve su opcije razmotrene u okviru procjene ucinka i usporedene s osnovnim scenarijem te
medusobno. Procjena je pokazala da bi energetska uc¢inkovitost visa od 27 % 2030. dovela do
vec¢ih koristi u pogledu okolisa, sigurnosti opskrbe, radnih mjesta i gospodarskog rasta,
sigurnosti opskrbe, smanjenja emisija staklenickih plinova, zdravlja i1 okoliSa. Na temelju te
viSedimenzionalne analize donesena je politicka odluka o obvezuju¢em cilju energetske
ucinkovitosti 0d 30 %. Na temelju rezultata analize prednost se daje opciji 3. za ¢lanak 7. i
opciji 2. za Clanke od 9. do 11. jer su one najucinkovitije 1 najdjelotvornije za postizanje
zeljenih ciljeva i u skladu su s drugim politikama EU-a u podrucju energetike.

Produljenjem vaZenja ¢lanka 7. do 2030. u okviru opcije kojoj se daje prednost pomoci ¢e se
smanjenju potrosnje energije i emisija CO», a i kvaliteta zraka postat ¢e bolja.

U pogledu druStvenih ucinaka opcija kojoj se daje prednost pozitivno bi utjecala na
zaposljavanje: pregledom vise od 20 studija utvrdeno je da se svakim ulaganjem od
1,2 milijuna eura u energetsku ucinkovitost izravno podupiru otprilike 23 radna mjesta u
sektoru energetske ucinkovitosti. Ako se taj omjer primijeni na ukupne izdatke energetskih
poduzeéa u primjerice Austriji, Danskoj, Francuskoj, Italiji i Ujedinjenoj Kraljevini i uz
pretpostavku da faktor financijske poluge iznosi 2, ispada da se sustavima obveze energetske
ucinkovitosti u tim zemljama podupire do 100 000 radnih mjesta. Ocekuje se i pozitivan
ucinak za ,energetski siromas$ne”: prema studiji Europske investicijske banke iz 2013.
smanjenjem troSkova za gorivo s pomoc¢u mjera energetske ucinkovitosti moglo bi se smanjiti
energetsko siromastvo i pomoc¢i pri rjeSavanju problema povezanih s nejednakoséu i
socijalnom iskljucenoscu.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Prijedlogom se ne izuzimaju mikropoduzeca, no Direktiva obuhvaca posebne odredbe za mala
i srednja poduzeca (MSP-ovi) koja ne podlijezu obvezi energetskog pregleda svake cCetiri
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godine. Drzave ¢lanice moraju izraditi programe kojima se MSP-ovi poticu da provedu
energetske preglede i mogu uspostaviti programe potpore za pokrivanje troskova tih pregleda.

Obveza ustede energije iz ¢lanka 7. Direktive ¢esto u praksi zna¢i mnogo malih mjera za
ustedu energije, posebno kad je rije¢ o obnovi zgrada. MSP-ovi, primjerice mala gradevinska
poduzeéa, imaju koristi od tih poslovnih prilika, a produljenjem vazenja ¢lanka 7. s 2020. na
2030. zadrzat ¢e se taj pozitivan u€inak. Zbog proSirenja ugovora o energetskom ucinku
dobavljaci energije koriste se uslugama pruzatelja energetske usluge koji su ¢esto MSP-ovi.

Komisija je 2016. provela provjeru prikladnosti u odnosu na gradevinsku industriju u
podrucju unutarnjeg trziSta 1 energetske ucinkovitosti na temelju koje se ispostavilo da je
zakonodavstvo EU-a u podrucju energetske ucinkovitosti opcenito pozitivno utjecalo na
gradevinski sektor, zbog ¢ega ima vise poslova povezanih s energetski u¢inkovitom obnovom
zgrada.

PredloZenim izmjenama o mjerenju 1 obra¢unu za potroSace energije objasnit ¢e se 1 azurirati
postoje¢e odredbe kako bi se uzeli u obzir razvoj i prednosti uredaja za mjerenje potrosnje
topline na daljinu te ¢e se osigurati ¢eSc¢e 1 opseznije pruzanje informacija o vlastitoj potrosnji
energije.

Predlozenim izmjenama Direktive pojednostavnit ¢e se 1 objasniti primjena za drZave ¢lanice
te ¢e se koliko je mogucée smanjiti preklapanja s drugim propisima i politikama u podrucju
energetike.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Unatoc¢ tome Sto se ovim Prijedlogom mijenja postojeca Direktiva o energetskoj uc¢inkovitosti
i produljuje razdoblje vaZenja zahtjeva, ne ocCekuje se da ¢e to imati dodatne velike
proracunske ili administrativne posljedice za javna tijela u drzavama ¢lanicama s obzirom na
to da ona ve¢ raspolazu strukturama i mjerama. U vecini slucajeva troskove povezane s
mjerama u okviru sustava obveze energetske ucinkovitosti snose krajnji kupci, medutim, oni
imaju koristi od manjih ratuna zbog smanjene potrosnje energije.

Prijedlogom se ne utjece na prora¢un EU-a.

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Ovim se Prijedlogom ne mijenjaju postojee obveze izvjeS¢ivanja drzava clanica.
Zakonodavnim prijedlogom o upravljanju energetskom unijom osigurat ¢e se uspostava
transparentnog i pouzdanog sustava planiranja, izvjes$¢ivanja 1 pracenja koji ¢e se temeljiti na
integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima te izvjeS¢ima o napretku u
kojima ¢e se redovito procjenjivati kako drzave Clanice provode nacionalne planove. Time ¢e
se olakSati administrativno opterecenje drzava Clanica, no i dalje ¢e se Komisiji omoguciti
prac¢enje napretka drZava Clanica u postizanju njihovih ciljeva energetske ucinkovitosti 1
ukupnog cilja EU-a. Pokazatelji uspjesnosti u skladu s opcijom kojoj se daje prednost kad se
Prijedlog donese bit Ce:

- pravilno prenosenje i provedba izmjena Direktive,

— veéi napredak u postizanju ciljeva energetske ucinkovitosti na nacionalnoj razini i
razini EU-a,
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— viSe dostupnih informacija za potrosace o njihovoj potrosnji toplinske energije,

— smanjeno administrativno optereéenje za drzave clanice i1 bolje izvjeSéivanje o
mjerama i ustedama koje ostvare drzave Clanice.

Jednom od predloZenih izmjena Direktive dodaje se zahtjev da Komisija provede opcu
reviziju Direktive do 28. veljate 2024. Postojeée smjernice o ¢lanku 7.° i &lancima od 9. do
11.° azurirat ée se kako bi se uzele u obzir izmjene uvedene ovim Prijedlogom.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredbi prijedloga

Mijenjaju se ¢lanak 1. 1 3. Direktive kako bi se dodao obvezujuci cilj povecanja energetske
ucinkovitosti Unije 30 % do 2030.

Nema nacionalnih obvezuju¢ih ciljeva za drzave c¢lanice, no njihovi okvirni nacionalni
doprinosi energetskoj ucinkovitosti do 2030. priop¢it ¢e se u integriranim nacionalnim
energetskim 1 klimatskim planovima drzava c¢lanica. Komisija ¢e procijeniti okvirne
nacionalne doprinose energetskoj ucinkovitosti do 2030. 1 u zakonodavnom prijedlogu o
upravljanju energetskom unijom utvrditi postupak kojim se treba osigurati da se doprinosima
skupno ostvari cilj povecanja energetske ucinkovitosti Unije do 2030. Komisija takoder
procjenjuje napredak u ostvarivanju cilja za 2030. i predlaze dodatne mjere ako se Cini da
Unija nece ispuniti taj cilj do 2030. U tom kontekstu od klju¢ne ¢e vaznosti biti Komisijina
procjena ukupnog napretka provedbe integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova. Zakonodavni prijedlog o upravljanju energetskom unijom obuhvaca 1 odredbu o
redovitoj procjeni Komisije o tome kako drzave c¢lanice i Unija u cjelini napreduju u
ostvarivanju ciljeva do 2030.

Clanak 4., kojim se od drzava ¢lanica zahtijeva da uspostave dugoro¢ne strategije za poticanje
ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada, izbrisat ¢e se iz te Direktive i dodati Direktivi o
energetskim svojstvima zgrada jer se u nju bolje uklapa zbog inicijative o inteligentnom
financiranju zgrada, dugoro¢nih planova za zgrade priblizno nulte energije 1 cilja
dekarbonizacije u zgradama.

Clanak 7. mijenja se kako bi se razdoblje obveze produljilo s 2020. na 2030. i objasnilo da
drzave ¢lanice mogu posti¢i propisane usStede energije u okviru sustava obveze energetske
ucinkovitosti, alternativnim mjerama ili kombinacijom tih dvaju pristupa. Drzave Clanice
moci ¢e donekle uzeti u obzir postavljanje novih tehnologija obnovljivih izvora energije na
zgradama ili u njima. Mijenja se i Prilog V. kako bi se pojednostavnio izracun usteda energije
1 objasnilo koje su ustede prihvatljive za potrebe ¢lanka 7. To je osobito vazno kad je rije¢ o
ustedama energije na temelju mjera za obnovu zgrada koje se sada mogu iskazati u cijelosti.

Izracun iznosa propisanih usteda od 2021. do 2030. i dalje ¢e se temeljiti na godiSnjem opsegu
energije prodane krajnjim kupcima prema prosjeku za zadnje tri godine prije pocetka
razdoblja obveze. Drzave ¢lanice ve¢ mogu u svoje sustave obveze energetske ucinkovitosti
ukljuciti socijalne zahtjeve za kucanstva koja su pogodena energetskim siromastvom.
Izmijenjenim ¢lankom 7. ta se odredba jaCa te se od drzava Clanica trazi da pri izradi
alternativnih mjera uzmu u obzir energetsko siromastvo. Komisija ¢e razmjenom najboljih

s SWD (2013) 451 final,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520135C0451&from=EN
6 SWD (2013) 48 final,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0448&from=EN
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praksi i dalje podupirati pristupa¢nost mjera energetske ucinkovitosti za potrosace pogodene
energetskim siromastvom.

Clanak 9 o mjerenju i ¢lanak 10. o obra¢unu mijenjaju se kako bi se primjenjivali samo na
plin te kako bi ih se istodobno nadopunilo novim, sli¢nim i jasnim odredbama koje se odnose
samo na grijanje, hladenje i toplu vodu u kuc¢anstvu iz centralnih izvora.

Uvodi se razlika izmedu krajnjih kupaca 1 krajnjih potrosaca kako bi se objasnila primjena
pravila zasebnog mjerenja u zgradama s viSe stanova 1 viSenamjenskim zgradama.
Pravodobne 1 jasne povratne informacije o stvarnoj potroSnji energije mogu pomoci
potrosacima da smanje racune za energiju, no povratne informacije najucinkovitije su ako se
pruzaju Cesto. Uredaji za mjerenje potrosnje toplinske energije trebali bi se stoga moci ocitati
na daljinu kako bi se osiguralo da potroSa¢i ekonomic¢no 1 redovito dobivaju informacije o
potrosnji, u najboljem slucaju svaki mjesec. Dodatna prednost daljinskog ocitavanja jest da
potrosaci ne moraju biti kod kuce da bi osobama koje ocitavaju brojila omogucili pristup
svojim stanovima. Mijenja se i Prilog VII. radi uskladivanja s ¢lancima od 9. do 11.

Odredbe ¢lanka 15. stavaka 5. i 8. Direktive koje se odnose na pretvorbu, prijenos odnosno
transport i distribuciju energije stavljaju se izvan snage kako bi se u zakonodavne prijedloge u
okviru inicijative o modeliranju trziSta mogle ukljuciti nove jednakovrijedne odredbe. Pritom
¢e se osigurati da se u potpunosti zadrze duznosti drzava ¢lanica iz ¢lanka 15. stavka 8.

U c¢lanku 23. o delegiranim ovlastima briSe se postoje¢e vremensko ogranienje u vezi s
delegiranjem ovlasti kako bi se zamijenilo standardnim petogodi$njim razdobljem utvrdenim
u zajednickom dogovoru Europskog parlamenta i Vijeca o delegiranim aktima.

Clanak 24. mijenjat ée se zakonodavnim prijedlogom o upravljanju energetskom unijom.

Direktivi se dodaje i opéa klauzula o reviziji prema kojoj Komisija mora ocijeniti provedbu
Direktive i podnijeti izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u do 28. veljace 2024. i svakih
pet godina nakon toga.

Mijenja se zadani faktor primarne energije iz Priloga IV. kako bi se uzeo u obzir tehnoloski
napredak. Ta bi se izmjena mogla provesti u obliku delegiranog akta, no smatra se da je ovaj
zakonodavni prijedlog primjereniji za tu svrhu.
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2016/0376 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 194.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regijas,

djelujuci u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

()

Smanjenje potraznje za energijom jedna je od pet dimenzija energetske strategije Unije
koja je donesena 25. veljace 2015. Vecom energetskom uéinkovito$¢u ostvarit ¢e se
koristi za okoli§, smanjiti emisije staklenickih plinova, poboljsati energetska sigurnost
smanjenjem ovisnosti o uvozu energije u Uniju, sniziti troSkovi energije u
kucéanstvima i1 poduze¢ima, pomoc¢i ublaZiti energetsko siromaStvo te potaknuti
otvaranje radnih mjesta i viSesektorska gospodarska aktivnost. To je u skladu s
obvezama Unije preuzetima u okviru energetske unije i globalnog klimatskog
programa koji su u prosincu 2015. PariSkim sporazumom uspostavile stranke Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama.

Direktivom 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a® napreduje se u smjeru
energetske unije, prema kojoj bi se energetska ucinkovitost trebala smatrati zasebnim
izvorom energije. Nacelo ,,energetska ucinkovitost na prvome mjestu” treba se uzeti u
obzir pri odredivanju novih pravila za opskrbu i ostala podrucja politike. Komisija bi
trebala osigurati da energetska ucinkovitost i upravljanje potroSnjom dobiju jednaku
vaznost kao 1 proizvodni kapaciteti. Energetska ucinkovitost mora se uzeti u obzir pri
svakom relevantnom planiranju energetskog sustava ili donosenju financijskih odluka.
Uvijek kad je to troskovno ucinkovitije od jednakovrijednih rjeSenja u pogledu
ponude, moraju se provesti poboljSanja energetske ucinkovitosti. Time bi se trebalo

SLC,,str..

SLC,,str..

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ
i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.).
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

pridonijeti visSestrukim koristima energetske ucinkovitosti za europsko drustvo,
osobito za gradane 1 poduzeca.

Europsko vije¢e na sastanku u listopadu 2014. utvrdilo je cilj povecanja energetske
uc¢inkovitosti od 27 % do 2030. koji bi trebalo preispitati do 2020. ,,vodec¢i ra¢una o
cilju Unije od 30 %”. U prosincu 2015. Europski parlament pozvao je Komisiju da
procijeni i odrzivost cilja poveéanja energetske ucinkovitosti od 40 % za isto
razdoblje. Stoga je primjereno preispitati i na odgovaraju¢i na¢in izmijeniti Direktivu
kako bi se prilagodila kontekstu do 2030.

Nema obvezujucih ciljeva na nacionalnoj razini za 2030. Potrebu da Unija ostvari
svoje ciljeve povecanja energetske ucinkovitosti na razini EU-a 2020. 1 2030., izraZene
u potrosnji primarne 1 krajnjoj potrosnji energije, trebalo bi jasno istaknuti u obliku
obvezujuceg cilja od 30 % . To objasnjenje na razini Unije ne bi trebalo ogranicavati
drzave cClanice jer one i dalje mogu odredivati nacionalne doprinose na temelju
potros$nje primarne ili krajnje potros$nje energije, uStede primarne ili krajnje energije ili
energetskog intenziteta. Drzave Clanice trebale bi odredivati nacionalne okvirne
doprinose energetskoj u€inkovitosti uzimajuéi u obzir da potrosnja Unije 2030. ne
smije biti veéa od 1 321 Mtoe primarne energije i 987 Mtoe krajnje energije. To znaci
da bi se u usporedbi s razinama iz 2005. potroSnja primarne energije u Uniji trebala
smanjiti 23 %, a krajnja potroSnja energije 17 %. Napredak u postizanju cilja Unije do
2030. treba redovito procjenjivati, $to je i predvideno zakonodavnim prijedlogom o
upravljanju energetskom unijom.

Obvezu drzava clanica da uspostavljaju dugorocne strategije za poticanje ulaganja u
obnovu nacionalnog fonda zgrada i obavje$¢uju o njima Komisiju trebalo bi izbrisati
iz Direktive 2012/27/EU i dodati Direktivi 2010/31/EU Europskog parlamenta i
Vijec’:a10 jer se u nju bolje uklapa zbog dugoro¢nih planova za zgrade priblizno nulte
energije i cilja dekarbonizacije u zgradama.

U kontekstu klimatskog i energetskog okvira do 2030. obveze ustede energije trebale
bi se produljiti nakon 2020. Produljivanjem razdoblja obveze nakon 2020. omogucila
bi se veca stabilnost za ulagace te bi se time potaknuli dugoro¢na ulaganja i dugoro¢ne
mjere energetske ucinkovitosti kao $to je obnova zgrada.

Drzave c¢lanice duzne su ispuniti kumulativhu obvezu usStede energije u krajnjoj
potrodnji tijekom cijelog razdoblja obveze koja odgovara ,,novoj” ustedi od 1,5 %
godisnje prodaje energije. Taj zahtjev mogao bi se ispuniti novim mjerama politike
koje se donose tijekom novog razdoblja obveze od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca
2030. ili novim pojedina¢nim djelovanjima koja se temelje na mjerama politike
donesenima tijekom ili prije prethodnog razdoblja, no koja se uvode tek u novom
razdoblju i dovode do usteda energije.

lako ¢e se dugoro¢nim mjerama energetske ucinkovitosti i dalje ostvarivati ustede
energije nakon 2020., za ostvarivanje sljedeceg cilja Unije u pogledu povecéanja
energetske ucinkovitosti do 2030. tim bi se mjerama trebale ostvariti nove ustede
nakon 2020. S druge strane, ustede energije koje se ostvare nakon 31. prosinca 2020.
ne smiju se uraunati u kumulativne ustede koje su propisane za razdoblje od
1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020.

10

Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 19. svibnja 2010. o energetskim svojstvima
zgrada (SL L 153, 18.6.2010., str. 13.).
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(11)

(12)

(13)

Nove ustede trebale bi se smatrati dopunom dotadasnjih mjera, tako da se ustede do
kojih bi ionako doSlo ne smiju iskazati. Kako bi se izrac¢unao ucinak novih mjera,
smiju se uracunavati samo neto ustede koje se mjere kao promjena potroSnje energije
koja se moze izravno pripisati odgovarajucoj mjeri energetske ucinkovitosti. Kako bi
se izraCunale neto ustede, drzave Clanice trebale bi utvrditi osnovni scenarij s pomocéu
kojeg bi se vidjelo kako bi se situacija razvila bez predmetne politike. Politicka
intervencija trebala bi se usporediti s tim utvrdenim scenarijem. Drzave ¢lanice trebale
bi uzeti u obzir da ¢e se u istom razdoblju mozda provesti i druge politicke
intervencije kojima ¢e se takoder utjecati na uStede energije pa se sve promjene od
uvodenja politi¢ke intervencije koja se ocjenjuje ne¢e moci pripisati iskljucivo toj
mjeri. Djelovanja stanke obveznice, stranke sudionice ili ovlaStene stranke trebala bi
zaista pridonijeti ostvarivanju iskazane ustede kako bi se ispunio zahtjev znacajnosti.

Ustede energije koje proizlaze iz provedbe zakonodavstva Unije ne smiju se iskazati
osim ako se predmetnom mjerom premasuje minimum propisan predmetnim
zakonodavstvom Unije, bilo da je rije¢ o postavljanju ambicioznijih zahtjeva
energetske ucinkovitosti na nacionalnoj razini ili ve¢oj primjeni mjere. S obzirom na
to da je obnova zgrada vazan i1 dugorofan doprinos povecanju usteda energije,
potrebno je objasniti da se sve uStede energije koje proizlaze iz mjera obnove
postojecih zgrada mogu iskazati ako se provode uz mjere koje bi se i inace provele da
nema te mjere politike i ako drzava cClanica dokaze da je stranka obveznica, stranka
sudionica ili ovlastena stranka doista pridonijela ostvarivanju ustede koja se iskazuje
za tu mjeru.

U skladu sa strategijom energetske unije i nacelima bolje regulative trebalo bi dati
vecu vaznost propisima o prac¢enju i provjeri, medu ostalim zahtjevom da se provjeri
statisticki reprezentativan uzorak mjera. Upucivanja na ,statisticki bitan udio i
reprezentativan uzorak™ trebala bi se tumaciti tako da se uzme dio statisticke
populacije (mjera za uStedu energije) na nacin da on vjerno odrazava cjelokupnu
populaciju (sve mjere za ustedu energije), ¢ime se omogucuje donosenje primjerenih
zakljuCaka u vezi s pouzdanoséu svih mjera.

Od poboljsanja energetske ucinkovitosti zgrada osobito bi koristi trebali imati
potroSaci pogodeni energetskim siromastvom. Drzave ¢lanice ve¢ mogu traziti od
stranaka obveznica da u mjere uStede energije ukljuce socijalne ciljeve u pogledu
energetskog siromastva, a tu bi moguénost sada trebalo prosiriti na alternativne mjere i
pretvoriti u obvezu, no pritom se drzavama Clanicama ostavlja potpuna sloboda u
pogledu opsega, podru¢ja primjene i sadrzaja takvih mjera. U skladu s clankom 9.
Ugovora politike energetske ucinkovitosti Unije trebale bi biti ukljuive i osigurati
potrosa¢ima pogodenim energetskim siromasStvom pristup mjerama energetske
ucinkovitosti.

Energijom koja se proizvede na ili u zgradama s pomocu tehnologija obnovljivih
izvora energije smanjuje se potreba za fosilnom energijom. Smanjenje potro$nje
energije i upotreba energije iz obnovljivih izvora u zgradarstvu vazne su mjere za
smanjenje energetske ovisnosti Unije i emisija stakleni¢kih plinova, posebno s
obzirom na ambiciozne klimatske i energetske ciljeve zadane do 2030. kao i globalnu
obvezu preuzetu na Konferenciji stranaka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime (COP21) odrzanoj u prosincu 2015. u Parizu. Drzave ¢lanice trebale bi
stoga odredenu koli¢inu obnovljive energije proizvedene na ili u zgradama za vlastite
potrebe mo¢i uzeti u obzir kad je rije¢ o ispunjenju zahtjeva ustede energije. U tu
svrhu drzavama ¢lanicama trebalo bi dopustiti da se sluze metodologijama izracuna
utvrdenima u Direktivi 2010/31/EU.
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

U okviru mjera utvrdenih u Komunikaciji Komisije ,,Ostvarivanje novih pogodnosti za
potroSace energije”, u kontekstu energetske unije 1 strategije grijanja i hladenja trebaju
se ojaCati minimalna prava potro$aca na jasne i pravodobne informacije o potrosnji
energije. Stoga bi trebalo izmijeniti ¢lanke od 9. do 11. i Prilog VII. Direktive
2012/27/EU kako bi se omogucile Ceste i toCnije povratne informacije o potrosnji
energije. Osim toga, trebalo bi objasniti da prava povezana s obraCunom i
informacijama o obraunu vrijede za grijanje, hladenje ili potroS$nju tople vode iz
centralnog izvora €ak i1 ako ne postoji izravni ugovorni odnos s dobavljacem energije.
Za potrebe tih odredaba pojam ,krajnji korisnik™ trebao bi obuhvacati krajnje kupce
koji kupuju energiju za grijanje, hladenje ili toplu vodu za vlastite potrebe kao i
stanare pojedinac¢nih jedinica u zgradama s viSe stanova i viSenamjenskim zgradama
ako se te jedinice opskrbljuju iz centralnog izvora. Pojam ,,zasebno mjerenje” trebao bi
se odnositi na mjerenje potroSnje u pojedinaénim jedinicama u tim zgradama. Do
1. sije¢nja 2020. nova postavljena brojila toplinske energije i razdjelnici topline trebali
bi se mo¢i ocitavati na daljinu kako bi se troskovno ucinkovito 1 Cesto pruzale
informacije o potros$nji. Novi ¢lanak 9.a trebao bi se primjenjivati samo na grijanje,
hladenje 1 toplu vodu iz centralnog izvora.

Odredene odredbe clanka 15. Direktive 2012/27/EU koje se odnose na pretvorbu,
prijenos odnosno transport i distribuciju energije trebalo bi staviti izvan snage. Zbog
revizije pravne steCevine u podrucju energetike mogle bi se preoblikovati obveze
drzava c¢lanica u skladu s razli¢itim pravnim aktima u podru¢ju energetike. To
preoblikovanje ne bi trebalo utjecati na obvezu drzava ¢lanica u pogledu uskladenosti
s bitnim zahtjevima Direktive 2012/27/EU koji se mogu u potpunosti ili djelomi¢no
ukljuciti u druge pravne akte.

S obzirom na tehnoloSki napredak 1 rastu¢i udio obnovljivih izvora energije u
proizvodnji elektricne energije trebalo bi preispitati zadani koeficijent za uStede
elektri¢ne energije u kWh kako bi se uzele u obzir promjene faktora primarne energije
za elektricnu energiju. Izracuni faktora primarne energije za elektricnu energiju
temelje se na godiSnjim prosjecnim vrijednostima. Za proizvodnju elektri¢ne i
toplinske energije iz nuklearnih izvora upotrebljava se metoda izraCunavanja na
temelju fizickog udjela energije, a za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije iz
fosilnih goriva 1 biomase na temelju tehnicke konverzije. Za negorivu obnovljivu
energiju metoda je izravni ekvivalent na temelju pristupa ukupne primarne energije.
Za izracun udjela primarne energije za elektri¢nu energiju pri kogeneraciji primjenjuje
se metoda utvrdena u Prilogu II. Direktivi 2012/27/EU. Medutim, upotrebljava se
prosje¢ni polozaj na trzZiStu, a ne marginalni. Za negorive obnovljive energije
pretpostavlja se ucinkovitost konverzije 100 %, za geotermalne elektrane 10 % i za
nuklearne elektrane 33 %. Ukupna uéinkovitost za kogeneraciju izraCunava se na
temelju najnovijih podataka Eurostata. U pogledu granica sustava faktor primarne
energije iznosi 1 za sve izvore energije. IzraCuni se temelje na najnovijoj verziji
referentnog scenarija PRIMES. Vrijednost faktora primarne energije temelji se na
projekciji za 2020. Analizom su obuhvacéene drzave ¢lanice EU-a 1 Norveska. Podaci
za Norvesku temelje se na podacima mreze ENTSO-E.

Kako bi se osiguralo da se prilozi Direktivi i uskladene referentne vrijednosti
ucinkovitosti iz ¢lanka 14. stavka 10. mogu azurirati, potrebno je prosiriti delegiranje
ovlasti koje su dodijeljene Komisiji.

Kako bi se moglo procijeniti u¢inkovitost Direktive 2012/27/EU, trebalo bi uvesti
obvezu opcée revizije Direktive i izvjeS¢a Europskom parlamentu i Vije¢u do
28. veljace 2024.
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(19)

(20)

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava ¢lanica i Komisije od 28. rujna
2011. o dokumentima s obrazlozenjem™" drzave &lanice obvezale su se u opravdanim

slucajevima obavijesti 0 mjerama za prenosenje u nacionalno zakonodavstvo priloziti

jedan ili viSe dokumenata kojima se objaSnjava odnos izmedu sastavnih dijelova

direktive i odgovarajuéih dijelova nacionalnih instrumenata za prenosenje. U pogledu
ove Direktive zakonodavac smatra prosljedivanje takvih dokumenata opravdanim.

Direktivu 2012/27/EU trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONHNELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2012/27/EU mijenja se kako slijedi:

1.

u ¢lanku 1. stavak 1. zamjenjuje se sljedeéim:

,»1. Ovom se Direktivom uspostavlja zajednicki okvir mjera za poticanje energetske
ucinkovitosti u Uniji kako bi se osiguralo ostvarivanje krovnog cilja povecanja
energetske ucinkovitosti Unije za 20 % do 2020. i obvezujuc¢eg krovnog cilja
povecanja energetske ucinkovitosti od 30 % do 2030. te se omogucuju daljnja
poboljsanja energetske ucinkovitosti nakon tih razdoblja. Njome se utvrduju pravila
¢ija je namjena uklanjanje prepreka na trziStu energije 1 prevladavanje trziSnih
neuspjeha koji ograni¢avaju u€inkovitost u opskrbi energijom i njezinoj uporabi te se
osigurava utvrdivanje okvirnth nacionalnih ciljeva povefanja energetske
uc¢inkovitosti i doprinosa do 2020. 1 2030.”;

¢lanak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 3.
Ciljevi poveéanja energetske ucinkovitosti

1. Svaka drzava clanica odreduje okvirni nacionalni cilj povecanja energetske
ucinkovitosti do 2020. na temelju potro$nje primarne energije ili krajnje potrosnje
energije, ustede primarne ili krajnje energije ili energetskog intenziteta. DrZzave
Clanice obavje$¢uju Komisiju o tim ciljevima u skladu s ¢lankom 24. stavkom 1. i
Prilogom XIV. dijelom 1. Pritom te ciljeve takoder iskazuju kao apsolutnu razinu
potroSnje primarne energije i krajnje potrosnje energije 2020. te objasSnjavaju kako su
1 na temelju kojih podataka izracunale tu razinu.

Pri odredivanju navedenih ciljeva drzave ¢lanice uzimaju u obzir:

(@)  da potro$nja energije Unije 2020. ne smije biti visa od 1 483 Mtoe primarne
energije i 1 086 Mtoe krajnje energije;

(b)  mjere predvidene ovom Direktivom;

(c)  mjere usvojene s ciljem ostvarivanja nacionalnih ciljeva uStede energije
donesenih u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Direktive 2006/32/EZ; i

(d)  druge mjere za poticanje energetske ucinkovitosti u drzavama ¢lanicama i na
razini Unije.
Pri odredivanju navedenih ciljeva drzave clanice mogu takoder uzeti u obzir
nacionalne okolnosti koje utje¢u na potro$nju primarne energije kao §to su:

11

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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@) preostali troskovno ucinkovit potencijal za ustedu energije;
(b)  razvoj i predvidanja u vezi s BDP-om;
(c) promjene u izvozu i uvozu energije;

(d) razvoj svih izvora obnovljive energije, nuklearne energije te hvatanja i
skladiStenja ugljika 1

(e) pravodobno djelovanje.

2. Komisija do 30. lipnja 2014. procjenjuje ostvareni napredak i vjerojatnost da ¢e
Unija ostvariti potroSnju energije od najvise 1 483 Mtoe primarne energije 1 najvise
1 086 Mtoe krajnje energije 2020.

3. Pri provedbi preispitivanja iz stavka 2. Komisija:

@) zbraja nacionalne okvirne ciljeve povecanja energetske ucinkovitosti koje su
dostavile drzave ¢lanice;

(b) procjenjuje moze li se zbroj tih ciljeva smatrati pouzdanim pokazateljem
ostvaruje li se cilj na razini cijele Unije prema planu, uzimajuéi u obzir
ocjenu prvog godi$njeg izvjeséa u skladu s ¢lankom 24. stavkom 1. i ocjenu
nacionalnih akcijskih planova za energetsku ucinkovitost u skladu s
¢lankom 24. stavkom 2.;

(c) uzima u obzir dopunsku analizu proizislu iz:

i procjene napretka u potro$nji energije te u potrosnji energije u odnosu
na gospodarsku aktivnost na razini Unije, ukljucujuéi napredak u
ucinkovitosti opskrbe energijom u drZzavama c¢lanicama koje svoje
nacionalne okvirne ciljeve temelje na krajnjoj potroSnji energije ili
ustedi krajnje energije, ukljuuju¢i napredak zbog uskladivanja
navedenih drzava Clanica s poglavljem I1l. ove Direktive;

ii. rezultata oblikovanja modela u odnosu na buduca kretanja u potrosnji
energije na razini Unije;

(d) usporeduje rezultate iz tocaka od (a) do (c) s koli¢inom potroSene energije
potrebne kako 2020. potrosnja energije ne bi prelazila 1 483 Mtoe primarne
energije i 1 086 Mtoe krajnje energije.

4. Svaka drzava C¢lanica odreduje okvirne nacionalne doprinose energetskoj
ucinkovitosti za ostvarivanje cilja Unije do 2030. iz ¢lanka 1. stavka 1. u skladu s
¢lancima [4.] i [6.] Uredbe (EU) XX/20XX [upravljanje energetskom unijom]. Kad
odreduju te doprinose, drzave Clanice uzimaju u obzir da energetska potrosnja Unije
2030. ne smije biti veéa od 1 321 Mtoe primarne energije i 987 Mtoe krajnje
energije. Drzave Clanice obavjescuju Komisiju o tim doprinosima u okviru svojih
integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova u skladu s postupkom iz
Clanaka [3.] 1 od [7.] do [11.] Uredbe (EU) XX/20XX [upravljanje energetskom
unijom].”;

¢lanak 7. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 7.
Obveza ustede energije

1.  Drzave Cc¢lanice ostvaruju kumulativne uStede krajnje energije koje su
jednakovrijedne barem:
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(@ novim uStedama svake godine od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020.
od 1,5 % godisnje prodaje energije krajnjim kupcima prema prosjeku za
zadnje tri godine prije 1. sije¢nja 2013.;

(b) novim ustedama svake godine od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2030.
od 1,5 % godiSnje prodaje energije krajnjim kupcima prema prosjeku za
zadnje tri godine prije 1. sijecnja 2019.

Drzave clanice i dalje ostvaruju nove godiSnje uStede od 1,5 % u desetogodiSnjem
razdoblju nakon 2030., osim ako se na temelju revizija Komisije do 2027. i svakih
deset godina nakon toga zaklju€i da nije potrebno ostvariti dugorocne energetske i
klimatske ciljeve Unije za 2050.

Za potrebe tocke (b) i ne dovodeéi u pitanje stavke 2. i 3. drzave Clanice mogu
uracunati samo one ustede energije nastale na temelju novih mjera politike uvedenih
nakon 31. prosinca 2020. ili mjera politike uvedenih tijekom razdoblja od 1. sije¢nja
2014. do 31.prosinca 2020. ako se moze dokazati da te mjere rezultiraju
pojedina¢nim djelovanjima koja se poduzimaju nakon 31. prosinca 2020. i kojima se
ostvaruju ustede.

Iz tih se izraCuna djelomi¢no ili potpuno moze iskljuciti koli¢ina prodane energije
upotrijebljene za promet.

Drzave ¢lanice odlucuju kako ¢e se izraCunana koli¢ina novih uSteda rasporediti
tijekom svakog od razdoblja iz tocaka (a) i (b) sve dok su postignute propisane
ukupne kumulativne uStede do kraja svakog razdoblja.

2. Podlozno stavku 3. svaka drzava ¢lanica moze:

(@) provesti propisan izracun iz stavka 1. tocke (a) koriste¢i se vrijednoséu
od 1 % za 2014. i 2015.; 1,25 % za 2016. i 2017. i 1,5 % za 2018., 2019.
i 2020.;

(b) iz izracuna iskljuciti cjelokupnu prodanu koli¢inu ili dio prodane koli¢ine
energije koja se upotrebljava u industrijskim djelatnostima navedenima u
Prilogu 1. Direktivi 2003/87/EZ;

() dopustiti da se ustede energije ostvarene u sektorima pretvorbe,
distribucije 1 prijenosa energije, ukljucujuci infrastrukturu za ucinkovito
centralizirano grijanje 1 hladenje, kao rezultat provedbe zahtjeva
utvrdenih u ¢lanku 14. stavku 4., c¢lanku 14. stavku 5. tocki (b) i
¢lanku 15. stavcima od 1. do 6. 1 9. uracunaju u iznos ustede energije
propisan stavkom 1.;

(d) uracunati u iznos ustede energije iz stavka 1. ustede energije proizisle iz
novih pojedina¢nih djelovanja koja se provode od 31. prosinca 2008. i
nastavljaju ostvarivati u¢inak 2020. i nakon toga te koja se mogu mjeriti i
provjeriti. i

(e) iskljuciti pri izraCunu zahtjeva ustede energije iz stavka 1. koli¢inu
energije koja se moze provjeriti proizvedenu na ili u zgradama za vlastite
potrebe na temelju mjera politike kojima se promice novo postavljanje
tehnologija obnovljivih izvora energije.

3. Sve odabrane opcije u skladu sa stavkom 2. zajedno ne smiju iznositi vise od
25 % ustede energije iz stavka 1. DrZave clanice primjenjuju i izraCunavaju ucinak
odabranih opcija za razdoblja iz stavka 1. tocaka (a) i (b):
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(@) za izraCun iznosa uStede energije propisanog za razdoblje iz stavka 1.
tocke (a) drzave ¢lanice mogu primijeniti stavak 2. tocke od (a) do (d);

(b) za izraCun iznosa uStede energije propisanog za razdoblje iz stavka 1.
tocke (b) drzave ¢lanice mogu primijeniti stavak 2. to¢ke od (b) do (e), uz
uvjet da pojedinacna djelovanja u smislu tocke (d) i dalje ostvaruju
ucinak koji se moze provjeriti i mjeriti nakon 31. prosinca 2020.

4.  Ustede energije koje se ostvare nakon 31. prosinca 2020. ne smiju se uracunati

u kumulativne ustede propisane za razdoblje od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca
2020.

5. Drzave ¢lanice osiguravaju da se uStede ostvarene na temelju mjera politike iz
¢lanaka 7.a, 7.b i ¢lanka 20. stavka 6. izracunavaju u skladu s Prilogom V.

6.  Drzave ¢lanice ostvaruju propisan iznos usteda iz stavka 1. uspostavom sustava
obveze energetske ucinkovitosti iz ¢lanka 7.a ili donoSenjem alternativnih mjera iz
¢lanka 7.b. Drzave ¢lanice mogu kombinirati sustav obveze energetske ucinkovitosti
s alternativnim mjerama politike.

7. Drzave c¢lanice dokazuju da se u slucaju preklapanja u¢inka mjera politike ili
pojedinacnih djelovanja ustede energije ne uracunavaju dvaput.”;

umecu se sljedeci ¢lanci 7.a1 7.b:

,,Clanak 7.a
Sustavi obveze energetske ucinkovitosti

1.  Ako drzave Clanice odluce ispuniti svoje obveze ostvarivanja propisanih usteda
iz Clanka 7. stavka 1. u okviru sustava obveze energetske ucinkovitosti, one ne
dovode¢i u pitanje ¢lanak 7. stavak 2. osiguravaju da stranke obveznice iz stavka 2.
koje posluju na drzavnom podrucju pojedinacne drzave Clanice ispune kumulativni
zahtjev uStede energije u krajnjoj potro$nji utvrden u ¢lanku 7. stavku 1.

2. Drzave Clanice na temelju objektivnih i nediskriminiraju¢ih kriterija imenuju
stranke obveznice medu distributerima energije i/ili poduzeé¢ima za maloprodaju
energl_]e koji posluju na njihovu drzavnom podruc¢ju, a mogu ukl_]ucm 1 distributere
goriva za prijevoz i poduzeca za maloprodaju goriva za prijevoz koji posluju na
njihovu drZzavnom podrucju. Stranke obveznice ostvaruju iznos uStede energije
potreban za ispunjavanje obveze medu krajnjim kupcima koje odreduje drzava
¢lanica, neovisno o izra¢unu provedenom u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1., ili, ako
drzave clanice tako odluce, putem potvrdene usStede drugih stranaka kako je opisano
u stavku 5. tocki (b).

3. Drzave ¢lanice izrazavaju iznos ustede energije koji se zahtijeva od svake
stranke obveznice kao krajnju potro$nju energije ili potroSnju primarne energije.
Metoda odabrana za iskazivanje propisanog iznosa ustede energije upotrebljava se i
za izraCun usteda koje iskazuju stranke obveznice. Primjenjuju se faktori konverzije
utvrdeni u Prilogu IV.

4.  Drzave Clanice uspostavljaju sustave mjerenja, nadzora i provjere u okviru
kojih se provode dokumentirani pregledi na statisticki bitnom udjelu i
reprezentativnom uzorku mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti koje su
uspostavile stranke obveznice. Ti se mjerenje, nadzor i provjera provode neovisno o
strankama obveznicama.

5. U sklopu sustava obveze energetske uc¢inkovitosti drzave ¢lanice:
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(@ u nametnute obveze ustede ukljucuju zahtjeve sa socijalnim ciljem,
ukljuujuéi 1 zahtjev da se dio mjera za povecanje energetske
ucinkovitosti provede kao prioritet u kucanstvima koja su pogodena
energetskim siromastvom i u socijalnim stanovima;

(b) mogu dopustiti strankama obveznicama da u svoju obvezu uracunaju
potvrdene uStede energije koje su ostvarili pruzatelji energetskih usluga
ili druge trece osobe, ukljucujuci ako stranke obveznice putem tijela koja
je odobrila drzava ili putem tijela javne vlasti promi¢u mjere koje mogu,
ali ne moraju ukljucivati formalna partnerstva i mogu se kombinirati s
drugim izvorima financiranja. Ako to dopuste, drzave ¢lanice osiguravaju
uspostavljanje jasnog i transparentnog postupka odobrenja koji je otvoren
za sve sudionike na trziStu i1 kojim se nastoji umanjiti troskove
certifikacije;

(c) mogu dopustiti strankama obveznicama da usStede ostvarene u odredenoj
godini obracunaju kao da su ostvarene u bilo kojoj od cCetiri prethodne ili
tri sljede¢e godine sve dok se time ne prelazi zavrSetak razdoblja obveze
utvrdenih u ¢lanku 7. stavku 1.

6. Jednom godis$nje drzave clanice objavljuju ostvarene uStede energije prema
strankama obveznicama ili prema potkategorijama stranaka obveznica i ukupno u
okviru sustava.

Clanak 7.b
Alternativne mjere politike

1.  Ako drzave Clanice odluce ispuniti svoje obveze ostvarivanja usteda u skladu s
¢lankom 7. stavkom 1. u okviru alternativnih mjera politike, one osiguravaju da se
ustede energije propisane ¢lankom 7. stavkom 1. ostvaruju medu krajnjim kupcima.

2. Pri oblikovanju alternativnin mjera politike radi ostvarivanja usteda energije
drzave clanice uzimaju u obzir u¢inak na kucanstva koja su pogodena energetskim
siromaStvom.

3. Za sve mjere osim onih koje se odnose na mjere oporezivanja drzave ¢lanice
uspostavljaju sustave mjerenja, nadzora i provjere u okviru kojih se provode
dokumentirani pregledi na statisticki bitnom udjelu i reprezentativnom uzorku mjera
za poboljSanje energetske ucinkovitosti koje su uspostavile stranke sudionice ili
ovlastene stranke. Ti se mjerenje, nadzor i provjera provode neovisno o strankama
sudionicama i ovlastenim strankama.”;

¢lanak 9. mijenja se kako slijedi:
(@) naslov se zamjenjuje sljede¢im:
»Mjerenje plina”;
(b) ustavku 1. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Drzave Clanice osiguravaju da, onoliko koliko je to tehnicki moguce,
financijski opravdano i razmjerno s obzirom na potencijalne ustede energije,
krajnji kupci prirodnog plina dobiju pojedinacna brojila po konkurentnim
cijenama koja toc¢no odrazavaju stvarnu potro$nju energije krajnjih kupaca 1
daju informacije o stvarnom vremenu uporabe.”;
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(6)

(c) stavak 2. mijenja se kako slijedi:
i. uvodna re€enica zamjenjuje se sljede¢im:

,»Ako 1 u mjeri u kojoj primjenjuju inteligentne sustave mjerenja i uvode
pametna brojila za prirodni plin u skladu s Direktivom 2009/73/EZ,
drzave ¢lanice:”;

ii. tocke (¢) 1 (d) brisu se;
(d) stavak 3. brise se;
umece se sljedeci ¢lanak 9.a:

., Clanak 9.a
Mjerenje, zasebno mjerenje i raspodjela troSkova za grijanje i hladenje te toplu
vodu u kucanstvu

1. Drzave clanice osiguravaju da krajnji kupci centraliziranoga grijanja,
centraliziranog hladenja i tople vode u kucanstvima dobiju brojila po konkurentnim
cijenama koja to¢no odrazavaju stvarnu potros$nju energije krajnjih kupaca.

Ako se zgrada opskrbljuje grijanjem i hladenjem ili toplom vodom iz centralnog
izvora koji opsluzuje viSe zgrada ili iz mreZe za centralizirano grijanje i hladenje,
brojilo toplinske energije ili tople vode postavlja se uvijek na izmjenjivacu topline ili
mjestu isporuke.

2. U zgradama s viSe stanova i viSenamjenskim zgradama koje imaju centralni
izvor grijanja ili hladenja ili se opskrbljuju iz mreZe za centralizirano grijanje ili
hladenje pojedinacna brojila postavljaju se radi mjerenja potrosnje toplinske energije,
energije za hladenje ili tople vode u svakoj jedinici.

Ako uporaba pojedinacnih brojila nije tehnicki izvediva ili troSkovno ucinkovita, za
mjerenje grijanja ili hladenja u svakoj jedinici zgrade upotrebljavaju se pojedinacni
razdjelnici troskova grijanja za mjerenje potroSnje topline na svakom radijatoru, osim
ako predmetna drzava c¢lanica dokaze da bi postavljanje takvih razdjelnika troskova
grijanja bilo troskovno neucinkovito. U tom se slu¢aju mogu razmotriti alternativne
troskovno u¢inkovite metode mjerenja potrosnje topline. Svaka drzava ¢lanica jasno
odreduje i objavljuje uvjete tehnicke neizvedivosti i troSkovne neucinkovitosti.

U novim zgradama kao $to su one iz prvog podstavka ili u sluc¢aju velike obnove
takvih zgrada, kako je utvrdeno u Direktivi 2010/31/EU, uvijek se osiguravaju
pojedinacna brojila.

3. Ako se zgrade s viSe stanova i viSenamjenske zgrade opskrbljuju iz sustava
centraliziranog grijanja ili hladenja ili ako u takvim zgradama prevladavaju vlastiti
zajednicki sustavi grijanja ili hladenja, drzave ¢lanice uvode transparentna pravila za
raspodjelu troSkova potros$nje grijanja, hladenja i tople vode u takvim zgradama kako
bi osigurale transparentnost i to¢nost obra¢una individualne potrosnje ukljucujuéi za:

(@ toplu vodu za potrebe kucanstva;

(b) toplinu koju ispuStaju instalacije u zgradi 1 za potrebe grijanja
zajednickih prostora (ako su stubista i hodnici opremljeni radijatorima);

(c) potrebe grijanja ili hladenja stanova.

4.  Za potrebe ovog ¢lanka od 1. sije€nja 2020. brojila 1 razdjelnici troSkova koji
se postavljaju moraju se moci ocitati na daljinu.
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(")

(8)

Brojila i razdjelnici troskova koji su ve¢ postavljeni, ali koji se ne mogu ocitati na
daljinu, mogu se naknadno opremiti tom funkcijom ili zamijeniti uredajima koji se
mogu ocitati na daljinu do 1. sije¢nja 2027., osim ako predmetna drzava ¢lanica
dokaze da to nije troSkovno ucinkovito.”;

¢lanak 10. mijenja se kako slijedi:
(@) naslov se zamjenjuje sljedecim:
,Informacije o obra¢unu za plin”
(b)  stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Ako krajnji kupci nemaju pametna brojila iz Direktive 2009/73/EZ, drzave
¢lanice do 31. prosinca 2014. osiguravaju da su informacije o obracunu to¢ne i
temeljene na stvarnoj potro$nji plina, u skladu s Prilogom VII. tockom 1.1.,
ako je to tehnicki izvedivo i gospodarski opravdano.”;

(c) ustavku 2. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Brojilima postavljenima u skladu s Direktivom 2009/73/EZ osiguravaju se
tocne informacije o obracunu na temelju stvarne potrosnje. Drzave ¢lanice
osiguravaju da krajnji kupci imaju moguénost jednostavnog pristupa dodatnim
informacijama o prethodnoj potro$nji ¢ime im se omogucuju detaljne
samoprovjere.”;

umece se sljedeci ¢lanak 10.a:

., Clanak 10.a
Informacije o obracunu i potrosSnji za grijanje i hladenje te toplu vodu u
kuéanstvu

1.  Drzave Clanice osiguravaju da su informacije o obracunu i potro$nji tocne i
utemeljene na stvarnoj potros$nji u skladu s Prilogom VIl.a to¢kama 1. i 2. za sve
krajnje korisnike kojima su postavljena brojila i razdjelnici troskova.

Ta se obveza moze, osim u sluaju zasebnog mjerenja potrosnje u skladu s
¢lankom 9.a stavkom 2., ispuniti s pomocu sustava redovitog samoocitanja prilikom
kojeg krajnji kupci obavjescuju dobavljaca energije o rezultatima ocitanja brojila.
Obracun se temelji na procijenjenoj potro$nji ili pausalnom iznosu samo ako krajnji
kupac nije dostavio rezultate ocitanja brojila za odredeno obracunsko razdoblje.

2. Drzave ¢lanice:

(@) ako su dostupne informacije o obra¢unu energije i prethodnoj potrosnji
krajnjih korisnika, zahtijevaju da se one stave na raspolaganje pruzatelju
energetskih usluga kojeg odredi krajnji korisnik;

(b) osiguravaju da se krajnjim kupcima ponudi moguénost primanja
informacija o obracunu i ra¢una u elektronickom obliku te da na zahtjev
dobiju jasno i razumljivo objaSnjenje o tome kako je izraden njihov
racun, posebno ako se racuni ne temelje na stvarnoj potrosnji;

(c) osiguravaju da svi konaéni korisnici u skladu s Prilogom VII. to¢kom 3.
uz racun prime primjerene informacije o stvarnoj potrosnji;
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(d) mogu na zahtjev krajnjeg kupca propisati da se pruzanje informacija o
obracunu ne smatra zahtjevom za placanje. U takvim slucajevima drzave
Clanice osiguravaju fleksibilne aranzmane za stvarno placanje.”;

¢lanak 11. mijenja se kako slijedi:
(@) naslov se zamjenjuje sljedeé¢im:
» L roSkovi pristupa informacijama o mjerenju i obracunu za plin”;
(b) stavak 2. brise se;

umece se sljedeci ¢lanak 11.a:

. Clanak 11.a
Troskovi pristupa informacijama o mjerenju i obracunu za grijanje i hladenje

1.  Drzave Clanice osiguravaju da krajnji kupci sve svoje raCune i informacije o
obracunu potrosnje energije dobivaju besplatno te da podacima o svojoj potrosnji
mogu pristupiti besplatno 1 na odgovarajuci nacin.

2. Neovisno o stavku 1. troskovi informacija o obracunu individualne potrosnje
grijanja, hladenja i tople vode u zgradama s viSe stanova raspodjeljuju se na
neprofitnoj osnovi u skladu s ¢lankom 9.a stavkom 2. Troskovi proizisli iz dodjele
tog zadatka trecoj osobi, kao Sto je pruzatelj usluga ili lokalni dobavlja¢ energije, a
koji obuhvacaju mjerenje, raspodjelu 1 obrac¢un stvarne individualne potrosnje u tim
zgradama mogu se prenijeti na krajnje korisnike u mjeri u kojoj su takvi troSkovi
opravdani.”;

¢lanak 15. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 5. mijenja se kako slijedi:
I. prvi i drugi podstavak brisu se;
ii. tre¢i podstavak zamjenjuje se sljede¢im:
»Operatori prijenosnih sustava i operatori distribucijskih sustava ispunjavaju
zahtjeve utvrdene u Prilogu XII.”;

(b) stavak 8. brise se;
u ¢lanku 23. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,2. Ovlasti za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 22. Komisiji se dodjeljuju na rok
od pet godina od 4. prosinca 2017. Komisija sastavlja izvje$¢e o delegiranju ovlasti
najkasnije devet mjeseci prije zavrSetka navedenog petogodisnjeg razdoblja.
Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
Europski parlament ili Vijece usprotive tom produljenju najkasnije tri mjeseca prije
kraja svakog razdoblja.”;

u ¢lanku 24. dodaje se sljedeci stavak 12.:

,»,12. Komisija procjenjuje provedbu ove Direktive najkasnije do 28. veljace 2024. i
svakih pet godina nakon toga te podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu.
Tom se izvjeS¢u prema potrebi prilazu prijedlozi za daljnje mjere.”;

prilozi se izmjenjuju u skladu s Prilogom ovoj Direktivi.
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Clanak 2.

1. Drzave c¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do XXXX [molimo umetnuti datum 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave c¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

2. Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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1.

PRILOG

Prilozi IV. i V. mijenjaju se kako slijedi:

(@)

(b)

U Prilogu IV. biljeska 3. zamjenjuje se sljede¢im: ,,(3) Primjenjuje se ako se
uStede energije izraCunavaju s obzirom na primarnu energiju koriste¢i se
pristupom odozdo prema gore na temelju krajnje potro$nje energije. Za ustede
elektri¢ne energije u kWh drzave ¢lanice mogu primjenjivati zadani koeficijent
od 2,0. Drzave ¢lanice mogu primjenjivati druk¢iji koeficijent pod uvjetom da
ga mogu opravdati.”.

Prilog V. zamjenjuje se sljede¢im:
,Prilog V.

Zajednicke metode i nacela za izracun ucinka sustava obveze energetske

ucinkovitosti ili drugih mjera politike u skladu s ¢lankom 7. stavcima 1.1 2.,

¢lancima 7.a i 7.b te ¢lankom 20. stavkom 6.:

Metode za izraCun uSteda energije osim onih koje nastaju mjerama
oporezivanja u smislu ¢lanka 7. stavaka 1. i 2., ¢lanaka 7.a i 7.b te ¢lanka 20.
stavka 6.

Stranke obveznice, stranke sudionice, ovlastene stranke ili provedbena tijela
javne vlasti mogu upotrebljavati jednu ili viSe sljede¢ih metoda za izraun
usSteda energije:

(@) predvidene usStede na temelju rezultata prethodnih energetskih
poboljsanja u sli¢nim postrojenjima pod neovisnim nadzorom. Op¢i se
pristup naziva ,,ex-ante”;

(b) izmjerene ustede, pri ¢emu se ustede od uvodenja mjere ili paketa mjera
utvrduju biljeZenjem stvarnog smanjenja u uporabi energije, uzimajuéi u
obzir ¢imbenike kao Sto su aditivnost, zauzetost, razine proizvodnje i
vremenske prilike koji mogu utjecati na potro$nju. Op¢i se pristup naziva
»€X-post”;

(c) procijenjene ustede, pri ¢emu se upotrebljavaju tehnicke procjene usteda.
Ovaj se pristup moze upotrebljavati samo ako je utvrdivanje pouzdanih
izmjerenih podataka za odredeno postrojenje tesko ili nerazmjerno skupo,
na primjer pri zamjeni kompresora ili elektricnog motora s druk¢ijom
nazivnom vrijednoS¢u kWh od one za koju postoje neovisne informacije
o izmjerenim ustedama, ili ako te procjene na temelju metodologija i
referentnih  vrijednosti utvrdenih na nacionalnoj razini provode
kvalificirani ili akreditirani stru¢njaci koji ne ovise o ukljucenim
strankama obveznicama, strankama sudionicama ili ovlaStenim
strankama;

(d) wustede utvrdene na temelju istrazivanja kojima se utvrduje odgovor
potrosata na savjete, informativne kampanje, sustave oznacivanja,
certifikacijske sustave i pametne mjerne sustave. Ovaj se pristup moze
upotrebljavati samo za ustede nastale promjenama u ponasanju potrosaca.
Ne moze se upotrebljavati za uStede nastale provedbom fizickih mjera.
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2. Priutvrdivanju ustede energije za mjeru pobolj$anja energetske ucinkovitosti u
smislu ¢lanka 7. stavaka 1. i 2., ¢lanaka 7.a i 7.b te ¢lanka 20. stavka 6.
primjenjuju se sljedeca nacela:

(@ nuzno je dokazati da su to aditivne ustede koje bi se svakako ostvarile,
neovisno o aktivnostima stranaka obveznica, stranaka sudionica,
ovlaStenih stranaka i/ili provedbenih tijela javne vlasti. Kako bi se
utvrdilo koje se uStede mogu prijaviti kao aditivne, drzave clanice
uspostavljaju referentnu vrijednost kojom se opisuje moguce kretanje
potro$nje energije u slucaju da predmetna mjera politike ne bude
provedena. Pri uspostavljanju referentne vrijednosti nuzno je u obzir
uzeti sljedeée c¢imbenike: kretanje potro$nje energije, promjene u
ponasanju potroSaca, razvoj tehnologije i promjene uzrokovane drugim
mjerama provedenim na nacionalnoj razini i razini EU-a;

(b) ustede nastale primjenom obveznog zakonodavstva Unije smatraju se
ustedama koje bi se svakako ostvarile, neovisno o aktivnostima stranaka
obveznica, stranaka sudionica, ovlaStenih stranaka i/ili provedbenih tijela
javne vlasti te se stoga ne mogu prijaviti u smislu ¢lanka 7. stavka 1.,
osim uSteda koje se odnose na obnavljanje postoje¢ih zgrada pod
uvjetom da je ispunjen kriterij znacajnosti iz dijela 3. stavka (h);

(c) u obzir se mogu uzeti samo ustede koje premasuju sljedece razine:

I. standardne vrijednosti emisija Unije za nove osobne automobile i
nova laka gospodarska vozila nakon provedbe Uredbe (EZ)
br. 443/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a' te Uredbe (EZ)
br. 510/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa®;

ii.  zahtjevi Unije u vezi s uklanjanjem odredenih proizvoda povezanih
s energijom s trziSta nakon provedbe provedbenih mjera u skladu s
Direktivom 2009/125/EZ;

(d) dopustene su politike ¢ija je svrha poticanje vefe energetske
ucinkovitosti proizvoda, opreme, gradevina i gradevnih elemenata,
procesa ili trzista;

(e) kad je rije¢ o politikama kojima se pospjeSuje uvodenje ucinkovitijih
proizvoda i vozila, u obzir se uzimaju samo proizvodi i vozila za koje je
pokazano da su uvedeni prije isteka prosjecnog ocekivanog trajanja
proizvoda ili vozila, ili prije nego je uobicajeno zamijeniti proizvod ili
vozilo, a uStede se prijavljuju samo za razdoblje do isteka prosjecnog
ocekivanog trajanja proizvoda koji se zamjenjuju;

(f) pri poticanju uvodenja mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti
drzave ¢lanice osiguravaju odrzavanje normi kakvoce proizvoda, usluga i
provedbe mjera, ili uvodenje tih normi ako ne postoje.

Uredba (EZ) br.443/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.travnja 2009. o utvrdivanju
standardnih vrijednosti emisija za nove osobne automobile u okviru integriranog pristupa Zajednice
smanjenju emisija CO2 iz lakih vozila (SL L 140, 5.6.2009., str. 1.).

Uredba (EU) br.510/2011 Europskog parlamenta i Vijeta od 11.svibnja 2011. o utvrdivanju
standardnih vrijednosti emisija za nova laka gospodarska vozila kao dio integriranog pristupa Unije s
ciljem smanjivanja emisija CO2 iz osobnih i lakih gospodarskih vozila (SL L 145, 31.5.2011., str. 1.).
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@)

(h)

kako bi se u obzir uzele klimatske razlike izmedu regija, drzave ¢lanice
mogu odluciti prilagoditi uStede standardnoj vrijednosti ili uskladiti
razlicite ustede energije s temperaturnim razlikama izmedu regija;

pri izracunu usteda energije u obzir se uzima trajanje mjera. To se moze
provesti zbrajanjem usSteda koje ¢e se ostvariti svakom pojedinacnom
mjerom od datuma njezine provedbe do 31.prosinca 2020. ili do
31. prosinca 2030., prema potrebi. Osim toga, drzave ¢lanice mogu
primijeniti drugu metodu ako procijene da se njome moZze ostvariti barem
jednaka ukupna koli¢ina uSteda. Ako upotrebljavaju druge metode,
drzave Clanice osiguravaju da ukupni iznos uSteda energije izraCunan
primjenom tih drugih metoda ne premasuje iznos usteda energije koji bi
dobile kada bi uStede izracunale kao zbroj uSteda koje ¢e se ostvariti
svakom pojedinacnom mjerom od datuma njezine provedbe do
31. prosinca 2020. ili do 31.prosinca 2030., prema potrebi. Drzave
Clanice u svojim integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima u okviru upravljanja energetskom unijom detaljno opisuju
koje su druge metode upotrebljavale i kojim su odredbama osigurale
ispunjavanje tog obvezujuceg zahtjeva za izracun.

Drzave ¢lanice osiguravaju ispunjavanje sljedecih zahtjeva za mjere politike
provedene na temelju ¢lanka 7.b i ¢lanka 20. stavka 6:

(@)
(b)
(©)
(d)

(€)

(f)
@)
(h)

mjerama politika 1 pojedinaénim mjerama ostvaruju se uStede energije u
krajnjoj potro$nji koje je moguce provjeriti;

odgovornosti svake stranke sudionice, ovlastene stranke ili provedbenog
tijela javne vlasti, ovisno $to je relevantno, jasno su utvrdene;

uStede energije koje se ostvaruju ili se trebaju ostvariti utvrdene su na
transparentan nacin;

iznos ustede energije koji se zahtijeva ili se treba ostvariti mjerom
politike iskazan je kao krajnja potroSnja energije ili kao potrosnja
primarne energije, na temelju faktora konverzije utvrdenih u Prilogu 1V.;
sastavlja se 1 objavljuje godiSnje izvjeS¢e o usStedama energije koje su
ostvarile ovlaStene stranke, stranke sudionice i provedbena tijela javne
vlasti, kao 1 podaci o godi$njim kretanjima usteda energije;

provodi se pracenje rezultata te odgovaraju¢ih mjera u slucaju
nezadovoljavajuceg napretka;

na uStede ostvarene u pojedina¢noj mjeri pravo moze polagati samo
jedna stranka;

potrebno je dokazati da su prijavljene uStede ostvarene aktivnostima
stranke sudionice, ovlaStene stranke ili provedbenih tijela javne vlasti.

Kad je rije¢ o mjerama provedenim na temelju ¢lanka 7. stavka 2. tocke (e),
drzave ¢lanice mogu primijeniti metodologiju utvrdenu u skladu s Direktivom
2010/31/EU u mjeri u kojoj je to dosljedno zahtjevima iz clanka 7. ove
Direktive i ovog Priloga.

Pri utvrdivanju usSteda energije nastalih mjerama politika u podrucju
oporezivanja uvedenih na temelju ¢lanka 7.b, primjenjuju se sljedeca nacela:
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(@)

(b)

(©)

u obzir se uzimaju samo ustede energije na temelju mjera oporezivanja
koje premasuju minimalne razine oporezivana]:a primjenjive na goriva u
skladu s Direktivom Vijeca 2003/96/EZ° ili Direktivom Vijeca
2006/112/EZ",

cjenovna elasticnost za izraCun ucinka mjera oporezivanja (u podrucju
energetike) mora odrazavati kretanje potraznje za energijom u odnosu na
promjene cijena te se procjenjuje na temelju najnovijih i reprezentativnih
sluzbenih izvora podataka;

uStede energije ostvarene prate¢im instrumentima porezne politike,
ukljucujudi fiskalne poticaje ili uplate u fond, obracunavaju se zasebno.

5. Obavjescivanje o metodologiji

Drzave ¢lanice u skladu s budu¢im zakonodavnim prijedlogom za upravljanje
energetskom unijom obavjeS¢uju Komisiju o predlozenoj detaljnoj
metodologiji za rad sustava obveze energetske ucinkovitosti i o alternativnim
mjerama iz Clanaka 7.a i 7.b te ¢lanka 20. stavka 6. Osim u slu¢aju poreza,
takva obavijest ukljucuje pojedinosti o:

(@)

(b)

(©)
(d)

(e)
(f)
(9)

(h)

@)

(k)

razini zahtijevane uStede energije ili ocekivanih uSteda koje ¢e se
ostvariti tijekom cijelog razdoblja od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca
2030.

strankama obveznicama, strankama sudionicama, ovlastenim strankama
ili provedbenim tijelima javne vlasti;

ciljanim sektorima;

mjerama politika 1 pojedinacnim djelovanjima predvidenim u mjeri
politike, ukljucujuéi o€ekivani ukupni kumulativni iznos usteda za svaku
mjeru;

trajanju obveze za sustav obveze energetske ucinkovitosti;
djelovanjima predvidenim u mjeri politike;

metodologiji izracunavanja, ukljucujuéi pojedinosti o na¢inu odredivanja
dodatnosti i uzro¢no-posljedi¢nih veza te metodologijama i referentnim
vrijednostima koje se upotrebljavaju za procijenjene ustede;

trajanju mjera i nac¢inu njihova izraCunavanja ili na cemu se temelje;
pristupu usvojenom za rjeSavanje pitanja klimatskih razlika unutar drzave
¢lanice;

protokolima za pracenje i provjeru za mjere na temelju ¢lanaka 7.a i 7.b

te pojedinosti o nacinu osiguravanja njihove neovisnosti o strankama
obveznicama, strankama sudionicama ili ovlastenim strankama;

U slucaju poreza takva obavijest ukljucuje pojedinosti o:

i. ciljanim sektorima i segmentu poreznih obveznika;

Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za
oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (SL L 283, 31.10.2003., str. 51.).

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).
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ii.  provedbenom tijelu javne vlasti;
iii.  ocekivanoj ustedi koju treba ostvariti,
Iv.  trajanju mjere oporezivanja i

V.  metodologiji izraCunavanja, ukljuCuju¢i koja se cjenovna
elasti¢nost upotrebljava 1 na¢in na koji je utvrdena.”;

Prilog VII. mijenja se kako slijedi:

(@)

naslov se zamjenjuje sljede¢im:

»Minimalni zahtjevi za obraun i informacije o obracunu na temelju stvarne
potrosnje plina”;

(b)

Umece se sljedeci Prilog VIl.a:
,Prilog Vll.a

Minimalni zahtjevi za informacije o obra¢unu i potro$nji na temelju stvarne

potrosnje grijanja, hladenja i tople vode
Obracun na temelju stvarne potroSnje

Kako bi se krajnjim korisnicima omogucilo reguliranje vlastite potroSnje
energije, obratun se najmanje jednom godiSnje mora provesti na temelju
stvarne potrosnje.

Minimalna ucestalost informacija o obracunu i potro$nji

Od [Ovdje unijeti ....stupanje na snagu], ako su ugradena brojila za daljinsko
ocitavanje ili razdjelnici troskova, informacije o obracunu ili potrosnji
stavljaju se na raspolaganje najmanje jednom tromjese¢no na zahtjev ili ako su
se krajnji kupci opredijelili za primanje elektronickog obracuna, a u ostalim se
slu¢ajevima to provodi dvaput godisnje.

Od 1.sijecnja 2022., ako su ugradena brojila za daljinsko ocitavanje ili
razdjelnici troSkova, informacije o obracunu ili potros$nji stavljaju se na
raspolaganje najmanje jednom mjesecno. Grijanje 1 hladenje mogu se izuzeti
od te odredbe izvan sezone grijanja/hladenja.

Minimalne informacije na temelju stvarne potrosnje koje sadrzava racun

Drzave ¢lanice osiguravaju da se krajnjim korisnicima na ra¢unima ili zajedno
s raunima u jasnom i razumljivom obliku na raspolaganje stave sljedece
informacije:

(@) vazeée stvarne cijene i stvarna potro$nja energije;

(b) informacije o mjeSavini goriva, ukljuuju¢i informacije za krajnje
korisnike koji se grijanjem ili hladenjem opskrbljuju iz centraliziranih
sustava;

(c) wusporedbe sada$nje potro$nje energije krajnjeg korisnika i potroSnje u
istom razdoblju prosle godine u grafickom obliku, prilagodeno za
grijanje 1 hladenje u odnosu na klimatske uvjete;

(d) podatke za kontakt organizacija krajnjih kupaca, energetskih agencija ili
sliénih tijela, ukljuuju¢i adrese internetskih stranica, gdje se mogu
pronaci informacije o raspoloZivim mjerama za poboljSanje energetske
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ucinkovitosti, usporedivim profilima krajnjih korisnika i objektivnim
tehni¢kim specifikacijama opreme koja koristi energiju.

Osim toga, drzave Clanice osiguravaju da se krajnjim kupcima na racunima ili
zajedno s raCunima u jasnom i razumljivom obliku na raspolaganje stave
usporedbe s prosjecnim uobicajenim ili referentnim krajnjim korisnikom iz iste
kategorije korisnika ili da se krajnje kupce uputi na navedene informacije.”.
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