D.E.U. br. 177025

I.III
H B
A\ 4

HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa: 022-03/17-03/113
Urbroj: 6521-31-17-01
Zagreb, 17. listopada 2017.

ODBOR ZA ZASTITU OKOLISA I PRIRODE
Predsjednik Mihael Zmajlovié

ODBOR ZA POMORSTYVO,
PROMET I INFRASTRUKTURU
Predsjednik Pero Cosi¢

ODBOR ZA RAD, MIROVINSKI SUSTAV 1
SOCIJALNO PARTNERSTVO
Predsjednik Gordan Maras

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za zastitu okoli$a i prirode, Odboru za pomorstvo, promet i
infrastrukturu te Odboru za rad, mirovinski sustav i socijalno partnerstvo stajalite o
dokumentu Europske unije objavljenom u sklopu nove inicijative Europske komisije
ukljuc¢ene u Radni program za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske za 2017. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske o
Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijec¢a o izmjeni Direktive 2006/22/EZ
u vezi sa zahtjevima za provedbu i o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu
Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za upudivanje vozaca u sektoru cestovnog
prometa COM (2017) 278

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske usvojila Zakljuékom: Klasa: 022-03/17-07/335, Urbroj: 50301-23/22-17-1 na
sjednici odrzanoj 11. srpnja 2017. godine.

Predmetni Prijedlog direktive Komisija je dostavila Hrvatskom saboru 7. lipnja 2017., u
sklopu nove 1inicijative iz Programa rada Europske komisije za 2017. ,,Provedba strategije
energetske unije: putovanje i mobilnost s niskim emisijama®, te je u tijeku njegovo
dono$enje u Europskom parlamentu 1 Vijeéu Europske unije.



U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite miSljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 17.
studenoga 2017. godine.

S postovanjem,

PREDSJE ODBORA

Domagoj Sevié
U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2017) 278
- COM (2017) 278
Naznanje: - INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali§ta), ustrojstvena
jedinica i sluzbenik/ica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Ustrojstvena jedinica: Uprava cestovnog 1 Zeljezni¢kog prometa i infrastrukture,
Sektor cestovnog prometa

Nadlezni sluzbenik/ica: Ante Neve§canin, nacelnik sektora (ante.nevescanin@mmpi.hr)
Zamjena: mr. sc. SaSa Vlakié, visi strucni savjetnik, Anda Poga$, voditeljica sluzbe
(anda.dogas@mmpi.hr)

Nadlezni sluzbenik/ica u MVEP (Sek. za koord. eur. poslova):
Martina Juri¢ (martina juric@mvep.hr), Ana Duki¢ (ana.dukic@mvep.hr)

NadleZna radna skupina Vijeé¢a EU i nadleZni sluZbenik/ica u SP RH pri EU:
Radna skupina za kopneni promet Vije¢a EU, Dean Strbacko (dean.strbacko@mvep.hr)

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Ovim prijedlogom izmjena i dopuna Direktive 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o
minimalnim uvjetima za provedbu Uredbi Vijec¢a (EEZ) br. 3820/85 i (EEZ) br. 3821/85 o
socijalnom zakonodavstvu koje se odnosi na aktivnosti cestovnog prijevoza proSiruje se
primjena navedene Direktive i na kontrolu uskladenosti s Direktivom 2002/15/EZ o
organizaciji radnog vremena osoba koje obavljaju djelatnost mobilnog cestovnog prijevoza.
Propisuje se nacin prikupljanja i razmjena podataka izmedu nacionalnih tijela drzava ¢lanica o
provedbi Uredbe 561/2006 o uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se
odnosi na cestovni promet, Uredbe 165/2014 o tahografu u cestovnom prometu i Direktive
2002/15/EZ. Cilj izmjena je pobolj$anje djelotvornosti nacionalnih sustava stupnjevanja rizika
prijevoznih poduzeéa na temelju broja 1 teZine povreda uredbi 561/2006, 165/2014 i
nacionalnih odredbi kojima se prenosi Direktiva 2002/15/EZ.
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U Direktivi 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruZanja usluga i Direktivi 2014/67/EU o
provedbi Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga mijenjaju se i
nadopunjuju ¢lanci kojima se regulira minimalno razdoblje upuéivanja unutar kojeg se pravila
drzave Clanice (u daljnjem tekstu DC) domaéina u pogledu minimalne plaée i placenog
godi$njeg odmora ne primjenjuju na medunarodni <estovni prijevoz. Takoder se utvrduju
posebni administrativni zahtjevi i mjere kontrole za provjeru uskladenosti s odredbama o

upucivanju radnika u cestovnom prijevozu.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Nakon provjere djelotvornosti i ucinkovitosti sadasnjeg socijalnog zakonodavstva Unije u
sektoru cestovnog prometa utvrdene su odredene nejasnoce i razlike u primjeni postojecih
odredbi, koje uzrokuju pravnu nesigurnost. Europska komisija (u daljnjem tekstu EK) Zeli
osigurati primjerenu, u¢inkovitu i dosljednu provedbu odredbi o radnom vremenu koju smatra
klju¢nom za zaStitu uvjeta rada vozaca i sprjeCavanje naruSavanja trzi§nog natjecanja. Stoga
kroz ovaj prijedlog predlaze proSirenje primjene Direktive 2006/22/EZ i1 na kontrolu
uskladenosti s odredbama o radnom vremenu mobilnih radnika iz Direktive 2002/15/EZ.
Administrativna suradnja medu drZavama ¢lanicama u pogledu primjene socijalnih pravila u
cestovnom prometu pokazala se nedovoljnom, zbog &ega je prekograni¢na provedba teza,
neudinkovitija i nedosljednija. Stoga je potrebno uspostaviti okvir za djelotvornu
komunikaciju i medusobnu pomo¢, ukljucujuéi razmjenu podataka o povredama i informacija
o dobrim praksama provedbe. Osim toga, bilo je i1 poteskoca u primjeni pravila o upuéivanju
radnika iz Direktive 96/71/EZ te pravila o administrativnim zahtjevima iz Direktive
2014/67/EU na sektor cestovnog prometa izrazito mobilne naravi. NeujednaCene nacionalne
mjere koje se odnose na primjenu i provedbu odredbi o upuéivanju radnika u sektoru
cestovnog prometa prouzroCile su velika administrativna opterecenja za prijevoznike

nerezidente Unije.

Status dokumenta:

EK je 1. lipnja 2017. godine na sastanku Radne skupine za kopneni promet Vije¢a EU

predstavila prijedlog akta.
Tijekom srpnja 2017. godine oéekuje se pocetak rasprave o Prijedlogu direktive.

StajaliSte RH:

RH djelomi¢no podrzava prijedlog kojeg je pripremila EK.

RH podrZava proSirenje opsega primjene Direktive 2006/22/EZ i na mobilne radnike kao i
povecanje kontrola, poboljSanje suradnje izmedu DC vezano za izvrSavanje nadzora i
razmjenu podataka.

Nismo suglasni s i izraZavamo rezervu u odnosu na primjenu pravila o upucivanju radnika na
medunarodni cestovni prijevoz tereta i putnika izmedu drZava ¢lanica.
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Smatramo da ¢e nametnute obveze, s obzirom na prirodu medunarodnog cestovnog prijevoza,
znacajno oteZati funkcioniranje trZista prijevoznih usluga u EU.

Izmijena Direktive 2006/22/EZ.

RH podrzava prijedlog izmjena odredbi kojima se primjena 1 obveze iz Direktive proSiruje i
na mobilne radnike: ¢lanak 1. (¢lanak 1. Prijedloga), ¢lanak 2. stavak 1., 3. i 4. (¢lanak 1.
stavak 3. Prijedloga), ¢lanak 6. stavak 1. (€lanak 1. stavak 4. Prijedloga), ¢lanak 7. stavak 1.
(Clanak 1. stavak 5. Prijedloga), te izmjene u Prilogu I. A i B (€lanak 1. stavak 9. Prijedloga).

RH podrZava izmjene u ¢lanku 8. (¢lanak 1. stavak 6. Prijedloga) kojima se propisuje da se
razmjena podataka odnosi 1 na mobilne radnike, a proSiruje se i suradnja i uzajamna pomoé
izmedu DC i utvrduju fiksni rokovi za odgovor i naéin postupanja u sluaju zahtjeva drugih
DC za dostavom podataka.

RH podrzava izmjene ¢lanka 9. (¢lanak 1. stavak 7. Prijedloga) u kojem je predvidena obveza
EK da utvrdi zajedni¢ku formulu izraCuna rizika prijevoznih poduzeca, kriterije za
utvrdivanje navedene formule, ukljucujuéi uporabu ,pametnog tahografa®“, te daje pravo
pristupa podacima sadrZanim u nacionalnom sustavu stupnjevanja rizika svim nadleznim

tijelima te DC i drugih DC.

RH podrZava prijedlog izmjene ¢lanka 11. (Clanak 1. stavak 8. Prijedloga) kojim se propisuje
obveza EK da utvrdi zajednicki pristup za biljeZenje 1 kontrolu razdoblja ostalih poslova osim

vozZnje.

Posebna pravila o upucéivanju u sektoru cestovnog prometa

RH smatra da je potrebno utvrditi u kojim slucajevima obavljanje medunarodnog cestovnog
prijevoza tereta 1 putnika udovoljava uvjetima iz ¢lanka 1. stavka 3. tocka (a) Direktive o
upuéivanju radnika. Naime, navedena tocka Direktive o upuéivanju propisuje da se
spomenuta Direktiva primjenjuje na poduzeca s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici koja u
okviru prekograniénog pruzanja usluga upuéuje radnike na drzavno podrugje druge DC, ako
upucuje radnike na temelju ugovora sklopljenog izmedu poduzeca-poslodavca koje upucuje i
primatelja usluge koji posluje u toj drzavi, pod uvjetom da postoji radni odnos izmedu
poduzec¢a koje vrsi upu€ivanje i radnika za vrijeme upucivanja.

Prilikom obavljanja medunarodnog linijskog cestovnog prijevoza putnika, ne sklapaju se
nikakvi ugovori izmedu poduzeéa-prijevoznika kod kojeg su zaposleni vozaci koji upravljaju
autobusima i nekog drugog poduzeéa u drugoj drZavi ¢lanici koje bi bilo primatelj usluge, veé
izmedu prijevoznika kao pruzatelja usluge i putnika kao primatelja usluge, pri Cemu putnik ne
mora biti drZavljanin bilo koje DC. Stoga smatramo da se u slu¢aju medunarodnog linijskog
prijevoza putnika ne moZe govoriti o upuéivanju radnika. U sluéaju obavljanja povremenog
prijevoza putnika ugovori izmedu poduzeca-prijevoznika kao davatelja usluge i nekog drugog




poduzeca-primatelja usluge, postoje, ali 1 u tom slucaju poduzeée-primatelj usluge ne mora
imati poslovni nastan u drZavi ¢lanici.

Sto se ti¢e medunarodnog cestovnog prijevoza tereta, takoder ne postoje ugovori sklopljeni
izmedu poduzeca-prijevoznika kod kojeg su zaposleni vozaci koji upravljaju teretnim
motornim vozilima i nekog drugog poduzeca u drugoj drzavi €lanici koje bi bilo primatel
usluge. Primate]j usluge je narucitelj prijevozne usluge, a to mozZe biti bilo koja pravna ili
fizitka osoba iz DC u kojoj prijevoznik ima poslovni nastan ili bilo koje druge DC ili trece
drzave. Stoga, smatramo da se i u slu¢aju medunarodnog prijevoza tereta ne moze govoriti o

upuéivanju radnika.

Iznimno, u sluéaju obavljanja kabotaZe u cestovnom prijevozu tereta 1 putnika, s obzirom da
se radi o prijevozu koji se u potpunosti obavlja na podru¢ju DC domaéina, ne smatramo
spornim primjenu propisa 0 minimalnim placama i pla¢enom godiS$njem odmoru u drZavi

domacinu.

RH izrazava zabrinutost u odnosu na prijedlog primjene pravila o upucivanju u sektoru
cestovnog prometa na aktivnosti koje nisu kabotaZa, prvenstveno zbog administrativnih
optereCenja koja se namecu poslodavcima 1 voza¢ima, ¢ime bi bilo onemoguéeno
funkcioniranje jedinstvenog trzista prijevoznih usluga u EU.

U pojedinim slucajevima, za obavljanje odredenog medunarodnog prijevoza tereta ili putnika
potrebno je manje vremena za izvrSenje same usluge nego za ispunjavanje i pripremu svih
potrebnih dokumenata prema prijedlogu iz ove Direktive.

Prema prijedlogu Direktive, za obavljanje jednokratnog prijevoza, u bilo koju drzavu ¢lanicu,
a koji mozZe trajati od jednog sata do nekoliko dana, poslodavac, bez obzira radi li se o
poslodavcu koji ima jednog ili 500 zaposlenih, ima obvezu poslati izjavu o upucivanju, na
sluzbenom jeziku DC domaéina ili na engleskom jeziku, naziv prijevoznika, podatke o
kontakt osobi ili upravitelju prijevoza, podatke o vozacu, predvideno trajanje prijevoza,
registarske oznake vozila, vrstu usluge, a voza¢ mora kod sebe imati kopije izjave o
upuéivanju, dokaz o prijevozu e-CMR (elekronski medunarodni teretni list), zapise tahografa,
kopiju ugovora o radu prevedenog na jedan od sluzbenih jezika DC domaéina ili na engleski
jezik i kopiju platnih listi za zadnja dva mjeseca.

S obzirom na nacin funkcioniranja trZista prijevoznih usluga i kratke rokove izvrSenja usluga
od trenutka zaprimanja naloga za konkretnu operaciju prijevoza, izvrSavanje svih predloZenih
aktivnosti prikupljanja 1 popunjavanja dokumenata moze uciniti operaciju neizvedivom.

Vezano za prijedlog da se kao granica za neprimjenjivanje predloZenih obveza uzme manje od
tri dana kumulativno tijekom kalendarskog mjeseca iz ¢lanka 2. stavka 2., na€in izraCuna iz
stavka 3. istoga ¢lanka, te nadin funkcioniranja medunarodnog cestovnog prijevoza, ¢ekanja
na granicama, vrijeme istovara, utovara, prometne guzve i sli¢no, upitno je hoce li uopce
postojati poduzece na koje ¢e takva odredba biti primjenjiva.




Sporna/otvorena pitanja za RH:

Sporno je pitanje primjene pravila o upucivanju radnika u sektoru cestovnog prometa na
aktivnosti koje nisu kabotaza, prvenstveno zbog administrativnih opterecenja koja se namecu

poslodavcima 1 vozadima.

Stajali§ta DC, EK i Predsjedni§tva EU:

DC udruZene u Alijansu za promet (Francuska, Njemacka, Belgija, Danska, Luksemburg,
Italija, Austrija i Svedska) isti¢u vaZnost socijalnih standarda u cestovnom prijevozu i
smatraju da ¢e pravila o upuéivanju u cestovnom prijevozu omoguéiti visoku razinu socijalnih

prava vozaca.

Druga skupina DC, okupljena oko ViSegradske skupine (Bugarska, Ceska, Madarska, Latvija,
Litva, Poljska, Rumunjska i Slovacka), protivi se primjeni Direktive o upucivanju radnika na
medunarodni cestovni prijevoz i smatra da ¢e primjena navedenih pravila dovesti do
zatvaranja u okvire nacionalnih trZista prijevoznih usluga.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjednistvo EU:

Sporno je pitanje primjene Direktive o upuéivanju radnika na medunarodni cestovni prijevoz.
Vidjeti u rubrici Stajalista DC, EK i Predsjednitva EU.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:
Vidjeti u dijelu obrasca stajalista koje se odnosi na stajaliste RH.

Postojeée zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
Podru¢je na koje se odnosi navedeni Prijedlog reguliran je Zakonom o radnom vremenu,
obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljeZenje u cestovnom prijevozu

(,,Narodne novine® br. 75/13, 36/15 i 46/17).
Stupanjem na snagu navedene Direktive bit ¢e potrebno izmijeniti i dopuniti navedeni Zakon.

Utjecaj provedbe dokumenta na prora¢un RH: Nede imati utjecaj na proracun.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Socijalna pravila Unije u sektoru cestovnog prometa pridonose ostvarivanju ciljeva politike u
pogledu poboljSanja uvjeta rada vozaCa, osiguranja poStenog trziSnog natjecanja medu
poduze¢ima za cestovni prijevoz i unaprjedenja sigurnosti na cestama za sve sudionike u
cestovnom prometu. Prilagodavanje tih pravila potrebama sektora te omogucivanje njihove
jednostavnije primjene te jedinstvene i uc¢inkovite provedbe kljuc¢an je dio strategije Komisije
za daljnju integraciju trziSta cestovnog prijevoza u EU-U te postizanje postenog, uc¢inkovitog 1
socijallno odgovornog sektora kako je navedeno u bijeloj knjizi o prometu od 28. ozujka
2011.

Kljuc¢na socijalna pravila koja se odnose na cestovni prijevoz ukljucuju odredbe o organizaciji
radnog vremena vozada utvrdene u Direktivi 2002/15/EZ%, minimalne uvjete za provedbu
utvrdene u Direktivi 2006/22/EZ, pravila o vremenu vozZnje, stankama i razdobljima odmora
utvrdena u Uredbi (EZ) br. 561/2006° te odredbe o upuéivanju radnika utvrdene u Direktivi
96/71/EZ* i Direktivi 2014/67/EU o provedbi®. Ti su pravni akti dio §irih nastojanja
usmjerenih na poboljSanje uvjeta rada vozaca, osiguranje poStenog trziSnog natjecanja medu
prijevoznicima i poboljSanje sigurnosti na europskim cestama te osiguranje ravnoteze izmedu
socijalne zastite vozaca i slobode prijevoznika da pruzaju prekograni¢ne usluge.

U ex post evaluaciji socijalnog zakonodavstva u cestovnom prijevozu i njegove provedbe,
koja je provedena u razdoblju 2015. — 2017.% kao dio programa za primjerenost i u¢inkovitost
propisa (REFIT), zaklju¢eno je da se postoje¢im pravilima ne rjeSavaju djelotvorno i
ucinkovito rizici pogorSanja uvjeta rada i naruSavanja trziSnog natjecanja. Tomu su razlog
nedostaci u pravnom okviru. Odredena su pravila nejasna, neprikladna ili ih je tesko
primijeniti ili provesti, zbog Cega se zajednicka pravila razliito provode u drZavama
¢lanicama te se stvara rizik od fragmentacije unutarnjeg trzista.

Analiza problema na terenu pokazuje da ponajprije hitno treba poceti rjesavati razlike u
tumacenju i primjeni direktiva 96/71/EZ i 2014/67/EU na sektor cestovnog prometa. U
procjeni ucinka priloZzenoj ovom zakonodavnom Prijedlogu zaklju¢eno je da odredbe o
upucivanju 1 administrativni zahtjevi ne odgovaraju izrazito mobilnoj naravi posla vozaca u
medunarodnom cestovnom prijevozu. To uzrokuje neproporcionalna regulatorna optere¢enja
za prijevoznike te stvara neopravdane prepreke pruzanju prekograni¢nih usluga. Pravne i
prakti¢ne poteSkoc¢e u primjeni pravila o upuéivanju na sektor cestovnog prometa istaknute su
u uvodnoj izjavi 10. prijedloga Komisije od 8. ozujka 2016.” o izmjeni Direktive 96/71/EZ:
Buduci da je posao u sektoru medunarodnog cestovnog prijevoza izrazito mobilne naravi,
provedba Direktive o upucivanju radnika povlaci posebna pravna pitanja i poteskoce
(posebno kada poveznica s predmetnom drzavom clanicom nije dovoljna). Bilo bi
najprikladnije da se ti izazovi otklone kroz zakonodavstvo specificno za taj sektor, zajedno s

COM(2011) 144 final

SL L 80, 23.3.2002., str. 35.

SL L 102, 11.4.2006., str. 1.

SL L 18,21.1.1997., str. 1.

SL L 159, 28.5.2014., str. 11.

Ex post evaluacijom obuhvaéena je Uredba (EZ) br. 561/2006 o vremenu voznje, stankama i
razdobljima odmora, Direktiva 2006/22/EZ o provedbi odredaba Uredbe te Direktiva 2002/15/EZ o
organizaciji radnog vremena osoba koje obavljaju mobilne djelatnosti cestovnog prijevoza.
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drugim inicijativama EU-a usmjerenima na poboljsanje funkcioniranja unutarnjeg trzZista
cestovnog prijevoza.

Ovim se Prijedlogom predvida holisti¢ki pristup rjeSavanju rizika od neprimjerenih uvjeta
rada za vozace, ukljuujuéi uvjete i odredbe zapoSljavanja, uz istovremeno ublazavanje
prekomjernih regulatornih optereéenja za prijevoznike i sprjeavanje narusSavanja trziSnog
natjecanja. Glavni je cilj osigurati ravnoteZu izmedu primjerenih uvjeta rada za vozace 1
slobode prijevoznika da pruzaju prekograni¢ne usluge.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ovaj je Prijedlog dio Sire revizije zakonodavstva Unije u podrucju cestovnog prijevoza koja je
u tijeku. Usko je povezan s inicijativom za poboljSanje jasnoce i primjerenosti pravila o
vremenu voznje, stankama i razdobljima odmora iz Uredbe (EZ) br. 561/2006 te pravila o
uporabi tahografa iz Uredbe (EU) br. 165/2014. Isto je tako povezan s tekucom revizijom
trzi$nih pravila za pristup djelatnosti cestovnog prijevoznika (Uredba (EZ) br. 1071/2009),
pristup trziStu medunarodnog cestovnog prijevoza tereta (Uredba (EZ) br. 1072/2009) i
pristup medunarodnom trziStu usluga prijevoza putnika (Uredba (EZ) br. 1073/2009).
Socijalna i trzi$na pravila ¢ine sveobuhvatan i uskladen pravni okvir, a njihova dosljedna i
djelotvorna provedba klju¢na je za stvaranje poStenog, sigurnog te ekoloski i socijalno
odrzivog sektora cestovnog prometa. Ni jedna od tih inicijativa ne moZe samostalno
ucinkovito rijesiti tekuce socijalne 1 trziSne izazove.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlogom se pridonosi dvama prioritetima ove Komisije, odnosno stvaranju ,,povezanijeg i
pravednijeg unutarnjeg trziSta” 1 poticanju ,,otvaranja radnih mjesta, rasta i ulaganja”.
Uskladen je s mjerama usmjerenima na borbu protiv socijalne nepravde i nepoStenog trziSnog
natjecanja te na stvaranje socijalnog okvira za nove mogucnosti zaposSljavanja i poStene
poslovne uvijete.

Jedan je od ciljeva Prijedloga osigurati pristojne uvjete rada i odgovarajucu socijalnu zastitu.
Stoga je on uskladen s ciljevima socijalnog programa Komisije te s inicijativom 0 uspostavi
europskog stupa socijalnih prava. Uskladen je i s Poveljom Europske unije o temeljnim
pravima, odnosno njezinim ¢lankom 31. u kojem je utvrdeno pravo na postene i pravicne
radne uvjete.

Prijedlogom se pridonosi programu REFIT smanjenjem regulatornih opterecenja te
pojednostavnjenjem i prilagodavanjem odredenih pravila posebnim potrebama sektora. Njime
¢e se takoder omoguciti uc¢inkovitija provedba boljom uporabom postojec¢ih alata i sustava za
kontrolu.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Ovim se Prijedlogom izmjenjuje Direktiva 2006/22/EZ 1 utvrduju sektorska pravila o
upucivanju radnika u pogledu direktiva 96/71/EZ 1 2014/67/EU.

Direktiva 2006/22/EZ temelji se na sadasnjem ¢lanku 91. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju
EU-a (UFEU) te bi se i ova izmjena trebala temeljiti na toj odredbi.
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Direktive 96/71/EZ i 2014/67/EU temelje se na (sadasnjem) ¢lanku 53. stavku 1. UFEU-a.
Medutim, s obzirom na to da se ovdje predlozena pravila primjenjuju iskljuéivo na situacije
povezane s pruzanjem usluga prijevoza, trebalo bi se osloniti na ¢lanak 91. stavak 1. UFEU-a.

. Supsidijarnost

Prema ¢lanku 4. stavku 2. tocki (g) UFEU-a, EU regulatornu nadleznost u podrucju prometa
dijeli s drzavama ¢lanicama. Medutim, postojeca pravila moze izmijeniti samo zakonodavac
EU-a.

Nedostaci u sadasnjem zakonodavstvu znac¢e da drzave Clanice razli¢ito primjenjuju i provode
socijalna pravila EU-a, ukljucujué¢i ona o upucivanju radnika. Smjernice ili samoregulacija
drzave ¢lanice ne bi bile dovoljne za osiguravanje da se socijalna pravila u cestovnom
prijevozu dosljedno primjenjuju i provode u cijelom EU-u. Stoga je djelovanje na razini EU-a
opravdano.

. Proporcionalnost

Prijedlog ne prelazi okvire onog $to je potrebno za rjeSavanje utvrdenih problema u pogledu
neprimjerenih uvjeta rada za vozace 1 naruSavanja trziSnog natjecanja medu prijevoznicima.

Kako je navedeno u odjeljku 7.2. procjene ucinka, u Prijedlogu se iznosi opcija politike koja
se smatra najprikladnijom i najproporcionalnijom te koja osigurava ravnotezu izmedu
poboljSanja uvjeta rada za vozace, smanjenja regulatornih optere¢enja za prijevoznike 1
ucinkovite prekograni¢ne provedbe pravila.

Prijedlog je usredotoCen na pojednostavnjenje, razjasnjenje i prilagodbu odredenih pravila
kako bi se ispunile potrebe sektora. Njime se izbjegava svako nepotrebno administrativno
opterecenje prijevoznika te se nastoji osigurati proporcionalnost zahtjeva u pogledu
administrativne suradnje i medusobne pomo¢i medu drzavama c¢lanicama. U procjeni ucinka
zakljuceno je da predvidene mjere politike ne¢e imati neproporcionalan uc¢inak na mala i
srednja poduzeca.

. Odabir instrumenta

Buduéi da se Prijedlogom uvodi ograni¢en broj izmjena Direktive 2006/22/EZ i utvrduju
pravila o upucivanju radnika specificna za sektor cestovnog prometa u pogledu direktiva
96/71/EZ 12014/67/EU, odabrani je instrument takoder direktiva.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. EX post evaluacije / provjere primjerenosti postojec¢eg zakonodavstva

Direktiva 2006/22/EZ o provedbi,Uredba (EZ) br. 561/2006 o vremenu voznje i Direktiva
2002/15/EZ o radnom vremenu bile su predmet cjelovite ex post evaluacije provedene u
razdoblju 2015. — 2017.% Ta je evaluacija bila potkrijepljena vanjskom studijom®.

Uocene su sljedece glavne poteskoce:

Vidjeti biljesku 1.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-
road-transport-social-legislation-final-report.pdf

HR


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf

HR

— razli¢ito tumacenje i provedba odredbe o biljezenju razdoblja kada vozac nije u vozilu,

— krSenje pravila o radnom vremenu, §to dovodi do prekomjernog broja radnih sati za vozace
te nakupljenog umora s nepovoljnim uéincima na zdravlje i sigurnost vozaca te na sigurnost
na cestama,

— slaba provedba odredaba o radnom vremenu i nedostatak ujednacenih podataka o pracenju 1
provjerama uskladenosti,

— slaba administrativna suradnja i uzajamna pomo¢ medu drZzavama ¢lanicama koja ometa
dosljednu primjenu pravila EU-a,

— neuskladeni nacionalni sustavi za procjenu stupnja rizika prijevoznih poduzeca, §to ometa
razmjenu informacija i usporedbu podataka radi djelotvornih provjera,

— nedostatna uporaba podataka u sustavima stupnjevanja rizika koja otezava ucinkovito
usmjeravanje kontrola,

— nerijeSeni rizici sve lo$ijih uvjeta rada povezanih s neprimjerenim pla¢ama i socijalnom
zaStitom vozaca koji dugo rade izvan svoje drzave zaposlenja.

Odredbe o upucivanju radnika nisu bile izri¢it dio te evaluacije u okviru programa REFIT.
Medutim, poteskoce u primjeni razli¢itih nacionalnih mjera za upucivanje radnika u sektoru
cestovnog prometa pokazale su da opéa pravila o upucivanju nisu prikladna za izrazito
mobilnu radnu snagu u cestovnom prijevozu te da su administrativni zahtjevi
neproporcionalno opterecujuéi, zbog cega se ogranicava sloboda pruzanja prekograni¢nih
usluga.

. Savjetovanja s dionicima

U okviru pripreme ovog Prijedloga provedena su opsezna savjetovanja s dionicima u skladu s
minimalnim standardima za savjetovanje sa zainteresiranim stranama navedenima u
Komunikaciji Komisije od 11. prosinca 2002. (COM(2002) 704 final).

Postupku savjetovanja pridonijele su sve relevantne skupine dionika: nacionalna tijela,
provedbena tijela, udruzenja koja zastupaju prijevoznike u cestovnom prijevozu (tereta i
putnika), Speditere, otpremnike, mala i srednja poduzeca, sindikate, vozace i ostale radnike u
cestovnom prijevozu. Konkretno, tijekom cijelog postupka provodila su se opsezna
savjetovanja s europskim socijalnim partnerima. Upotrijebljene su brojne metode i alati za
otvoreno i ciljano savjetovanje:

— na konferenciji na visokoj razini ,,Socijalni program za promet”, odrzanoj 4. lipnja
2015., pokrenuta je opseZna rasprava o socijalnim aspektima u cestovnom prometu; na njoj je
sudjelovalo otprilike 350 sudionika: donositelji odluka, prometni struc¢njaci, socijalni partneri,

- seminari odrZani krajem 2015. na kojima su sudjelovali dionici iz sektora, predstavnici
drzava ¢lanica i socijalnih partnera na razini EU-a. Raspravljalo se o tome kako se socijalno
zakonodavstvo i1 zakonodavstvo o unutarnjem trziStu primjenjuju na cestovni prijevoz,

— na konferenciji o cestovnom prometu 19. travnja 2016. odrzana je radionica posveéena
unutarnjem trziStu i1 socijalnim aspektima cestovnog prometa. Bilo je otprilike 400 sudionika,
ponajprije predstavnika drzava Clanica, zastupnika Europskog parlamenta i klju¢nih dionika
koji su raspravljali o ciljevima i podru¢ju primjene planiranih inicijativa za cestovni promet,
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- zapoceto je pet prilagodenih anketa radi dobivanja misljenja nacionalnih ministarstava
prometa (s naglaskom na primjenu i tumacenje pravila), provedbenih tijela (s naglaskom na
prakse provedbe, troSkove 1 koristi provedbe), poduzeta (s naglaskom na wucinak
zakonodavstva na prijevoznike na trziStu), sindikata (s naglaskom na ucinak zakonodavstva
na vozace) i drugih dionika kao $to su sektorska udruzenja (s naglaskom na opc¢a misljenja o
uéincima zakonodavstva). Zaprimljen je ukupno 1441 odgovor (od ¢ega 1269 odgovora
poduzeca za cestovni prijevoz),

— odrZani su razgovori sa 90 dionika (od ¢ega 37 s vozac¢ima) kako bi se prikupile
informacije o iskustvima dionika s funkcioniranjem i ucinkovito$¢u provedbe te izazova
povezanih s uskladenos$cu,

- javno savjetovanje™® od 5. rujna do 11.prosinca 2016. radi definiranja problema i
utvrdivanja potencijalnih rjesenja. Od 1378 odgovora 1209 bilo je odgovora vozaca,
prijevoznika, otpremnika i $peditera te 169 odgovora nacionalnih tijela, provedbenih tijela,
radnickih organizacija i sektorskih udruzenja,

— panel-anketa malih i srednjih poduzeca od 4. studenoga 2016. do 4. sije¢nja 2017.
Primljeno je 109 odgovora, u kojima su izrazena misljenja o ciljevima revizije pravnog okvira
1 potencijalnim rjeSenjima,

— internetska anketa vozafa (345 odgovora, u kojima su izrazena misljenja o
potencijalnim mjerama, iako je od toga 140 odgovora bilo iz Nizozemske te 127 iz Ujedinjene
Kraljevine); anketa nacionalnih tijela i provedbenih tijela (primljen je 41 odgovor iz 27 drzava
¢lanica EU-a te Norveske i Svicarske) i anketa prijevoznika (73 odgovora, ali oni opet nisu
potpuno reprezentativni jer je 58 odgovora bilo iz Madarske),

— razgovori sa sedam prijevoznih poduzeca, devet nacionalnih sektorskih udruzenja,
devet nacionalnih tijela, Cetiri nacionalna radnicka sindikata i Sest europskih socijalnih
partnera.

Europski socijalni partneri takoder su bili redovito obavijeSteni te su s njima odrzana
savjetovanja na nekoliko bilateralnih sastanaka s Komisijom te na redovitim sastancima
Odbora za sektorski dijalog o cestovnom prijevozu i Radne skupine socijalnih partnera.

Tijekom savjetovanja potvrdeni su glavni problemi: 1) neprimjereni uvjeti rada za vozace; 2)
naruSavanja trziSnog natjecanja medu prijevoznicima 1 3) regulatorna opterecenja za
prijevoznike i drzave Clanice. Glavne su pravne teskoce povezane s tim izazovima: nejasna ili
neprikladna socijalna pravila, razli¢ita primjena pravila, nedosljedna i neucinkovita provedba
i slaba administrativna suradnja medu drzavama ¢lanicama.

Kad je rije¢ o nacrtu mjera politike, svi su dionici odlu¢no podrzali jaanje provedbe i
suradnje medu provedbenim tijelima, iako su odredena nacionalna provedbena tijela izrazila
zabrinutost u pogledu potencijalnih dodatnih troskova provedbe. Konkretno, nacionalna tijela
I provedbene organizacije na razini EU-a snazno su (s vise od 70 % potpore) podrzale mjere
za uskladivanje nacionalnih sustava stupnjevanja rizika i omogucéivanje pristupa u realnom
vremenu podacima u sustavima stupnjevanja rizika.

Misljenja dionika bila su podijeljena u pogledu nacrta mjera koje se odnose na upucivanje
radnika u cestovnom prijevozu, pri ¢emu su drzave Clanice EU-13 i prijevoznici podrzali

10 Sazetak nalaza http://ec.europa.eu/transport/modes/road/consultations/2016-social-legislation-road en
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mjeru sa zadrSkom (vremensko ograni¢enje ne smije biti prekratko), dok su sindikati smatrali
da je mjera Stetna za vozafe. MiSljenja drzava c¢lanica EU-15 1 prijevoznika bila su razlicita.
Vecina skupina dionika, osim sindikata, dala je prednost mjeri smanjivanja administrativnih
opterecenja pri primjeni pravila o upucivanju radnika u cestovnom prijevozu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Vanjski suradnici pomogli su Komisiji izradom popratne studije za ex post evaluaciju'! te
zasebne popratne studije za procjenu ucinka koja je dovrSena u svibnju 2017.

. Procjena ucinka

Inicijativu podupire 1 procjena ucinka za koju je Odbor za nadzor regulative dao pozitivno
misljenje s preporukama. U revidiranoj verziji procjene uc¢inka obuhvaceni su svi komentari
Odbora (za pregled vidjeti Prilog 1.).

Razmotrene su Cetiri opcije politika. Prve su tri kumulativne u smislu povecanja razine
regulatorne intervencije 1 ocekivanih ucinaka, dok je Cetvrta horizontalna 1 njezine se mjere
mogu kombinirati s bilo kojom od prvih triju opcija.

Prva opcija politike bila je usredotoCena na razjasnjenje pravnog okvira i poveéanje suradnje
medu provedbenim tijelima. Druga je bila usredotoCena na jacanje provedbe i poboljSanje
rasporeda rada za radnike. Tre¢om su predloZene temeljite promjene pravila, posebice zabrana
plaée po u¢inku. Cetvrta je obuhvadala kriterije specifi¢ne za sektor te posebne provedbene
mjere za upucivanje radnika u sektoru cestovnog prijevoza. Ukljucivala je moguénosti na
temelju vremenskih ograni¢enja: moguénost (a) — 3 dana, (b) — 5 dana, (c) — 7 dana i (d) — 9
dana kao ukupan broj dana u kalendarskom mjesecu provedenih na podrucju drzave c¢lanice
domacina nakon ¢ega se na stranog prijevoznika primjenjuju pravila drzave ¢lanice domacina
u pogledu minimalne place i placenog godisnjeg odmora.

Opcija politike 1 ¢inila se najmanje djelotvornom u rjeSavanju pitanja pravne nesigurnosti i
nejednakosti izmedu vozaca i1 prijevoznika, uglavnom zbog dobrovoljne prirode mjera. Time
bi se povecala zabrinutost u pogledu broja nacionalnih mjera koje bi vozaci i prijevoznici
morali ispuniti.

Cini se da bi opcija politike 3 imala odredene negativne posljedice na uvjete rada vozaca u
putnickom prijevozu jer bi mjera o odgodenom tjednom odmoru prouzrocila povecanje
indeksa umora od 20 do 33 % te povecanje rizika za Sigurnost u cestovnom prometu za od 4
do 5%. Taj povecani umor i rizik donekle bi bili povezani sa smanjenjem troSkova
uskladivanja za prijevoznike od 3 do 5 %.

Opcija politike 2 ima najpozitivnije u¢inke u pogledu poboljSanih uvjeta rada za vozace
(smanjenje indeksa umora za 28 % i razdoblja provedenih daleko od kuée za 43 % za vozace
u EU-13 te za 16 % za vozace u EU-15). Istodobno doprinosi smanjenju narusavanja trzisnog
natjecanja i poboljSanju sigurnosti u cestovhom prometu zahvaljuju¢i mjerama kojima se
omogucava dosljedna i wucinkovitija provedba, donekle smanjuju¢i administrativno
opterecenje za nacionalna tijela i poduzeca za cestovni prijevoz.

Kad je rije¢ o horizontalnoj opciji o upuc¢ivanju radnika, troskovi uskladivanja za prijevoznike
najnizi su u slucaju duljeg ogranicenja zbog smanjenog broja putovanja u okviru podrucja

u Zavr$no izvjesée https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-

ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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primjene pravila o minimalnoj pla¢i. S druge bi se strane kra¢im vremenskim ograni¢enjem
obuhvatio veci broj vozaca koji pruzaju usluge prekograni¢nog cestovnog prijevoza, Sto bi
dovelo do povecanja sveukupnih pozitivnih u¢inaka u smislu pobosljanja socijalnih i radnih
uvjeta za vozace, kao 1 privlacnosti radnih mjesta. Procijenjene znatne ustede prijevoznika
uglavnom su rezultat opcije 4, posebno mjere koje se odnose na administrativne zahtjeve i
zahtjeve u pogledu kontrole. Te uStede iznose otprilike 785 milijuna EUR godisSnje za
administrativne troSkove. UStede na temelju mjera u okviru opcije 2 nije bilo moguce
kvantificirati. Medutim, ocekuje se da ¢e se njima smanjiti broj povreda pravila te time i
troSkovi neuskladenosti. Osim toga, njima se omogucuje u¢inkovitiji prijevoz 1 daje poticaj za
ceS¢e povratke vozaca kuéi. Medutim, one ¢e prouzrociti nesto vise troskove provedbe za
nacionalna tijela (od 1,3 % do 8 %), posebice u pogledu provjera uskladenosti s pravilima o
radnom vremenu.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Prijedlogom se nastoji ostvariti cilj programa REFIT u pogledu povecanja ucinkovitosti
zakonodavstva i smanjenja regulatornih optere¢enja za poduzeca. To se uglavnom postize
pojednostavnjenjem i prilagodbom pravila posebnim potrebama sektora i ucinkovitijom
uporabom ujednacenijih alata za provedbu 1 baza podataka . Dok se ocekuje da ¢e troSkovi
provedbe za nacionalna tijela biti malo visi, to je opravdano radi poboljSanja uvjeta rada
vozaca te uvjeta poslovanja prijevoznika, ¢ime se omogucuju ustede troSkova neuskladenosti.
Prijedlogom ¢e se takoder omoguditi u€inkovitija provedba, na primjer ve¢om uporabom
sustava stupnjevanja rizika za usmjeravanje kontrola na prijevoznike Kkoji ne ispunjavaju
zahtjeve. 1z Prijedloga nisu izuzeta mikropoduzeca jer bi to prouzrocilo rizik od nejednakih
uvjeta trziSnog natjecanja i nejednakih uvjeta rada.

Temeljna prava

Prijedlogom se pridonosi ciljevima Povelje o temeljnim pravima, posebice ¢lanka 31. kojim je
utvrdeno pravo na postene i pravi¢ne radne uvjete.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nece utjecati na proracun Unije.

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjeSc¢ivanja

Prac¢enje razvoja dogadaja, posebice u pogledu broja, vrsta i ucestalosti povreda socijalnih
pravila provodit ¢e se kombinacijom nacionalnih izvje$¢a o provedbi i analize podataka
dobivenih od provedbenih organizacija EU-a. Poteskoce s primjenom i provedbom redovito
¢e pratiti 1 procjenjivati Odbor za cestovni prijevoz. Podaci o upucivanju prikupljat ¢e se iz
nacionalnih baza podataka na temelju obrasca Al — izjave da je upuceni radnik i dalje
obuhvacen sustavom socijalne sigurnosti mati¢ne zemlje.

Ostala kretanja na trziStu i njihovi potencijalni utjecaji na uvjete rada i uvjete trziSnog
natjecanja bit ¢e procijenjeni s pomocu relevantnih podataka prikupljenih u okviru drugih
inicijativa, posebice u okviru revizije Uredbe o pristupu trzistu medunarodnog cestovnog
prijevoza tereta.
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. Dokumenti s obrazloZenjima

Ovim se Prijedlogom ograniceno izmjenjuju dvije postojece direktive te se utvrduju posebna
pravila u odnosu na druge dvije postojece direktive. Posebni dokumenti s obrazloZenjima o
prenoSenju ne smatraju se potrebnima.

. Moguca izmjena Direktive 2002/15/EZ

U skladu s ¢lankom 154. UFEU-a, koji ukljuCuje obvezu savjetovanja s organizacijama
socijalnih partnera na europskoj razini o pitanjima u pogledu zaposljavanja i socijalnim
pitanjima navedenima u ¢lanku 153. Ugovora, Komisija ¢e pokrenuti postupak savjetovanja
radi dobivanja misljenja socijalnih partnera o mogu¢em smjeru djelovanja Unije u pogledu
Direktive 2002/15/EZ koja je dio pravnog okvira socijalnih pravila u cestovnom prijevozu.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba Prijedloga

Glavni elementi Prijedloga su:

Direktiva 2006/22/EZ
Clankom 1. mijenja se Direktiva 2006/22/EZ kako slijedi:
Clanak 1. — Predmet

Clanak 1. mijenja se radi pojasnjenja da se zahtjevi za provedbu navedeni u toj Direktivi
primjenjuju i na kontrolu uskladenosti s Direktivom 2002/15/EZ.

Clanak 2. — Sustavi provjere

Clanak 2. stavak 1. drugi podstavak mijenja se radi uvodenja zahtjeva da provjere koje
provode drzave c¢lanice ukljucuju provjeru uskladenosti s odredbama o radnom vremenu
navedenima u Direktivi 2002/15/EZ.

U ¢lanku 2. stavku 3. navodi se da minimalni broj provjera uskladenosti s odredbama Uredbe
(EZ) br. 561/2006 ukljucuje provjere uskladenosti s Direktivom 2002/15/EZ.

U c¢lanku 2. stavku 4. zahtjeva se da informacije koje drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji o
rezultatima provjera na cesti 1 provjera u prostorijama poduzeca ukljucuju provjere
uskladenosti s Direktivom 2002/15/EZ.

Clanak 6. — Provjere u prostorijama poduzeca

U clanku 6. stavku 1. navodi se da ozbiljne povrede zbog kojih se provode provjere u
prostorijama poduzeca za cestovni prijevoz ukljucuju i povrede Direktive 2002/15/EZ.

Clanak 7. — Veza unutar Zajednice

Clanak 7. stavak 1. to¢ka (d) umeée se radi zahtjeva da imenovana nacionalna tijela
razmjenjuju podatke o provedbi te Direktive i Direktive 2002/15/EZ.

Clanak 8. — Razmjena podataka

Clanak 8. mijenja se kako bi se progirila administrativna suradnja i uzajamna pomo¢ medu
drzavama ¢lanicama. Clanak 8. stavak 1. mijenja se kako bi se navelo da razmjena podataka
medu imenovanim nacionalnim tijelima obuhvaca i provedbu Direktive 2002/15/EZ i Uredbe
(EZ) br. 561/2006. Clanak 8. stavak 1.a umeée se radi utvrdivanja fiksnih rokova u kojima
tijelo drzave ¢lanice mora odgovoriti na zahtjeve drugih drzava ¢lanica za podacima.

Clanak 9. — Sustav stupnjevanja rizika
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Clanak 9. mijenja se radi poboljsanja uskladenosti i djelotvornosti nacionalnih sustava
stupnjevanja rizika. U ¢lanku 9. stavku 1. dodaje se novi podstavak kojim se od Komisije
zahtijeva da utvrdi jedinstvenu formulu za izracun stupnja rizika prijevoznih poduzeéa; njime
se 1 odreduju kriteriji koje treba uzeti u obzir pri utvrdivanju takve formule, ukljucujuci
uporabu ,,pametnog” tahografa. Clanak 9. stavak 2. mijenja se radi poticanja drzava ¢lanica na
raspravu o pravilima za provodenje dodatnih provjera u prostorijama poduzeca za cestovni
prijevoz s visokim stupnjem rizika. Dodaje se ¢lanak 9. stavak 4. kako bi se navelo da podaci
u sustavu stupnjevanja rizika moraju biti dostupni tijelima koja obavljaju kontrole. Dodaje se
Clanak 9. stavak 5. kako bi se obvezalo drzave ¢lanice da drugim drZzavama c¢lanicama na
njihov zahtjev omoguce pristup podacima u nacionalnom sustavu stupnjevanja rizika.

Clanak 11. — Najbolja praksa

Dodaje se ¢lanak 11. stavak 3. u kojem se zahtijeva da Komisija uspostavi zajednicki pristup
za biljezenje 1 kontrolu razdoblja ,,ostalih poslova®, koji nisu voznja, kada vozac nije u vozilu
pa ne moZze unijeti potrebne evidencije u tahograf.

Prilog 1.

U dijelu A dodaje se tocka 5. radi prosirenja podrucja primjene provjera na cesti kako bi se
obuhvatile provjere uskladenosti s ograni¢enjima tjednog radnog vremena. U dijelu B dodaje
se tocka 4. radi proSirenja podrucja primjene provjera u prostorijama ukljuc¢ivanjem provjera
tjednog radnog vremena, stanki i odredaba o no¢nom radu iz Direktive 2002/15/EZ.

Posebna pravila o upudivanju u sektoru cestovnog prometa koja maju prednost pred
odredenim odredbama Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU

Clanak 2. stavak 1.

U ¢lanku 2. stavku 1. objasnjavaju se ciljevi propisa kojima se utvrduju posebna pravila o
upucivanju u sektoru cestovnog prometa koja imaju prednost pred relevantnim odredbama

Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU.
Clanak 2. stavci 2. i 3.

U ¢lanku 2. stavku 2. navodi se minimalno razdoblje upuéivanja unutar kojeg se pravila
drzave c¢lanice domacina u pogledu minimalne place 1 platenog godiSnjeg odmora ne
primjenjuju na medunarodni cestovni prijevoz. To se vremensko ograni¢enje ne primjenjuje
na kabotazu jer se Citav prijevoz obavlja u drzavi ¢lanici domacinu. Stoga bi se pravila drzave
¢lanice domacina u pogledu minimalne pla¢e i minimalnog pla¢enog godisnjeg odmora
trebala primjenjivati na kabotazu bez obzira na ucestalost i trajanje prijevoza koji obavlja
vozac. U stavku 3. dodatno se objasnjava metoda izra¢una takvih razdoblja upuéivanja.

Clanak 2. stavak 4.

U c¢lanku 3. stavcima 4. i 5. utvrduju se posebni administrativni zahtjevi i mjere kontrole za
provjeru uskladenosti s odredbama o upuéivanju radnika u cestovnom prijevozu.
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2017/0121 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i o utvrdivanju

posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za upucdivanje

vozaca u sektoru cestovnog prometa

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 91.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija 3

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

©)

(4)

(5)

Radi stvaranja sigurnog, ucinkovitog i socijalno odgovornog sektora cestovnog
prometa potrebno je osigurati, s jedne strane, primjerene uvjete rada i socijalnu zastitu
za vozace te, s druge strane, primjerene uvjete poslovanja i poStenog trzisSnog
natjecanja za prijevoznike.

Velika mobilnost, koja je svojstvena uslugama cestovnog prijevoza, zahtijeva posebnu
pozornost pri osiguravanju da vozadi iskoriste prava koja imaju te da se prijevoznici
ne suocavaju s neproporcionalnim administrativnim preprekama koje nepotrebno
ogranicavaju njihovu slobodu pruzanja prekograni¢nih usluga.

Ravnoteza izmedu poboljSanja socijalnih 1 radnih uvjeta za vozace te lakSeg
ostvarivanja slobode pruzanja usluga cestovnog prijevoza na temelju poStenog
trziSnog natjecanja izmedu nacionalnih i stranih prijevoznika klju¢na je za neometano
funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Nakon evaluacije djelotvornosti i uéinkovitosti sadasnjeg socijalnog zakonodavstva
Unije u sektoru cestovnog prometa utvrdene su odredene rupe u postojec¢im
odredbama 1 nedostaci u njihovoj provedbi. Nadalje, drzave ¢lanice razli¢ito tumace,
primjenjuju 1 provode pravila. 1z njih proizlazi pravna nesigurnost i neravnopravno
postupanje prema vozacima i prijevoznicima, $to Steti radnim 1 socijalnim uvjetima te
uvjetima trziSnog natjecanja u sektoru.

Primjerena, uc¢inkovita i dosljedna provedba odredaba o radnom vremenu kljucna je za
zaStitu uvjeta rada vozaca 1 sprjeCavanje narusavanja trziSnog natjecanja koje je
posljedica neuskladenosti. Stoga je poZeljno prosiriti postojece jedinstvene zahtjeve za

12
13

SLC,,str..
SLC,,str..
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

provedbu iz Direktive 2006/22/EZ na kontrolu uskladenosti s odredbama o radnom
vremenu iz Direktive 2002/15/EZ.

Administrativna suradnja medu drzavama ¢lanicama u pogledu primjene socijalnih
pravila u cestovnom prometu pokazala se nedovoljnom, zbog ¢ega je prekogranicna
provedba teza, neucinkovitija i nedosljednija. Stoga je potrebno uspostaviti okvir za
djelotvornu komunikaciju 1 medusobnu pomo¢, ukljuCujué¢i razmjenu podataka o
povredama i informacija o dobrim praksama provedbe.

Radi daljnjeg poboljSanja djelotvornosti, ucinkovitosti 1 dosljednosti provedbe
pozeljno je razviti funkcije 1 uporabu postoje¢ih nacionalnih sustava stupnjevanja
rizika. Pristup podacima u sustavima stupnjevanja rizika omogucéio bi bolje
usmjeravanje kontrola na prijevoznike koji ne ispunjavaju zahtjeve, dok bi jedinstvena
formula za procjenu stupnja rizika prijevoznog poduzeca trebala pridonijeti
pravednijem postupanju prema prijevoznicima tijekom kontrola.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu Direktive 2006/22/EZ provedbene

ovlasti trebalo bi prenijeti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrsavati u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011*.

Osim toga, bilo je i poteSko¢a u primjeni pravila o upucivanju radnika iz Direktive
96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa™ te pravila o administrativnim zahtjevima iz
Direktive 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®® na sektor cestovnog prometa
izrazito mobilne naravi. Neujednacene nacionalne mjere koje se odnose na primjenu i
provedbu odredaba o upucivanju radnika u sektoru cestovnog prometa prouzrocile su
velika administrativna opterecenja za prijevoznike nerezidente Unije. Zbog toga je
nepotrebno ogranicena sloboda pruzanja prekogranicnih usluga cestovnog prijevoza,
Sto ima negativne posljedice na radna mjesta.

Komisija je u svojem prijedlogu od 8. ozujka 2016.!" za reviziju Direktive 96/71/EZ
potvrdila da provedba te Direktive povla¢i posebna pravna pitanja i poteSkoce u
sektoru cestovnog prometa izrazito mobilne naravi te navela da bi se ta pitanja mogla
najbolje rijesiti kroz zakonodavstvo specifi¢no za sektor cestovnog prometa.

Radi osiguranja djelotvorne i proporcionalne provedbe Direktive 96/71/EZ u sektoru
cestovnog prometa potrebno je utvrditi pravila specifi¢na za taj sektor koja odrzavaju
posebnost izrazito mobilne radne snage u sektoru cestovnog prometa te osiguravaju
ravnotezu izmedu socijalne zaStite vozaca 1 slobode prijevoznika da pruzaju
prekograni¢ne usluge.

Takvi bi se uravnoteZeni kriteriji trebali temeljiti na konceptu dovoljne povezanosti
vozaca s podru¢jem drzave Clanice domacina. Stoga bi trebalo utvrditi vremensko
ograni¢enje nakon kojeg se na medunarodni cestovni prijevoz primjenjuju pravila
drzave ¢lanice domacina u pogledu minimalne place i minimalnog pla¢enog godisnjeg
odmora. To se vremensko ogranicenje ne bi trebalo primjenjivati na kabotazu, kako je

14

15

16

17

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 1996. o upuc¢ivanju radnika u okviru
pruzanja usluga (SL L 18, 21.1.1997., str. 1.).

Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive
96/71/EZ o uputivanju radnika u okviru pruZanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”) (SL L 159,
28.5.2014., str. 11.).

COM(2016) 128
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definirana uredbama (EZ) br. 1072/2009*® i (EZ) br. 1073/2009" jer se ¢&itav prijevoz
obavlja u drzavi ¢lanici domacinu. Stoga bi se pravila drzave ¢lanice domacina u
pogledu minimalne plaée i minimalnog placenog godisnjeg odmora trebala
primjenjivati na kabotazu bez obzira na ucestalost i trajanje prijevoza koji obavlja
vozac.

(13) Radi osiguranja djelotvorne i uéinkovite provedbe sektorskih pravila o upucivanju
radnika te izbjegavanja neproporcionalnih administrativnith optereCenja za
prijevoznike nerezidente trebalo bi utvrditi posebne administrativne zahtjeve i zahtjeve
u pogledu kontrole u sektoru cestovnog prometa, uz potpuno iskoriStavanje alata za
kontrolu kao Sto je digitalni tahograf.

(14) Direktivu 2006/22/EZ stoga je potrebno na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Direktiva 2006/22/EZ mijenja se kako slijedi:
1) naslov se zamjenjuje sljedeéim:

,Direktiva 2006/22/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 15. ozujka 2006. o minimalnim
uvjetima za provedbu Uredbe (EZ) br. 561/2006, Uredbe (EU) br. 165/2014 i Direktive
2002/15/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a o socijalnom zakonodavstvu koje se odnosi na
aktivnosti cestovnog prijevoza i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 88/599/EEZ”;

2 ¢lanak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,Ovom se Direktivom utvrduju minimalni uvjeti za provedbu uredbi (EZ) br. 561/2006 i (EU)
br. 165/2014* te Direktive 2002/15/EZ**.”

* Uredba (EU) br. 165/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 4. veljace 2014. o tahografima
u cestovnom prometu, stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3821/85 o tahografu u
cestovnom prometu i izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o
uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet

(SL L 60, 28.2.2014., str. 1.)

** Direktiva 2002/15/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 11. ozujka 2002. o organizaciji
radnog vremena osoba koje obavljaju mobilne djelatnosti cestovnog prijevoza (SL L 80,
23.3.2002., str. 35.)”;

3) ¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:
(@) ustavku 1. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Ove provjere svake godine obuhvacaju Sirok i reprezentativan presjek mobilnih radnika,
vozaca, poduzeca i vozila koji su obuhvaceni podru¢jem primjene uredbi (EZ) br. 561/2006 i
(EU) br. 165/2014 te mobilnih radnika i vozaca koji su obuhvaéeni podru¢jem primjene
Direktive 2002/15/EZ.”;

18 Uredba (EZ) br. 1072/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o zajednickim
pravilima za pristup trzi$tu medunarodnog cestovnog prijevoza tereta (SL L 300, 14.11.2009., str. 72.).
19 Uredba (EZ) br. 1073/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o zajedni¢kim

pravilima za pristup medunarodnom trziStu usluga prijevoza obi¢nim i turistickim autobusima i o
izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 (SL L 300, 14.11.2009., str. 88.).
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(b) ustavku 3. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Svaka drzava €lanica organizira provjere tako da se provjeri najmanje 3 % radnih dana
vozaca vozila koji su obuhvaceni podru¢jem primjene Uredbe (EZ) br. 561/2006, Uredbe
(EVU) br. 165/2014 i Direktive 2002/15/EZ.”;

(c) stavak 4. zamjenjuje se sljedec¢im:

4. Podaci podneseni Komisiji u skladu s c¢lankom 17. Uredbe (EZ) br. 561/2006
ukljucuju broj provjerenih vozaca na cesti, broj provjera u prostorijama poduzeca, broj
provjerenih radnih dana te broj i vrstu prijavljenih povreda, uz zabiljesku o tome jesu li se
prevozili teret ili putnici.”;

4) u ¢lanku 6. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. Provjere u prostorijama poduzeca planiraju se zbog proslih iskustava s razli¢itim
vrstama prijevoza i poduzeca. One se provode i ako se pri provjerama na cestama utvrde
ozbiljne povrede uredbi (EZ) br. 561/2006 ili (EU) br. 165/2014 ili Direktive 2002/15/EZ.”;

(5) u ¢lanku 7. stavku 1. dodaje se sljedeca tocka (d):

»(d) osigurati razmjenu podataka s drugim drzavama ¢lanicama o primjeni nacionalnih
odredaba kojima se prenosi ova Direktiva i Direktiva 2002/15/EZ.”;

(6) ¢lanak 8. mijenja se kako slijedi:
(@) ustavku 1. tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) na temelju obrazlozenog zahtjeva drzave Cc¢lanice u pojedinaénim
slu¢ajevima.”;

(b) dodaje se sljedeéi stavak 1.a:

»l.a Drzava €lanica dostavlja podatke koje su zatrazile druge drzave c¢lanice u skladu sa
stavkom 1. to¢kom (b) ovog ¢lanka u roku od 25 radnih dana od primitka zahtjeva u
slu¢ajevima koji zahtijevaju detaljan pregled ili ukljucuju provjeru u prostorijama predmetnih
poduzeca. Drzave cClanice mogu se medusobno dogovoriti o kra¢em roku. U hitnim
slu¢ajevima ili kad je potrebna jednostavna provjera u registrima, kao Sto je sustav
stupnjevanja rizika, zahtijevani podaci dostavljaju se u roku od tri radna dana.

Ako drzava ¢lanica kojoj je podnesen zahtjev smatra da zahtjev nije dovoljno obrazlozen, o
tome u roku od 10 radnih dana obavjesc¢uje drzavu ¢lanicu koja je podnijela zahtjev. Drzava
¢lanica koja je podnijela zahtjev duzna je dodatno potkrijepiti zahtjev. Ako to nije moguce,
drzava ¢lanica moze odbiti zahtjev.

Ako je tesko ili nemoguce ispuniti zahtjev za podatke ili provesti provjere, inspekcije ili
istrage, predmetna drzava ¢lanica o tome u roku od 10 radnih dana te navodeci obrazloZenje
obavjesc¢uje drzavu c¢lanicu koja je podnijela zahtjev. Predmetne drzave ¢lanice medusobno
raspravljaju kako bi pronaslo rjeSenje za eventualne poteSkoce.”;

@) ¢lanak 9. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedec¢im:

»l. Drzave cClanice uvode sustav stupnjevanja rizika za poduzeca na temelju relativnog
broja i tezine povreda Uredbe (EZ) br. 561/2006 ili Uredbe (EU) br. 165/2014 ili nacionalnih
odredaba kojima se prenosi Direktiva 2002/15/EZ koje je pojedino poduzeée pocinilo.

Komisija provedbenim aktima utvrduje zajednicku formulu za izraCun stupnja rizika
poduzeca koja uzima u obzir broj, tezinu i ucestalost povreda kao i rezultate kontrola u kojima
nije otkrivena povreda te je li poduzecée za cestovni prijevoz u svim vozilima upotrebljavalo
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pametni tahograf u skladu s poglavljem II. Uredbe (EU) br. 165/2014. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 12. stavka 2. Direktive”;

(b) ustavku 2. briSe se druga recenica;
(c) dodaju se sljedeci stavci 4. i 5.:

W4 Radi olakSavanja ciljanih provjera na cesti, podaci sadrzani u nacionalnom sustavu
stupnjevanja rizika dostupni su za vrijeme kontrole svim nadleznim tijelima predmetne drzave
Clanice koja provode kontrole.

S. Drzave €lanice omogucuju nadleznim tijelima drugih drzava clanica, na zahtjev ili
izravno, pristup podacima sadrzanima u nacionalnom sustavu stupnjevanja rizika u skladu s
rokovima utvrdenima u ¢lanku 8.”;

(8) u ¢lanku 11. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

23 Komisija provedbenim aktima uspostavlja zajednicki pristup za evidentiranje i
kontrolu razdoblja ostalih poslova kako su definirani u ¢lanku 4. tocki (e) Uredbe (EZ)
br. 561/2006 te razdoblja od najmanje jednog tjedna tijekom kojeg vozac¢ nije u vozilu. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 12. stavka 2.”;

9 Prilog I. mijenja se kako slijedi:
(@ udijelu A dodaje se sljedeca tocka 5.:

3. tjedno radno vrijeme kako je utvrdeno u ¢lancima 4. i 5. Direktive 2002/15/EZ.”;
(b) udijelu B dodaje se sljedeca tocka 4.:

4. tjedno radno vrijeme, stanke i zahtjevi u pogledu no¢nog rada kako je utvrdeno u
¢lancima 4., 5.1 7. Direktive 2002/15/EZ.”.

Clanak 2.

1. Ovim se ¢lankom utvrduju posebna pravila o odredenim aspektima Direktive
96/71/EZ u pogledu upucivanja vozaca u sektoru cestovnog prometa i Direktive
2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije€a u pogledu administrativnih zahtjeva i
mjera kontrole za upucivanje tih vozaca.

2. Drzave ¢lanice ne primjenjuju ¢lanak 3. stavak 1. prvi podstavak tocke (b) i (c)
Direktive 96/71/EZ na vozale u sektoru cestovnog prometa koji su zaposleni u
poduzec¢ima navedenima u ¢lanku 1. stavku 3. tocki (a) te Direktive pri obavljanju
medunarodne kabotaze, kako je definirana uredbama (EZ) br. 1072/2009 i (EZ)
br. 1073/2009, ako razdoblje upucivanja na njihovo podrucje radi obavljanja takve
kabotaZe traje [3] dana ili krace tijekom razdoblja od jednoga kalendarskog mjeseca.

Kada je razdoblje upucivanja dulje od [3] dana, drzave ¢lanice primjenjuju ¢lanak 3. stavak 1.
prvi podstavak tocke (b) i (c) Direktive 96/71/EZ za cijelo razdoblje upucéivanja na njihovo
podrucje tijekom razdoblja od jednoga kalendarskog mjeseca iz prvog podstavka.

3. Za izracun razdoblja upucivanja iz stavka 2.:

(b) dnevno radno vrijeme krace od Sest sati provedeno na podrucju drzave clanice
domacina broji se kao pola dana;

(c) dnevno radno vrijeme od Sest sati ili viSe provedeno na podrucju drzave ¢lanice
domacina broji se kao cijeli dan;
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(d) stanke i razdoblja odmora te razdoblja raspolozivosti provedena na podrucju drzave
¢lanice domacina broje se kao radno vrijeme.

4. Drzave ¢lanice mogu nametnuti samo sljede¢e administrativne zahtjeve i mjere
kontrole:
(e) obvezu cestovnog prijevoznika s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici da

posalje izjavu o upucivanju nacionalnim nadleznim tijelima najkasnije na po€etku upucivanja,
u elektronickom obliku, na sluZzbenom jeziku drZave ¢lanice domacina ili na engleskom
jeziku, a koja sadrzava samo sljedece informacije:

I. naziv cestovnog prijevoznika;

ii. podatke za kontakt upravitelja prijevoza ili druge osobe (drugih osoba) za
kontakt u drzavi ¢lanici poslovnog nastana prijevoznika radi povezivanja s
nadleznim tijelima u drzavi ¢lanici domaéinu u kojoj se pruzaju usluge te
slanja i primanja dokumenata ili obavijesti;

iii. predvideni broj i identitete upucéenih vozaca;

iv. predvideno trajanje, predvideni datum pocetka 1 kraja upucivanja;
V. registarske oznake vozila koja se upotrebljavaju u okviru upuéivanja;
Vi. vrstu usluga prijevoza, odnosno prijevoz tereta, prijevoz putnika, medunarodni

prijevoz, kabotaza;

()] obvezu vozaca da Cuva i stavi na raspolaganje, kada se to zahtijeva tijekom provjere
na cesti, kopiju izjave o upucivanju u papirnatom ili elektroni¢kom obliku i dokaze o
prijevozu koji se odvija u drzavi ¢lanici domacinu kao $to je elektronicki teretni list (e-CMR)
ili dokaze navedene u ¢lanku 8. Uredbe (EZ) br. 1072/2009 Europskog parlamenta i Vijeca;

(9) obvezu vozaca da ¢uva i stavi na raspolaganje, kada se to zahtijeva tijekom provjere
na cesti, zapise tahografa te posebice Sifre drzava c¢lanica u kojima je voza¢ bio tijekom
obavljanja medunarodnog cestovnog prijevoza ili kabotaze;

(h) obvezu vozaca da ¢uva i stavi na raspolaganje, kada se to zahtijeva tijekom provjere
na cesti, kopiju ugovora o radu u papirnatom ili elektronickom obliku ili jednakovrijednog
dokumenta u smislu ¢lanka 3. Direktive Vije¢a 91/533/EEZ?, prevedene na jedan od
sluzbenih jezika drzave ¢lanice domacina ili na engleski jezik;

0] obvezu vozaca da stavi na raspolaganje, kada se to zahtijeva tijekom provjere na
cesti, kopiju platnih lista za posljednja dva mjeseca u papirnatom ili elektroni¢kom obliku;
tijekom provjere na cesti vozacu je dopusteno kontaktirati s glavnim uredom, upraviteljem
prijevoza ili bilo kojom drugom osobom ili subjektom koji moze osigurati tu kopiju;

()] obvezu cestovnog prijevoznika da, nakon razdoblja upucivanja, dostavi kopije
dokumenata navedenih u tockama (b), (c) i (e) u papirnatom ili elektronickom obliku na
zahtjev tijela u drzavi ¢lanici domacinu u razumnom roku.

5. Za potrebe tocke (a) stavka 4. cestovni prijevoznik moze dostaviti izjavu o
upucivanju koja obuhvaca razdoblje od najvise Sest mjeseci.

2 Direktiva Vije¢a 91/533/EEZ od 14. listopada 1991. o obvezi poslodavca da obavijesti radnike o
uvjetima koji se primjenjuju na ugovor o radu ili radni odnos (SL L 288, 18.10.1991., str. 32.).
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Clanak 3.

1. Komisija ocjenjuje provedbu ove Direktive, posebno uéinak ¢lanka 2., [tri godine
nakon prenosenja ove Direktive] i izvjeS¢uje Europski parlament i Vije¢e o njezinoj primjeni.
Izvjes¢u Komisije prema potrebi se prilaze zakonodavni prijedlog.

2. Nakon izvje$¢a navedenog u stavku 1. Komisija redovito ocjenjuje ovu Direktivu i
rezultate ocjene podnosi Europskom parlamentu i Vijecu.

3. Izvjes¢a navedena u stavcima 1. 1 2. prema potrebi su popracena odgovarajuéim
prijedlozima.

Clanak 4.

1. Drzave clanice najkasnije do [...] [rok za prenoSenje bit ¢e Sto je moguce kraci i,
opcenito, ne dulji od dvije godine] donose i1 objavljuju zakone i1 druge propise
potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju tekst
tih odredaba.

One primjenjuju te odredbe od [...].

Kada drzave ¢lanice donose ove odredbe, te odredbe prilikom njihove sluzbene
objave sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takvo
upucivanje. Drzave Clanice odreduju nacine tog upucivanja.

2. Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 5.
Ova Direktiva stupa na snagu dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 6.
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica

HR 17

HR



	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Razlozi i ciljevi prijedloga

	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Dosljednost s postojećim odredbama politike u određenom području
	• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Pravna osnova

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Supsidijarnost
	• Proporcionalnost
	• Odabir instrumenta

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENE UČINAKA
	• Ex post evaluacije / provjere primjerenosti postojećeg zakonodavstva

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENE UČINAKA
	• Savjetovanja s dionicima

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENE UČINAKA
	• Prikupljanje i primjena stručnih znanja
	• Procjena učinka

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENE UČINAKA
	• Primjerenost propisa i pojednostavljivanje
	Temeljna prava

	4. UTJECAJ NA PRORAČUN
	5. OSTALI DIJELOVI
	• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja

	5. OSTALI DIJELOVI
	• Dokumenti s obrazloženjima
	• Moguća izmjena Direktive 2002/15/EZ
	• Detaljno obrazloženje posebnih odredaba Prijedloga


