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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa: 022-03/18-03/37
Urbroj: 6521-31-18-01
Zagreb, 23. ozujka 2018.

ODBOR ZA OBRAZOVANIJE,
ZNANOST I KULTURU
Predsjednica doc. dr. sc. Vesna Bedekovi¢

Postovana predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za obrazovanje, znanost i1 kulturu stajali§te o dokumentu
Europske unije objavljenom u sklopu nove inicijative Europske komisije ukljuéene u
Radni program za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske za 2018. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu preporuke Vijeéa o Europskom okviru za kvalitetna i ucinkovita
naukovanja COM (2017) 563

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske usvojila Zakljut¢kom: Klasa: 022-03/18-07/45, Urbroj: 50301-23/22-18-1 na

sjednici odrZanoj 6. veljace 2018. godine.

Predmetni Prijedlog preporuke Komisija je dostavila Hrvatskom saboru 5. listopada 2017.
u sklopu nove inicijative iz Programa rada Europske komisije za 2018. ,,OdrZiva europska
buduénost®, te je u tijeku njegovo donosenje u Vijecu Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite mi$ljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 4.
svibnja 2018. godine.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK, ODBORA
Domagoj Milos¢wic¢

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2017) 563
COM (2017) 563

INFODOK sluzba

Na znanje:



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA REPUBLIKE HRVATSKE

NadleZno TDU za izradu stajali§ta (nositelj izrade stajaliSta), organizacijska jedinica i
djelatnik/ca:

NadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Organizacijska jedinica: Uprava za odgoj i obrazovanje

NadleZni_djelatnici: Vesna Hrvoj-Sic, vi$a struéna savjetnica, vhrvoj@mzo.hr, Ministarstvo
znanosti i obrazovanja

Dionici konzultirani prilikom izrade Prijedloga okvirnog stajaliita:
Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava,
Hrvatska obrtni¢ka komora, Hrvatska gospodarska komora i Hrvatska udruga poslodavaca

NadleZni djelatnik u MVEP (Sektor za koordinaciju europskih poslova):
Masa Popovié, voditeljica Sluzbe

Tel.: +385 1 4561 257

E-posta: masa.popovic@mvep.hr

NadleZna radna skupina Vijeéa i nadleZni djelatnik u SP RH pri EU:

Radna skupina za socijalna pitanja

Ivana Ruzman

Tel: +32 2 5075 438; Fax: +32 2 6465 664

E-posta: ivana.ruzman@mvep.hr

Odbor za obrazovanje, Daria Arlavi, drugi tajnik, daria.arlavi@mvep.hr, Stano predstavnistvo

RH pri EU.

Osnovne sadriajne odredbe prijedloga EK:

Ovom Preporukom drzave &lanice potiu se na primjenu sveobuhvatnog i uskladenog skupa
kriterija za kvalitetno i u¢inkovito naukovanje. Opéi je cilj poboljsati zaposljivost i osobni razvoj
naucnika te pridonijeti razvoju visokokvalificirane radne snage koja odgovara potrebama trzista
rada. Konkretan je cilj stvoriti uskladen okvir za naukovanje koji se temelji na zajedni¢kom
shvacanju kvalitete i uinkovitosti, uzimajuéi u obzir raznolikost strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u drzavama ¢lanicama. Preporuka se temelji na najnovijim dokazima u podrudju
naukovanja i daje smjernice za uspostavljanje u&inkovitih programa naukovanja kojima ce i
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nauénici i poslodavei ostvariti pozitivne rezultate. Ovom se Preporukom dopunjuju inicijative EU
za laksi prelazak mladih u svijet rada, posebice Preporuka Vijeca o kvalitativnom okviru za
pripravnistvo.

U Preporuci se razlikuju dva skupa kriterija: kriteriji za nuZne uvjete ucenja i rada u sustavima
naukovanja i kriteriji za okvirne uvjete za naukovanje na razini sustava.

Kako bi se osigurala kvaliteta i u€inkovitost sustava naukovanja, Preporukom je obuhvaceno
sljede¢ih sedam kriterija za uvjete ulenja i rada: 1. pisani ugovor; 2. rezultati ucenja; 3.
pedagoska potpora; 4. udenje u stvarnim radnim uvjetima; 5. pla¢a i/ili naknada; 6. socijalna
zastita; 7. radni, zdravstveni i sigurnosni uvjeti. Preporuka obuhvaca i sljedecih sedam kriterija za
okvirne uvjete koji trebaju biti ispunjeni kako bi se olakSalo pokretanje i funkcioniranje
kvalitetnih i uéinkovitih naukovanja: 8. regulatorni okvir; 9. uklju¢enost socijalnih partnera; 10.
potpora poduzeéima; 11. fleksibilni putevi ucenja i mobilnost; 12. profesionalno usmjeravanje i
osvijeséivanje; 13. transparentnost; 14. osiguranje kvalitete i pra¢enje osoba s diplomom.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

PredloZeni Europski okvir za kvalitetna i u€inkovita naukovanja predstavlja inicijativu u obliku
preporuke Vijeca te je dio Novog programa vjeStina za Europu (pokrenutog u lipnju 2016.
godine) i njegova cilja da se pobolja kvaliteta i prikladnost obrazovnih programa za stjecanje
vjestina. Povezan je i s Europskim stupom socijalnih prava, u kojemu je predvideno pravo na
kvalitetno i ukljutivo obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno u€enje. Navedeni dokument
doprinos je EU-ovu prioritetu rasta, radnih mjesta i ulaganja i njime se poStuje raznolikost
nacionalnih sustava. Jedan je od prioriteta posti¢i da strukovno obrazovanje i osposobljavanje
postane prvi izbor veéeg broja ljudi. Poseban je naglasak stavljen na ukljulivanje MSP-ova, sto
se u mnogim zemljama pokazalo kao bitan imbenik uspjeha. Budué¢i da dokazano olaksava
pristup trZiStu rada i otvara moguénosti za pronalazak posla, naukovanje je politi¢ki prioritet EU-
a, s obzirom na nezaposlenost mladih u EU-u koja je u srpnju 2017. iznosila 16,9 %, dvostruko

vise od ukupne stope nezaposlenosti (7,7 % u srpnju 2017.).

Status dokumenta:
Dokument je u fazi ogitovanja medu drZavama ¢lanicama. O dosjeu Ce raspravljati RS za

socijalna pitanja, ali ée Odbor za obrazovanje i Vije¢e EYCS biti uklju€eni u raspravu.
Zajednicki sastanci RS za socijalna pitanja i Odbora za obrazovanje odrZani su 21. studenoga
2017. i 19. sije¢nja 2018. godine. Iduéi sastanak Radne skupine za socijalna pitanja na temu
naukovanja odrZat ée se 8. veljade. Planirano je postizanje politickog dogovora na Vijecu za
zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja potro$aca (EPSCO), 15. oZujka 2018.

Stajali§te Republike Hrvatske:

Republika Hrvatska pozdravlja cilj koji se Zeli posti¢i Preporukama Vijeca o Europskom okviru
za kvalitetna i udinkovita naukovanja, medutim, kako bi se osigurao uskladeni okvir za
naukovanje na razini Europske unije, mi$ljenja smo kako je nuZno uloZiti dodatne napore u
razradu i definiranje Kriterija za uvjete ucenja i rada te Kriterija za okvirne uvjete za
naukovanije. Takoder, predlaZzemo razmotriti pravnu osnovu za ovu inicijativu kroz ¢lanak
153. UFEU-a obzirom na ¢&injenicu da je naukovanje u Republici Hrvatskoj dio redovitog
obrazovnog sustava te nisu primjenjivi propisi vezani uz radno zakonodavstvo.

Misljenja smo da definicija naukovanja otvara mnogobrojna pitanja na koje strukovne
kurikulume se moZe primijeniti u nacionalnom kontekstu. U Republici Hrvatskoj 70,7 %
redovnih uéenika srednjih $kola (ISCED — P 344, 354, 353, 351), upisano je u neki od 248
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strukovnih nastavnih planova i programa/strukovnih kurikuluma. Strukovno obrazovanje u
Republici Hrvatskoj provodi se u ustanovama za strukovno obrazovanje i dijelom kod
poslodavaca. Ucenje temeljeno na radu prisutno je u tri oblika u strukovnim
programima/kurikulumima:

. kombinirani programi ili naukovanje;
. u Skoli s razdobljima osposobljavanja kod poslodavca
$ integrirano u programu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

U hrvatskom sustavu strukovnog obrazovanja naukovanje se provodi samo u trogodi$njem
programima obrazovanja za vezane obrte. Prednost programa strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja za vezane obrte je stjecanje kompetencija u radnom procesu. Ima dugu tradiciju
u hrvatskom obrazovnom sustavu. Medutim, ti se programi joS uvijek suodavaju s niskom
privlagnosti. Predstavljanje rada srednjih $kola, kako za obrtnicke programe tako i za druge
programe strukovnog obrazovanja, provodi se s udenicima osmih razreda osnovnih 3kola u
pojedinim srednjim strukovnim $kolama ili zajednitkim prezentacijama, npr. na regionalnoj
razini. Nije predvideno obvezno struéno vodstvo mladih ljudi koji planiraju uéi u program
obrtniStva. Potrebno je revidirati programe za stjecanje strukovnih kvalifikacija kako bi ih
uinili relevantnijima za trZiste rada. To se odnosi i na strukovne kvalifikacije u podrugju
vezanih obrta. OCigledno je da postoji potreba za izmjenom strukovnih nastavnih planova i
programa za vezane obrte u skladu s metodologijom za razvoj strukovnih standarda,
kvalifikacija i kurikuluma strukovnog obrazovanja. Isto tako, potrebno je razvijati model
naukovanja u dijelu strukovnog obrazovanja za koje postoji interes poslodavaca odnosno za
koje se moZe dokazati povedanje kompetencija, a koji nije vezan iskljucivo za sustav obrazovanja
za vezane obrte. Tako bi se osigurale kvalifikacije koje odrazavaju potrebe gospodarstva te koje
su fleksibilne i omogucuju napredovanje u zapoSljavanju ili nastavak obrazovanja na visokim
ucilidtima i podrzavaju dugoroéno cjelozivotno ucenje za pojedince. U sustavu strukovnog
obrazovanja nije izgraden koherentan sustav osiguranja kvalitete obrazovnih ishoda osobito u
dijelu povezivanju strukovno-teorijskog i prakti¢nog dijela naukovanja. Nadalje, nedostaje
dovoljan broj licenciranih obrtnika i pravnih osoba koje prihvacaju ucenike na naukovanje.
Zakonom o strukovnom obrazovanju propisano Je da se dio djelatnosti strukovnog obrazovanja
za kvalifikacije koje su uredene posebnim propisima, direktivama EU za regulirana zanimanja u
zdravstvu te medunarodnim ugovorima kojih je Republika Hrvatska potpisnica, obavljaju
ustanove za strukovno obrazovanje na temelju rjeSenja ministarstva nadleZznog za obrazovanje,
sukladno posebnom propisu. Isto tako, program naukovanja u RH uspostavljen je samo za dio
strukovnih kvalifikacija koje su Zakonom o obrtu propisane za obavljanje vezanih obrta.
PredloZena definicija naukovanja zahtijeva dodatna pojaSnjenja odnosno potrebno je
ostaviti _mogucénost drZavama-¢lanicama da naukovanje definiraju w nacionalnom
zakonodavstvu.

Kriterij 1. Pisani ugovor

Za provedbu naukovanja nuzno je potpisivanje pisanog ugovora izmedu gospodarskih subjekata,
nauénika i/ili ustanove koja provodi obrazovanje, u kojem se definiraju prava i obveze ugovornih
strana povezane s obrazovanjem, kao $to je trajanje obrazovanja, obveze gospodarskih subjekata,
prava i obveze nauénika, visina naknade, broju sati koje naucnik provodi na naukovanju, pravu
na odmor, raskid ugovora i sli€no. Medutim, isti¢emo kako je nuzno omoguciti fleksibilnost u
svezi mogucih potpisnika ugovora o naukovanju na nain da ustanova koja provodi obrazovanje
bude moguci potpisnik takovog ugovora ako to nacionalno zakonodavstvo predvida, ali ne i
obvezni potpisnik istog. Ujedno, u svezi moguéih potpisnika ugovora istic¢emo kako sukladno
nacionalnom zakonodavstvu nauénici u RH imaju status ucenika, a ne radnika pa dakle
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zakljuéuju ugovore s gospodarskim subjektima, a ne poslodavcima u smislu radnog
zakonodavstva kojim se ureduje sklapanje ugovora o radu. Takoder, jo§ jedna posebnost
nacionalnog zakonodavstva, obzirom se u pravilu radi o maloljetnim ucenicima je da ugovor o
naukovanju potpisuje ucenik, odnosno roditelj ili skrbnik ako je ucenik maloljetan. Stoga
smatramo da bi ovakvu mogucnost trebalo svakako predvidjeti temeljem ovog kriterija. Nadalje,
u svezi ishoda uéenja kao sastavnih dijelova ovih ugovora, predlazemo razmofriti opravdanost
ovakve obveze u smislu kvalitete naukovanja obzirom su isti definirani strukovnim kurikulumom
za pojedino zanimanje te vjerojatno ni u drugim zemljama ¢lanicama trenutno nisu predvideni
kao sastavni dio ugovora o naukovanju.

U sustavu strukovnog obrazovanja u RH definirane su dvije vrste ugovora kojima se ureduje
obavljanje prakti¢ne nastave u gospodarstvu:

- ugovor o provedbi praktiéne nastave kojim su definirana prava i obveze ucenika,
odnosno poslodavca, kojeg sklapaju roditelji ili staratelji polaznika, poslodavac i ustanova za
strukovno obrazovanje. Ugovorom o provedbi prakti¢ne nastave, izmedu ostalog, poslodavac se
obvezuje da ¢ée tijekom ostvarivanja praktiéne nastave i vjezbi polazniku ispladivati mjesecnu
nagradu, i to: u prvoj godini 10%, u drugoj 20%, u ostalim godinama 25% prosjecne neto-place
ostvarene u prethodnoj godini u gospodarstvu Republike Hrvatske

- ugovor o naukovanju kojim su definirana prava i obveze ucenika, odnosno obrtnika i
pravne osobe koja prima udenike na naukovanje u svezi provedbe kojeg ucenici odnosno roditelji
ili skrbnici u&enika s obrtnikom ili pravnom osobom prije pofetka naukovanja sklapaju u
pisanom obliku. Ugovorom o naukovanju izmedu ostaloga definira se visina mjeseCne nagrade
koju se obrtnik ili pravna osoba obvezuju se da ¢e tijekom ostvarivanja naukovanja isplacivati
uceniku.

Sukladno ¢lanku 8. Pravilnika o provedbi nacina organiziranja i izvodenja nastave u strukovnim
Skolama (,,Narodne novine®, broj 140/09), pisani ugovor sadrzi: podatke o ugovornim stranama,
podetak i trajanje prakti¢nog dijela kurikuluma koji se ostvaruje kod poslodavca, radno vrijeme
polaznika kod poslodavca, obveze i prava mentora u poucavanju polaznika i ostvarivanju
izvedbenog nastavnog programa i plana realizacije, obveze osiguranja materijala, strojeva, alata i
drugih uvjeta potrebnih za ostvarivanje programa, odredbu o osiguranju polaznika u slucaju
nezgode na radu, raspored godiS$njeg odmora polaznika u trajanju od najmanje 45 radnih dana
tijekom $Skolske godine, visinu minimalne nagrade polazniku sukladno provedenom vremenu na
ostvarivanju prakti¢énog dijela kurikuluma kod poslodavca, obveze polaznika o pridrzavanju
radne i tehnoloSke discipline, druga medusobna prava i obveze polaznika, ustanove i poslodavca.

Ugovore o naukovanju sklapaju nauénik/staratelj i obrtnik, ako se radi o naukovanju za
kvalifikacije koje se stjeCu za vezane obrte odnosno izmedu ustanove za strukovno obrazovanje i
gospodarskog subjekta ako se radi o ugovoru o provedbi praktine nastave odnosno strucne
prakse.

StajaliSte je Republike Hrvatske da se prava i obveze uenika odnosno poslodavaca trebaju

regulirati pisanim ugovorom odnosno sporazumom gdje je to primjerenije.

Kriterij 2. Ishodi ucenja

U svezi ovog kriterija predlaZzemo da se isti ne veze iskljuéivo uz gospodarske subjekte i
ustanove za obrazovanje obzirom je sukladno nacionalnim zakonodavstvima u pojedinim
zemljama ovaj proces razlidito definiran. Primjerice, u Republici Hrvatskoj se isti definira
sukladno metodologiji Hrvatskog kvalifikacijskog okvira. Medutim, ono Sto je svakako vazno je
da u ovom procesu kljuénu ulogu moraju imati predstavnici gospodarstva na nacin da prema
nacionalno definiranoj metodologiji utvrdivanja ishoda i rezultata ucenja isti sudjeluju u
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definiranju kompetencija potrebnih za odredeno zanimanje (standard zanimanja). Nastavni plan i
program za svako pojedino zanimanje iz sustava vezanih obrta (JMO) izraden je kao katalog
znanja, vjestina i umijeéa po predmetima svake kvalifikacije. U svakom nastavnom predmetu
naznaceni su cilj te zadaci. SadrZaj nastavnog predmeta podijeljen je na nastavne cjeline s
naznaCenim oCekivanim rezultatima (znanjima i umijecima) te sadrzaje kojima se ta znanja i
umijeca stjeu. Stoga, predlaZemo da se zbog razligitih nacionalnih konteksta ovdje predvidi
uredenje sukladno nacionalnom zakonodavstvu. Obrazovanje za stjecanje strukovnih
kvalifikacija za vezane obrte izvodi se prema strukovnom kurikulumu koji se sastoji od
opceobrazovnog dijela i naukovanja. Naukovanje se sastoji od struéno-teorijskog dijela te
praktiéne nastave i vjezbi. Strukovnim kurikulumom utvrduju se nastavni predmeti
opceobrazovnog dijela, nastavna podrugja naukovanja i struke, sadrZaj nastavnih podrugja, oblici,
ljudski potencijali i materijalni uvijeti izvodenja, njegovo trajanje, godisnji i tjedni broj sati
nastave. Strukovni kurikulum donosi odlukom ministar nadlezan za obrazovanje uz prethodnu
suglasnost ministra nadleZnog za obrt. Isto podrazumijeva zajedni¢ku odgovornost svih
uklju¢enih dionika za rezultate uéenja.

Kriterij 3. PedagoSka potpora

U dijelu indikatora vezanih uz pedagosku potporu traZimo pojasnjenje Sto se podrazumijeva
pod pojmom vodenja i savjetovanja, odnosno o kakvom Jje mehanizmu konkretno rije¢,
obzirom Republika Hrvatska nema uspostavljeno posebno tijelo koje bi imalo isklju¢ivo
navedenu zadacu. Takoder, u Republici Hrvatskoj nije uspostavljen obvezan sustav trajnog
usavrSavanja nastavnika struénih predmeta u gospodarstvu. U Republici Hrvatskoj razvijen
je sustav pedagoske potpore u vidu povezivanja nastavnika u strukovnim $kolama i mentorima
kod poslodavaca. Obaveza je strukovne $kole u kojoj je provodi strukovno-teorijski dio
naukovanja da prati napredak nauénika te po potrebi daje preporuke za uéinkovito povezivanje
strukovno-teorijskog i praktiénog dijela naukovanja. Nadalje, u svezi predloZene potpore
nastavnicima, voditeljima osposobljavanja i mentorima pri razvoju vjestina i kompetencija za
obuku nauénika u skladu s posljednjim metodama poucavanja i osposobljavanja trazimo
objasnjenje §to se pod time konkretno podrazumijeva, a postavlja se i pitanje tko ée biti nadlezan
za organiziranje istog te financiranje. PredlaZemo da se u svezi ispunjavanja svih indikatora iz
ovog kriterija zauzme rezerva odnosno da se pitanje pedagoSke potpore regulira
nacionalnim zakonodavstvom.

Kriterij 4. U€enje u stvarnim radnim uvjetima

U svezi ovog kriterija potrebno je razjasniti je li uvjet barem pola trajanja naukovanja koje se
odvija na radnome mjestu ukljuéuje i naukovanje i stjecanje op¢ih kompetencija. Takoder, u
Republici Hrvatskoj nisu definirane smjernice za koordinaciju ucenja temeljenog na radu i utenja
u strukovnoj $koli te je potrebno zauzeti rezervu oko ispunjavanja navedenog indikatora.
Naukovanje traje tri godine, a ukupan broj sati nastave razlikuje se ovisno o zanimanju, medutim
svi programi obvezno ukljucuju 2600 sati prakti¢ne nastave (900+900+800) koja se veéim
dijelom provodi u gospodarskom subjektu, odnosno kod obrtnika ili u pravnoj osobi.
Karakteristika je veca zastupljenost praktiéne nastave koja se izvodi u gospodarskim subjektima,
minimalno 70% praktiéne nastave i vjezbi naukovanja provodi na radnom mjestu u licenciranom
obrtu ili u pravnoj osobi.

Kriterij 5. Plaéa i/ili naknada
Ucenik koji je na naukovanju nema status radnika sukladno odredbama koje u Republici
Hrvatskoj ureduju radne odnose. Ugovorom o naukovanju se definira visina mjeseéne nagrade
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koju se obrtnik ili pravna osoba obvezuju se da ¢e tijekom ostvarivanja naukovanja isplacivati
uceniku i to: u prvoj godini 10%, u drugoj godini 20% te u trec¢oj godini 25% prosjecne neto
place ostvarene u prethodnoj godini u gospodarstvu Republike Hrvatske.

Slijedom navedenog na naknadu koja se u RH ispladuje nauénicima ne primjenjuju se
odredbe kolektivnih ugovora.

PredloZene kriterije 6. Socijalna zaStita i 7. Radni, zdravstveni i sigurnosni uvjeti
podrzavamo, a s obzirom na informacije koje su dane u Popratnom dokumentu uz Stajaliste.

Kriterij 8. Regulatorni okvir
Regulatorni okvir podrZzavamo, a s obzirom na informacije koje su dane u dijelu Sustav
naukovanja u Republici Hrvatskoj. Za izvodenje naukovanja, obrtnik ili pravna osoba moraju
imati dozvolu (licencu) koju izdaje Hrvatska obrtnicka komora. S obzirom na ovaj oblik
strukovnog obrazovanja u kojemu ucenik stjeCe znanja, vjeStine i kompetencije u realnom
radnom procesu, obrtnik ili pravna osoba moraju uéeniku osigurati potrebne uvjete za stjecanje
propisanih kompetencija i omoguciti mu kvalitetu obavljanja prakti€ne nastave i vjezbi
naukovanja, sukladno nastavnom planu i programu za odredeno zanimanje. To znaci da obrtnik
ili pravna osoba mora uceniku odrediti mentora, koji je u radnom odnosu kod istoga te koji ima
odgovarajucu kvalifikaciju i pedagoske kompetencije. Obveze obrtnika ili pravne osobe koja
sklapa Ugovor o naukovanju su:
- osigurati uceniku potrebne uvjete za stjecanje propisanih kompetencija,
- osigurati i provoditi propisane mjere zaStite na radu i mjere sigurnosti za vrijeme
izvodenja
prakti¢ne nastave i vjeZbi naukovanja,
- u€eniku redovito isplacivati ugovorenu nagradu
- kontinuirano pratiti, vrednovati i ocjenjivati postignute rezultate ucenika za ugovoreni
dio
programa,
- omoguciti zaduzenom nastavniku Skole da neposrednim uvidom i uvidom u propisanu
dokumentaciju prati izvrSenje i kvalitetu izvr§enja prakti¢ne nastave i vjezbi naukovanja,
- voditi dokumentaciju uéenika o pohadanju prakti¢ne nastave i vjezbi naukovanja
- ispunjavati i druge obveze koje proizlaze iz Ugovora o naukovanju.
Nadzor nad izdavanjem dozvola (licencija) i nadzor nad zakonito$¢u organiziranja i provodenja
naukovanja koji se izvodi kod obrtnika i u pravnoj osobi provodi ministarstvo nadlezno za obrt.
Ako obrtnik i pravna osoba prestanu ispunjavati uvjete za izvodenje naukovanja u smislu
materijalnih i kadrovskih uvjeta ili povrijede ugovorom preuzete obveze prema uceniku ili
onemogucavaju uceniku redovito pohadanje nastave, Sud casti Hrvatske obrtni¢ke komore moZe
izre¢i mjeru pismene opomene, oduzeti privremeno, najdulje do tri godine ili trajno, pravo
primanja uéenika na naukovanje. Evidencija zaklju¢enih ugovora o naukovanju kao i evidencija
raskida ovih ugovora obavlja se putem interaktivne web aplikacije e-Naukovanje. Web aplikacija
e-Naukovanje 2015. godine uspostavilo je tadasnje Ministarstvo poduzetniStva i obrta u cilju:
— omogucavanja evidencije sklopljenih (i raskinutih) ugovora o naukovanju on line
— uciniti dostupnima sve raspoloZive informacije svim relevantnim dionicima.

Kriterij 9. Ukljucenost socijalnih partnera
Ukljucenost socijalnih partnera predlazemo definirati u Sirem kontekstu, primjerice kao
relevantni dionici, s obzirom na posebnost nacionalnog uredenja dionika u naukovanju.




Kriterij 10. Potpora poduze¢ima

U svezi ovog kriterija potrebno je uzeti u obzir kako gospodarski subjekti koji izvode naukovanje
na sebe preuzimaju veliku odgovornost, a s obzirom na konotaciju kako je strukovno obrazovanje
svugdje u Europi u pravilu ,,drugi izbor* ugenika te u sustav ulaze uéenici koji nisu motivirani te
bi u tom dijelu bilo potrebno predvidjeti odgovarajuée nefinancijske mjere. S druge strane, kod
gospodarskih subjekata koji primaju udenike na naukovanje prisutan je strah od buduée
konkurencije koju osposobljavaju i obrazuju. Osim osiguranja relevantnog zakonskog okvira,
javnopravno tijelo nadleZno za poduzetnistvo i obrt, niz godina provodi projekte bespovratnih
potpora temeljem kojih se stipendiraju uéenici koji se obrazuju u deficitarnim zanimanjima iz
sustava vezanih obrta, odnosno dodjeljuju bespovratne potpore gospodarskim subjektima koji
primaju ucenike na naukovanje. Trenutno je u provedbi Operacija ,, Poticanje obrazovanja za
vezane obrte temeljene na sustavu naukovanja“ vrijedna 67.850.000,00 kuna, koja se financira iz
Europskog socijalnog fonda. Odobrenim sredstvima kroz tri $kolske godine: 2016./2017.,
2017./2018. 1 2018/2019. financiraju se slijedeée aktivnosti:

- Projekt ,,Stipendiranje uéenika u obrtnic¢kim zanimanjima“ 54.000.000,00 kuna

- Projekt ,,Naukovanje za obrtni¢ka zanimanja“ 13.000.000,00 kuna
- Nadogradnja sustava e-Naukovanje 250.000,00 kuna
- Promidzba i vidljivost 600.000,00 kuna.

Rije¢ je o provedbi mjera koje se u glavnini odnose na poticanje mladih na obrazovanje u
strukovnim zanimanjima koja su traZena na trZistu rada, temeljem sustava stipendija, a u cilju
osiguranja stjecanja vjestina za samostalan rad u zanimanju te razvoju socijalnih i poduzetni¢kih
kompetencija. Takoder, drugi dio mjera je namijenjen za potpore gospodarskim subjektima za
primanje ucenika na naukovanje kako bi se neposredno u gospodarstvu osiguralo usvajanje
klju¢nih vjestina i kompetencija te kvalitetno obrazovani kadrovi koji mogu potaknuti
zapoSljavanje i samozapogljavanje u obrtnitvu. Osim sufinanciranja nagrade u¢eniku (do 80%)
koju je gospodarski subjekt sukladno sklopljenom ugovoru o naukovanju obvezan ispladivati,
navedenim Projektom se osigurava i naknada mentoru za njegov rad s ucenicima, temeljem
prosjecne vrijednosti sata rada sukladno iznosu bruto II plae mentora koji sudjeluje u
obrazovanju ucenika, $to smatramo izuzetno vaZnim. VaZno Je istaknuti kako gospodarski
subjekti koji primaju uéenike na naukovanje mogu koristiti porezne olakSice sukladno odredbama
Zakona o drZavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu (,,Narodne novine®, broj 109/07, 152/08 i
14/14). Naime, prilikom obratuna godi$njeg poreza na dohodak ili dobit, mikro, mali, srednji ili
veliki poduzetnici u ¢ijim se pogonima ili radionicama provodi naukovanje, mogu osnovicu za
obracun poreza umanjiti za iznos ispla¢enih nagrada uéenicima na nacin da:

- se za 1 do 3 u€enika porezna osnovica umanjuje za 5%

- za viSe od 3 ucenika postotak umanjenja porezne osnovice povecava se za | postotni bod po
svakom uéeniku, a najvide do 15%.

11. Fleksibilni putevi uéenja i mobilnost

U svezi ovog kriterija potrebno je zauzeti rezervu, s obzirom da prohodnost kroz sustav
strukovnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj u ovom trenutku nije dovoljno razradena
niti sustavno osmiljena te se oekuje daljnji rad na unaprjedenju sustava. Stoga, imajuéi u
vidu razliitost nacionalnih konteksta, predlaZemo da se uz ovaj kriterij predvidi uredenje
sukiadno nacionalnom zakonodavstvu.

Takoder, u svezi mobilnosti potrebno je razjasniti kontekst transnacionalne mobilnosti nau¢nika
koja bi trebala biti sastavnica kvalifikacija steGenih naukovanjem. Naime, nije moguée ovaj
kriterij uvjetovati kao obvezan jer ispunjenje istog ovisi o nizu faktora kao o su primjerice
dostupnost odgovarajucih platformi temeljem kojih ée se financirati troskovi takvog obrazovanja,
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ali i ostvarene pretpostavke za priznavanje prakse ostvarene na taj nacin Sto nije uvijek slucaj.
Potrebno je pojasnjenje o modalitetu naukovanja u inozemstvu, odnosno je li ono obvezno te tko
¢e toéno snositi troskove upuéivanja naucnika, u smislu hrane, smjeStaja, odnosno hoce li
postojati potreba da se ulenicima koji ¢e do¢i na naukovanje u RH osigura socijalno i
zdravstveno osiguranje, kao i osiguranje za slu¢aj ozljede na radu. U ovom dijelu potrebno je
imati na umu i odredbe Direktive o za$titi maloljetnika na radu 94/33/EZ.

Kriterij 12. Profesionalno usmjeravanje i osvjeS¢ivanje RH moZe podrZati.

Radi podizanja svijesti o vaZnosti strukovnog obrazovanja, a poglavito strukovnog obrazovanja
temeljenog na sustavu naukovanja, Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta, provodit ¢e
projekt ,,Promocija poduzetnistva 2017-2019, koji se financira iz Europskog fonda za regionalni
razvoj, temeljem kojeg ¢e se u suradnji s Hrvatskom obrtnickom komorom, Hrvatskom
gospodarskom komorom te Hrvatskom udrugom poslodavaca provesti aktivnosti vezane uz
promidZbu strukovnog obrazovanja, a poglavito zanimanja iz sustava vezanih obrta. Isto tako,
Program razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (2016.-2020.) predvida niz
aktivnosti u koje su uklju€ene i aktivnosti profesionalnog usmjeravanja.

Kriterij 13. Transparentnost

Ne podrzavamo inicijativu da se ,ponuda za naukovanje“ osigura uporabom alata kao 3to
je EURES obzirom u Republici Hrvatskoj naukovanje nema obiljeZje radnog odnosa vec je
dio redovnog obrazovnog procesa i u nadleznosti nacionalnog zakonodavstva RH. U tom
smislu mjesta za naukovanje ne mogu biti integrirana u portal koji sadrZi ponudu radnih
mjesta.

U funkciji promptnog i transparentnog pristupa slobodnim mjestima za naukovanje Republika
Hrvatska je razvila interaktivnu web aplikaciju e-Naukovanje. Predlazemo da EK pojasni
poveznicu kriterija za transparentnost s drugom inicijativom EK za koji je u tijeku rasprava,
Jedinstvenim digitalnim pristupnikom. Sukladno ¢lanku 2. prijedloga Uredbe' EK i DC moraju
osigurati pristup informacijama i postupcima koji se navode u Prilogu I, u okviru kojeg se navodi
i podrucje Obrazovanje ili staz u drugoj drzavi ¢lanici.

Kriterij br. 14 Osiguranje kvalitete i pra¢enje osoba s diplomom

Trebalo bi uspostaviti metode osiguranja kvalitete u skladu s Europskim referentnim okvirom za
osiguranje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, medu ostalim valjanu i
pouzdanu procjenu rezultata ulenja temeljenu na kriterijima koji uvaZavaju posebnosti
naukovanja.

U vezi ovoga kriterija treba zauzeti rezervu dok se ne raspravi pitanje zaStite podataka
osoba koje bi trebalo pratiti. Sustav osiguranja kvalitete moZe se povezati s indikatorima
EQAVET (Europskog okvira za osiguravanje kvalitete, ali obzirom da je sustav
naukovanja dio obrazovnog sustava RH, ne bi trebalo preuzimati nove obveze.

Kriterij br. 21 Izvjestavanje u sklopu Europskog semestra

Pracenje provedbe ove preporuke u sklopu Europskog semestra ¢e dovesti do mogucih preporuka
(CSRs) iz ovog podruéja bez obzira koji opseg naukovanja bi RH obuhvatila. Na sastanku Radne
skupine za socijalna pitanja na posebna pitanja drzava ¢lanica, Europska komisija se oCitovala o
autonomnom izboru pojedinih drZava da same implementiraju pojedine kriterije iz ove
Komunikacije u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.

! Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika kao izvora
informacija, postupaka, usluga podrike i otklanjanja poteskoca te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012
8




Sporna/otvorena pitanja za RH
- pravna osnova za ovu inicijativu kroz ¢lanak 153. UFEU-a;

- predloZena definicija naukovanja zahtijeva dodatna pojadnjenja odnosno potrebno je ostaviti
mogucnost DC da naukovanje definiraju u nacionalnom zakonodavstvu;

- uz Kriterij 1. Pisani ugovor spornim smatramo spornim pitanje potpisnika ugovora te
definiranje ishoda ugenja kao sastavnih dijelova ovih ugovora. Smatramo da bi temeljem ovog
kriterija trebalo predvidjeti mogucnost da ugovore o naukovanju zakljuuju udenici il
roditelji/skrbnici ako se radi o maloljetnom ugeniku;

- uz Kriterij 2. Ishodi u¢enja spornim smatramo vezanje istih iskljuCivo uz gospodarske subjekte i
ustanove za obrazovanje;

- uz Kriterij 3. Pedagoska potpora traZimo pojasnjenje §to se podrazumijeva pod pojmom vodenja
1 savjetovanja, odnosno o kakvom je mehanizmu konkretno rije¢ i smatramo spornim obveznu
uspostavu sustava trajnog usavrSavanja nastavnika struénih predmeta u gospodarstvu. U svezi
predloZene potpore nastavnicima, voditeljima osposobljavanja i mentorima pri razvoju vjestina i
kompetencija za obuku nauénika u skladu s posljednjim metodama poucavanja i osposobljavanja
traZimo objasnjenje 3to se pod time konkretno podrazumijeva, a postavlja se i pitanje tko ée biti
nadleZan za organiziranje istog te financiranje;

- uz Kriterij 4. U€enje u stvarnim radnim uvjetima potrebno Je razjasniti na $to se to¢no odnosi
uvjet barem pola trajanja naukovanja koje se odvija na radnome mjestu;

- uz Kriterij 5. Placa i/ili naknada spornim smatramo vezanje statusa ucenika uz status radnika
obzirom da ucenik koji je na naukovanju u RH nema status radnika te se na naknadu koja se u
RH isplacuje nauénicima ne primjenjuju odredbe kolektivnih ugovora;

- Kriterij 9. Ukljucenost socijalnih partnera predlazemo definirati u §irem kontekstu;
- na Kriterij 11. Fleksibilni putevi u€enja i mobilnost potrebno Jje zauzeti rezervu, odnosno

imajuéi u vidu razli¢itost nacionalnih konteksta predlazemo da se uz ovaj kriterij predvidi
uredenje sukladno nacionalnom zakonodavstvu te

- kriterij 13. Transparentnost smatramo spornim u dijelu inicijative da se ,,ponuda za naukovanje*
osigura uporabom alata Unije kao $to je EURES.

Stajalista DC, EK i Predsjednistva EU:

Vecina delegacija je uloZila rezervu na dokument obzirom da nisu imale vremena detaljno
proanalizirati prijedlog preporuke, a takoder i zbog toga Sto je vie resora nadlezno za ovo pitanje
(u vedini slu¢ajeva ministarstvo rada i/ili ministarstvo obrazovanja). Rezervu su ulozile: SI, DE,
LV, FR, FI, LT, CZ, SE, PL, IT, HR, DK, PT. Pozitivna rezerva: BE, HU, SK, ES. Takoder,
vecina delegacija je istaknula da je vrlo vazno ukljugiti i Odbor za obrazovanje i Vije¢e EYCS u
raspravu o ovoj temi: DE, NL, LT, SE, SK. EDUC i Vijeée EYCS ¢ée biti ukljuceni i obavijesteni
0 svemu $to se raspravlja. Namjeravaju odrZati jo§ zajedni¢kih SQWP i EDUC sastanaka.
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Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjedni$tvo EU:

BE je vezano za pravnu osnovu zatraZila pojasnjenje zasto osim ¢lanaka 153., 166. 1 292. UFEU,
nije ukljuéen i €1.165. U sluéaju da taj €lanak bude ukljucen, zanima ih miSljenje Pravne sluzbe
Vijeca (PSV) o ukljugivanju obveznog obrazovanja (BE ne Zeli da ono bude uklju¢eno u pravnu
osnovu. Poslati ¢e pisani upit PSV-u. EK je pojasnila da je razlog za predloZene ¢lanke to $to se
nisu mogli pozvati na sve ¢lanke, nego na one koji su najrelevantniji za pitanja koja adresiraju.
LV ulaZe rezervu na pravnu osnovu i ¢1.153. DK i HR ulaZu rezervu na pravnu osnovu. EK ¢ée se
konzultirati sa PSV i svojom pravnom sluzbom. SI je napomenula da su nedavno usvojili novi
Zakon o naukovanju, za provedbu kojeg koriste sredstva iz ESF-a. Budu¢i da je naukovanje u
nadleZnosti njihovog Ministarstva obrazovanja, predlazu Siru definiciju naukovanja. SI, FI, HR su
zatraZile pojasnjenje o naukovanju u inozemstvu (drugoj drzavi ¢lanici). SI, HR, DK predlazu da
se u tekstu naglasi kako se postojece nacionalno zakonodavstvo mora uzeti u obzir. RO smatra da
je definicija naukovanja dovoljno Siroka, no zanima ih i koji drugi oblici naukovanja su
ukljueni. DE, NL, SK, EL, CZ, PL se slazu sa predloZenim kriterijima jer ih ve¢ imaju u
nacionalnom sustavu. LV, NL traZe pojasnjenje vezano za definiciju uéenja na radnom mjestu.
FR je istaknula da rade na novom nacionalnom zakonodavstvu o obrazovanju (pocele su
konzultacije), koje bi trebalo biti usvojeno na proljece 2018. Vezano za radni dokument EK
smatraju da u njemu FR nije dobro prikazana, te ih zanima na temelju kojih kriterija je EK radila
procjenu. Smatraju da pojedina pitanja nisu dovoljno ili uopée spomenuta u preporukama:
osiguranje kvalitete mobilnosti, financiranje naukovanja, zatim borba protiv socijalne
nejednakosti, ravnopravnost, ulazak u sustav naukovanja, spreavanje odustajanja od naukovanja,
naukovanje Zena i muskaraca je potrebno jace naglasiti. EK je pojasnila da su podaci u radnom
dokumentu EK samo za ilustraciju. FI je naglasila da je potrebno imati fleksibilan pristup,
posebno prema osiguranju kvalitete i procjene radnih mjesta. TraZe pojasnjenje EK o tome kako
¢e se postojeéi sustavi procjene uzeti u obzir. Smatraju da bi ugovori o naukovanju trebali
naglasiti da se osposobljavanje moZe odrZati i u inozemstvu. Zanima ih kako ée se u obzir uzeti ta
medunarodna komponenta. CZ pozdravlja inicijativu. Napominju da nemaju dualni sustav kao
DE i AT, no imaju koordinirani pristup. Imaju i sve kriterije koji su navedeni u preporuci.
Nagla3avaju da njihovi nauénici nemaju place sukladno kolektivnim ugovorima. Takoder vezano
za socijalnu za$titu nemaju tradicionalni sustav socijalnog osiguranja za naucnike. Vezano za ta
pitanja traZe pojasnjenje. PL je naglasila da vecina elemenata i kriterija ve¢ postoji u PL. Bitna
im je fleksibilnost za DC. IT je istaknula da su prije 2.g. imali reformu sustava naukovanja.
Zanima ih pojadnjenje djelokruga jer se boje da ¢e morati ponovo revidirati svoje zakonodavstvo.
Zanima ih i pojasnjenje pedagoske potpore. SK podrzava kriterije, takoder ih zanima pojasnjenje
djelokruga preporuke. HR je pozdravila inicijativu za koju smatramo da je relevantna i
pravovremena. Naglasila je da jo¥ proucavamo tekst prijedloga, te da sa posebnom paZnjom
analiziramo pravnu osnovu i definiciju naukovanja. Takoder smo medu drZavama koje stajaliSte
trebaju iskoordinirati s ministarstvom rada i ministarstvom obrazovanja. Vezano za posebna
pitanja zanima nas odnos izmedu obvezujuce primjene ove preporuke i dobrovoljnih aktivnosti,
koje ona predlaze. Takoder, zanima nas pojasnjenje o naukovanju u inozemstvu — je li ono
obvezno, te tko ¢e tono snositi tro§kove upuéivanja naucnika. Takoder, zanima nas tko bi to€no
trebao pruZiti financijsku i nefinancijsku podrsku tvrtkama. Vezano za pitanje monitoringa i
izvjes¢ivanja, zanima nas hoce li se pracenje preporuke visiti kroz proces europskog semestra, te
koji ée to¢no odbor biti zaduZen za to. HR je, takoder, podrzala pojedine komentare CZ i SI. DK
istie vaZnost po3tovanja nadleZnosti drZava €lanica te predlaZzu jace naglasiti ulogu socijalnih
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partnera.EK je pojasnila da smatraju da je definicija naukovanja dovoljno $iroka. Naglasili su da
ucenje na radnom mjestu ne spada pod djelokrug ove preporuke. Naglasili su da ovi pathways i
kriteriji nisu jedina opcija, te da svaka drzava moze imati i ambicioznije. Vezano za nadleZnost
DC i pitanje fleksibilnosti smatraju da su ta pitanja jasno naglaSena u tekstu (prva redenica
preporuke:. DrZave ¢lanice bi u skladu s nacionalnim zakonodavstvima trebale.. ...). Vezano za
pitanje razli¢itih financijskih troskova te tko ée ih toéno snositi, pojaSnjavaju da preporuka ne ide
u takve detalje jer ée se oni odredivati sukladno postojec¢im odredbama u nacionalnim sustavima
drZava Clanica. Vezano za komentar o pitanjima koja nisu obuhvadena ovom preporukom,
odgovaraju da DC mogu imati ambicioznije i Sire mjere. Vezano za pitanje plaéa i socijalnog
osiguranja, nagladavaju da nisu zeljeli propisivati odredena podrudja jer Zele da preporuka ima
Sirinu. Vezano za pitanje place ili kompenzacije za rad, pojasnjavaju da naknada naudnicima
moZe biti i u vidu place. U drzavama u kojima nauénici imaju sklopljen ugovor o radu, oni u isto
vrijeme imaju i status naucnika i status radnika. EK Zeli da komponenta rada i obrazovanja u ovoj
preporuci budu jednako adresirane. Vezano za pitanje mobilnosti nauénika i naukovanja u
inozemstvu poja$njavaju da je moguée da ono bude u duFem trajanju. Ne Zele propisivati u
preporuci tko ¢e snositi troskove takvog upucivanja u inozemstvo. Vezano za ukljuéivanje Vijeca
EPSCO i Vijea EYCS smatraju da moraju biti jednako ukljucena te podrZavaju partnerski
pristup. Trebao bi biti koordinirani pristup svih dionika koji su ukljuéeni u ovo podrugje. Takoder
smatraju da bi DC trebale raditi i na uklju€ivanju socijalnih partnera.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima:

Predlazemo razmotriti pravnu osnovu za ovu inicijativu kroz &lanak 153. UFEU-a s obzirom na
Cinjenicu da je naukovanje u Republici Hrvatskoj dio redovitog obrazovnog sustava te nisu
primjenjivi propisi vezani uz radno zakonodavstvo. PredloZena definicija naukovanja zahtijeva
dodatna pojasnjenja odnosno potrebno je ostaviti moguénost drzavama-clanicama da naukovanje
definiraju u nacionalnom zakonodavstvu. U svezi Kriterija 1. Pisani ugovor nuzno je omogugiti
fleksibilnost u svezi moguéih potpisnika ugovora o naukovanju na nain da ustanova koja
provodi obrazovanje bude moguéi potpisnik takovog ugovora ako to nacionalno zakonodavstvo
predvida, ali ne i obvezni potpisnik. Ujedno, u svezi mogucih potpisnika ugovora isti¢emo kako
sukladno nacionalnom zakonodavstvu nauénici u RH imaju status u smislu uéenika, a ne radnika
pa dakle zakljuCuju ugovore s gospodarskim subjektima, a ne poslodavcima u smislu radnog
zakonodavstva kojim se ureduje sklapanje ugovora o radu. Smatramo da bi temeljem ovog
kriterija trebalo predvidjeti moguénost da ugovore o naukovanju zakljuduju uéenici ili
roditelji/skrbnici ako se radi o maloljetnom u&eniku. Takoder, u svezi ishoda ugenja kao
sastavnih dijelova ovih ugovora, predlazemo razmotriti opravdanost ovakve obveze u smislu
kvalitete naukovanja obzirom su isti definirani strukovnim kurikulumom za pojedino zanimanje
te vjerojatno ni u drugim zemljama &lanicama trenutno nisu predvideni kao sastavni dio ugovora
o naukovanju. U svezi Kriterija 2. Ishodi ugenja predlaZzemo da se isti ne veZe iskljuéivo uz
gospodarske subjekte i ustanove za obrazovanje s obzirom da je, sukladno nacionalnim
zakonodavstvima u pojedinim zemljama, ovaj proces razli¢ito definiran. Takoder, predlazemo da
se zbog razliGitih nacionalnih konteksta ovdje predvidi uredenje sukladno nacionalnom
zakonodavstvu. U svezi Kriterija 3. Pedagoska potpora, u dijelu indikatora vezanih uz pedagosku
potporu trazimo pojasnjenje §to se podrazumijeva pod pojmom vodenja i savjetovanja, odnosno o
kakvom je tijelu konkretno rije, obzirom Republika Hrvatska nema uspostavljeno posebno tijelo
koje bi imalo iskljutivo navedenu zadaéu. Takoder, smatramo spornim obveznu uspostavu
sustava trajnog usavrSavanja nastavnika struénih predmeta u gospodarstvu, obzirom isti u
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Republici Hrvatskoj sukladno nacionalnom zakonodavstvu nije uspostavljen. U svezi potpore
nastavnicima, voditeljima osposobljavanja i mentorima pri razvoju vjestina i kompetencija za
obuku nau¢nika u skladu s posljednjim metodama poucavanja i osposobljavanja traZimo
objasnjenje $to se pod time konkretno podrazumijeva, a postavlja se i pitanje tko ¢e biti nadleZan
za organiziranje istog te financiranje. U svezi Kriterija 4. Ugenje u stvarnim radnim uvjetima
potrebno je razjasniti je li uvjet barem pola trajanja naukovanja koje se odvija na radnome mjestu
ukljuéuje i naukovanje i stjecanje opéih kompetencija. Takoder, spornim smatramo i potrebu
definiranja smjernica za koordinaciju udenja temeljenog na radu i ucenja u strukovnoj Skoli
obzirom iste nisu definirane sukladno nacionalnom zakonodavstvu Republike Hrvatske. Uz
Kriterij 5 Plaéa i/ili naknada predlaZzemo ne vezati status ucenika uz status radnika s obzirom na
razlidita uredenja u nacionalnom zakonodavstvu DC, odnosno ne definiranje primjene odredaba
kolektivnih ugovora. Kriterij 9. Ukljuenost socijalnih partnera predlazemo definirati u Sirem
kontekstu, primjerice kao relevantni dionici, s obzirom na posebnost nacionalnog uredenja
dionika u naukovanju. U svezi Kriterija 11. Fleksibilni putevi ucenja i mobilnost potrebno je
zauzeti rezervu, odnosno ostaviti mogucnost da se isto uredi sukladno nacionalnim
zakonodavstvima DC, s obzirom da prohodnost kroz sustav strukovnog obrazovanja u Republici
Hrvatskoj u ovom trenutku nije dovoljno razradena niti sustavno osmisljena te se oCekuje daljnji
rad na unaprjedenju sustava. Takoder, u svezi mobilnosti potrebno je razjasniti kontekst
transnacionalne mobilnosti naucnika koja bi trebala biti sastavnica kvalifikacija stecenih
naukovanjem. Naime, nije moguée ovaj kriterij uvjetovati kao obvezan jer ispunjenje istog ovisi
o nizu faktora kao $to su primjerice dostupnost odgovarajuc¢ih platformi temeljem kojih ¢e se
financirati tros$kovi takvog obrazovanja, ali i ostvarene pretpostavke za priznavanje prakse
ostvarene na taj na¢in §to nije uvijek sluéaj. Primjerice, RH stranim ucenicima priznaje stru¢na
praksa, $to nije uvijek slu¢aj s hrvatskim ucenicima na naukovanju u inozemstvu. Potrebno je
pojasnjenje o modalitetu naukovanja u inozemstvu, odnosno je li ono obvezno te tko ¢e to¢no
snositi tro§kove upuéivanja nauénika, u smislu hrane, smjestaja, odnosno hoce li postojati potreba
da se uéenicima koji ée do¢i na naukovanje u RH osigura socijalno i zdravstveno osiguranje, kao
i osiguranje za sludaj ozljede na radu. U ovom dijelu potrebno je imati na umu i odredbe
Direktive o zastiti maloljetnika na radu 94/33/EZ. Takoder, zanima nas tko bi to¢no trebao pruZiti
financijsku i nefinancijsku podrku tvrtkama. Vezano za pitanje monitoringa i izvjeS¢ivanja,
zanima nas hoée li se praéenje preporuke obavljati kroz proces Europskog semestra, te koji ¢e
to¢no odbor biti zaduZen za to. U svezi Kriterija 13. Transparentnost ne podrzavamo inicijativu
da se ,,ponuda za naukovanje* osigura uporabom alata kao $to je EURES obzirom u Republici
Hrvatskoj naukovanje nema obiljeZje radnog odnosa ve¢ je dio redovnog obrazovnog procesa i u
nadleZnosti nacionalnog zakonodavstva RH.

Postojeée zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Naukovanje u sustavu vezanih obrta u Republici Hrvatskoj uredeno je temeljem odredbi Zakona
o obrtu (,Narodne novine“, broj 143/13) i pripadajuéih podzakonskih propisa. Postoje¢im
Zakonom uredeno je da poseban program stjecanja osnovnih znanja o poucavanju ucenika i
pedagoskih kompetencija donosi ministarstvo nadlezno za obrazovanje sukladno posebnim
propisima kojima se ureduje strukovno obrazovanje. U rujnu 2017. godine pokrenuta je
procedura izmjena i dopuna Zakona o obrtu koja ¢e u dijelu koji se odnosi na obrazovanje za
vezane obrte osigurati unaprjedenje sustava naukovanja, naro¢ito u dijelu koji se odnosi na
stjecanja osnovnih znanja o poucavanju uéenika u svrhu stjecanja odgovarajucih znanja i vjestina
mentora u gospodarstvu. Planiranim intervencijama Zele se ojacati kapaciteti gospodarskih
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subjekata koji provode ucenje temeljeno na radu za kvalitetno obavljanje dijela pougavanja koje
se odnosi na stjecanje praktiénih znanja, vjestina i sposobnosti ucenika kao dijela strukovnog
kurikuluma za stjecanje odredene kvalifikacije. DonoSenje Zakona oéekuje se u II. kvartalu 2018.
godine. Slijedom usvajanja preporuka, bit ¢e potrebne dodatne izmjene postojedeg
zakonodavstva. ]

Utjecaj provedbe dokumenta na proraéun:

Provedba dokumenta utjecat ¢e na proraunske rashode DC, sukladno procjeni uginka, §to ée se
naknadno procijeniti na precizniji nadin. Troskovi za svaku DC mogli bi biti znatni, a $to ovisi o
uspostavljenom sustavu naukovanja u svakoj pojedinoj DC te spremnosti i potrebi svake DC za
njegovim daljnjim razvojem i unaprjedenjem. Ipak, postoji moguénost apliciranja za EU fondove,
Sto podrazumijeva sufinanciranje. U svezi uredenja sustava obrazovanja za vezane obrte koji je
ureden odredbama Zakona o obrtu i odgovarajuéih podzakonskih akata za odgovarajucu
prilagodbu postoje¢eg zakonodavnog okvira nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
Drzavnom proraunu. Nadalje, potrebna sredstva za implementaciju poticajnih mjera za
provedbu naukovanja kroz poticaje gospodarskim subjektima koji provode naukovanje kao i za
aktivnosti promidzbu strukovnog obrazovanja, a poglavito zanimanja iz sustava vezanih obrta
osigurana su iz ESF-a, odnosno ERDF-a, a u DrZzavnom prora¢unu za 2018. godinu te planirana u
projekcijama DrZavnog proratuna 2019-2020 predviden je obvezni udio nacionalnog
sufinanciranja za ove aktivnosti. U ovom trenutku nije moguée procijeniti utjecaj dokumenta na
proracun.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

PredloZeni Europski okvir za kvalitetna i u¢inkovita naukovanja pridonosi prioritetima EU-a u
pogledu rasta, radnih mjesta 1 ulaganja. Nadovezuje se na Novi program vjestina za Europu iz
2016. i njegovu svrhu — poboljsanje kvalitete i relevantnosti razvoja vjeStina — te na
Komunikaciju o ulaganju u mlade u Europi objavljenu 2016., u kojoj se poziva na jacanje
potpore mladima pri stjecanju znanja, vjeStina i iskustva koji ¢e ih pripremiti za prvi posao,
izgradnju uspjesne karijere 1 aktivan gradanski Zivot.

Naukovanje je narocito ucinkovit oblik uc¢enja kroz rad u okviru strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja koji olakSava prelazak u svijet rada. Tijekom naukovanja mladi stjeCu
vjestine koje poslodavci traze te pridonose povecanju produktivnosti i konkurentnosti
poduzeca 1 svojih radnih mjesta. lako su mnogi nau¢nici mladi, naukovanje se sve vise nudi 1
starijim radnicima kako bi povecali svoju zaposljivost stjecanjem kvalifikacija koje im mogu
omoguciti razvoj karijere.

Budu¢i da dokazano olakSava pristup trziStu rada i otvara moguénosti za pronalazak posla,
naukovanje je politicki prioritet EU-a, S obzirom na nezaposlenost mladih u EU-u koja je u
srpnju 2017. iznosila 16,9 %, dvostruko vise od ukupne stope nezaposlenosti (7,7 % u srpnju
2017.).

Iz podataka Cedefopa i europskog semestra vidljivo je da vecina drzava Clanica provodi
opsezne reforme u pogledu naukovanja, a velik je 1 poticaj za povecanje broja ponuda za
naukovanje.

Pozitivan u¢inak naukovanja na uvjete na trziStu rada i zaposljivost mladih ovisi 0 njegovoj
kvaliteti. Naukovanje je raSireno u EU-u, ali su programi razli¢ito organizirani. OECD je
naglasio da su potrebni visoki standardi kako bi se izbjeglo da naukovanja uklju¢uju samo
radna mjesta za niskokvalificirane radnike. Cak i malen broj ponuda naukovanja za
niskokvalificirane radnike moze narusiti cjelokupnu popularnost naukovanja®.

Ova se Preporuka temelji na najnovijim dokazima u tom podrucju i daje smjernice za
uspostavljanje uéinkovitih programa naukovanja kojima ¢e i naucnici i poslodavci ostvariti
pozitivne rezultate.

Nadalje, uzajamno povjerenje koje se stvara na temelju zajednicki dogovorenih kriterija moze
pozitivno utjecati na mobilnost nauc¢nika.

Ovom se Preporukom dopunjuju inicijative Unije za lak$i prelazak mladih u svijet rada,
posebice Preporuka Vijeca o kvalitativnom okviru za pripravnistvo.

Opéi je cilj poboljsati zapoSljivost i osobni razvoj naucnika te pridonijeti razvoju
visokokvalificirane radne snage koja odgovara potrebama trzista rada.
Konkretan je cilj stvoriti uskladen okvir za naukovanje koji se temelji na zajedni¢kom

shvacanju kvalitete 1 u€inkovitosti, uzimaju¢i u obzir raznolikost strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u drzavama ¢lanicama.

Njime ¢e se poduprijeti reforme sustava naukovanja u drzavama ¢lanicama kako bi se
poboljsala njihova kvaliteta i u¢inkovitost.

! OECD (2017.), Striking the right balance — Costs and benefits of apprenticeship
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. Podrucje primjene prijedloga

Ovom se Preporukom drZave ¢lanice poti¢u na primjenu sveobuhvatnog i uskladenog skupa
kriterija za kvalitetno i uéinkovito naukovanje. Za potrebe ove Preporuke naukovanje se
definira na sljede¢i nacin:

formalni program strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koji povezuje konkretno ucenje
na radu u poduzeéima i na drugim radnim mjestima s ucenjem u ustanovama za obrazovanje i
osposobljavanje, a kojim se stjecu nacionalno priznate kvalifikacije. Obiljezava ga ugovorni
odnos naucnika, poslodavca i/ili ustanove za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, pri
cemu naucnik dobiva placu ili naknadu za svoj rad.

Ta je definicija dovoljno Siroka da obuhvati razlic¢ite oblike naukovanja koji postoje u
drzavama c¢lanicama, a razradena je 1 primjenjuje se u kontekstu Europskog saveza za
naukovanje.

. Politi¢ki kontekst

Rimskom deklaracijom? od 25. ozujka 2017. europski su se &elnici obvezali da ¢e raditi na
,Uniji u kojoj se mladima pruza najbolje obrazovanje i osposobljavanje te u kojoj oni mogu
studirati 1 prona¢i posao diljem kontinenta”. Kvalitetna i ucinkovita naukovanja bitna su
sastavnica te obveze jer mladima pruzaju vjestine za laksi pristup trzistu rada.

Europski stup socijalnih prava®, predstavljen 26. travnja 2017., obuhvaca 20 klju¢nih nagela i
prava kojima se podupiru pravedna 1 funkcionalna trzista rada i sustavi socijalne skrbi. Ta su
nacela i prava strukturirana u tri kategorije vazne za osiguranje kvalitetnih 1 u€inkovitih
naukovanja: 1. jednake mogucénosti i pristup trziStu rada; 2. pravedni radni uvjeti; 3. socijalna
zaStita 1 ukljucenost. Prvo je nacelo da svi imaju pravo na kvalitetno 1 uklju¢ivo obrazovanje,
osposobljavanje 1 cjelozivotno ucenje kako bi odrzali i stekli vjeStine s pomocu kojih mogu u
cijelosti sudjelovati u drustvu i uspjesno se kretati na trzistu rada.

. Naukovanje u politickom programu

U lipnju 2016. u Novom programu vjestina za Europu® istaknuto je da bi poduzeéa i socijalni
partneri trebali sudjelovati u oblikovanju i pruzanju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
utemeljenih na radu te naukovanja. Komisija je najavila da namjerava poduprijeti prilike za
vise ucenja kroz rad, razviti niz pomoénih sluzbi za razmjenu znanja, umrezavanje i suradnju
u naukovanju te pruzati potporu socijalnim partnerima u primjeni rezultata zajedni¢kog rada u
obliku kvalitativnog okvira za naukovanje. Ta je obveza potvrdena u Komunikaciji o ulaganju
u mlade u Europi objavljenoj u prosincu 2016., u kojoj je izlozena planirana inicijativa za
promicanje kvalitete, ponude, privlacnosti i ukljugivosti naukovanja®.

Novi program vjestina temelji se na prethodnim inicijativama poput Europskog saveza za
naukovanje, koji je osnovan 2013. radi unapredenja kvalitete i ponude naukovanja, predodzbe
o njemu te (nedavno) mobilnosti nauc¢nika. Pristupilo mu je 27 drzava &lanica® preuzevsi
nacionalne obveze, a viSe od 200 poduzeca, socijalnih partnera, pruzatelja strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te drugih dionika preuzelo je dodatne obveze. Zahvaljujuci

http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

COM(2017) 250 final i C(2017) 2600 final.

COM(2016) 381 final.

COM(2016) 940 final.

Sve drzave ¢lanice EU-a osim Ujedinjene Kraljevine. Osim toga, pet drzava kandidatkinja i tri drzave
¢lanice EFTA-e (Island, Norveska i Svicarska) preuzele su nacionalne obveze.

o g B~ W N

HR


http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

HR

tomu ponudeno je vise od 700 000 mjesta za naukovanje, pripravniStvo ili prvih radnih
mjesta.

U Preporuci Vije¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade’ drzavama &lanicama
se preporucuje da osiguraju da sve osobe mlade od 25 godina dobiju kvalitetnu ponudu za
posao, nastavak obrazovanja, naukovanje ili pripravnistvo u roku od Cetiri mjeseca od gubitka
zaposlenja ili zavrSetka formalnog obrazovanja. Do kraja 2016. u okviru programa Garancija
za mlade ponudeno je priblizno 390 000 nauc¢nickih mjesta.

Europski revizorski sud pozvao je na uspostavu kvalitativnih odrednica kako bi se s pomocu
sredstava iz proraduna EU-a zajam&ila potpora pri naukovanju®, a Europski parlament® na
mjere kojima ¢e se zajamciti uvodenje standarda kvalitete za naukovanja. U nedavnoj studiji
Parlamenta istaknuta je potreba da se objasni pitanje ugovora o radu i naknade za
naukovanje'®.

Europske su vlade i socijalni partneri 2015. postigli dogovor o srednjoro¢nim rezultatima za
razdoblje 2015.-2020. u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (Zakljucci iz Rige). Jedan
je od prioriteta ,,promicanje ucenja kroz rad u svim oblicima, pri ¢emu se posebna paznja
pridaje naukovanju, ukljucivanjem socijalnih partnera, poduzeca, komora i pruzatelja usluga
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SOO), kao i poticanjem inovacija i
poduzetnistva.”

Od svibnja 2018. drzave Clanice objavljivat ¢e slobodna mjesta za naukovanje uz ugovor o
radu na EURES-u’. Veéom transparentnoiéu olak3at ée se povezivanje kandidata s
ponudama u drugim zemljama. Potaknut ¢e se i1 suradnja u pogledu mobilnosti nau¢nika koju
omogucavaju Erasmus+ i ostali mehanizmi financiranja.

. Postojeci rad na kvaliteti i uc¢inkovitosti

Pod pokroviteljstvom Europskog saveza za naukovanje uloZeni su vazni napori na
prikupljanju dokaza o kvaliteti 1 u€inkovitosti naukovanja. DrZave ¢lanice donijele su Izjavu
Vijec¢a o Europskom savezu za naukovanje 15. listopada 2013. U njoj su navedena zajedni¢ka
vodeca nacela za postizanje ucinkovitosti i privla¢nosti naukovanja, ¢iju primjenu treba
poticati i koje treba slijediti, po potrebi i u skladu s nacionalnim okolnostima.

U sklopu strateskog okvira za obrazovanje i osposobljavanje radna skupina za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje (2014.-2015.), koja se sastoji od predstavnika drzava ¢lanica,
socijalnih partnera 1 pruzatelja strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, razvila je 20
vodecih nacela za izrazito uspjesSno naukovanje i u€enje kroz rad grupiranih u Cetiri teme: 1.
nacionalno upravljanje i sudjelovanje socijalnih partnera; 2. potpora druStvima koja nude
naukovanja, posebno MSP-ovima; 3. privlaénost naukovanja i bolje profesionalno
usmjeravanje; 4. osiguranje kvalitete u u¢enju kroz rad.

Uz financijsku potporu Komisije europski medusektorski socijalni partneri radili su na
kvaliteti (ETUC) i troskovnoj u¢inkovitosti naukovanja (predvodnik je bio BusinessEurope u

! SL, 2013/C 120/01.

Europski revizorski sud, Tematsko izvjesée br. 3/2015, Jamstvo za mlade EU-a: poduzeti su prvi koraci,
no rizici u provedbi tek predstoje.

Europski parlament, Izvjes¢e o programu Erasmus+ i ostalim mjerama za poticanje mobilnosti u
podrucju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja — pristup koji se temelji na cjelozivotnom ucenju
(2015/2257/(IN1)).

Europski parlament, Razvoj vjestina i zaposljavanje: naukovanje, pripravnistvo i volontiranje, studija za
Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja, 2017.

1 Uredba (EU) 2016/589.
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ime medusektorskih organizacija poslodavaca EU-a). U lipnju 2016. donijeli su zajednicku
izjavu ,,Prema zajednickoj viziji naukovanja”.

Tripartitni Savjetodavni odbor za strukovnu izobrazbu, koji su osnovali ETUC i
BusinessEurope 1 koji okuplja predstavnike vlada i socijalnih partnera iz svih drzava ¢lanica,
u prosincu 2016. donio je Misljenje o zajednickoj viziji kvalitetnog i u¢inkovitog naukovanja
i ucenja kroz rad u kojem se navodi 16 elemenata koji se trebaju uzeti u obzir pri pokretanju
programa naukovanja.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ako se naukovanje zasniva na ugovoru o radu, naucnici su automatski i polaznici strukovnog
obrazovanja 1 radnici. Stoga su pravna osnova za ovu inicijativu ¢lanci 153., 166. 1 292.
UFEU-a.

U skladu s ¢lankom 166. UFEU-a Unija provodi politiku strukovnog osposobljavanja koja
podupire i dopunjuje djelovanje drzava Clanica, pri ¢emu u cijelosti postuje odgovornost
drzava €lanica za sadrzaj i ustroj strukovnog osposobljavanja.

U skladu s ¢lankom 153. UFEU-a Unija podupire i dopunjuje aktivnosti drzava ¢lanica, medu
ostalim u podrucju radnih uvjeta, socijalne sigurnosti i socijalne zastite radnika (naucnici s
ugovorom o radu smatraju se radnicima) te integriranja osoba iskljucenih s trzista rada i borbe
protiv druStvene iskljucenosti.

U skladu s ¢lankom 292. UFEU-a Vije¢e moze donositi preporuke na prijedlog Komisije u
podruc¢jima nadleznosti EU-a.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

U pogledu razvoja kvalitetnog obrazovanja i osposobljavanja te provedbe politike strukovnog
osposobljavanja, EU je odgovoran za poticanje suradnje medu drzavama ¢lanicama te prema
potrebi podupiranje i nadopunu njihovih mjera. U tom kontekstu, isklju€ivo se na razini
Europske unije moze utvrditi zajedni¢ko shvacanje o tome Sto ¢ini kvalitetno 1 ucinkovito
naukovanje na europskoj razini.

Europski okvir za kvalitetno i1 ucinkovito naukovanje sluzit ¢e kao potpora i dopuna
nacionalnim mjerama u tom podrucju u skladu s ¢lancima 166. i 153. UFEU-a. U ovoj se
inicijativi primjenjuje nacelo supsidijarnosti jer se u cijelosti uzima u obzir ¢injenica da su
sustavi obrazovanja i osposobljavanja te funkcioniranje trziSta rada i1 radni uvjeti u
nacionalnoj nadleznosti. Potpuno se poStuje raznolikost nacionalnih sustava naukovanja, a
istovremeno se predlaze niz zajednickih kriterija kojima ¢e se poduprijeti ti razli¢iti sustavi te
tako osigurati koristi 1 za nau¢nike i za poduzeca koja nude prilike za naukovanje.

Inicijativom ¢e se poboljsati transparentnost i medusobno razumijevanje sustava naukovanja,
a posebno kvaliteta i uCinkovitost tih sustava diljem EU-a. To moZe pozitivno utjecati na
prekograni¢nu mobilnost nauc¢nika jer bi se koordiniranim pristupom na razini EU-a osigurale
sinergije 1 suradnja te povecali pozitivni u¢inci na ostala podrucja.

Stovise, sastavljanje smjernica na razini EU-a pridonosi zajedni¢kom shvaéanju mogudéeg
poboljSanja kvalitete naukovanja. To moZe pomo¢i drzavama clanicama pri iskoriStavanju
sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova, posebice Europskog socijalnog
fonda, te pri provedbi Inicijative za zapo$ljavanje mladih, rjeSavanju problema
nezaposlenosti, a posebno nezaposlenosti i neaktivnosti mladih.
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. Proporcionalnost

Mjere predloZene u okviru Preporuke proporcionalne su ciljevima koji se nastoje ostvariti.
Prijedlogom preporuke Vijeca poduprijet ¢e se procesi reforme koje su pokrenule pojedine
zemlje u pogledu naukovanja te ¢e se dopuniti aktivnosti drzava ¢lanica u tom podrucju u
kontekstu okvira europskog semestra za gospodarsko upravljanje. U predloZzenim su mjerama
uvazene prakse drzava Clanica 1 razli¢itost sustava. U Preporuci se primjenjuje diferencirani
pristup nuzan kako bi se uvazile razliCite gospodarske, financijske i druStvene situacije te
razli¢iti uvjeti trzista rada u drzavama clanicama. Upotrebom postoje¢ih mehanizama pracenja
u okviru europskog semestra osigurat ¢e se da ne nastaje dodatno administrativno opterecenje.

. Odabir instrumenta

PredloZeni je instrument prijedlog preporuke Vijec¢a u skladu s naCelima supsidijarnosti i
proporcionalnosti. Nadovezuje se na postojece europsko zakonodavstvo te je u skladu s
vrstama instrumenata dostupnima za europsko djelovanje u podru¢jima obrazovanja,
osposobljavanja 1 zapoSljavanja. Kao pravni instrument znaci obvezu drzava clanica da
primjenjuju mjere iz ove Preporuke te je ¢vrst politicki temelj za suradnju na europskoj razini
u tom podrucju, uz potpuno postovanje nadleznosti drzava Clanica u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja te socijalnih politika.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA

J EX post evaluacija/provjera primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva
Nije primjenjivo.
o Savjetovanja s dionicima

Preporuka je odraz rasprava i savjetovanja s relevantnim dionicima, ukljucujuéi socijalne
partnere, poduzeca, posrednicka tijela poput industrijskih i obrtni¢kih komora, strucne i
sektorske organizacije, pruzatelje obrazovanja 1 osposobljavanja, mlade, organizacije
studenata i roditelja te lokalna, regionalna i nacionalna tijela.

Kako bi se osiguralo jo§ dublje i Sire ukljucivanje europskih medusektorskih i sektorskih
socijalnih partnera te trgovinskih i industrijskin komora, organizirana su savjetovanja
30. ozujka i 7. lipnja 2017. Dionici koji su sudjelovali u savjetovanju istakli su da bi se
prijedlogom trebalo:

o nadovezati na misljenje Savjetodavnog odbora za strukovnu izobrazbu, posebice na
njegov prilog o elementima naukovanja i partnerskom pristupu,

. pruziti jasno podrucje primjene uz posStovanje raznolikosti sustava drzava €lanica i
svijest da je teSko dati zajednicku definiciju naukovanja i njegove razliitosti od
drugih oblika ucenja kroz rad,

J prikazati potrebu za kvalitetom i u¢inkovito$¢u naukovanja, u skladu sa Zajednickom
izjavom europskih socijalnih partnera i misSljenjem Savjetodavnog odbora za
strukovnu izobrazbu,

J ukljuciti mobilnost kao element, ali ne i preduvjet, kvalitetnih i ucinkovitih
naukovanja.

Na sastanku Savjetodavnog odbora za strukovnu izobrazbu 20. travnja 2017. odrzane su
rasprave o toj temi. Osim ve¢ spomenutih pitanja, Savjetodavni odbor za strukovnu izobrazbu
savjetovao je Komisiji da:
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o objasni §to je to¢no prijedlogom obuhvacéeno, tj. odnosi li se na naukovanje u uzem
smislu ili obuhvaca i druge oblike ucenja kroz rad,

o razjasni kako je prijedlog povezan s drugim relevantnim platformama i inicijativama,
poput Europskog saveza za naukovanje, Europskog referentnog okvira za osiguranje
kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i europskog portala za radnu
mobilnost EURES.

Neki ¢lanovi vlade u Savjetodavnom odboru za strukovnu izobrazbu izrazili su zabrinutost
zbog potencijalno $irokog podrucja primjene okvira u pogledu kriterija kvalitete 1 pitanja
upravljanja.

Komisija je istaknula da, iako bi se prijedlog temeljio na misljenju Savjetodavnog odbora za
strukovnu izobrazbu, s kojim su predstavnici vlada i europski socijalni partneri ve¢ suglasni,
ne bi bio obvezuju¢ za drzave ¢lanice u Vijecu. Naglasila je 1 da namjerava predloZiti okvir
koji je jasan, relevantan 1 donosi pozitivne rezultate za drzave €lanice 1 dionike.

OdrZana su i savjetovanja s glavnim direktorima u podrucju strukovnog osposobljavanja,
europskim udrugama pruzatelja strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te dionicima
uklju¢enima u Europski savez za naukovanje.

. Procjena ucinka

Buduc¢i da se predlozenim dobrovoljnim aktivnostima dopunjavaju inicijative drzava clanica
te s obzirom na ocekivani opseg ucinaka, ucinci se u ograni¢enoj mjeri mogu unaprijed jasno
utvrditi pa stoga nije provedena procjena ucinka. Prijedlog je sastavljen na temelju dokaza
prikupljenih u studijama, putem savjetovanja s kljuénim dionicima te na temelju predanog
rada europskih socijalnih partnera i Savjetodavnog odbora za strukovnu izobrazbu.

o Primjerenost propisa i pojednostavljivanje
Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NAPRORACUN

Zbog velikih razlika u sustavima naukovanja i fleksibilnosti provedbe ove Preporuke tesko je
procijeniti utjecaj na nacionalni prora¢un. lako mogu postojati troskovi pokretanja, veca
kvaliteta 1 u¢inkovitost naukovanja dugoro¢no bi trebali dovesti do poveéanja proracuna na
nacionalnoj 1/ili regionalnoj razini, na razini poduzeca ili poslodavaca, te za pruZzatelje
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. To za javne proratune moze znaciti vecu
zaposSljivost 1 manje troskove nezaposlenosti, a za poduzefa vecu produktivnost i
konkurentnost.

U radnom dokumentu sluzbi Komisije priloZenom ovom prijedlogu navedena su tri podrucja
u kojima bi Preporuka Vije¢a mogla imati utjecaj na troskove:

° Uskladenost

U pogledu uskladenosti s Preporukom mogu nastati odredeni troSkovi poput troskova
povezanih s placom ili naknadom, subvencijama ili poticajima te osiguranjem voditelja
osposobljavanja 1 mentora za pedagoSku potporu. Ovisno o organizaciji ti ¢e se troSkovi
raspodijeliti izmedu javnih proracuna i poslodavaca koji osiguravaju osposobljavanje.
Financijska sredstva mogu se osigurati putem nacionalnih proracuna ili posebnih pristojbi,
poreza ili dobrovoljnih doprinosa.

o Administracija

HR



HR

Uspostava i provedba mjera za osiguranje kvalitete mogu ukljucivati administrativne troskove
koji su jednokratni (troskovi uspostave) ili tekuci (ponavljajuci). Iako se okvir uspostavlja na
europskoj razini, administrativni tro§kovi mogu nastati i na nacionalnoj ili regionalnoj razini.

. Provedba

Vjerojatno ¢e nastati odredeni troSkovi povezani s provedbom i pradenjem Kkriterija za
kvalitetno 1 ucinkovito naukovanje. Njih bi mogla snositi javna tijela, posrednicka tijela ili
pruzatelji osposobljavanja ovisno o organizaciji uloga i odgovornosti.

Veca kvaliteta 1 ucinkovitost naukovanja trebale bi rezultirati boljim vjeStinama te boljom
zapoSljivoscéu 1 produktivno$éu. OECD je utvrdio da dobro osmisljeni programi naukovanja
mogu biti isplativo ulaganje 1 za poslodavce i1 za nau¢nike, da mogu olaksati prijelaz mladih iz
obrazovnih sustava na posao te poduprijeti konkurentnost i gospodarski rast.

Preporukom se ne zahtijevaju dodatna sredstva iz prora¢una EU-a ni dodatni ljudski resursi
Komisije.

5. OSTALIDIJELOVI
J Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Na nacionalnoj se razini ovim Prijedlogom preporuke Vije¢a poziva drZzave ¢lanice da poti¢u
aktivno ukljucivanje socijalnih partnera u osmisljavanje programa naukovanja, upravljanje
tim programima i njihovu provedbu, u skladu s nacionalnim sustavima industrijskih odnosa te
praksama u obrazovanju 1 osposobljavanju. Drzave Clanice trebale bi ukljuciti 1 relevantne
mjere u svoje nacionalne programe reformi u okviru europskog semestra te uzeti ovaj okvir u
obzir pri upotrebi financijskih sredstava i instrumenata Unije.

Komisija se poziva da prati primjenu okvira uz potporu Savjetodavnog odbora za strukovnu
izobrazbu, nadovezuju¢i se na postojeCe mehanizme izvjeS¢ivanja u okviru europskog
semestra, te da Vije¢u podnese izvjesce u roku od tri godine.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga
Preporuke drzavama ¢lanicama

Ovim se okvirom uzima u obzir raznolikost nacionalnih struktura i sustava te pruza niz
Kriterija za ostvarenje kvalitetnih i ucinkovitih naukovanja. Istovremeno se dopusta svim
drzavama clanicama da daju odredeni prioritet razli¢itim elementima tih kriterija ovisno o
posebnostima i razli¢itim potrebama nacionalnih programa naukovanja. Ta je fleksibilnost
klju¢na zbog velikih razlika u nacionalnim sustavima i raznih potencijalnih politi¢kih rjesenja
koja se mogu primijeniti na nacionalnoj razini.

U Preporuci se razlikuju dva skupa kriterija: kriteriji za nuzne uvjete ucenja i rada u sustavima
naukovanja i kriteriji za okvirne uvjete za naukovanje na razini sustava.

Kriteriji za uvjete ucenja i rada

Kako bi se osigurala kvaliteta i u¢inkovitost sustava naukovanja, Preporukom je obuhvaceno
sljede¢ih sedam kriterija za uvjete ucenja i rada:

1. pisani ugovor; 2. rezultati ucenja; 3. pedagoska potpora; 4. ucenje u stvarnim radnim
uvjetima; 5. placa i/ili naknada; 6. socijalna zastita; 7. radni, zdravstveni i sigurnosni uvjeti.

Kriteriji za okvirne uvjete
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Preporuka obuhvaca i sljede¢ih sedam kriterija za okvirne uvjete koji trebaju biti ispunjeni
kako bi se olakSalo pokretanje i funkcioniranje kvalitetnih 1 u¢inkovitih naukovanja:

8. regulatorni okvir; 9. ukljuc¢enost socijalnih partnera; 10. potpora poduzecima; 11. fleksibilni
putevi ucenja 1 mobilnost; 12. profesionalno usmjeravanje 1 osvjes¢ivanje; 13.
transparentnost; 14. osiguranje kvalitete i pra¢enje osoba s s diplomom.

Dodatna objasnjenja svih kriterija nalaze se u prilozenom radnom dokumentu sluzbi
Komisije.
Daljnje postupanje na razini EU-a

Preporuka sadrzava odredbe o razvoju niza pomo¢nih sluzbi za razmjenu znanja, umrezavanje
1 uzajamno ucenje kako bi se drzavama clanicama i relevantnim dionicima pomoglo pri
provedbi sustava naukovanja u skladu s ovim okvirom. To je nastavak Komunikacije
Komisije ,,Ulaganje u mlade u Europi”, u kojoj je najavljena uspostava pomo¢nih sluzbi za
naukovanja ovisno o potraznji koje se nadovezuju na uspjeSan model utvrdivanja najboljih
praksi javnih sluzbi za zapos$ljavanje i koje podupiru zemlje pri uvodenju reformi ili
reformiranju sustava naukovanja.

Predlaze se daljnji rad na osvjes$éivanju i potpora provedbi ovog okvira s pomocu relevantnih
financijskih sredstava EU-a.
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2017/0244 (NLE)
Prijedlog
PREPORUKE VIJECA

0 Europskom okviru za
kvalitetna i u¢inkovita naukovanja

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno
njegove Clanke 153., 166.1292.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

)

)

©)

(4)

Kvalitetna i u¢inkovita naukovanja u okviru kojih polaznici stjecu vjestine povezane s
poslom 1 iskustvo te uce kroz rad i stjecu kljucne kompetencije olakSavaju ulazak
mladih na trziSte rada te napredovanje odraslih u karijeri 1 zapoSljavanje.

Dobro osmisljeni programi naukovanja od koristi su i poslodavcima i nau¢nicima.
Visokim standardima kvalitete izbjegava se da naukovanja uklju¢uju samo radna
mjesta za niskokvalificirane radnike i nedovoljno osposobljavanje, ¢ime se narusava
njihova popularnost. Kvalitetnim bi se naukovanjima pridonijelo socijalnoj
ukljucenosti tako Sto bi se ucenici u nepovoljnom polozaju i osobe migrantskog
podrijetla integrirali na trziSte rada.

Kvalitetna i ucinkovita naukovanja mogu se ostvariti strukturiranim partnerstvima
koja uklju¢uju sve relevantne dionike, posebice socijalne partnere, poduzeca,
posrednicka tijela poput industrijskih, trgovackih i1 obrtni¢kih komora, struc¢ne i
sektorske organizacije, pruzatelje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja,
organizacije mladih i roditelja te lokalna, regionalna i nacionalna tijela. Od 2013.
Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama 1 relevantnim dionicima promice ponudu 1
kvalitetu naukovanja te predodzbu o njemu putem Europskog saveza za naukovanje,
koji je dosad osigurao vise od 700 000 ponuda za naukovanje, pripravnisStva ili ponuda
za prvi posao. Inicijativama poduzeca kao Sto je Europski pakt za mlade osigurane su
dodatne ponude te se pridonosi promicanju partnerstva izmedu poduzeca 1 obrazovnih
ustanova diljem Unije.

Europski medusektorski socijalni partneri prikupili su dokaze o kvaliteti 1 troSkovnoj
ucinkovitosti naukovanja paralelnim radom i u zajednickoj izjavi ,,Prema zajednickoj
viziji naukovanja” iz lipnja 2016. koja je bila temelj za MiSljenje o zajednickoj viziji
kvalitetnog i u¢inkovitog naukovanja i ucenja kroz rad koje je 2. prosinca 2016. donio
Savjetodavni odbor za strukovnu izobrazbu.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Europskim kvalifikacijskim okvirom, koji je uspostavljen 2008. i revidiran 2017.%,
poboljSava se transparentnost, usporedivost i prenosivost kvalifikacija gradana, medu
ostalim i naucnika.

Preporukom Vijeca od 18. lipnja 2009. o Europskom referentnom okviru za osiguranje
kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju®® uspostavljen je referentni
instrument za pomo¢ drzavama ¢lanica pri promicanju i prac¢enju trajnog poboljSanja
sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

Europskom poveljom o kvaliteti pripravniStva i naukovanja iz 2012. Europski forum
mladih pozvao je europske zemlje, europske institucije i socijalne partnere da utvrde
ili ojacaju zakonodavne okvire za kvalitetu naukovanja.

U Preporuci Vije¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade'* drzavama
Clanicama se preporucuje da osiguraju da sve osobe mlade od 25 godina dobiju
kvalitetnu ponudu za posao, nastavak obrazovanja, naukovanje ili pripravnistvo u roku
od cetiri mjeseca od gubitka zaposlenja ili zavrSetka formalnog obrazovanja.

Europski socijalni partneri, Europska komisija i Vije¢e Europske unije obvezali su se
pridonijeti povecanju ponude, kvalitete i privla¢nosti naukovanja u Zajednickoj izjavi
0 uspostavljanju Europskog saveza za naukovanje 2. srpnja 2013.

U Izjavi Vije¢a o Europskom savezu za naukovanje od 15. listopada 2013. stoji da bi
ucinkovitost 1 privlatnost naukovanja trebalo poticati poStovanjem odredenih
zajednickih vodecih nacela.

Preporukom Vijeca o kvalitativnom okviru za pripravniﬁtvol‘r’, donesenom 10. ozujka
2014., uspostavljen je niz nacela za poboljSanje kvalitete pripravni§tva izvan
formalnog obrazovanja i osposobljavanja.

Svi oblici u¢enja kroz rad, a posebno naukovanje, te razvoj mehanizama za osiguranje
kvalitete odredeni su kao dva od pet europskih prioriteta za razdoblje 2015.—2020. u
Zaklju¢cima iz Rige od 22.lipnja 2015., koje su podrzali ministri nadlezni za
strukovno obrazovanje i osposobljavanije.

Radna skupina za strukovno obrazovanje i osposobljavanje u svojem je mandatu od
2014. do 2015. u sklopu okvira za obrazovanje i osposobljavanje do 2020. sastavila 20
vodecih nacela za izrazito uspjesno naukovanje i ucenje kroz rad.

U svojem je Izvjescu o programu Erasmus+ i ostalim mjerama za poticanje mobilnosti
u podru¢ju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja — pristup koji se temelji na
cjelozivotnom ucenju od 4. ozujka 2016. Europski parlament pozvao na donoSenje
mjera za osiguranje standarda kvalitete za naukovanja.

Uredbom (EU) 2016/589 Europskog parlamenta i Vije¢a'® predvideno je da se od
svibnja 2018. naukovanja uz ugovor o radu mogu oglasavati na europskom portalu za
radnu mobilnost EURES.

U Komunikaciji od 10. lipnja 2016. o Novom programu vjestina za Europu Komisija
je istaknula svoju potporu socijalnim partnerima u primjeni rezultata zajedniCkih
projekata, primjerice uspostavom kvalitativnog okvira za naukovanje.

12
13
14
15
16
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11

HR



HR

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Komisija je u Komunikaciji o ulaganju u mlade u Europi od 7. prosinca 2016."
pozvala na ponovni rad na stvaranju mogucnosti za mlade da uspjeSno zapocnu
karijeru ulaganjem u njihovo znanje, vjestine i iskustvo i pomaganjem da pronadu prvi
posao ili se za njega osposobe. Cilj je pomoc¢i mladima da iskoriste prilike, dobro se
integriraju u drustvo, postanu aktivni gradani i ostvare uspjes$nu karijeru, medu ostalim
kvalitativnim okvirom kojim se odreduju klju¢na nacela za programe naukovanja.

Rimska deklaracija od 25. ozujka 2017. ukljucuje obvezu da ¢e se raditi na Uniji u
kojoj se mladima pruza najbolje obrazovanje i osposobljavanje te u kojoj oni mogu
studirati 1 pronaci posao diljem kontinenta.

U europskom stupu socijalnih prava od 26. travnja 2017. utvrden je niz nacela kojima
se podupiru pravedno i dobro funkcioniranje trzista rada i sustava socijalne skrbi,
ukljucujuéi pravo na kvalitetno i ukljucivo obrazovanje i osposobljavanje kako bi se
razvile vjeStine relevantne za trziSte rada 1 sudjelovanje u drustvu. Navodi se i
Komisijina namjera da predlozi Preporuku Vije¢a kojom ¢e se definirati kljucni
elementi potrebni za stjecanje relevantnih vjeStina 1 kvalifikacija u kvalitetnim
programima naukovanja.

Komisijinim prijedlogom preporuke Vije€a o pracenju osoba s diplomom donesenim
30. svibnja 2017. nastoji se poboljsati dostupnost kvalitativnin i kvantitativnih
informacija o tome $to osobe s diplomom, ukljucujuc¢i nau¢nike, rade nakon zavrsetka
obrazovanja i osposobljavanja.

Potporu za naukovanje pruzaju europski strukturni i investicijski fondovi (2014.—
2020.), tocnije Europski socijalni fond (ESF) i Europski fond za regionalni razvoj
(EFRR), te Erasmus+, program Unije za konkurentnost poduzec¢a te malih 1 srednjih
poduze¢a (COSME), Program Unije za zapoSljavanje i socijalne inovacije (EaSI) i
Inicijativa za zaposljavanje mladih (YEI).

Nedavno su Europski parlament i dionici pozvali Komisiju da poboljSa dugoro¢nu
mobilnost nau¢nika diljem EU-a, ¢ime bi se mladima dala prilika da razviju vjestine
potrebne za odredeni posao i kljuéne kompetencije. Komisija je na to odgovorila
uvodenjem nove aktivnosti u program Erasmus+ pod imenom Erasmus Pro, kojom se
posebno podupiru dulje radne prakse u inozemstvu.

U izvjes¢ima o Garanciji za mlade iz 2015. i 2017. Europski revizorski sud
preporucuje Komisiji da razvije kriterije za kvalitetu naukovanja i drugih ponuda koje
se podupiru u okviru te inicijative.

Zajednickim shvadanjem drzava clanica o kvaliteti 1 ucinkovitosti naukovanja
podupire se njihov rad na reformi i modernizaciji sustava naukovanja koji pruzaju
sjajne prilike za ucenje i razvoj karijere. Zajedni¢ko shvacanje pridonosi povecanju
uzajamnog povjerenja i tako olakSava prekogranicnu mobilnost nau¢nika.

Op¢i je cilj ove Preporuke poboljsati zapoSljivost 1 osobni razvoj naucnika te
pridonijeti razvoju visokokvalificirane radne snage koja odgovara potrebama trzista
rada.

Konkretan je cilj stvoriti uskladen okvir za naukovanje koji se temelji na zajednickom
shvacanju kvalitete 1 ucinkovitosti, uzimajuéi u obzir raznolikost strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja u drzavama ¢lanicama.

17

COM(2016) 940 final.
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(27)  Za potrebe ove Preporuke naukovanje se tumaci kao formalni program strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja koji povezuje konkretno ucenje kroz rad u poduzeéima i
na drugim radnim mjestima s udenjem u ustanovama za obrazovanje i
osposobljavanje, a kojim se stjeCu nacionalno priznate kvalifikacije. ObiljeZzava ga
ugovorni odnos nauc¢nika, poslodavca i/ili ustanove za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje, pri ¢emu nauc¢nik dobiva placu ili naknadu za svoj rad.

(28) Ovom se Preporukom ne sprjeCava drzave Clanice da zadrze ili donesu naprednije
odredbe za naukovanje od onih koje se ovdje preporucuju,

DONIELO JE OVU PREPORUKU:

Drzave c¢lanice bi trebale, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i u bliskoj suradnji s
dionicima, razviti programe naukovanja na temelju kriterija za kvalitetno i ucinkovito
naukovanje opisanih u nastavku i tako osigurati da oni odgovaraju potrebama trzista rada i da
su od koristi nau¢nicima i poslodavcima.

Kriteriji za uvjete uc¢enja i rada
Pisani ugovor

1. Prije pocetka naukovanja trebao bi se sklopiti pisani ugovor izmedu poslodavca,
naucnika 1 ustanove za strukovno osposobljavanje, u kojem se definiraju prava i
obveze stranaka povezane s osposobljavanjem i radom.

Rezultati ucenja

2. Poslodavci i1 ustanove za strukovno osposobljavanje trebali bi definirati skup
sveobuvatnih rezultata ucenja kojim bi se postigla ravnoteza izmedu posebnih
vjesStina potrebnih za odredeni posao i kljucnih kompetencija kojima se podupiru
osobni razvoj i prilike za cjelozivotnu karijeru nauénika radi prilagodbe
promjenjivim modelima karijere.

Pedagoska potpora

3. Trebali bi se angazirati voditelji osposobljavanja u poduze¢ima koji bi imali zadatak
blisko suradivati s pruzateljima strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i
nastavnicima kako bi se nau¢nicima dale smjernice 1 kako bi se osigurale uzajamne i
redovite povratne informacije. Nastavnicima, voditeljima osposobljavanja i
mentorima trebala bi se pruzati potpora pri razvoju vjestina i kompetencija za obuku
nau¢nika u skladu s posljednjim metodama poucavanja i osposobljavanja te
potrebama trzista rada.

Ucenje u stvarnim radnim uvjetima

4. Ucenje bi se u velikoj mjeri, barem pola trajanja naukovanja, trebalo odvijati na
radnome mjestu. To bi trebalo ukljucivati priliku da se dio takve prakse odradi u
inozemstvu.

Plaéa i/ili naknada

5. Naucnici bi trebali primati plac¢u i/ili naknadu u skladu s nacionalnim ili sektorskim
zahtjevima ili kolektivnim ugovorima, ako postoje, te uzimajuéi u obzir podjelu
troSkova izmedu poslodavaca, nau¢nika i javnih tijela.

Socijalna zastita

6. Naucnici bi trebali imati pravo na socijalnu zastitu, ukljucujuéi nuzno osiguranje u
skladu s nacionalnim zakonodavstvom.
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Radni, zdravstveni i sigurnosni uvjeti

7. Radno mjesto domacin trebalo bi biti u skladu s relevantnim propisima o uvjetima
rada, posebice sa zakonodavstvom o zdravlju i sigurnosti na radu.

Kriteriji za okvirne uvjete
Regulatorni okvir

8. Trebao bi se uspostaviti jasan 1 uskladen regulatorni okvir temeljen na pravednom i
ravnopravnom partnerstvu, medu ostalim na strukturiranom 1 transparentnom
dijalogu svih relevantnih dionika. To moZe ukljucivati postupke akreditacije za
poduzeca 1 radna mjesta koja nude mjesta za naukovanje.

Ukljucenost socijalnih partnera

9. Socijalni partneri, medu ostalim i na sektorskoj razini, trebali bi biti ukljuéeni u
osmiSljavanje programa naukovanja, upravljanje tim programima 1 njihovu
provedbu, u skladu s nacionalnim sustavima industrijskih odnosa te praksama u
obrazovanju i osposobljavanju.

Potpora poduzecima

10. Financijska 1/ili nefinancijska potpora trebala bi se pruzati, posebice malim i
srednjim poduze¢ima te mikropoduze¢ima, na temelju podjele troSkova izmedu
poslodavaca, naucnika i javnih tijela, ¢ime bi naukovanja za poduzeca bila troskovno
ucinkovita.

Fleksibilni putevi ucenja i mobilnost

11. U zahtjevima za dobivanje mjesta za naukovanje trebalo bi se uzeti u obzir
relevantno informalno i neformalno ucenje. Naukovanje bi trebalo voditi prema
nacionalno priznatoj kvalifikaciji u skladu s Europskim kvalifikacijskim okvirom®® te
bi trebalo otvoriti i druge prilike za ucenje, medu ostalim na razini visokog
obrazovanja i osposobljavanja, te prilike za razvoj Karijere. Transnacionalna
mobilnost nauc¢nika trebala bi biti sastavnica kvalifikacija ste¢enih naukovanjem.

Profesionalno usmjeravanje i osvjescéivanje

12. Tijekom naukovanja nau¢nicima bi trebalo omoguciti profesionalno usmjeravanje,
mentorstvo i potporu kako bi se postigli uspjesni rezultati 1 smanjio broj odustajanja.
Naukovanje treba promicati aktivnostima za osvjes¢ivanje.

Transparentnost

13. Transparentnost ponuda za naukovanje 1 pristup tim ponudama u drzavama
Clanicama i izmedu njih treba osigurati uz potporu javnih i privatnih sluzbi za
zaposljavanje te, prema potrebi, uporabom alata Unije kao §to je EURES.

Osiguranje kvalitete i praéenje 0soba s s diplomom

14, Trebalo bi uspostaviti metode osiguranja kvalitete u skladu s Europskim referentnim
okvirom za osiguranje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju®,
medu ostalim valjanu i pouzdanu procjenu rezultata uéenja. Trebalo bi osigurati i
pracenje zaposljavanja i napretka u karijeri naucnika.

18 SL C 189/15
1 SL C 155, 8.7.2009., str. 1.
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Provedba na nacionalnoj razini
Radi provedbe ove Preporuke drzave ¢lanice bi trebale:

15. promicati aktivno uklju¢ivanje socijalnih partnera u osmi$ljavanje programa
naukovanja, upravljanje tim programima i njihovu provedbu, u skladu s nacionalnim
sustavima industrijskih odnosa te praksama u obrazovanju i osposobljavanju,

16. ukljuciti relevantne provedbene mjere u nacionalne programe reformi u okviru
europskog semestra,

17. uzeti u obzir ovaj okvir pri upotrebi financijskih sredstava Europske unije i
instrumenata kojima se podupiru naukovanja.

Komisija bi trebala pruziti nuznu potporu, medu ostalim sljede¢im aktivnostima:
Pomoc¢ne sluzbe

18. razvojem niza pomoc¢nih sluzbi za razmjenu znanja, umreZavanje i uzajamno ucenje
kako bi se drzavama c¢lanicama i1 relevantnim dionicima pomoglo pri provedbi
sustava naukovanja u skladu s ovim okvirom;

Osvjeséivanje

19. promicanjem izvrsnosti i privla¢nosti naukovanja informativnim kampanjama kao
Sto je Europski tjedan vjestina stecenih u strukovnom obrazovanju 1 osposobljavanju;

Financiranje

20. potporom provedbi ove Preporuke putem relevantnih financijskih sredstava Unije, u
skladu s relevantnom pravnom osnovom;

Daljnje postupanje

21. pracenjem provedbe ove Preporuke uz potporu tripartitnog Savjetodavnog odbora za
strukovnu izobrazbu, na temelju mehanizama izvjes$¢ivanja u okviru europskog
semestra;

22. izvjes¢ivanjem Vije¢a o provedbi okvira u roku od tri godine od dana njegova
donoSenja.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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