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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa: 022-03/18-03/60
Urbroj: 6521-31-18-01
Zagreb, 18. svibnja 2018.

ODBOR ZA POMORSTVO, PROMET
I INFRASTRUKTURU
Predsjednik Pero Cosié

ODBOR ZA ZASTITU
OKOLISA I PRIRODE
Predsjednik Mihael Zmajlovié¢

Postovani predsjednici Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za pomorstvo, promet i infrastrukturu te Odboru za zastitu
okoliSa 1 prirode stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za
razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske za 2018. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske o
Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2009/33/EZ
o promicanju cistih i energetski uc¢inkovitih vozila u cestovnom prijevozu
COM (2017) 653

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske usvojila Zakljuckom: Klasa: 022-03/18-07/162, Urbroj: 50301-23/21-18-1 na
sjednici odrzanoj 17. travnja 2018. godine.

Predmetni Prijedlog direktive Komisija je dostavila Hrvatskom saboru 23. studenoga
2017., te je u tijeku njegovo donosenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite mi$ljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 21.
lipnja 2018. godine.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK ODBORA
Domagoj Milgsevic

Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2017) 653
COM (2017) 653
INFODOK sluzba

U prilogu:

Na znanje:



PRIJEDLOG STAJALISTA RH

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajaliSta), ustrojstvena

jedinica i sluzbenil/ica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Ustrojstvena jedinica: Uprava kopnenog prometa i inspekcije

NadleZni sluzbenik/ica: Sasa Vlaki¢ (Sasa. Vlakic@mmpi.hr)

SunadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo gospodarstva, poduzetni§tva i obrta

Ustrojstvena jedinica:
Nadlezni sluzbenik/ica:

Nadlezni sluzbenik/ica u MVEP (Sektor za COREPER I):
Ivana Sadura (Ivana.Sadura@mvep.hr)

Nadlezna radna skupina Vije¢a EU i nadlezni sluzbenik/ica u SP RH pri EU:
Radna skupina Vijeca EU-a za promet — intermodalna pitanja i mreZe, Dean Strbacko

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU: ‘
Dopunom Direktive 2009/33/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeéa od 23. travnja 2009. o

promicanju €istih 1 energetsko ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu (u daljnjem tekstu:
Direktiva) namjerava se prosiriti obuhvat vozila na koje ¢e se odnositi obaveza uradunavanja
troskova emisije i energetske neucinkovitosti u nabavnu cijenu i na vozila koja ¢e se najmom i
lizingom koristiti za subjekte koji podlijezu javnoj nabavi, subjekte koji obavljaju prijevoz
temeljem ugovora o obavljanju javne prijevozne usluge, te na subjekte koji takve prijevoze
obavljaju u odredenom dijelu svoje poslovne aktivnosti.

Takoder se omogucuje donoSenje delegiranog akta u skladu s ovom Direktivom kako bi se
navedeni pristup mogao prilagoditi za teSka vozila kada na razini EU-a budu doneseni
standardi emisija CO; za takva vozila.

Utvrduju se minimalni ciljevi javne nabave na razini drzave ¢lanice, a u slu¢aju teskih vozila
na temelju alternativnih goriva do donosenja delegiranog akta. Prilog I u tablicama 4. i 5.
utvrduje minimalne ciljeve za udio lakih vozila u skladu s pragovima emisija u ukupnoj
javnoj] nabavi 1 minimalne ciljeve za udio teskih vozila (kamiona i autobusa) na alternativni
pogon u ukupnoj javnoj nabavi po drZzavama ¢lanicama. Tako su ciljevi za RH sljedeéi: prema
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tablict 4. Priloga I, RH do 2025. godine mora imati udio od 17% vozila kategorije M1 i M2 s
25 COy g/km te kategorije N1 s 40 CO; g/km u ukupnoj javnoj nabavi. Do 2030. RH mora
imati udio od 17% vozila kategorije M1 i M2 i N1 s 0 CO, g/km. Prema tablici 5., RH do
2025. godine mora imati udio od 6%, a do 2030. 7% kamiona na alternativni pogon u ukupnoj
javnoj nabavi. Takoder, do 2025. godine RH mora imati udio autobusa na alternativni pogon
od 32%, a do 2030. godine 48% u ukupnoj javnoj nabavi.

Naposljetku, uvodi se okvir za izvjeS¢ivanje 1 pracenje provedbe mjera i odbacuje
metodologija 1zraZzavanja nov¢ane vrijednosti vanjskih u€inaka. Tako se u &lanku 10. dodaje
stavak 5. koji propisuje kako drzave Elanice podnose Europskoj komisiji izvije$ée na
trogodiSnjoj osnovi od 2026. godine. To izvje$ce sadrzava informacije o poduzetim koracima
za provedbu Direktive, medu ostalim o broju i kategorijama vozila koja su nabavili javni
naruéitelji 1 narucitelji, o dijalogu izmedu razli¢itih razina vlasti, informacije 0 namjerama
drzava Clanica u pogledu prethodno navedenih aktivnosti izvje$¢ivanja te sve ostale vrijedne

informacije.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:
Dopunom vazece Direktive o promicanju Cistih i energetski u¢inkovitih vozila u cestovnom

prijevozu 1z 2009. godine Zeli se posti¢i pojednostavljenje i provedivost odredbi koje imaju za
cilj smanjenje utjecaja cestovnog prijevoza na okolis. Naime, ve¢ i Direktivom iz 2009.
godine bilo je predvideno da se u procesu nabave vozila javnom nabavom, kao i pri nabavi
vozila koja ¢e se koristiti na temelju ugovora o obavljanju javnih usluga, koriste odgovarajuéi
izra¢uni 1 metodologija za izraun operativnih troskova tijekom radnog vijeka vozila, ali na
nacin da se i troSkovi zagadenja uzmu u obzir uz samu nabavnu cijenu vozila. Odredbe vazeée
Direktive su neprecizne, odnosno ne postoji obveza izvjes¢ivanja o rezultatima primjene tih
odredbi u drzavama ¢lanicama, pa stoga ta Direktiva, od svog stupanja na snagu do evaluacije
ucinjene u 2015. godini, nije rezultirala nekim poboljSanjem. Dopunom Direktive o &istim
vozilima namjerava se proSiriti obuhvat vozila na koje ¢e se odnositi obaveza uratunavanja
troSkova emisije i energetske neudinkovitosti u nabavnu cijenu i na vozila koja ée se najmom i
lizingom koristiti za subjekte koji podlijeZu javnoj nabavi, subjekte koji obavljaju prijevoz
temeljem ugovora o obavljanju javne prijevozne usluge, te na subjekte koji takve prijevoze
obavljaju u odredenom dijelu svoje poslovne aktivnosti. Takoder se planiraju uvesti sustavi
pracenja izvrSavanja tih obveza, kao i obvezno trogodisnje izvje$tavanje drZava ¢lanica o
primjeni Direktive, ukljuujuéi parametre koji ée omoguéiti mjerljivost pozitivnih uéinaka na
dekarbonizaciju i energetsku u¢inkovitost.

Cilj predloZenih 1zmjena Direktive je dekarbonizacija cestovnog prometa pa ovaj prijedlog
treba sagledati zajedno sa novim pristupom prema CO; emisijama. Cilj je smanjiti do 80%
emisija (CO, g/km) do 2025. godine, te u potpunosti do 2030., poticanjem nabave vozila na
alternativna goriva (elektriéna vozila, prirodni plin i vodik).

Status dokumenta:
Predstavnici Europske komisije su na sastanku Radne skupine za promet - intermodalna

pitanja i mreZe, 27. studenog 2017. godine predstavili Prijedlog direktive Europskog
parlamenta 1 Vijea o izmjeni Direktive 2009/33/EZ o promicanju &istih i energetski
ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu. Rasprava o Prijedlogu je na Radnoj skupini pogela
u ozujku 2018. godine.




Stajaliste RH:

RH podupire donoSenje izmjena Direktive o promicanju Cistih i energetski uéinkovitih vozila
kojom se postize pojednostavljenje i provedivost, s obzirom na to da su odredbe vazeée
Direktive nejasne u smislu tehnickih specifikacija vozila ili pretjerano sloZene u izrazavanju
novcane vrijednosti vanjskih ucinaka, te da nije postojala obaveza izvje$tavanja. Smatramo da
¢e usvajanje nove Direktive potaknuti trZiste ¢istih, energetskih uéinkovitih vozila, pridonijeti
smanjenju emisija CO; i1 oneciscivaca zraka te poveéati energetsku udinkovitost.

Medutim, potrebno se pravovremeno pripremiti za ispunjavanje postavljenih ciljeva iz Priloga
I, koji ¢e za subjekte koji podlijezu javnoj nabavi, subjekte koji obavljaju prijevoz temeljem
ugovora o obavljanju javne prijevozne usluge, te na subjekte koji takve prijevoze obavljaju u
odredenom dijelu svoje poslovne aktivnosti predstavljati znadajan izazov u provedbi. Stoga je
u raspravi o ovom prijedlogu potrebno podrZati drZave ¢lanice koje ¢e se zalagati za manje
ambiciozne ciljeve od onih navedenih u tablicama u Prilogu 1.

Takoder, obveze pracenja i izvje§¢ivanja iz ¢lanka 10. stavka 4. iziskivat ¢e dodatne ljudske i
materijalne resurse za tijela drZzavne uprave, kao 1 uspostavu sustava i odredivanje nadleZnog
tijela. U raspravi o ovom prijedlogu potrebno je podrZati drZave ¢lanice koje ée se zalagati za
sustav izvjeStavanja koji ¢e predstavljati manja administrativna opterecenja za tijela koja ée

biti nadlezna za provedbu.

StajaliSte po ¢lancima:

Nemamo primjedbi na prijedlog izmjene ¢lanka 1. (izmjena naziva Direktive), ¢lanka 3.
(prosirenje podruja primjene) i prijedlog umetanja ¢lanka 4.a i 8.a i izmjena ¢lanka 9.
(davanje ovlasti Europskoj komisiji za dono3enje delegiranih akata i izvriavanje delegiranih

ovlasti).

Clanak 5. i vezani ciljevi iz tablica u Prilogu I upitni su u smislu moguénosti dostizanja
navedenih ciljeva za ukupnu javnu nabavu u RH i potrebno se zalagati za smanjenje njihove

ambicioznosti.

Vezano za obveze ustrojavanja sustava za pracenje i izvjes¢ivanje o provodenju mjera za
dosizanje ciljeva minimalnog udjela ekoloski prihvatljivih vozila u ukupnoj javnoj nabavi
drzave Clanice, RH je svjesna kako bez predvidanja takvog zadatka tijelima drZava ¢lanica
nije moguce postici konkretan napredak vezano uz poveéanje udjela u voznom parku koji se
nabavlja javnim sredstvima. U raspravi o prijedlogu, potrebno je podrzati konstruktivne ideje
drugih drZava ¢lanica za smanjenje administrativnih optereéenja kakvo ovakav sustav
izvjeStavanja podrazumijeva. Potrebno je imati u vidu kako u ovom trenutku ne postoji
nikakav sustav na razini drzave koji bi prikupljao podatke o nabavi vozila od strane lokalne i
podruéne samouprave 1 ostalih subjekata koji podlijeZu javnoj nabavi. Bez razvoja takvog
sustava, koji ¢e zahtijevati dodatne ljudske i novéane resurse, u RH nece biti moguée ispuniti
zahtjeve koje namece ovakav Prijedlog izmjena Direktive.
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Vezano za definiciju alternativnih goriva iz tablice 3. Priloga I, koja se spominje u ¢lanku 4.
stavku 4. to¢ki (c) Prijedloga, uocava se kako u tablici nisu obuhvacena sva alternativna
goriva kako su definirana ¢lankom 2. stavkom 1. Direktive 2014/94/EU Europskog
parlamenta 1 Vijeéa od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (u
daljnjem tekstu: Direktiva o alternativnim gorivima). Smatramo da je potrebno traZiti
razjadnjenje o nenavodenju biogoriva, parafinskih i sinteti¢kih goriva i ukapljenog naftnog

plina, da ne bi doslo do poteskoca u provedbi.

U odredbama vezanim za postupak javne nabave, uocene su odredene nejasnoce koje je
potrebno razjasniti kako ne bi uzrokovale pravnu nesigurnost.

Vezano uz ¢lanak 3., nejasno je potpadaju li pod opseg ove direktive javni ugovori koji se
dodjeljuju temeljem Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009.
o uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe 1
ugovore o uslugama koje sklapaju javni naruditelji ili naruciteljii u podrucju obrane 1
sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ 1 2004/18/EZ.

Ako ne potpada, predlazemo da se to jasno navede kao izuzece u ¢lanku 2. prijedloga. Time
ée se izbje¢i dvojbe u praksi i povecati pravna sigurnost. Predlazemo da izri¢aj glasi:

. This Directive shall not apply to to public contracts falling within the scope of Directive
2009/81/EC.“

Nadalje, vezano za tocku (c) smatramo potrebnim traZiti pojasnjenje od Europske komisije
oko razine pragova na koje se ova direktiva primjenjuje. Smatramo neobi¢nim da ova
direktiva ide $ire od polja primjene europskih direktiva u podrucju javne nabave, odnosno da
regulira pitanja nabave u drzavama ¢&lanicama ispod pragova utvrdenih ¢lankom 4. Direktive
2014/24/EU, odnosno ¢lankom 15. Direktive 2014/25/EU. Smatramo da ova direktiva mozZe
nametnuti obvezu drZavama ¢lanicama samo za ugovore o javnoj nabavi usluga ¢ija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od pragova utvrdenih Clankom 4. Direktive
2014/24/EU, odnosno ¢lankom 15. Direktive 2014/25/EU.

Slijedom toga, predlaZemo da se izmjeni izri€aj ove tocke na nacin da glasi:
,(c) to public service contracts awarded according to Directive 2014/24/EU or Directive
2014/25/EU covering transport services as set out in Table 1 of the Annex.*

Naglasavamo da navedeni prijedlog ni¢im ne utjete na drZave ¢lanice da samostalno urede i
prosire primjenu i ove direktive ispod tih pragova.

U &lanak 5. stavku 1. nije jasno 3$to sve obuhvada obveza za drZave ¢lanice propisana ovim
stavkom u odnosu na polje primjene ove direktive kako je propisano ¢lankom 3. Nije jasno je
li ovim ¢lankom obuhvaéena tocka (b) iz ¢lanka 3. Takoder, izri¢aj se razlikuje 1 u odnosu na
toGku {c) iz ¢lanka 3. Smatramo da je izri¢aj ovog ¢lanka nejasan i da ga treba uskladiti s
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poljem primjene ove direktive navedenim u ¢lanku 3. Naime, 1zri¢aj se djelomiéno razlikuje
Sto u praksi moZe dovesti do razli¢itih tumacenja te pravne nesigurnosti.

U clanku 10. potrebno je skrenuti pozornost da se u stavcima 2. 3. i 4 ovog &lanka upucuje na
Clanak 5. stavak 3. ove direktive koji je u tekstu kompromisnog prijedloga brisan pa je

potrebno doraditi izricaj stavaka u tom dijelu.

U stavku 4. potrebno je pojasniti o kakvom ,dijalogu izmedu razli¢itih razina
vlasti/upravljanja“ bi trebalo izvjestavati Europsku komisiju.

Potrebno je skrenuti pozornost Europskoj komisiji da standardni obrasci Obavijesti o dodjeli
ugovora koji su utvrdeni u Prilozima III. i VI. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/1986
od 11. studenoga 2015. o utvrdivanju standardnih obrazaca za objavljivanje obavijesti u
podrucju javne nabave 1 stavljanju izvan snage Provedbene uredbe (EU) br. 842/2011, a koji
se objavljuje u postupcima javne nabave sukladno Direktivama 2014/24/EU i 2014/25/EU ne
sadrZe prostor predviden za unos podataka o vozilima. S obzirom na dodatni administrativni
teret koji se namece drzavama ¢lanicama u vezi izvjeStavanja o primjeni, odnosno uéincima
ove direktive, smatramo da bi se izvjeStavanje olakSalo kada bi Provedbena uredba
2015/1986, odnosno relevantne obavijesti o dodjeli ugovora sadrzavale podatke za koje ova

direktiva trazi izvjestavanje.

Prilog
Kompromisni prijedlog briSe cijeli dosadas$nji Prilog naslova ,,Data for calculation of

operational lifetime costs of road transport vehicles® (Tablice 1-3) i uvodi novi koji vise ne
sadrZi podatke za kalkulaciju troska Zivotnog vijeka.

Skrece se pozornost na ¢lanak 68. stavak 3. i Prilog XIII. Direktive 2014/24/EU. Clanak 68.
stavak 3. Direktive propisuje kako slijedi: ,,Kada je zakonodavnim aktom Unije zajednicka
metoda za izracun troSkova Zivotnog vijeka postala obvezna, ta se zajedni¢ka metoda
primjenjuje na procjenu troskova Zivotnog vijeka. Popis takvih zakonodavnih akata i, prema
potrebi, delegiranih akata koji ih nadopunjuju nalazi se u Prilogu XIII. Europska komisija je
ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 89. o aZuriranju tog popisa, ako
je aZuriranje popisa potrebno zbog donoSenja novog zakonodavstva kojim se zajednicka
metoda odreduje kao obvezna ili se radi o stavljanju izvan snage ili izmjenama postojecih

pravnih akata.*

Na popisu iz Priloga XIII. Direktive nalazi se samo jedna stavka: ,,Direktiva 2009/33/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca®. Dakle, upravo ova direktiva o Cistim vozilima.

Identi¢no propisuje i ¢lanak 83. stavak 3. i Prilog X V. Direktive 2014/25/EU.

S obzirom da je iz kompromisnog prijedloga izbrisan dosadadnji Prilog ove direktive u
cijelosti molimo Europsku komisiju pojasnjenje o buduéoj primjeni &lanka 68. stavak 3. i
Priloga XIII. Direktive 2014/24/EU, odnosno ¢lanka 83. stavka 3. i Priloga XV. Direktive
2014/25/EU. Potrebno je postaviti pitanje namjerava li Europska komisija sukladno
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delegiranoj ovlasti izmijeniti Prilog XIII. Direktive 2014/24/EU 1 Prilog XV. Direktive
2014/25/EU.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Za manje drZave ¢lanice, kao 1 za trZista kojima je cestovni prijevoz ve€ 1 do sada u zaostatku
u odnosu na cestovni prijevoz drZzava ¢lanica razvijenog trzista, ova dopuna ¢e predstavljati
izazov za provedbu u smislu promjena navika prilikom nabave vozila 1 shvacanja vaznosti
nabave ekoloski prikladnih vozila. Takoder, uspostava sustava za pracenje 1 1zvjeStavanje
zahtijevat ¢e znaajna sredstva iz proracuna, a 1 sami ciljevi za pojedine drzave ¢lanice vezani
za postizanje minimalnih udjela &istih vozila u ukupnoj javnoj nabavi drZzave cClanice
predstavljat ¢e izazov za manje razvijene drzave ¢lanice.

( Stajalista DC, EK i Predsjedni$tva EU:
Europska komisija vidi ovaj prijedlog u povezanosti sa akcijskim planom za smanjenje |
negativnih emisija i poziva drzave ¢lanice na suradnju prema zajedni¢kom cilju.

Odredene drzave ¢lanice (Svedska, Ceska) smatraju da bi definicije iz ovog prijedloga trebalo
uskladiti s definicijama iz Direktive o alternativnim gorivima. Ceska je zabrinuta zbog
financijskih potreba za ostvarenje ambicioznog plana Europske komisije, a Madarska je
izrazila zabrinutost oko ostvarivosti zadanih ciljeva (navode kako je za ostvarenje ciljeva
FEuropske komisije za emisije potrebno prijeci isklju¢ivo na vozila koja troSe manje od 11
goriva na 100 km).

Nizozemska ocekuje ostvarivanje svih Komisijinih ciljeva do 2030. godine, s obzirom na
nacionalni cilj Nizozemske od 50% vozila u drzavnoj sluzbi bez emisija.

(Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjedni§tvo EU:

Pojedine drZave ¢lanice imaju primjedbe na terminologiju koja nije uskladena sa
terminologijom koriftenom u Direktivi o alternativnim gorivima. Takoder je spomenut
problem financijskih sredstava koja ¢e biti potrebna za ostvarivanje zadanih ciljeva te

mogucénost ostvarivosti zadanih ciljeva vezano za emisije.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjedni$tva EU:

RH takoder smatra kako je potrebno uskladiti terminologiju iz Prijedloga s terminologijom
koritenom u Direktivi o alternativnim gorivima. Dijelimo zabrinutost Ceske vezano uz
znacajna financijska sredstava koja ¢e biti potrebna za ostvarivanje zadanih ciljeva te
zabrinutost Madarske vezano uz moguénost ostvarivosti zadanih ciljeva za emisije.

Postojece zakonodavstve RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
Podruéje na koje se odnosi navedeni Prijedlog Direktive reguliran je Zakonom o promicanju

Cistih 1 energetski uéinkovitih vozila u cestovnom prijevozu (Narodne novine br. 127/13),
Pravilnikom o metodologiji za izraun operativnih troSkova tijekom razdoblja eksploatacije
vozila za cestovni prijevoz (Narodne novine br. 136/13) i Zakonom o javnoj nabavi (Narodne
novine br, 120/16).




Stupanjem na snagu navedene Direktive bit ¢e potrebno izmijeniti pojedine stavke Zakona o
promicanju cistih 1 encrgetski uéinkovitih vozila u cestovnom prijevozu 1 navedenog

Pravilnika.
Takoder, trebat ¢e odrediti tijelo nadlezno za praéenje i izvjes¢ivanje o mjerama koje ée se

provoditi temeljem Direktive.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:
Povecat c¢e se troSkovi nabave vozila tijela drzavne uprave kako bi se dosegli ciljevi

minimalnog udjela Cistih vozila u ukupnoj javnoj nabavi, s obzirom da su navedena vozila
skuplja od konvencionalno pogonjenih vozila. Ovo povecéanje troskova odrazit ¢e se i na
ostale subjekte koji su obvezni nabavljati vozila putem javne nabave.

Takoder, predvidaju se znacajni troSkovi vezano za uspostavu sustava za praéenje i
1zvjeStavanje o mjerama za postizanje ciljeva nabave &istih vozila javnim sredstvima.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

EU se zalaze za stvaranje odrzivog, konkurentnog, sigurnog i dekarboniziranog energetskog
sustava. Odrzivi promet kljucni je cilj zajednicke prometne politike. On takoder ima vaznu
ulogu u politickim prioritetima Komisije za razdoblje od 2015. do 2019., a posebno u okviru
prioriteta energetske unije’ te zapoljavanja, rasta i ulaganja. U Govoru o stanju Unije 2017.
opisana je nova strategija industrijske politike kojom se EU nastoji pretvoriti u svjetskog vodu
u dekarbonizacijiZ.

Navedeni politi¢ki prioriteti temelje se na Europskoj strategiji za mobilnost s niskom razinom
emisije koja je donesena u srpnju 2016°. U njoj se potvrduje da treba ubrzati dekarbonizaciju
prometnog sektora kako bi EU ispunio obveze koje je preuzeo na 21. konferenciji stranaka
Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (UNFCC) koja je odrzana
u Parizu 2015. te da do sredine stoljeca treba ostvariti znatan napredak ka potpunom
uklanjanju emisija staklenic¢kih plinova i onecis¢ivaca.

U Komunikaciji Komisije ,,Europa u pokretu: program za socijalno pravedan prelazak na
¢istu, konkurentnu 1 povezanu mobilnost za sve”” navedeno je da se povecanjem proizvodnje 1
uvodenja Cistih vozila, infrastrukturom za alternativna goriva i modernim sustavima usluga uz
koriStenje podatkovnog gospodarstva u EU-u mogu ostvariti visestruke koristi: europskim
gradanima pruZzit ¢e se sigurna, privlacna, inteligentna, nesmetana i sve automatiziranija
prometna rjesSenja, kojima ¢e se industrijama osigurati novi izvori rasta i konkurentnosti.

Otprilike 95 % vozila na europskim cestama jo$ upotrebljava fosilna goriva. U Europskoj
strategiji za mobilnost s niskom razinom emisije jasno je navedeno da ¢e se u buducénosti
morati znatno povecati uvodenje vozila s niskom razinom emisija i vozila bez emisija kako bi
EU ispunio preuzete obveze smanjenja emisija. U Strategiji se istie vaznost javne nabave u
tom kontekstu. Medu ostalim: ,,u cilju podupiranja potraznje Komisija radi [...] na
poticajima u pravilima o javnoj nabavi, u kontekstu revizije Direktive o cistim vozilima.”

Kako je najavljeno u Komunikaciji Komisije ,,Europa u pokretu: program za socijalno
pravedan prelazak na &istu, konkurentnu i povezanu mobilnost za sve®, ovaj prijedlog dio je
drugog paketa prijedloga kojim ¢e se pridonijeti nastojanjima Unije da ostvari mobilnost s
niskom razinom emisije. Taj je paket predstavljen u Komunikaciji Komisije ,,Ostvarivanje
mobilnosti s niskim razinama emisija — Europska unija koja $titi planet, osnazuje svoje
potroSace i Stiti svoju industriju i radnike”. On ukljucuje kombinaciju mjera usmjerenih na
ponudu i potraznju kako bi se EU usmjerio ka mobilnosti s niskom razinom emisija te kako bi
se istodobno povecala konkurentnost sveukupnog prometnog sustava EU-a’.

COM (2015) 80 final.
https://ec.europa.eu/commission/news/president-juncker-delivers-state-union-address-2017-2017-sep-13_en.
COM (2016) 501 final.

COM (2017) 283 final.

COM (2016) 501 final.

COM (2017) 283 final.

COM(2017) 675 final
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Direktivom 2009/33/EZ o promicanju Cistih i energetski ucinkovitih vozila u cestovnom
prijevozu, koja je poznata kao Direktiva o ¢istim vozilima (dalje u tekstu:Direktiva),
dopunjuje se horizontalno zakonodavstvo EU-a o javnoj nabavi®. Propisivanjem da se u
postupku javne nabave cestovnih vozila obvezno moraju uzeti u obzir energetski ucinci 1
ucinci na okoli§ tijekom njihova Zivotnog vijeka, Direktivom se nastoji potaknuti trziste
Cistih, energetski u€inkovitih vozila, pridonijeti smanjenju emisija CO; 1 oneci$¢ivaca zraka te
povecati energetska ucinkovitost.

Ex post evaluacijom koja je provedena 2015. utvrdeni su brojni nedostaci Direktive. Javna
tijela u prosjeku ne upotrebljavaju javnu nabavu dovoljno dobro da bi mogla pridonijeti
ubrzanju uvodenja Cistih vozila na trziste”. Evaluacijom su utvrdeni nedostaci u koncepciji
Direktive, ukljucujuéi nedostatno podrucje primjene i nedostatak odredenosti. Odredbe o
kupnji vozila nejasne su (tehnicke specifikacije) ili pretjerano sloZene (izraZzavanje novc€ane
vrijednosti vanjskih uc¢inaka).

Op¢i cilj ove inicijative jest povecati uvodenje na trziSte Cistih vozila, odnosno vozila s
niskom razinom emisija i vozila bez emisija, u javnoj nabavi i time pridonijeti ukupnom
smanjenju emisija u prometu te konkurentnosti i rastu u prometnom sektoru. Javna nabava i
dalje je vazna kao poticaj na strani potraznje, uklju¢uju¢i u podrucju teskih vozila u pogledu
kojih jo§ ne postoje pravni zahtjevi za smanjenje emisija CO», ali je takvo zakonodavstvo u
pripremi. Na taj se naéin pridonosi daljnjem podupiranju zamaha na trziS§tima automobila i
kombi vozila u drzavama ¢lanicama u kojima je stopa uvodenja ¢istih vozila vrlo niska. Udio
elektri¢nih vozila na baterijski pogon medu novoregistriranim vozilima bio je 2017. u 16
drzava ¢lanica manji od 1 %, a u 10 drZava ¢lanica manji od 0,5 %. Potice se 1 uvodenje Cistih
vozila u segmentu trzista teSkih vozila.

Revizijom se osigurava da su Direktivom obuhvacene sve relevantne prakse javne nabave, da
pruza jasne, dugorocne trziSne signale te da su odredbe pojednostavnjene i1 djelotvorne. Cilj
Joj je povecati doprinos prometnog sektora smanjenju emisija CO; i onecis¢ivaca zraka, kao i
konkurentnosti i rastu. Podupire se i bolje uskladivanje politika javne nabave u drzavama
¢lanicama, a time i njihov veéi utjecaj na trziste.

Revizijom se proSiruje podru¢je primjene Direktive. Utvrduje se definicija Cistih lakih vozila
na temelju kombiniranog praga emisija CO; i onecis¢ivaca zraka. Takoder se omogucuje
donosenje delegiranog akta u skladu s ovom Direktivom kako bi se navedeni pristup mogao
prilagoditi za teska vozila kada na razini EU-a budu doneseni standardi emisija CO, za takva
vozila. Utvrduju se minimalni ciljevi javne nabave na razini drzave ¢lanice nakon definicije, a
u slucaju teskih vozila na temelju alternativnih goriva do donoSenja delegiranog akta.
Naposljetku, uvodi se okvir za izvjesc¢ivanje 1 pracenje i odbacuje metodologija izrazavanja
novcane vrijednosti vanjskih ucinaka.

. Dosljednost s postojec¢im odredbama politike u predmetnom podruéju

U pravu EU-a minimalna uskladena pravila o javnoj nabavi utvrdena su u Direktivi
2014/24/EU i Direktivi 2014/25/EU. Ti minimalni pragovi uvjeti su za primjenjivost odredaba
iz Direktive o Cistim vozilima. Ciljevi ove revizije u skladu su s Poveljom o temeljnim

8 Direktiva 2009/33/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o promicanju &istih i energetski uéinkovitih

vozila u cestovnom prijevozu (SL L120, 15.5.2009., str.5.).

U razdoblju od 2009. do 2015. u prosjeku su otprilike 4,7 % svih novih osobnih automobila (ili ~2,7k vozila), 0,4 % svih
novih kombija (ili 0,02k vozila), 0,07 % svih kamiona (ili 0,006k vozila) i 1,7 % svih novih autobusa (ili 0,13k vozila)
koji su kupljeni u skladu s Direktivom o &istim vozilima bila potpuno elektri¢na vozila , elektri¢na vozila s pogonom na
gorivne celije, hibridna vozila punjiva na uti¢nici ili vozila na prirodni plin.
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pravima'®, posebno zato §to se na jedinstvene javne naruditelje, narucitelje i relevantne
operatere primjenjuje nediskriminacijski pristup. Oni su potpuno u skladu s glavnim ciljevima
drugih zakonodavnih i nezakonodavnih inicijativa usmjerenih na smanjenje emisija
stakleniCkih plinova i onecis¢ivaca zraka i na podupiranje uporabe Cistih vozila s niskom
razinom emisija i vozila bez emisija. Ciljevi ove inicijative i predloZzene mjere u skladu su s
predlozenom Uredbom o standardnim vrijednostima emisija CO, nakon 2020."" Revizijom se
dopunjuje trzis$ni pristup politickih poluga na razini EU-a stvaranjem dodatnih poticaja na
strani potraznje za Cista vozila. Na taj se nacin pomaZe u provedbi standarda za vrijednosti
emisija CO, za automobile i kombi vozila nakon 2020. te zakonodavstva o kvaliteti zraka koje
je trenutacno na snazi u EU-u.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Direktiva se temelji na ¢lanku 192. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Europski suzakonodavci istaknuli su vaznost javne nabave za ostvarenje dugoro¢nih ciljeva
EU-a povezanih s okoliSem, klimom 1 energijom te s rastom i konkurentno$¢u donosSenjem
Direktive 2009/33/EZ. Na temelju te pravne osnove donesene su i direktive 2014/24 /EU i
2014/25/EU.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Drzave ¢lanice 1 EU dijele nadleznost u podrucju prometnog i okoliSnog zakonodavstva te
zakonodavstva o javnoj nabavi. Medutim, za sektorsko uskladivanje pravila o javnoj nabavi
na unutarnjem trzi$tu nadleZzan je EU. Probleme povezane s Direktivom koja je sada na snazi
drzave c¢lanice nisu mogle same rijeSiti jer njihova nadleZnost prestaje na drZzavnim
granicama.

Procjenom ucinka utvrdeno je da se djelovanjem u skladu s ovom inicijativom intervencija
EU-a ograniCava na pruzanje zajednickog okvira politike s minimalnim zahtjevima za nabavu
Cistih vozila, a drzava ¢lanicama osigurava se fleksibilnost u provedbi, medu ostalim izbor
tehnologije. Predlozenim mjerama ne utjeCe se na nadleznost drzava Clanica da organiziraju
pruzanje (javnog) prijevoza i ne ograni¢ava se mogucnost odabira najprikladnije tehnologije.

Zbog mogucih opseznih ucinaka klimatskih promjena opravdano je djelovanje na svim
razinama upravljanja; to je prihvaéena osnova za donoSenje politika na razini EU-a.
Prihvaceno je i shvadanje da se problem oneciS¢enja zraka, iako je to vecinom problem
lokalnih urbanih sredina, moZe djelotvornije rijeSiti ako nadlezna tijela mogu iskoristiti
najbolje dostupne Ciste tehnologije, Sto se olakSava postojanjem zajedni¢kog trziSta. Zbog
troSka oneciS¢enja zraka opravdana je suradnja i djelovanje na svim razinama upravljanja.

. Proporcionalnost

U skladu s nacelom proporcionalnosti, ovim prijedlogom ne prelazi se ono §to je potrebno za
postizanje utvrdenih ciljeva. Sve mjere smatraju se razmjernima u smislu njihova ucinka.
Njima se dopunjuju druge poluge politike kao Sto su standardne vrijednosti emisija CO, za
automobile i kombi vozila i podupire se provedba zakonodavstva EU-a o kvaliteti zraka.
Ovom inicijativom pridonosi se osiguranju jasnijeg i koordiniranijeg pristupa. Takoder se ne
ograniava mogucénost izbora najrelevantnije tehnologije. Umjesto toga, pristupom

0 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm
1 COM(2017) 676 final
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minimalnog udjela podupire se potrebno ubrzanje ka postizanju mobilnosti s niskom razinom
emisije ili bez emisija.

Nadleznim tijelima omogucuje se donosenje, u utvrdenim rokovima, svih mjera potrebnih za
olakSavanje uporabe Cistih vozila u cilju ostvarenja europskih, nacionalnih i lokalnih ciljeva
politike. Takoder se omogucéuje fleksibilna interakcija izmedu nacionalnih, lokalnih i
regionalnih javnih tijela u kontekstu ukupnih op¢ih minimalnih ciljeva javne nabave utvrdenih
na nacionalnoj razini. Teritorijalnom procjenom ucinka prijedloga utvrdeno je da su ucinci
uglavnom pozitivni i relativno podjednako rasporedeni u cijelom EU-u.

. Odabir instrumenta

Budu¢i da se ovim prijedlogom izmjenjuje postojeca Direktiva, najprikladniji instrument je
direktiva o izmjeni. Vecina sudionika koji su sudjelovali u javnom savjetovanju podrzala je
ovo stajaliSte te je odbacila mogucnost stavljanja izvan snage i mogucénost promjene direktive
u uredbu, unato¢ nedostacima trenutacnog zakonodavstva. Istaknuto je da se uredbom ne
moze posti¢i potrebna fleksibilnost za uklanjanje regionalnih i lokalnih razlika.

3. REZULTATI EX - POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA SDIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex-post evaluacija postojeceg zakonodavstva

Zakljucak je ex-post evaluacije da se Direktivom nije poticala javna nabava Cistih, energetski
ucinkovitih vozila. Javna nabava nije dostatno utjecala na uvodenje Cistih vozila na trziste u
cijelom EU-u i stoga je imala vrlo ograni¢en u¢inak na smanjenje emisija staklenic¢kih plinova
1 oneciS¢ivaca zraka. Nije imala vidljivi utjecaj ni na konkurentnost sektora ni na rast.

Evaluacijom su utvrdeni sljedeci klju¢ni razlozi ogranic¢enog ucinka Direktive:

o ograni¢eni raspon ugovora obuhvacéenih Direktivom: zbog ogranic¢enih odredaba o
podrucju primjene Direktive, njome nije obuhvacena druga praksa osim izravne
kupnje javnih tijela. Na primjer, ona se ne odnosi na iznajmljivanje, najam ili najam s
pravom otkupa vozila. Nadalje, njome nisu obuhvaceni ugovori o uslugama
prijevoza, osim javnog prijevoza putnika,

J nepostojanje jasnih odredaba o kupnji vozila: Direktivom nisu jasno definirana Cista
vozila i ona ne ukljucuje jasne odredbe o njihovoj kupnji,

o slozena odredba o wuporabi metodologije izrazavanja nov€anom vrijednoscu:
evaluacijom je utvrdeno da javna tijela rijetko upotrebljavaju tu metodologiju zbog
njezine pretjerane slozenosti,

o neuskladenost politika javne nabave drzava ¢lanica: u uvodnoj izjavi 15. Direktive o
Cistim vozilima navedeno je da ,jnabava vozila za usluge javnog prijevoza moze
imati znacajan utjecaj na trziSte ako se na razini Zajednice primjenjuju uskladeni
kriteriji”. JoS nisu uspostavljeni takvi uskladeni kriteriji.

Zakljucak je ex-post evaluacije da bi Direktiva trebala ostati na snazi. Javnhom nabavom
moglo bi se pomo¢i u povecanju trziSne prihvaéenosti Cistih vozila i pridonijeti ekonomijama
razmjera koje ¢e dovesti do nizih tro§kova proizvodnje i nizih cijena. S druge strane, to bi
trebalo pomo¢i u poticanju potraznje privatnih osoba za Cistim vozilima: ve¢om vidljivoséu
moze se povecati povjerenje potroSaca. Stavljanjem izvan snage poslala bi se kriva poruka u
kontekstu prelaska EU-a na prijevoz s niskom razinom emisije. Javnim naruditeljima i
naruciteljima bilo bi teze opravdati kupnju — u zakonodavstvu o horizontalnoj javnoj nabavi
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nisu utvrdeni ti posebni zahtjevi. Trenuta¢no nisu raspolozive ni alternativne mjere politike za
poticanje trziSta ¢is¢ih teskih vozila.

Ex-post evaluacijom preporucen je niz izmjena Direktive, ukljucujuéi prosirenje njezina
podru¢ja primjene i izmjenu odredaba o kupnji vozila kako bi se ukljucila definicija 1
povezani zahtjevi za djelovanje. Takoder je uoc¢ena potreba za poboljSanjem razine i kvalitete
informacija 1 podataka dostupnih za podupiranje buduceg pracenja djelotvornosti i
ucinkovitosti Direktive.

. Savjetovanja s dionicima
Procjena ucinka ukljucivala je savjetovanje s dionicima u okviru:

o otvorenog javnog savjetovanja od 19. prosinca 2016. do 24. ozujka 2017.: tada je
potvrdena potreba za revizijom; vecéina je podrzala proSirenje podrucja primjene i
uvodenje definicije 1 povezanih minimalnih zahtjeva za djelovanje,

o razgovora s dionicima provedenima od prosinca 2016. do ozujka 2017.; posebno je
istaknuta potreba za fleksibilnom provedbom Direktive,

o sastanka s javnim dionicima o javnom savjetovanju odrzanog 28. travnja 2017. na
kojem se razgovaralo o potrebama i relativnim koristima razli¢itih pristupa
prosirenju podrucja primjene Direktive, utvrdivanju definicije i povezanih zahtjeva
koji se odnose na javnu nabavu,

o sastanaka s predstavnicima drzava c¢lanica odrZzanima 8. veljace, 5. travnja 1
28. travnja 2017. na kojima je istaknuta vaznost dosljednosti politike i koristi
pristupa definiranju Cistih vozila na temelju emisija.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Izrada izvije$éa o procjeni ucinka zapocela je ex-post evaluacijom Direktive. Veéinu
koristenih informacija dostavili su dionici tijekom aktivnosti savjetovanja s dionicima. To je
dopunjeno informacijama koje su dionici redovito i ad hoc dostavljali Komisiji.

Drugi izvori informacija ukljucivali su rad struéne skupine u okviru Podskupine o
alternativnim gorivima u gradovima Foruma o odrzivom prijevozu Glavne uprave MOVE.
Upotrijebljene su i informacije prikupljene za reviziju kriterija Komisije za zelenu javnu
nabavu. Procjena ucinka u velikoj se mjeri temelji na prate¢oj studiji koju je provelo drustvo
Ricardo AEA®. Za izradu izvjeséa o procjeni uéinka upotrebljavali su se brojni izvori koji su
veéinom iscrpni i reprezentativni za razli¢ite skupine dionika.

Komisija je 11. svibnja 2017. organizirala i sastanak sa stru¢njacima iz razli¢itih gradova i
regija o procjeni teritorijalnog ucinka ovog zakonodavnog prijedloga.

. Procjena u¢inka

Procjena ucinka podnesena je Komisijinu Odboru za regulatorni nadzor 26. srpnja 2017.
Odbor je 13. rujna 2017. donio pozitivho misljenje sa zadrSkama. Smatrao je da bi u
zavrSnom izvjeSc¢u trebalo potpuno objasniti dodanu vrijednost inicijative u odnosu na druge
inicijative koje utjecu na emisije iz cestovnog prijevoza te s obzirom na povecanje uvodenja
vozila. Napomenuo je da bi u izvjeS¢u trebalo jasnije obrazloziti promjenu u upravljanju
Direktivom u odnosu na nacelo tehnoloSke neutralnosti i dodatno opisati pojedinosti

12 Vidjeti https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2015-09-21-ex-post-evaluation-

directive-2009-33-ec.pdf.
13 SWD(2017) 366 final
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oblikovanja moguénosti politika. U misljenju je dalje navedeno da bi kratkoro¢ne i dugoro¢ne
neto koristi mogucnosti politika trebale biti jasnije 1 da bi trebalo podrobnije objasniti
provedbu pristupa i njegov utjecaj na REFIT.

Konaéno izvjes¢e o procjeni ucinka ukljucuje sveobuhvatni opis i1 procjenu dodatne
vrijednosti inicijative i njezinih veza s drugim inicijativama politike u odjeljcima 1.2., 3.3,,
3.4. 1 4.3. Sekundarni uc€inci na privatne odluke o kupnji kvalitativno su opisani u odjeljku
2.1. Podrobni opis moguénosti politika ukljucen je u odjeljak 5. i nastavlja se na opis
postupka prethodnog pregleda svih mogucih mjera u odjeljku 4. Ukljucuje i obrazloZenje
zaSto je odbacen pristup internalizacije vanjskih troSkova, ve¢inom zbog njegove ogranic¢ene
uporabe u praksi. Sveobuhvatna analiza ucinaka svih moguénosti predstavljena je u
odjeljku 6. i ukljucuje analizu kompromisa, u mjeri u kojoj je to mogucée. Procjena ucéinka
ukljucuje 1 informacije o osjetljivosti osnovnog scenarija u odnosu na druge inicijative
politika. Sazetak Procjene ucinka i pozitivno misljenje Odbora za regulatorni nadzor dostupni
su na internetskim stranicama Komisije™*.

Mogucénosti politike
1. mogucnost: stavljanje Direktive izvan snage

Ovom moguénos¢u politike Direktiva se stavlja izvan snage. Posebni ciljevi Direktive
ostvarivali bi se razli¢itim nezakonodavnim instrumentima, medu ostalim podizanjem razine
svijesti i promicanjem primjene dobrovoljnih kriterija za zelenu javnu nabavu koje je utvrdila
Europska komisija. Mogle bi se revidirati postojece financijske smjernice EU-a za prelazak na
vozila s niskom razinom emisija i vozila bez emisija™®. Poticalo bi se dobrovoljno djelovanje
sudionika na trziStu.

2. mogucnost: definiranje cistih vozila i traZenje od drZava c¢lanica da uspostave nacionalne
planove politika ili da upotrebljavaju metodologiju izrazavanja novéanom vrijednoséu

Ovom moguc¢noSc¢u politike predlaze se niz umjerenih promjena. Ne mijenja se podrucje
primjene Direktive nego se od drzava clanica zahtijeva da izaberu jedan od dva glavna
pristupa:

. primjenjivati zajednicku definiciju Cistih vozila na temelju emisija iz ispuSne
cijevi kako su definirana u izmijenjenoj Direktivi i, na temelju toga, razviti
nacionalni okvir politike za ostvarenje dugorocnog cilja ili

o zahtijevati od svih javnih tijela da nabavljaju vozila na temelju njihovih
unutarnjih i vanjskih troSkova izraZzenih nov€anom vrijednos$¢u; u tom bi
slucaju primjena revidirane metodologije izrazavanja nov€anom vrijednos¢u u
skladu s Direktivom bila obvezujuca.

3. mogucnost: definiranje cistih vozila na temelju pragova emisija 1 uspostava minimalnih
ciljeva javne nabave za laka vozila, uz prosirenje podrucja primjene

Ovom mogucénosc¢u politike potpuno se revidira Direktiva. Povecava se njezina ambicioznost i
mijenja njezin glavni pristup upravljanju. Ovom moguénoscéu posebno se:

¥ TInsert weblink when available].
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o uvodi zajednic¢ka definicija Cistih vozila na temelju praga temeljenog na
emisijama (od spremnika do kotaca) za laka vozila koje uklju¢uju kombinaciju
emisija CO; i oneci$¢ivaca zraka,

o dodaje minimalni cilj javne nabave za javna tijela koji se definira na razini
drzave Clanice za laka vozila na temelju pragova utvrdenih u zakonodavstvu

EU-a 0 javnoj nabavi za 2025. i 2030.°,

. uvode mjere za proSirenje podrucja primjene Direktive i
o uklanja se metodologija izraZzavanja nov€anom vrijednoscu.

4. mogucnost: definiranje na temelju alternativnih goriva i uspostava minimalnih ciljeva
Jjavne nabave za sva vozila, uz prosirenje podrucja primjene

Ovom moguénoscu politike prihvaca se isti opéi pristup reviziji Direktive kao u okviru 3.
mogucnosti politike, ali uz nekoliko razlika. Njome se:

. uvodi zajednicka definicija Cistih vozila na temelju alternativnih goriva za laka
1 teSka hibridna vozila punjiva na uti¢nici, laka 1 teSka potpuno elektricna
vozila, laka i teSka elektri¢na vozila na gorivne ¢elije i laka i teska vozila na
prirodni plin/biometan,

o dodaje se minimalni cilj javne nabave za javna tijela koji se definira na razini
drzave Clanice za laka i teSka vozila na temelju definicije 1 pragova utvrdenih u
zakonodavstvu EU-a o javnoj nabavi za 2025. i 2030.,

. uvode mjere za proSirenje podrucja primjene Direktive i
o uklanja se metodologija izrazavanja nov€anom vrijednoscu.

5. mogucnost: donosenje uredbe o uporabi metodologije izrazavanja novéanom vrijednoscu
kao jedinog pristupa za nabavu vozila, uz prosirenje podrucja primjene

Ovom mogucénoscéu politike potpuno se mijenja okvir upravljanja javnom nabavom Ccistih
vozila. Trenuta¢na Direktiva zamjenjuje s uredbom o promicanju Cistih vozila 1 propisuje se
da se vozila moraju nabavljati na temelju njihovih energetskih u¢inaka i uc¢inka na okolis; te
bi se ucinke trebalo izrazavati nov€anom vrijednos$¢u u skladu s revidiranom metodologijom
izrazavanja novéanom vrijednosc¢u. ProSiruje se 1 podrucje primjene Direktive.

6. mogucnost: definiranje cistih vozila na temelju pragova emisija i uspostava minimalnog
cilja javne nabave za laka vozila uz kombiniranje te definicije s definicijom na temelju
alternativnih goriva te uspostava minimalnih ciljeva javne nabave za teska vozila

Ovom moguénos$¢u kombiniraju se elementi mogucnosti politika 3. 1 4. Potvrduje se prednost
pristupa definiciji Cistog vozila utemeljenog na emisijama. Pristup iz 3. mogucnosti
primjenjuje se za laka vozila. Za teSka vozila primjenjuje se pristup iz 4. mogucénosti 1
Komisiji se omogucuje da donese delegirani akt kojim ¢e taj pristup promijeniti na pristup
praga utemeljenog na emisijama nakon donoSenja standardnih vrijednosti emisija CO;, za
teska vozila na razini EU-a.

Sesta moguénost odabrana je kao moguénost politike kojoj se daje prednost u reviziji
Direktive. Na taj se nacin poboljsava uskladenost s primjenom standardnih vrijednosti emisija
CO, za automobile i kombi vozila na razini EU-a. Obje inicijative odnose se na istu vrstu

1" Do 2025. ima dosta vremena za izradu i prilagodbu postupaka javne nabave; uz to, u kratkoroé¢nom razdoblju

Salje se signal trzi$tu. Postupnim pristupom prema 2030. omogucuje se i povecanje ambicioznosti Direktive u
cilju daljnjeg poticanja inovacija u javnoj nabavi vozila.
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vozila kombinacijom trzignih poluga poticanja i privlaéenja. Sestom moguénoséu osigurava se
mogucnost prilagodbe Direktive pristupu utemeljenom na emisijama koji ¢e se primjenjivati u
podruc¢ju teskih teretnih vozila u buducnosti. Jam¢i se i neposredni uéinak na trzisno
prihvacanje u podrucju prijevoza teSkim vozilima. Naposljetku, jasno se utvrduje smjer za
buduénost te se sudionicima na trziStu osigurava dugorocna sigurnost i fleksibilnost te
diskrecija u provedbi.

. Primjerenost propisa i pojednostavnjivanje

Primjerenost i pojednostavnjenje Direktive o Cistim vozilima postici ¢e se ako se utvrdi jasna
definicija, ako se uspostave povezani minimalni ciljevi javne nabave 1 ako se napusti sloZena
metodologija izrazavanja nov€anom vrijednoséu. Kada bi se nastavio provoditi trenutacni
pristup iz Direktive, prevladali bi kompromisi izmedu bolje definicije cistih vozila (i
povezanih odredaba o kupnji) i poboljSanja metodologije izraZzavanja novcanom vrijednos¢u
te bi se onemogucilo ostvarenje ciljeva koji se odnose na slanje snaznijih signala trzistu i
djelotvornije postupke javne nabave. Provedbom moguc¢nosti kojoj se daje prednost vjerojatno
bi se na pocetku povecalo administrativno opterecenje zbog potrebe za provedbom ciljnih
vrijednosti i1 izvjeS¢ivanjem o njima. Medutim, nad tim opterecenjem prevladavaju ukupne
socio-ekonomske koristi i dugorocnije pojednostavnjenje u okviru predloZzenog pristupa s
jasnim odredbama. Provedbom u drZzavama ¢lanicama omogucuje se fleksibilna kombinacija
lokalnih 1 regionalnih inicijativa javne nabave u skladu s kapacitetom 1 zreloS¢u trzista.
Djelotvornom primjenom dovrSenih oznaka Jedinstvenog rjec¢nika javne nabave (CPV) i
registracijom u bazi podataka Tender electronic daily (Dnevnika elektronic¢kih natjecaja)
podupirat ¢e se i pojednostavniti izvjeS¢ivanje i pracenje. U izvjeSu o procjeni ucinka
prikazano je da ¢e se provedbom Direktive s viemenom povecati koristi od pojednostavnjenja.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlogom se ne utjece na proratun EU-a.

S. OSTALI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Prijedlogom se rjesava trenutacno nepostojanje obveza izvjeS¢ivanja. DrZzave Clanice morat ¢e
izvjescivati o provedbi Direktive svake tri godine pocevsi od privremenog izvjeséa 2023. i
potpunog izvjesc¢a 2026. o provedbi cilja za 2025. U Jedinstveni rje¢nik javne nabave trebalo
bi uvesti zajednic¢ke oznake za vozila s niskom razinom emisija i vozila bez emisija kako bi se
omogucéilo jednostavno objavljivanje u bazi podataka Tender electronic daily (Dnevnika
elektronickih natjeCaja). Nadalje, Komisija ¢e podupirati provedbu revidirane Direktive
stalnim aktivnostima u okviru foruma Europske komisije o odrzivom prijevozu.

. Detaljno obrazlozenje pojedinih odredaba prijedloga

Prijedlog Direktive o izmjeni Direktive o ¢istim vozilima temelji se na 6. mogucnosti politike.
Direktiva se mijenja kako slijedi:

— podrucje primjene Direktive kako je utvrdeno u ¢lanku 3. proSiruje se na druge vrste
javne nabave osim kupnje, to jest na leasing vozila, unajmljivanje ili najam s pravom
otkupa te na ugovore o pruzanju usluga javnog cestovnog prijevoza, usluga posebnog
cestovnog prijevoza putnika, izvanrednog prijevoza putnika i iznajmljivanja autobusa
s vozacem u skladu s njithovim oznakama iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave
navedenima u Prilogu,

HR



HR

mijenjaju se definicije iz Direktive u ¢lanku 4. stavku 4. dodavanjem upucivanja na
minimalne ciljeve javne nabave za drZave Clanice, koji su navedeni u Prilogu,

revidiraju se odredbe o kupnji Cistih vozila iz ¢lanka 5. kako bi se utvrdili minimalni
ciljevi za javnu nabavu Cistth vozila prema drzavama ¢lanicama 1 prema
kategorijama segmenta vozila u skladu s kombiniranim pragovima emisija CO; i
oneciS¢ivaca zraka (laka vozila) i alternativnih goriva (teska vozila), koji su
ukljuceni u Prilog i od datuma koji su tamo navedeni,

briSe se trenutac¢ni ¢lanak 6.,

uvodi se novi ¢lanak 7. o delegiranju ovlasti te se prilagodava ¢lanak 9. o izvrSavanju
provedbenih ovlasti,

prilagodava se ¢lanak 10. u cilju uvodenja obveza izvjeS¢€ivanja za drzave Clanice te
kako bi se Komisijine obveze izvjeS¢ivanja uskladile s izvjeS¢ivanjem drZzava
Clanica, s privremenim izvjeS¢ivanjem 2023. i potpunim izvjeS€ivanjem 2026. o
provedbi ciljeva za 2025. te svake tri godine nakon toga.
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2017/0291 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2009/33/EZ o promicanju Cistih i energetski u¢inkovitih vozila u

cestovnom prijevozu

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

1)

()

3)

Unija se zalaze za odrziv, konkurentan, siguran i dekarboniziran energetski sustav®. U
energetskoj uniji i Okviru za Kklimatsku i energetsku politiku u razdoblju 2020. —
2030.* utvrdene su ambiciozne obveze Unije da do 2030. dodatno smanji emisije
staklenickih plinova za najmanje 40 % u odnosu na 1990., da poveéa udio energije iz
obnovljivih izvora za najmanje 27 %, da ostvari ustede energije od barem 27 % i da
poboljsa energetsku sigurnost, konkurentnost i odrzivost Unije.

Komisija je u svojoj Europskoj strategiji za mobilnost s niskom razinom emisije’
najavila da se dekarbonizacija prometnog sektora mora ubrzati kako bi se ispunile
obveze koje je Unija preuzela na 21. konferenciji stranaka Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (UNFCC) koja je odrzana u Parizu
2015. te da stoga do sredine stoljeCa treba ostvariti dobar napredak ka potpunom
uklanjanju emisija stakleni¢kih plinova i oneciS¢ivaca. Nadalje, bez odlaganja bi
trebalo znatno smanjiti emisije onecis¢ivaca zraka u prometu koji su sStetni za zdravlje.
To se moZe posti¢i nizom inicijativa politika, medu ostalim javhom nabavom Ccistih
vozila.

U svojoj Komunikaciji ,,Europa u pokretu: program za socijalno pravedan prelazak na
&istu, konkurentnu i povezanu mobilnost za sve™® Komisija isti¢e da europski gradani,

A W N P

SLC,,str...
SLC,,str...
Zakljucci Europskog vijeca od 24. listopada 2014.

Komunikacija Komisije o Okviru za klimatsku i energetsku politiku u razdoblju 2020. — 2030.

(COM(2014)0013).
COM (2016) 501 final.
COM(2017) 283 final.
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(4)

()

(6)

)

(8)

drzave clanice i industrije mogu ostvariti visestruke koristi od povecanja proizvodnje i
uvodenja Cistih vozila, infrastrukture za alternativna goriva i novih usluga mobilnosti
kojima se iskoriStava digitalizacija i automatizacija u Uniji. Te koristi ukljucuju
sigurnije 1 nesmetano putovanje 1 smanjenje izloZenosti emisijama Stetnih
onecis¢ivaca. Nadalje, u Govoru o stanju Unije 2017. istaknuto je da je cilj EU-a
preuzimanje vodece ulogu u dekarbonizaciji u svijetu.

Kako je najavljeno u Komunikaciji Komisije ,,Europa u pokretu: program za socijalno
pravedan prelazak na &istu, konkurentnu i povezanu mobilnost za sve™, ovaj prijedlog
dio je drugog paketa prijedloga kojim ¢e se pridonijeti nastojanjima Unije da ostvari
mobilnost s niskom razinom emisije. Taj paket, predstavljen u Komunikaciji Komisije
,Ostvarivanje mobilnosti s niskim razinama emisija — Europska unija koja §titi planet,
osnazuje svoje potroSace 1 §titi svoju industriju i radnike” ukljuc¢uje kombinaciju mjera
usmjerenih na ponudu i potraznju kojima se EU nastoji usmjeriti prema mobilnosti s
niskom razinom emisije te se istodobno nastoji pojacati konkurentnost sveukupnog
prometnog sustava EU-a.

Inovacijama novih tehnologija pridonosi se smanjenju emisija iz vozila, ¢ime se
podupire dekarbonizacija prometnog sektora. Povec¢anim uvodenjem cestovnih vozila
s niskom razinom emisija i vozila bez emisija vjerojatno ¢e se smanjiti emisije CO |
odredenih oneciS¢ivaca (Cestica, duSikovih oksida 1 nemetanskih ugljikovodika) i
promicati konkurentnost i rast europske industrije na rastu¢im globalnim trzistima
vozila s niskom razinom emisija i vozila bez emisija.

Javna tijela mogu s pomocu svoje politike javne nabave uspostaviti i podupirati trzista
inovativne robe i usluga. Direktivama 2014/24/EU® i 2014/25/EU° utvrdena su
minimalna uskladena pravila o javnoj nabavi kojima se uskladuje nacin na koji javna
tijela 1 odredeni pruzatelji komunalnih usluga kupuju robu, radove 1 usluge. U njima se
posebno utvrduju ukupni pragovi za obujam ugovora koji podlijezu zakonodavstvu
Unije, a koji se primjenjuju i na Direktivu o Cistim vozilima.

Direktivom 2009/33/EZ dopunjuje se horizontalno zakonodavstvo Unije 0 javnoj
nabavi i dodaju se kriteriji odrzivosti te se time nastoji poticati trziSte Cistih i
energetski ucinkovitih cestovnih vozila. Komisija je 2015. provela ex-post evaluaciju
Direktive o Cistim vozilima i zakljucila je da se tom Direktivom ne potice uvodenje
Cistih vozila na trZiste u cijeloj Uniji, posebno zbog nedostataka u njezinim odredbama
o podrucju primjene i kupnji vozila. Utvrdeno je da je u¢inak na smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova 1 oneciS¢ivaca zraka te ucinak na promicanje konkurentnosti
industrije vrlo ogranicen.

U provedenoj procjeni ucinka istaknute su koristi od promjene opceg pristupa
upravljanju javnom nabavom c¢istih vozila na razini Unije. Utvrdivanjem minimalnih
ciljeva javne nabave moZe se djelotvorno ostvariti cilj utjecaja na uvodenje Cistih
vozila na trziSte u usporedbi s oslanjanjem na internalizaciju vanjskih troskova u opce
odluke o javnoj nabavi, a istodobno primjecuje da je vazno u svim odlukama o javnoj
nabavi uzeti u obzir aspekte zastite okoliSa. Ovaj se pristup moze u potpunosti
opravdati srednjoro¢nim i dugoro¢nim koristima za europske gradane i poduzeca ako
se njime ne propisuje posebna tehnologija kojom se moraju koristiti javni narucitelji,
narucitelji 1 operateri.

7

COM (2017) 283 final.

8 SL L 94,28.3.2014., str. 65. — 242.
% SL L 94,28.3.2014., str. 243 — 374.
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ProSirenjem podru¢ja primjene Direktive na prakse kao Sto su leasing vozila,
unajmljivanje ili najam s pravom otkupa te na ugovore o pruzanju usluga javnog
cestovnog prijevoza, usluga posebnog cestovnog prijevoza putnika, izvanrednog
prijevoza putnika i iznajmljivanja autobusa s vozacem te posebnih posStanskih i
kurirskih usluga i usluga odvoza otpada osigurava se da su obuhvaéene sve relevantne
prakse javne nabave.

Velik broj klju¢nih dionika podrZzava definiciju €istih vozila u kojoj se uzimaju u obzir
zahtjevi za smanjenje emisija staklenickih plinova i oneciS¢ivaca zraka iz lakih 1 teSkih
vozila. Kako bi se osigurali prikladni poticaji za podupiranje uvodenja vozila s niskom
razinom emisija 1 vozila bez emisija na trziSte Unije, odredbe o javnoj nabavi takvih
vozila iz ove izmjene trebalo bi uskladiti s odredbama zakonodavstva unije o
emisijama CO, iz automobila i kombija za razdoblje nakon 2020.*° Mjerama
poduzetima u skladu s izmijenjenom Direktivom pridonijet ¢e se uskladivanju sa
zahtjevima iz tih standarda. Ambicioznijim pristupom javnoj nabavi moZe se osigurati
vazan dodatni trzi$ni poticaj.

Laka i teSka vozila upotrebljavaju se u razli¢ite svrhe 1 imaju razlicite razine trzZiSne
zrelosti te bi stoga te razlike trebalo uzeti u obzir u odredbama o javnoj nabavi. U
Procjeni ucinka opisana je dodana vrijednost prihvacanja pristupa temeljenog na
alternativnim gorivima do utvrdivanja tehnoloski neutralnih zahtjeva za emisije CO; iz
teskih vozila na razini Unije, koje Komisija planira predloziti u buduénosti. Procjenom
ucinka potvrdeno je i1 da su trziSta gradskih autobusa s niskom razinom emisije 1 bez
emisija zrelija, dok se trziSta kamiona S niskom razinom emisije i bez emisija nalaze u
ranijoj fazi razvoja trzista.

Utvrdivanjem minimalnih ciljeva za javnu nabavu Cistih vozila do 2025. i do 2030. na
razini drzave Clanice trebalo bi se pridonijeti sigurnosti politike za trziSta na kojima su
opravdana ulaganja u mobilnost s niskom razinom emisije ili bez emisija. Minimalnim
ciljevima podupire se stvaranje trzista u cijeloj Uniji. Njima se osigurava vrijeme za
prilagodbu postupaka javne nabave i daju jasni trzi$ni signali. U Procjeni uéinka
napominje se da drzave Cc¢lanice sve vise utvrduju ciljeve ovisno o njihovu
gospodarskom kapacitetu 1 teZini problema. Za razli¢ite drzave c¢lanice trebalo bi
utvrditi razlicite ciljeve u skladu s njihovim gospodarskim kapacitetom (bruto domaci
proizvod po glavi stanovnika) i izloZenosti oneciS¢enju (gustota naseljenosti u
gradovima). Minimalne ciljeve javne nabave trebalo bi dopuniti obvezom javnih
narucitelja, narucitelja i operatera da u svim svojim postupcima javne nabave uzmu u
obzir relevantne energetske i okolisne aspekte. U procjeni teritorijalnog ucinka ove
izmijenjene Direktive prikazano je da ¢e ucinak biti ravnomjerno rasporeden medu
regijama Unije.

Najveci u¢inak mozZe se ostvariti ako je javna nabava cistih vozila usmjerena na
podrucja s relativno visokim stupnjem oneciS¢enja zraka. Poti¢e se javna tijela u
drzavama clanicama da se pri zaklju¢ivanju provedbe svojih domacih minimalnih
ciljeva posebno usredotoCe na ta podrucja i da povezane mjere navedu u svojim
izvje$¢ima u skladu s ovom izmijenjenom Direktivom.

TroSak zivotnog vijeka vazan je alat za javne narucitelje i narucitelje kako bi mogli
pokriti troskove energije 1 zaStite okoliSa tijekom Zivotnog vijeka vozila, ukljucujuéi
troSak emisija stakleni¢kih plinova 1 ostalih oneciS¢ivaca na temelju relevantne
metodologije za utvrdivanje njihove nov¢ane vrijednosti. S obzirom na rijetku uporabu
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

metodologije za izra¢un operativnih troskova zivotnog vijeka u skladu s Direktivom
2009/33/EZ 1 informacije koje su dostavili javni naruditelji i narucitelji o uporabi
vlastitih metodologija prilagodenih njihovim posebnim okolnostima i potrebama, ne bi
trebala postojati obvezna metodologija ve¢ bi javni narucitelji, narucitelji ili operateri
trebali moci odabrati bilo koju metodologiju troska zivotnog vijeka kako bi poduprijeli
svoje postupke javne nabave.

Izvjes¢ivanjem o javnoj nabavi u skladu s ovom izmijenjenom Direktivom trebao bi se
osigurati jasni pregled trziSta kako bi se omogucilo djelotvorno pracenje provedbe.
Ono bi trebalo poceti privremenim izvjeS¢em 2023. 1 nastaviti se s prvim potpunim
izvjeS¢em o provedbi minimalnih ciljeva 2026. te svake tri godine nakon toga. Kako bi
se smanjilo administrativno opterec¢enje pojedinih javnih tijela i uspostavio djelotvoran
pregled trziSta, trebalo bi olakSati jednostavno izvje$¢ivanje. Komisija ¢e osigurati
potpuno izvjeS¢ivanje za vozila s niskom razinom emisije 1 vozila bez emisija te za
ostala vozila na alternativna goriva u kontekstu Jedinstvenog rjecnika javne nabave
Unije. Posebnim oznakama u Jedinstvenom rje¢niku javne nabave pomoci ¢e se u
registraciji i prac¢enju u skladu s bazom podataka Tender electronic daily (Dnevnika
elektronickih natjecaja).

Dodatna potpora uvodenju Cistih vozila na trziSte moze se posti¢i pruzanjem ciljanih
mjera drzavne potpore na nacionalnoj razini i razini Unije. To ukljucuje bolju
razmjenu znanja 1 uskladivanje javne nabave kako bi se omogucile mjere dostatnih
razmjera za smanjenje trosSkova 1 utjecaja na trziSte. Mogucnost drzavne potpore za
promicanje razvoja infrastruktura koje su nuzne za distribuciju alternativnih goriva
priznata je u Smjernicama o drzavnim potporama za zaStitu okoliSa 1 energiju za
razdoblje 2014.-2020. ''. Medutim, na takve drzavne potpore i dalje ¢e se
primjenjivati pravila iz Ugovora, a posebno njegovi ¢lanci 107. 1 108.

Kako bi se mogli ostvariti ciljevi ove Direktive, ovlasti donoSenja akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije trebalo bi prenijeti na
Komisiju u cilju aZzuriranja odredaba o standardima emisija CO; iz teskih vozila na
razdoblje od pet godina pocevsi od [Please insert the date of entry into force]. To
razdoblje trebalo bi preSutno produljiti na razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
Europski parlament ili Vijece protive takvom produljenju. Posebno je vazno da
Komisija tijekom pripremnih aktivnosti izvr$i odgovaraju¢e konzultacije, ukljucujuéi
konzultacije na stru¢noj razini. Prilikom izrade i sastavljanja delegiranih akata
Komisija treba osigurati istovremenu, pravodobnu i odgovaraju¢u dostavu relevantnih
dokumenata Europskom parlamentu i Vijecu.

Budu¢i da drZave c¢lanice ne mogu same u zadovoljavajucoj mjeri ostvariti cilj ove
Direktive, to jest osigurati poticaj na strani potraznje za Cista vozila u cilju podupiranja
prelaska na mobilnost s niskim razinama emisije, ve¢ se on, iz razloga zajedni¢kog i
dugoro¢nog okvira politike i razmjera moze bolje ostvariti na razini Unije, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nafelom supsidijarnosti kako je utvrdeno u clanku 5.
Ugovora o Europskoj Uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom
¢lanku, ovom Direktivom ne prelazi se ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava clanica i Komisije o
dokumentima s obrazlozenjem od 28. rujna 2011."% drzave &lanice preuzimaju obvezu
da ¢e u opravdanim slucajevima obavijest 0 mjerama prenosenja popratiti s jednim ili

1151 €200, 28.6.2014., str. 1.
1251 €369, 17.12.2011., str. 14.
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viSe dokumenata u kojima se objasnjava odnos izmedu dijelova direktiva i
odgovarajuc¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje. U pogledu ove
Direktive zakonodavac smatra prosljedivanje takvih dokumenata opravdanim,

(20)  Direktivu 2009/33/EZ trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONHELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Direktiva 2009/33/EZ mijenja se kako slijedi:
1) naslov se zamjenjuje sljede¢im:

,Direktiva 2009/33/EU o promicanju Cistih vozila u cestovnom prijevozu u cilju podupiranja
mobilnosti s niskom razinom emisija”

2 ¢lanak 3. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 3.
Podrucje primjene

Ova Direktiva primjenjuje se na ugovore o kupnji, leasingu, unajmljivanju ili najmu s
pravom otkupa vozila za cestovni prijevoz koje sklapaju:

(a) javni narucitelji ili narucitelji ako su obvezni primjenjivati postupke javne nabave
utvrdene u direktivama 2014/24/EU i 2014/25/EU;

(b) operateri za ispunjavanje obveza obavljanja javnih usluga na temelju ugovora o
javnim uslugama u smislu Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i
Vije¢a'?;

(¢) na ugovore o javnim uslugama kojima su obuhvacene usluge prijevoza iz Tablice
1. Priloga iznad praga koji ¢e odrediti drzave Clanice, a koji ne prekoracuje pragove
utvrdene u ¢lanku 4. Direktive 2014/24/EU i ¢lanku 15. Direktive 2014/25/EU.”

3) Clanak 4. zamjenjuje se sljedec¢im:
,,Clanak 4.
Definicije
Za potrebe ove Direktive:

1. ,javni narucitelji” znaci javni narucitelji kako su definirani u ¢lanku 2. stavku 1.
tocki 1. Direktive 2014/24/EU i u ¢lanku 3. Direktive 2014/25/EU;

2. ,,narucitelji” znaci narucitelji iz ¢lanka 4. Direktive 2014/25/EU;

3. ,,vozilo za cestovni prijevoz” znaci vozilo obuhvaceno Prilogom II. dijelom A
to¢kama 1. i 2. Direktive 2007/46/EZ*.

B Uredba (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2007. o uslugama javnog
zeljeznikog i cestovnog prijevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vijec¢a (EEZ) br. 1191/69 i
(EEZ) br. 1107/70 (SL L 315, 3.12.2007., str. 1.).
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(4)

()

(6)
(")

4. cCisto vozilo” znaci

(a) vozilo kategorije M1 ili M2 s najve¢im emisijama iz ispusne cijevi izrazenima u
COg/km 1 stvarnim emisijama onecis¢ivaca tijekom voznje ispod postotka
primjenjivih ograni¢enja emisija iz tablice 2. Priloga ili

(b) vozilo kategorije N1 s najve¢im emisijama iz ispusne cijevi izrazenima u
COg/km 1 stvarnim emisijama oneciS¢ivaca tijekom voznje ispod postotka
primjenjivih ograni¢enja emisija iz tablice 2. Priloga ili

(c) vozilo kategorija M3, N2 ili N3 kako je definirano u tablici 3. Priloga”.

umece se sljedeci ¢lanak 4.a:

,,Clanak 4.a
Delegiranje ovlasti

Komisija ima ovlasti donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 8.a kako bi
azurirala tablicu 3. u Prilogu s pragovima emisija CO; iz ispuSne cijevi 1 emisija
oneciS¢ivaca za teSka vozila kada na razini Unije stupe na snagu povezane
standardne vrijednosti emisija CO, za teska vozila.”
¢lanak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 5.

Minimalni ciljevi javne nabave

1. Drzave c¢lanice osiguravaju da su kupnja, leasing, unajmljivanje i najam s pravom
otkupa vozila za cestovni prijevoz i ugovori o javnim uslugama o javhom cestovnom
i zeljeznickom prijevozu putnika te ugovori o javnim uslugama iz ¢lanka 3. ove
Direktive u skladu s minimalnim ciljevima javne nabave za laka vozila iz tablice 4.
Priloga, a za teSka vozila u skladu s minimalnim ciljevima iz tablice 5. Priloga.

2. Nadlezna tijela drzava clanica mogu primjenjivati vise minimalne mandate od
onih navedenih u Prilogu ovoj Direktivi.

¢lanci 6.1 7. briSu se;
umece se novi ¢lanak 8.a:
,,Clanak 8.a
IzvrSavanje delegiranih ovlasti

1. Ovlasti za donoSenje delegiranih akata prenose se na Komisiju u skladu s uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Komisiji se ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 4.a dodjeljuje na
razdoblje od pet godina od [Please insert the date of entry into force]. Komisija
sastavlja izvjeS¢e u pogledu delegiranja ovlasti najkasnije devet mjeseci prije isteka
petogodi$njeg razdoblja. Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja
jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju
usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

3. Europski parlament ili Vije¢e mogu u bilo kojem trenutku opozvati delegiranje
ovlasti iz ¢lanka 4.a. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
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(8)

(9)

(10)

navedeno. Odluka proizvodi u¢inke dan nakon objave u Sluzbenom listu Europske
unije ili na kasniji datum naveden u toj odluci. Odlukom se ne utjeCe na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je
imenovala svaka drzava Clanica u skladu s nacdelima propisanima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istovremeno dostavlja Europskom
parlamentu 1 Vijecu.

6. Delegirani akt donesen u skladu s ¢lankom 4.a stupa na snagu samo ako Europski
parlament ili Vije¢e ne izraze nikakve primjedbe u roku dva mjeseca otkad su
obavijeSteni o tom aktu ili ako prije isteka navedenog roka Europski parlament 1
Vijece obavijeste Komisiju da nemaju primjedaba. Taj se rok produljuje za dva
mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vije¢a.”

¢lanak 9. zamjenjuje se sljedecim:
,» 1. Komisiji pomaze odbor.
Taj odbor smatra se odborom u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Za upucivanja na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Ako odbor ne donese misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i
primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

3. Ako se miSljenje odbora pribavlja pisanim postupkom, taj postupak prekida se bez
rezultata ako, u roku za donoSenje misljenja, predsjednik odbora tako odluci ili ako
tako zatraZi jednostavna vec¢ina ¢lanova odbora.”

¢lanak 10. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»1. Svake tri godine pocCevsi od 1. sijecnja 2027. Komisija, na temelju izvjesca
drzava clanica, podnosi Europskom parlamentu i Vijecu izvjeS€e o primjeni ove
Direktive i o0 mjerama koje su pojedine drzave Clanice poduzele za potrebe njezine
stvarne provedbe.”

(b) dodaju se sljedeci stavei 4. 1 5.:

,»4. Drzave c¢lanice podnose Komisiji izvjeS¢e o provedbi ove Direktive do
1. sije¢nja 2026. i svake tri godine nakon toga. Drzave ¢lanice podnose Komisiji
privremeno izvjeS¢e do 1.sije€nja 2023. To izvjeS€e sadrzava informacije o
poduzetim koracima za provedbu ove Direktive, medu ostalim o broju i kategorijama
vozila koja su nabavili javni narucitelji 1 narucitelji, o dijalogu izmedu razli¢itih
razina vlasti, informacije o namjerama drzava c¢lanica u pogledu prethodno
navedenih aktivnosti izvjeS¢ivanja te sve ostale vrijedne informacije. Informacije bi
trebale biti u skladu s kategorijama iz Uredbe br. 2195/2002 o Jedinstvenom rje¢niku
javne nabave (CPV) ** kako je navedeno u Prilogu.

5. Komisija ima ovlasti donositi, u obliku provedbenih akata, smjernice o sadrzaju
izvjesc¢a drzava Clanica iz stavka 4.”

Prilog se zamjenjuje tekstom iz Priloga ovoj Direktivi.

15 SL L 340, 16.12.2002., str. 1.
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Clanak 2.

1. Drzave c¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do XXXX [Please insert the date 24 months following the
date of entry into force]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave ¢lanice donesu te odredbe, te odredbe prilikom njihove sluzbene objave
moraju sadrzavati upu¢ivanje na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takvo
upucivanje. Drzave Clanice odreduju nacine tog upucivanja.

2. Drzave clanice dostavljaju Komisiji tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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