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ODBOR ZA FINANCIJE I
DRZAVNI PRORACUN
Predsjednica Grozdana Peri¢

Postovana predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za financije i drZavni proracun stajaliSte o dokumentu Europske
unije objavljenom slijedom nove inicijative Europske komisije uklju¢ene u Radni program
za razmatranje stajali$ta Republike Hrvatske za 2018. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi instrumenta za
financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere u okviru Fonda za
integrirano upravljanje granicama
COM (2018) 474

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske usvojila Zaklju¢kom: Klasa: 022-03/18-07/362, Urbroj: 50301-23/22-18-1 na

sjednici odrZanoj 30. srpnja 2018. godine.

Predmetni Prijedlog uredbe Komisija je dostavila Hrvatskom saboru 18. lipnja 2018. u
sklopu nove inicijative iz Programa rada Europske komisije za 2018. ,,ViSegodisnji
financijski okvir®, te je u tijeku njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vijecu
Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite midljenje o Stajali$tu Republike Hrvatske najkasnije do 9.
studenoga 2018. godine.

S postovanjem,

PREDSJE ODBORA
Domagoj Sevié

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2018) 474
- COM (2018) 474
Na znanje: - INFODOK sluZba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajali§ta (nositelj izrade stajaliSta), ustrojstvena

jedinica i sluzbenica:

NadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo financija, Carinska uprava

Ustrojstvena jedinica: Sredi$nji ured, Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove, europske
poslove 1 medunarodnu suradnju, Sluzba za provedbu projekata

Nadlezni sluzbenica: mr. sc. Ankica Kuna, voditeljica SluZbe, ankica.kuna@carina.hr; +385 1

621 1441.
Druga tijela drzavne uprave, agencije i javne ustanove ukljuéene u izradu Prijedloga okvirnog

stajali§ta: Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjih poslova.

Nadlezni sluzbenica u MVEP (Sektor za koordinaciju europskih poslova):
Masa Popovi¢, Sektor za COREPER I (Sluzba za COMPET)

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU i nadlezni sluzbenica u SP RH pri EU:
Marica Mati¢, Radna skupina za carinsku uniju

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Cilj novog predloZenog instrumenta namijenjenog opremi za carinske provjere je poboljanje
ujednacenosti provedbe carinskih provjera u svim drzavama ¢lanicama kako bi se izbjeglo
preusmjeravanje protoka robe prema najslabijim tockama. Namjenska intervencija Unije za
opremu za carinske provjere omogucit ée potporu za nabavu, odrZavanje i poboljsavanje
opreme za otkrivanje namijenjene carinskim provjerama u §irem smislu. Instrument ée
obuhvatiti 1 opremu koja se upotrebljava za namjene izvan okvira carinske provijere, sve dok
je potonje glavna svrha, §to znaci da se ne obuhvaéa samo carinsko zakonodavstvo veé i
drugo zakonodavstvo u pogledu kretanja robe izmedu carinskog podrudja Unije i podrucja
izvan njega.

Financiranjem opreme s viSestrukim moguénostima uporabe (carinska provjera, graniéna
kontrola 1 sigurnost) istodobno zadrZavajuéi carinske provjere kao glavnu svrhu, ovaj ¢e
prijedlog omoguciti optimalno iskori§tavanje udinka proraduna Unije pruZanjem potpore
dijeljenju i interoperabilnosti opreme za provjeru te time podrzati i meduagencijsku suradnju,
svih uklju¢enih dionika (carinskih tijela, sluZbenici ostalih tijela nadleznih za nadzor granice),
kao sastavnicu europskog integriranog upravljanja granicama, kako je navedeno u &lanku 4.
tocki (e) Uredbe (EU) 2016/1624.

Instrumentom namijenjenim opremi za carinske provjere podupirat ¢e se samo nabava,
odrzavanje 1 poboljSavanje prihvatljive opreme. Instrument ¢e se provoditi izravnim
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upravljanjem i metodom na osnovi prioriteta. Uspostavil ¢e se programi rada, u suradnji s
dionicima putem procjene potreba, u kojima ¢e se odrediti prioriteti za odredeno razdoblje.
Instrument za opremu za carinske provjere utjecat ¢e na prihode Unije 1 drzave ¢lanica. Iako
to nije mjerljivo, ocekuje se da ée se njime olakSati 1 pojednostavniti rad carinskih tijela u
pogledu naplate carina, kao 1 PDV-a 1 tro$arina pri uvozu. Povecanjem kvalitete provjera
carinske ¢e uprave biti u€inkovitije u zaStiti financijskih 1 gospodarskih interesa Unije i
njezinih drzava ¢lanica.

Financijska omotnica za provedbu Instrumenta za razdoblje 2021.-2027. iznosi 1 300 000 000

EUR.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Visegodisnji akcijski program djelovanja za carinu (program Carina), koji postoji od
1991. omogucuje odgovarajuce financiranje djelovanja u pogledu suradnje carinskih tijela,
elektroni¢kih sustava, kao i izgradnju administrativnih kapaciteta te dobro nadopunjuje
nacionalne inicijative 1 ulaganja u tom podru¢ju. Medutim, ne pruza mogucnost 1 sredstva za
financiranje opreme koja je potrebna za carinske provjere na vanjskim granicama EU-a. Ta
je potreba do sada samo neznatno financirana na razini IEU-a 1z drugih instrumenata (Hercule
II1, Program za potporu strukturnim reformama, Europski strukturni 1 investicijski fondovi).
Od tada su drzave clanice viSe puta izrazile potrebu za {inancijskom potporom za opremu za
carinske provjere.

Komisija je u odgovoru na te pozive u Komunikaciji iz 2016. o razvoj carinske unije 1
upravljanja njome uvazila postojanje problema 1 objavila da ¢e razmotriti 1 ocijeniti
mogucénost financiranja potrebne opreme iz buducih financijskih programa Komisije u
procjenama ucinka za sljede¢u generaciju programa Carina. Nakon toga su u ozujku 2017.
uslijedili zakljucei Vijeca o financiranju carine u kojima je Vijece jo$ jedanput naglasilo
potrebu ,,da EU i njegove drZave ¢lanice odgovore na globalizaciju trgovine 1 istodobnu
globalizaciju kriminala te idu s njima ukorak, kao 1 da se suoCavaju s kasnijim prijetnjama
koje uzrokuju potrebu za odgovaraju¢om opremom za potporu djelotvornom funkcioniranju
carinske unije i1 za financiranjem kojim bi se carinskim tijelima osigurala potrebna
tehni¢ka oprema za provedbu kontrola robe koja prelazi vanjske granice EU-a”.

U nekoliko rezolucija Europski parlament iznio je misljenje da je ,.carinska unija stup
Europske unije kao jednog od najvecih svjetskih trgovinskih blokova te da je bitna za |
ispravno funkcioniranje jedinstvenog trzista u korist poduzeca 1 gradana EU-a”. Stoga je
pozvao Komisiju i da predlozi ,,jasnu, dosljednu i ambicioznu strategiju i vremenski okvir
kako bi se zajamcilo da odgovarajuéi prijedlozi, koji su uskladeni s aktualnim razvojem
svjetske trgovine 1 provedbom programa trgovinske politike EU-a te su njima prilagodeni,
obuhvacaju sve elemente potrebne za primjenu carinskih sustava EU-a”. Poseban cilj ovog
instrumenta, doprinos primjerenim 1 ujednaenim carinskim provjerama nabavom,
odrzavanjem 1 pobolj$avanjem opreme za carinske provjere, odgovor je upravo na taj
zahtjev.

Osiguravanje ujednacenih carinskih provjera na vanjskim granicama EU-a doista je kljuéno
kako bi se izbjeglo preusmjeravanje protoka robe prema najslabijim to€kama. To je vaZno ne
samo zbog tradicionalne uloge carine u prikupljanju prihoda, nego 1 za osiguravanje sigurnosti

1 zastite.

Status dokumenta:

Prijedlog je predstavljen 17. srpnja 2018. na Radnoj skupini za carinsku uniju Vieca EU.

EK je prezentirala prijedloge uredbi te izvijestila da se do travmja 2019. ocekuje usvajanje
VFO-a i svih sektorskih prijedloga. U RS za VFO nije bilo pitanja za instrument financiranja
carinske opreme, ali je predlagano prosirenje primjene.

| AT PRES poziva DC da dostave komentare do 5. rujna 2018. pisanim putem.




Stajaliste RH — kljué¢ni elementi:

Prijedlog Komisije je prihvatljiv sa stajalista RH upravo zbog &injenice da je carina uz
postojecu tradicionalnu ulogu u prikupljanju prihoda, preuzela i sve veéu odgovornost u
podrudju sigumnosti i zatite financijskih 1 gospodarskih interesa EU-a. Takoder, pozitivno je
usmjerenje da ¢e se opremom osim za carinske provjere vezano uz carinsko zakonodavstvo
obuhvatiti 1 drugo zakonodavstvo koje se odnosi na vanjske aspekte unutarnjeg (rZista,
zajedniCke trgovinske politike i drugih zajedni¢kih politika Unije koje utje¢u na trgovinu i na

opcu sigurnost lanca opskrbe.

Sporna/otvorena pitanja za RH:
Otvorena pitanja su:

L.

postoji i obveza na nacionalnoj razini dono$enja programa za ovaj instrument kao i
priruénika za provedbu programa; kada moZemo prema navedenoj definiciji ,,pokretna
oprema za carinske provjere® smatrati da se ista odnosi na cestovna vozila kao 1 morska i
rije¢na vozila koja su opremljena opremom za inspekciju koju obavljaju carinski
sluzbenici Sektora za mobilne jedinice;

moze li se prema pravilima Financijske uredbe smatrati da je PDV prihvatljiv trosak ako
institucija koja se financira iz ovog instrumenta je u sustavu PDV-a medutim za opremu
koju nabavlja ne moze si odbiti isti;

vezano uz Clanak 8 stavak 2. ove Uredbe potrebno je pojaSnjenje izri¢aja ,,opravdane
iznimne okolnosti“ 1 navodenje konkretnog primjera;

vezano uz Clanak 11 stavku 3. ove Uredbe pitanje je na koji nacin ¢e biti definirana
kategorizacija grani¢nih prijelaza i na kojoj razini ¢e se aZurirati popis opreme; na koji
nacin ¢e se unutar trenutno vazeéeg Odbora za Customs 2020 ée biti organiziran Odbor za
pracenje ovog instrumenta.

podrzavamo mogucnost zajedni¢kih specifikacija za opremu od strane EK-a, §to bi
ubrzalo pripremu javne nabave u DC. HR kao i DE zanima financiranje (razvoja,
unaprjedenja i odrzavanja) carinskih nacionalnih IT sustava iz ovoga instrumenta.
Predlazemo da se ovaj instrument pro8iri na financiranje na nacionalnom nivou svih
projekata planiranih kroz Radni plan Carinskog zakonika Unije (UCC WP).

HR svakako zanima odrZavanje nabavljene opreme u duZim rokovima od uobi¢ajenih (1-2
godine) tj. najmanje 3 i viSe godina, ako je moguce. OdrZavanje nabavljene opreme jest
znatajan tro3ak za nacionalni proralun. Ovdje predlazemo napraviti izuzetak i podrZati
sufinanciranje opreme nabavljene za za$titu vanjskih granica Unije (3to ¢e se naravno
dokazivati kroz izvje$ca u kojima ¢e se navoditi lokacija rasporeda opreme; kontrola kroz
,,0n the spot monitoring*)

HR kao i PL zanima povecanje sredstava u Fondu za integrirano upravljanje granicama,
instrumentu za financijsku podriku carinskoj opremi za kontrolu.

HR treba podrzati inicijativu DC koje se zalazu za »povecanje sredstava u Fondu
(instrumentu za financijsku podrsku carinskoj opremi za kontrolu)

u Uredbi bi trebalo jednoznacno stajati kako je PDV prihvatljiv trosak, barem za opremu
koja se nabavlja za za$titu EU vanjskih granica. Sada nam, u HERCULU III, PDV nije
prihvatljiv troSak! Iznos od 25% za PDV ogranifava naSe moguénosti nabave opreme iz

ovoga Fonda.




10. HR kao i LV brine razina sufinanciranja, koja je sa sadadnjih 20% previsoka za DC koje
imaju ograni¢ene mogucnosti u Drzavnom proradunu te stoga predlaZzemo da se prije
sastanka 5.9.2018. lobira medu DC sli¢nima nama (nove DC, koje imaju ograni¢ena
sredstva iz Dr7avnoga prorauna za sufinanciranje, DC koje su na istoénim vanjskim EU
granicama) kako bismo zajednicki nastupili protiv stajalista NL, DK, SE 1 DE, koje
smatraju kako je ,kupovina opreme nacionalna nadleznost®. U tom smislu na tom
sastanku mi i druge DC (koje smo na vanjskim istoénim granicama EU) zajednicki
trebamo naglasiti kako nabava opreme za zastitu isto¢nih vanjskih EU granica nije samo
na$e nacionalno pitanje nego i puno 3ire, to je EU pitanje, pa bi se u tom smislu trebalo
razmotriti mogucnost da se oprema koja se nabavlja za EU isto¢nu granicu sufinancira u
100% iznosu, jer je njena nabava od EU znacaja.

11. trenutno se spominje pred-financiranje u iznosu od ,otprilike 20%" (na str. 30. Sto je
daleko premalo i moZe znadajno utjecati na apsorpciju. Idealno bi bilo 100%, ili u
najmanju ruku 50% od EU sufinanciranja u roku od 30 dana od potpisa ugovora (kao $to
je sada slucaj sa HERCULE III). Naravno, razlika se doznauje nakon prihvacanja
konacnog izvje$ca s popratnom dokumentacijom o izvrSenom placanju.

12. U pogledu, financijske omotnice za provedbu Instrumenta za razdoblje 2021.-2027. koja
iznosi 1 300 000 000 EUR, HR smatra da ima prostora za njeno povecanje. Postavlja se
pitanje zasto je 8 mlrd EUR alocirano jednom Instrumentu u okviru Fonda za integrirano
upravljanje granicama, a ovom Instrumentu samo 1,3 mlrd EUR-a. Analiza CELBET-a iz
2015.-2017., kao 1 izbjeglicki val koji je preSao preko naSe/EU vanjske granice su

argumenti za trazenje povecanja.

Stajalista DC, EK i Predsjednitva EU:

U raspravi su DC izrazile opéenite komentare i zabrinutosti. LV brine zbog razine
sufinanciranja a PT zbog disbalansa u Programu Carina, dok su IT, CZ i FR nacelno podrzale
prijedloge. NL se pita ima li prostora za inovacije u I'T podru¢ju iz sredstava Programa. DE je
zainteresirana za detalje oko financiranja IT sustava i naglaava potrebu transparentnosti u
trofenju sredstava. PL podrzava jadu suradnju DC u podruéju razvoja IT sustava, poveéanje
sredstava u Programu, te zajednic¢ko upravljanje. EK odgovara da se bavi inovacijama ali je to
tesko posti¢i u IT podrucju. DK je izjavila parlamentarnu rezervu.

Financijski instrument za nabavu opreme je DE kriti€no komentirala, ali na¢elno nije protiv.
NaglaSava potrebu kontrolnog mehanizma, te jasno izraZene potrebe i nadzor koriStenja. NL,
DK, SE i1 DE smatraju da je kupovina opreme nacionalna nadleznost. FR smatra da je smjer
dobar, ima dileme oko modaliteta upravljanja. IT podrzava zajednicku javnu nabavu.

EK kaZze da ima dileme oko nadina upravljanja fondovima, izravno upravljanje ima dobre 1
lo$e strane. Zajednic¢ka nabava nije moguca, ali su moguce zajednicke specifikacije DC.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i PredsjedniStvo EU:
LV ima otvoreno pitanje oko razine sufinanciranja, a PT zbog zbog disbalansa u Programu
Carina. PL traZi povecanje sredstava u Programu. DE naglaSava potrebu uspostave kontrolnog

mehanizma.

Stav o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjedni§tva EU:




HR dijeli zabrinutost LV oko razine sufinanciranja. HR, kao i PI., zanima poveéanje sredstava

u Programu.

Postojece zakonodavstvo RI i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
Uredba se izravno primjenjuje i nema potrebe za izmjenom nacionalnog zakonodavstva.

Utjecaj provedbe dokumenta na proraéun RH:

DonoSenjem ove Uredbe pozitivno bi se utjecalo na proradun RH jer bi se sa moguéim
sufinanciranjem nabave potrebne opreme za normalno funkcioniranje carinskih sluzbi koje
vr$e nadzor omoguéilo da planirana sredstva raspodjele na druge nuzne stavke. Takoder,
nabavom opreme osigurala bi se veca efikasnost i ucinkovitost u provedbi nadzornih
aktivnosti s posebnim naglaskom na vanjsku granicu EU, &ime bi se u kona¢nici pridonijelo i
kvalitetnijoj zastiti financijskih interesa i punjenja proratuna EU i Republike Hrvatske.
Medutim, EK predlaZe stopu sufinanciranja od najmanje 20% od strane DC, a do 80%
proratun EU. Za siroma$nije DC (sa slabije razvijenim gospodarstvom i ogranienim
proratunima) ovo je veliko opterecenje jer sve moraju same predfinacirati a tek nakon
usvajanja zavrSnoga izvje$éa o provedbi projekta ¢e im se doznaditi sredstva. Trenutno se
navodi mogucnost ,,predfinanciranja otprilike 20%* $to je neprihvatljivo za DC kao RH (s
ograni¢enim DrZzavnim proraunom i s dugackom vanjskom EU granicom tj. velikim

potrebama za opremom).
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Prijedlog
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0 uspostavi instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske
provjere u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komisija je 2. svibnja 2018. donijela paket o sljede¢em visegodi$njem financijskom okviru za
razdoblje 2021.-2027.' Komisija je predloZila nov i moderan dugoroni proratun koji je
blisko povezan s politickim prioritetima Unije s 27 drzava c¢lanica. U prijedlogu o
prorac¢unskom okviru kombiniraju se novi instrumenti s moderniziranim programima radi
ucinkovitog ostvarenja ciljeva iz Unijinih prioriteta. Na tim temeljima Komisija predlaze
uspostavljanje novog fonda za integrirano upravljanje granicama unutar prora¢unskog naslova
»Migracije 1 upravljanje granicama”. Taj novi fond namijenjen je pruzanju kljucne i pojacane
potpore drzavama ¢lanicama kako bi se zastitile zajednicke vanjske granice Unije.

Fond za integrirano upravljanje granicama pridonijet ¢e daljnjem razvoju zajednicke vizne
politike i provedbi europskog integriranog upravljanja granicama u drzavama ¢lanicama kako
bi se pridonijelo suzbijanju nezakonitih migracija i olakSavanju zakonitog putovanja.
Financijskim sredstvima trebalo bi se nastaviti podupirati drzave ¢lanice u izgradnji 1 jacanju
njihovih kapaciteta u tim podrucjima te pojacati suradnju, ukljucujuéi suradnju s relevantnim
agencijama Unije. Fond ¢e ujedno imati ulogu u osiguravanju vece ujednacenosti u provedbi
carinskih provjera na vanjskim granicama jer ¢e se njime rijesiti postojece neravnoteze medu
drzavama clanicama koje nastaju zbog geografskih razlika te razlika u dostupnim
kapacitetima i1 resursima. U tom ¢e se okviru predlozeni Fond za integrirano upravljanje
granicama sastojati od instrumenta za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i
viza te instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere.

Ovaj se prijedlog odnosi samo na instrument namijenjen opremi za carinske provjere.
Komisija ¢e usporedo predstaviti i prijedlog za instrument za upravljanje granicama i vize.

Ovim prijedlogom predviden je datum pocetka primjene 1. sijeénja 2021. i prijedlog se
predstavlja za Uniju od 27 drzava clanica, u skladu s obavijesti Ujedinjene Kraljevine o
namjeri povlacenja iz Europske unije i Euratoma na temelju ¢lanka 50. Ugovora o Europskoj
uniji, koju je Europsko vijeée zaprimilo 29. ozujka 2017.

Visegodisnji akeijski program djelovanja za carinu (program Carina), koji postoji od 1991.2
omogucuje odgovaraju¢e financiranje djelovanja u pogledu suradnje carinskih tijela,
elektronickih sustava, kao i izgradnju administrativnin kapaciteta te dobro nadopunjuje
nacionalne inicijative i ulaganja u tom podrucju. Medutim, ne pruza mogucnost i sredstva za
financiranje opreme koja je potrebna za carinske provjere na vanjskim granicama EU-a. Ta je

! COM(2018) 322 final

Program Carina uspostavljen je 1991. Odlukom Vije¢a od 20. lipnja 1991. o donoSenju programa
djelovanja Zajednice u pogledu strukovnog osposobljavanja carinskih sluzbenika (program Matthaeus);
kasnije ga je naslijedio cijeli skup, od programa Carina uspostavljenog Odlukom br. 210/97/EZ
Europskog parlamenta i Vijec¢a od 19. prosinca 1996. o donosenju programa djelovanja u podrucju
carina u Zajednici (Carina 2000.) do nasljednika tog programa uspostavljenih odlukama
br. 105/2000/EZ, br. 253/2003/EZ, br. 624/2007/EZ i Uredbom (EU) br. 1294/2013.
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potreba do sada samo neznatno financirana na razini EU-a iz drugih instrumenata (Hercule
1113, Program za potporu strukturnim reformama®, europski strukturni i investicijski fondovi®).

Tijekom pregovora o prijedlogu programa Carina 2020. u Vije¢u drzave ¢lanice pozvale su
Komisiju da provede ,,analizu troskova i koristi opreme za otkrivanje i srodne tehnologije
kako bi se olakSala nabava modernih alata za carinske provjere za carinska tijela nakon 2020.”
Taj je poziv umetnut u uvodnu izjavu 4. Uredbe (EU) br. 1294/2013 o uspostavi programa
Carina za razdoblje 2014.-2020. Uz to, Vijeée je 23. svibnja 2017. donijelo zakljugke® u
kojima je pozvalo Komisiju da najkasnije sredinom 2018. ,,dostavi izvje$¢e o osiguravanju
potrebnih financijskih sredstava za nabavu prikladnih alata za carinske provjere (...)
ukljucujuéi moguénost dodjele tih sredstava putem jedinstvenog fonda.”

Od tada su drZave €lanice viSe puta izrazile potrebu za financijskom potporom za opremu za
carinske provjere te zatrazile detaljnu analizu tog pitanja u Skupini za carinsku politiku’.

Komisija je u odgovoru na te pozive u Komunikaciji iz 2016. o razvoj carinske unije i
upravljanja njome® uvazila postojanje problema i objavila da ée razmotriti i ocijeniti
mogucnost financiranja potrebne opreme iz buducih financijskih programa Komisije u
procjenama ucinka za sljedecu generaciju programa Carina. Nakon toga su u ozujku 2017.
uslijedili zakljucci Vije¢a o financiranju carine u kojima je Vijee jo§ jedanput naglasilo
potrebu ,,da EU 1 njegove drzave cClanice odgovore na globalizaciju trgovine i istodobnu
globalizaciju kriminala te idu s njima ukorak, kao 1 da se suocavaju s kasnijim prijetnjama
koje uzrokuju potrebu za odgovaraju¢om opremom za potporu djelotvornom funkcioniranju
carinske unije 1 za financiranjem kojim bi se carinskim tijelima osigurala potrebna tehnicka
oprema za provedbu kontrola robe koja prelazi vanjske granice EU-a”.

Vijece je stoga pozvalo Komisiju da do kraja 2017. ,,razmotri 1 ocijeni mogucnost financiranja
potrebne tehni¢ke opreme iz buducih financijskih programa Komisije te poveca uskladenost i
poboljsa suradnju carinskih tijela i drugih tijela za izvrSavanje zakonodavstva za potrebe
financiranja putem boljeg partnerstva na razini EU-a”.

U nekoliko rezolucija’ Europski parlament iznio je misljenje da je ,.carinska unija stup
Europske unije kao jednog od najvecih svjetskih trgovinskih blokova te da je bitna za
ispravno funkcioniranje jedinstvenog trzista u korist poduzeéa i gradana EU-a”. Stoga je
pozvao Komisiju i1 da predloZi ,jasnu, dosljednu i ambicioznu strategiju i vremenski okvir

Uredba (EU) br. 250/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o uspostavi programa za
promicanje mjera u podrucju zastite financijskih interesa Europske unije (program ,,Hercule III”) i
stavljanju izvan snage Odluke br. 804/2004/EZ (SL L 84, 20.3.2014., str. 6.).

Uredba (EU) 2017/825 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2017. o uspostavi Programa
potpore strukturnim reformama za razdoblje od 2017. do 2020. i o izmjeni uredbi (EU) br. 1303/2013 i
(EV) br. 1305/2013 (SL L 129, 19.5.2017. str. 1.)
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_hr

6 https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf i
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-1NI1T/hr/pdf

Skupina za carinsku politiku stru¢na je skupina koju je Komisija osnovala da savjetuje Komisiju o
pitanjima povezanima sa strateSkim pitanjima carinske politike; da prati razvoj razlicitih aspekata
carinske politike; da olak§8a razmjenu miSljenja drzava Cclanica. Dodatne informacije:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=944.

8 COM(2016) 813 final

Vidjeti na primjer: Rezolucija Europskog parlamenta o rjeSavanju problema u vezi s provedbom
Carinskog zakonika unije (2016/3024(RSP))
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kako bi se zajamcilo da odgovaraju¢i prijedlozi, koji su uskladeni s aktualnim razvojem
svjetske trgovine i provedbom programa trgovinske politike EU-a te su njima prilagodeni,
obuhvacaju sve elemente potrebne za primjenu carinskih sustava EU-a”. Poseban cilj ovog
instrumenta, doprinos primjerenim i ujednadenim carinskim provjerama nabavom,
odrzavanjem i poboljSavanjem opreme za carinske provjere, odgovor je upravo na taj zahtjev.

Cilj je novog predlozenog instrumenta namijenjenog opremi za carinske provjere poboljSanje
ujednacenosti provedbe carinskih provjera u svim drzavama ¢lanicama kako bi se izbjeglo
preusmjeravanje protoka robe prema najslabijim tockama. Namjenska intervencija Unije za
opremu za carinske provjere omogucit ¢e potporu za nabavu, odrzavanje i poboljSavanje
opreme za otkrivanje namijenjene carinskim provjerama u Sirem smislu. Instrument ce
obuhvatiti i opremu koja se upotrebljava za namjene izvan okvira carinske provjere, sve dok
je potonje glavna svrha.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Prijedlog je potpuno uskladen s ciljevima carinske unije i doprinijet ¢e postizanju njezinih
ciljeva. Osiguravanje ujednacenih carinskih provjera na vanjskim granicama EU-a doista je
kljuéno kako bi se izbjeglo preusmjeravanje protoka robe prema najslabijim to¢kama. To je
vazno ne samo zbog tradicionalne uloge carine u prikupljanju prihoda, nego i za osiguravanje
sigurnosti 1 zaStite. Te provjere kojima se ureduje kretanje roba preko vanjskih granica
istodobno bi trebale olakSavati, a ne otezavati zakonitu trgovinu. Medutim, trenuta¢no postoji
neravnoteza koja je djelomi¢no prouzroCena razlikama u kapacitetima i1 resursima na
raspolaganju u drzavama ¢lanicama. Njihova sposobnost odgovora na izazove koje stvaraju
globalni poslovni modeli i lanci opskrbe koji se stalno mijenjaju ne ovisi samo o ljudskom
¢imbeniku nego i 0 dostupnosti moderne i pouzdane opreme za provjere.

PredloZenim instrumentom dopunit ¢e se djelovanja predvidena u okviru programa Carina.
Konkretno, instrumentom namijenjenim opremi za carinske provjere podupirat ¢e se samo
nabava, odrZavanje i poboljSavanje prihvatljive opreme, a programom Carina podupirat ¢e se
sva povezana djelovanja poput djelovanja suradnje u procjeni potrebe za opremom ili, prema
potrebi, osposobljavanja u odnosu na kupljenu opremu.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je potpuno uskladen s politikama Unije u podrudju sigurnosti i1 zastite. Od
uspostavljanja carinske unije uloga carinskih tijela u upravljanju vanjskom granicom znatno
se izmijenila, tako da je sada njihova odgovornost izaSla znatno izvan okvira njihove
tradicionalne uloge u nadzoru i olakSavanju trgovine i zastiti financijskih i gospodarskih
interesa EU-a. Carina doista preuzima sve veci broj odgovornosti u podru¢ju sigurnosti i
zaStite. Ta nova stvarnost ne utjeCe samo na carinska tijela nego obuhvaca i druge sluzbe ili
agencije kao §to su policija, sluZzbenici granicnog nadzora i tijela za zaStitu zdravlja i
potrosaca. Financiranjem opreme s viSestrukim moguénostima uporabe (carinska provjera,
grani¢na kontrola i sigurnost) istodobno zadrzavaju¢i carinske provjere kao glavnu svrhu,
ovaj ¢e prijedlog omogucditi optimalno iskoriStavanje ucinka proratuna Unije pruzanjem
potpore dijeljenju 1 interoperabilnosti opreme za provjeru te time podrzati i meduagencijsku
suradnju, svih ukljucenih dionika (carinskih tijela, sluzbenika grani¢nog nadzora), kao
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sastavnicu europskog integriranog upravljanja granicama, kako je navedeno u ¢lanku 4. tocki
(e) Uredbe (EU) 2016/1624.

Stvorit ¢e se sinergije izmedu EU-ova programa za borbu protiv prijevara ¢iji je posebni Cilj
zaStita financijskih interesa Unije 1 instrumenta namijenjenog opremi za carinske provjere
kojim se podupire pravilno funkcioniranje carinske unije, a tim ¢e se sinergijama doprinijeti i
zaStiti financijskih i1 gospodarskih interesa Unije 1 njezinih drzava ¢lanica. Stoga Ce teZiSte
svakog programa biti razlicito, no s potencijalom za komplementarno djelovanje.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovom se uredbom, zajedno s Uredbom (EU) .../2018 o uspostavi instrumenta financijske
potpore za upravljanje granicama i vize, uspostavlja Fond za integrirano upravljanje
granicama. Imaju¢i u vidu Sirok raspon ciljeva koje treba obuhvatiti tim dvama
instrumentima, potrebne su razliite pravne osnove iz Ugovora. Uspostavljanje Fonda za
integrirano upravljanje granicama kao jedinstvenog programa za financiranje stoga je pravno
nemoguce. Stoga se predlaze uspostava Fonda kao sveobuhvatnog okvira za financiranje koji
se sastoji od dvaju sektorskih prijedloga, a jedan od njih je ovaj.

U pogledu ovog prijedloga, za financiranje opreme za carinske provjere potrebna je
kombinacija nekoliko pravnih osnova jer bi oprema mogla imati viSe zasebnih ali povezanih
svrha:

— ¢lanak 33. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) kojim se poziva na
djelovanje Unije u pogledu carinske suradnje i EU-ove carinske unije;

— Clanak 114. UFEU-a, kojim se poziva na djelovanje Unije u pogledu unutarnjeg
trzista 1

— ¢lanak 207. UFEU-a, kojim se poziva na djelovanje Unije u pogledu zajednicke
trgovinske politike.

Djelovanje na razini EU-a opravdano je i zbog obveza koje proizlaze iz medunarodnih
sporazuma, a posebno sporazuma u okviru Svjetske trgovinske organizacije.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

lako je carinska unija podrucje isklju¢ive nadleznosti s visokim stupnjem uskladenog
zakonodavstva EU-a, provedba tog zakonodavstva ostaje u nadleznosti drzava ¢lanica. Prema
tome, svaka drzava Clanica odreduje sredstva, uklju¢ujué¢i opremu, koja ¢e staviti na
raspolaganje za carinske provjere.

Medutim, medu drzavama clanicama trenutacno postoji neravnoteza i zbog zemljopisnih
razlika. Ovisno o prirodi vanjske granice, drzave Clanice imaju razlicite resurse i potrebe za
vlastitom opremom za carinske provjere. Na primjer, velike luke s velikim prometom
ostvaruju vecée prihode, Sto zatim povecava iznose dostupne carinskim tijelima kako bi pokrila
svoje troSkove naplate, a istodobno se omogucuje sinergija u upotrebi opreme. Duge kopnene

10 Uredba (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o europskoj granicnoj i

obalnoj strazi i o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a, Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 2007/2004 i
Odluke Vije¢a 2005/267/EZ (SL L 251, 16.9.2016., str. 1.).
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granice s velikim brojem malih grani¢nih prijelaza za trgovinu, za koje je potrebna potpuna
opremljenost i operativna sposobnost, ostvaruju manje prihode i stoga manje sredstava koja bi
carinskim tijelima bila na raspolaganju za pokrivanje troskova naplate. Postojec¢a djelovanja
Unije pokazala su se ograni¢enima i nezadovoljavaju¢ima. Nadalje, izostanak djelovanja na
razini EU-a u pogledu te neravnoteze mogao bi povecati nove politi¢ke napetosti i u konacnici
povecati rizik otvaranja moguénosti za zlonamjerne gradane ili gospodarske subjekte da se
posluze najslabijim grani¢nim prijelazima.

. Proporcionalnost

Prijedlogom se ne prelazi ono §to je potrebno za postizanje njegovih ciljeva. Prijedlog se
temelji na elementu centralizacije, to jest stvaranju radnih skupina koje se sastoje od drzava
Clanica koje zajedniCki procjenjuju potrebe za opremom 1 utvrduju zajedni¢ke optimalne
standarda za opremu, kako bi se potaknula nabava, odrzavanje i poboljSavanje homogene ili
racionalizirane minimalne opreme za carinske provjere na granicama Unije. Zatim se u okviru
ogranicenja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava kona¢na odluka o javnoj nabavi
prepusta drzavama ¢lanicama.

Za potrebe provedbe instrumenta Komisija u skladu s ¢lankom 17. Ugovora o Europskoj uniji
(UEU) izvrSava koordinacijske, izvrSne 1 upravljacke funkcije, kako je utvrdeno u
Ugovorima.

. Odabir instrumenta

U skladu sa zakljuckom relevantne procjene ucinka, primjerena je intervencija EU-a
upotrebom instrumenta za financiranje. Komisija predlaze novi instrument namijenjen opremi
za carinske provjere kao uredbu te kao dio Fonda za integrirano upravljanje granicama.

3. REZULTATI EX-POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Budu¢i da je rije¢ o novoj inicijativi, za instrument namijenjen opremi za carinske provjere
nisu na raspolaganju saznanja steCena na temelju evaluacija prethodnog iskustva. Medutim,
izazovi 1 potrebe u podrucju opreme za carinske provjere ispitani su u kontekstu studije o
programu za carine nakon 2020., narucene od vanjskog ugovornog suradnika. Konkretno,
provedene su posebne ankete i zasebni razgovori i studije slu¢aja. Nadalje, krovno otvoreno
javno savjetovanje odrzano je od 10. sije¢nja 2018. do 9. ozujka 2018. na temu financijskih
sredstava EU-a u podrué¢ju ulaganja, istrazivanja i inovacija te malih i srednjih poduzeca i
jedinstvenog trzista, koje je medu ostalim obuhvatilo i carinske aspekte. Sazetak svih tih
doprinosa naveden je u Prilogu 2. procjeni ucinka koja prati ovaj prijedlog.

U svim tim aktivnostima potvrdena je potreba za djelovanjem Unije i ocekivana znatna
dodana vrijednost EU-a. Sve vece koli¢ine robe zajedno sa sve vefom potrebom za
ucinkovitim i brzim nadzorom granica iziskuju to ne samo zbog tradicionalne uloge carine pri
prikupljanju prihoda, nego i zbog potrebe da se znatno ojaca kontrola robe koja ulazi i izlazi
preko vanjskih granica EU-a kako bi se osigurala sigurnost i zastita. Te provjere kojima se
ureduje kretanje roba preko vanjskih granica istodobno bi trebale olakSavati, a ne otezavati
zakonitu trgovinu. Oprema za carinske provjere klju¢an je element za ispunjavanje tih ciljeva,
pa u skladu s time postoji hitna potreba za uspostavljanjem namjenskog instrumenta Unije
usmjerenog na rjesavanje trenutacnih neravnoteza, ¢cime bi se osigurala jedinstvena primjena
carinskih propisa na granici EU-a.
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. Procjena ucinka

Prijedlog je potkrijepljen procjenom ucinka koja obuhvaca prijedloge koji se odnose na Fond
za azil i migracije, Fond za unutarnju sigurnost i Fond za integrirano upravljanje granicama,
ukljucujuéi ovaj instrument i instrument financijske potpore za upravljanje granicama i vize.

Procjena ucinka dobila je 13. travnja 2018. pozitivno misljenje Odbora za nadzor regulative, s
preporukom da se dodatno objasni novi instrument namijenjen opremi za carinske provjere,
medu ostalim u pogledu primjerenosti na¢ina izravnog upravljanja. Taj je aspekt uzet u obzir
u konacnoj verziji procjene ucinka, u ¢ijem su tekstu i u posebnom Prilogu 6. pruzena
pojasnjenja u pogledu cjelokupnog oblikovanja instrumenta.

Glavna se ocjena odnosi zaista na nacin upravljanja, tj. hoce li se nabava, odrzavanje i razvoj
opreme za carinske provjere obuhvacene instrumentom temeljiti na dodjeli bespovratnih
sredstava nacionalnim nadleZnim tijelima ili na podijeljenom upravljanju. Razgovori s drugim
sluzbama Komisije koje provode podijeljeno upravljanje jasno su pokazali da se, uz njegovu
sloZenost, ne bi osigurala ni ukupna uskladenost i prekograni¢na koordinacija potrebna za
carinu kako bi se osigurala jednaka razina provjera u svim drzavama ¢lanicama. Osim toga,
uz to Sto bi bez suradnje medu drzavama c¢lanicama svaka od njih neovisno izradila vlastiti
nacionalni plan, podijeljeno upravljanje ne poti¢e razmjenu iskustava i najbolje prakse, koje
su ocekivane koristi od te intervencije za ujednacenu primjenu carinskih propisa EU-a.

Stoga je najpoZeljnija opcija izravno upravljanje dodjelom bespovratnih sredstava
nacionalnim tijelima. Cilj je nove intervencije EU-a otkloniti trenuta¢nu neravnotezu izmedu
drzava €lanica i osigurati ujednacenost u provedbi carinskih provjera diljem carinske unije. Za
taj je cilj ocito potrebna koordinacija preko nacionalnih granica, koju najbolje moze osigurati
centralizirani pristup izravnim upravljanjem. Budu¢i da bi nacionalna tijela, a ne 1 Unija,
trebala i dalje imati neposredno vlasnistvo nad opremom koju upotrebljavaju za obavljanje
svojih zadaca na granicama EU-a, intervencija EU-a bila bi u obliku bespovratnih sredstava
za drZave ¢lanice kojima bi se dala potpora za nabavu, odrZavanje i razvoj opreme za carinske
provjere u skladu s unaprijed odredenim standardima ovisno o vrsti granice. Osim toga,
izravno upravljanje mehanizam je za provedbu postojecih djelovanja u podrucju carina, bilo u
okviru programa Carina ili programa Hercule III. Pristup je primjeren i s obzirom na to da ¢e
ukljucivati samo ogranic¢en broj korisnika, tj. 27 drzava ¢lanica.

. Pojednostavnjivanje

Instrument je osmi$ljen tako da bude vrlo jednostavan, s pofetnom procjenom potreba s
pomocu radnih skupina, nakon cega bi uslijedilo donoSenje programa rada. Izravno
upravljanje temeljit ¢e se na bespovratnim sredstvima i omogucit ¢e primjenu nekoliko
pojednostavnjenja predvidenih Financijskom uredbom i njezinim provedbenim pravilima,
posebno iznimaka od poziva na podnoSenje prijedloga.

. Temeljna prava

Prijedlog ne utjece na temeljna prava.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Komisijin prijedlog sljede¢eg viSegodiSnjeg okvira ukljucuje prijedlog s iznosom od
9 318 milijuna EUR (u teku¢im cijenama) namijenjenom Fondu za integrirano upravljanje
granicama za razdoblje 2021.-2027. U okviru te globalne omotnice financijska sredstva za
provedbu ove posebne Uredbe iznose 1,3 milijarde EUR (u tekué¢im cijenama).
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lako je to znatno u smislu apsolutne vrijednosti, taj iznos predstavlja samo dio procijenjenog
manjka ulaganja. Prema informacijama prikupljenima iz drzava ¢lanica u razdoblju 2014.—
2015., procjenjuje se da je manjak ulaganja bio otprilike 2,3 milijarde EUR u razdoblju od pet
godina. Medutim, intervencija Unije ne bi nuzno trebala obuhvatiti ukupni procijenjeni
manjak ulaganja jer bi razinu intervencije Unije trebalo analizirati u Sirem kontekstu carine
kao vlastitog sredstva, od Cega drzave &lanice trenutaéno zadrzavaju 20 %, $to je 2015.
iznosilo 4,7 milijardi EUR, kako bi pokrile svoje carinske troskove i ulaganja.

Usto, razinu intervencije Unije trebalo bi ocijeniti razmjerno ukupnom obujmu vanjske
trgovine Unije, pri ¢emu carinske provjere doprinose njezinu pracenju, ali 1 olakSavanju. Pri
provedbi trgovinske politike Unije carine se nose s golemim obujmom trgovine: ukupna
statistiCka vrijednost trgovinskog protoka 2016. u 28 drzava C¢lanica iznosila je
3,46 bilijuna EUR (1,75 bilijuna EUR izvoza i 1,71 bilijuna EUR uvoza) ili 9,5 milijardi EUR
dnevno. Stoga bi predlozena intervencija Unije predstavljala manje od 0,01 % obujma vanjske
trgovine.

Instrument ¢e se provoditi izravnim upravljanjem 1 metodom na osnovi prioriteta. Uspostavit
¢e se programi rada, u suradnji s dionicima putem procjene potreba, u kojima ¢e se odrediti
prioriteti za odredeno razdoblje.

Instrument za opremu za carinske provjere utjecat ¢e na prihode Unije i drzave Clanica. lako
to nije mjerljivo, ocekuje se da ¢e se njime olakSati 1 pojednostavniti rad carinskih tijela u
pogledu naplate carina, kao i PDV-a i trosarina pri uvozu. Povecanjem kvalitete provjera
carinske ¢e uprave biti u€inkovitije u zastiti financijskih 1 gospodarskih interesa Unije 1
njezinih drzava ¢lanica.

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

S obzirom na to da je rije¢ o novom podru¢ju djelovanja EU-a, od najvece je vaznosti
osigurati usmjerenost 1 uspjesSnost instrumenta za opremu za carinske provjere. Usto, prije
uvodenja potpunog djelovanja bit ¢e potrebne politicke odluke: dok je teku¢im djelovanjima
iz programa Carina 2020. omogucen pregled stanja na vanjskim kopnenim granicama EU-a i
dobivanje podataka o prisutnosti carinskih sluzbenika i dostupne opreme za sve predmetne
granic¢ne prijelaze, trenuta¢no su dostupne samo ograni¢ene informacije u odnosu na morske
granice i granice u zra¢nim lukama te za postanska ¢vorista.

U tom je kontekstu izraden poseban model prilagoden posebnim okolnostima i potrebama
instrumenta. Temelji se na zahtjevu srediSnje koordinacije, preko nacionalnih granica radi
ostvarivanja jednakih uvjeta, duboko ukorijenjen u nacionalnom struénom znanju i iskustvu.
Cetiri sastavna elementa u skladu s Getiri utvrdena koraka pomoéi ée u postizanju utvrdenih
op¢ih 1 posebnih ciljeva:

u Prijedlogom (COM(2018) 325 final) odluke Vije¢a o sustavu vlastitih sredstava Europske unije

predlaze se smanjenje troSkova prikupljanja koje drzave ¢lanice zadrzavaju, s 20 % na njihovu prvotnu
razinu od 10 %.
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U Prilogu 6. procjeni u¢inka navodi se svaki od tih Cetiriju sastavnih elemenata. Ukratko,
postupak ¢e biti sljedeci:

— Prvi korak sastojat ¢e se od procjene potreba na svakoj vrsti granice: granicama na
kopnu, moru 1 u zracnim lukama te poStanskim ¢voriStima. Konkretno, time ¢e se
preslikati uspjesno iskustvo CELBET-a"%, struéne skupine za sredidnju i jugoistoénu
kopnenu granicu koja je izradila popis opreme na kopnenim granicama EU-a
obradom viSe od 9200 podatkovnih polja sa 172 grani¢nih prijelaza, utvrdila glavna
obiljezja tih grani¢nih prijelaza, predlozila tipologiju grani¢nih prijelaza (npr.
cestovni ili Zeljezni¢ki prijelaz, s kamionskim prometom ili samo za nekomercijalni
promet), utvrdila predlozene standarde za opremu za svaku kategoriju i sve to
zakljucila s analizom jaza izmedu inventara 1 utvrdenih standarda ¢ime je omogucena
procjena potrebnih sredstava.

— Drugi ¢e se korak usredotoCiti na izradu programa s radnim programom i
odgovarajuc¢i sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava kao klju¢nim ishodima.
S obzirom na to da ¢e jedna posebna procjena biti dostupna za svaku od tih vrsta
granice, rad se nece ograniCiti na provjeru prihvatljivosti, nego ¢e se prosiriti i na
organizaciju raspodjele sredstava u skladu s carinskim prioritetima, prijetnjama i
obujmovima. Usto, pri donos$enju programa rada bit ¢e potrebne politicke odluke.

— Treci ¢e korak biti provedba: nakon potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava drzave Clanice nabavljat ¢e opremu u skladu s ugovornim uvjetima.

— Cetvrti 1 zavr$ni korak sastojat ¢e se od pracenja i nadzora.

Kako bi se osiguralo redovito pracenje i izvjeS¢ivanje, prijedlogom se uspostavlja poseban
okvir za pracenje rezultata koji se postizu instrumentom i djelovanjima u okviru tog
instrumenta. Takvo praéenje i izvjes¢ivanje temeljit ¢e se na pokazateljima kojima se mjere
ucinci djelovanja u okviru instrumenta usporedbom sa zadanim referentnim vrijednostima.
Razmjerni zahtjevi za izvjeS¢ivanje sadrzavat ¢e odredene minimalne informacije o opremi
iznad odredenog praga.

Komisija ¢e usto provesti privremenu evaluaciju i zavrSnu evaluaciju. Te ¢e se evaluacije
provoditi u skladu sa stavcima 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma od 13. travnja 2016.",
kojim su se te tri institucije slozile da bi evaluacije vazeéeg zakonodavstva i politika trebale
biti temelj za procjene uc€inka opcija za daljnje djelovanje. Evaluacijom ¢e se ocijeniti ucinci
instrumenta na terenu na temelju pokazatelja i ciljeva te detaljnoj analizi mjere u kojoj se
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/expert-teams-europa_en
Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
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instrument moze smatrati relevantnim, djelotvornim i uéinkovitim, u kojoj pruza dovoljnu
dodanu vrijednost EU-a i u kojoj je dosljedan ostalim politikama EU-a. Ukljuéivat ¢e ste¢eno
iskustvo radi utvrdivanja nedostataka/problema ili potencijala za dodatnu uspjeSnost
djelovanja ili njihovih rezultata te radi $to boljeg iskoriStavanja njihova ucinka. Usto ce
ukljucivati identifikaciju i kvantifikaciju regulatornih troSkova, koristi i usteda.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Poglavlje I.: Opce odredbe

Ovom se uredbom, zajedno s Uredbom (EU) [2018/XXX] o uspostavi instrumenta za
financijsku potporu za upravljanje granicama i vize, uspostavlja Fond za integrirano
upravljanje granicama. Postoji uska povezanost tih dvaju instrumenata: onim obuhvaéenim
ovim prijedlogom podupire se oprema namijenjena provjeri robe na granicama Unije, pri
¢emu ¢e nabava opreme koja se podupire drugim instrumentom (kojim se podupiru i druge
aktivnosti povezane s integriranim upravljanjem granicama) biti usmjerena isklju¢ivo na
provjere u kontekstu upravljanja granicama i viza. Fond za integrirano upravljanje granicama
potrebno je uspostaviti kao sveobuhvatan financijski okvir koji bi se sastojao od dvaju
sektorskih prijedloga zbog razlicitih pravnih osnova iz Ugovora koje ¢e se primijeniti, s
obzirom na Sirok raspon ciljeva koje je potrebno obuhvatiti.

Ovaj je instrument stoga ponajprije usmjeren na potporu carinskoj uniji i carinskim tijelima.
Stoga ¢e u skladu s pravnom osnovom oprema biti namijenjena u prvom redu za carinske
provjere. Medutim, to treba tumaciti tako da obuhvaca ne samo carinsko zakonodavstvo nego
1 drugo zakonodavstvo u pogledu kretanja robe izmedu carinskog podrucja Unije 1 podrucja
izvan njega, tj. drugo zakonodavstvo koje se odnosi na vanjske aspekte unutarnjeg trzista,
zajedniCke trgovinske politike 1 drugih zajednickih politika Unije koje utjeu na trgovinu i na
op¢u sigurnost lanca opskrbe.

Cilj je instrumenta poduprijeti carinsku uniju i carinska tijela radi zaStite financijskih i
gospodarskih interesa Unije 1 njezinih drzava ¢lanica, osigurati sigurnost i zaStitu te zaStititi
Uniju od nepostene i nezakonite trgovine, a istodobno olaksati zakonite poslovne aktivnosti.
Konkretno, instrumentom ¢e se doprinijeti odgovarajuéim i ujednacenim carinskim
provjerama nabavom, odrZzavanjem i poboljSavanjem odgovarajuée, najsuvremenije i
pouzdane opreme za carinske provjere.

Instrument ¢e se provoditi izravnim upravljanjem, posebno bespovratnim sredstvima. Kako bi
se osigurala ucinkovitost i interoperabilnost izmedu sve opreme kupljene uz potporu iz
programa Unije, Komisija ¢e uspostaviti koordinacijski mehanizam u kontekstu pripreme
programa rada.

Poglavlje Il.: Prihvatljivost

Instrumentom ¢e se omoguciti financiranje nabave, odrzavanja i poboljSavanja prihvatljive
opreme, koja je u prvom redu namijenjena obavljanju carinskih provjera. Buduéi da je vecina
opreme za carinske provjere uvijek ili povremeno prikladna za kontrole uskladenosti s drugim
propisima (npr. odredbe o vizama ili policiji), oprema koja ima dodatne svrhe uz carinske
provjere ne samo da nije iskljuena nego je njezino koriStenje u druge svrhe izricito
dopusteno. Time ¢e se optimalno iskoristiti u¢inak mogucih djelovanja koja se financiraju
ovim instrumentom.

1 COM(2018) 473.
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Kako bi se osigurala usmjerenost i prioriteti u dodjeli financijskih sredstava, instrument
ukljucuje posebne kriterije prihvatljivosti i troskove koji nisu prihvatljivi. Konkretno, izvan
jasnog popisa troskova koji nisu prihvatljivi, oprema je prihvatljiva samo ako se odnosi na
najmanje jednu od sljedecih Sest svrha: neintruzivne inspekcije; nalazenje skrivenih predmeta
na osobama; otkrivanje zracenja i nuklida, analizu uzoraka u laboratorijima; uzorkovanja i
analize na terenu; ruc¢ne pretrage. U Prilogu 1. naveden je okvirni popis opreme prema
namjenama u okviru carinske provjere. Budué¢i da se namjene s vremenom mogu razvijati,
Komisija je ovlastena za preispitivanje popisa namjena provjere te izmjenu Priloga 1.
donoSenjem delegiranih akata.

Osim nabave, odrzavanja i nadogradnje prihvatljive opreme, instrumentom ¢e se, prema
potrebi, podupirati i nabava ili poboljSavanje opreme za carinske provjere radi ispitivanja
novih dijelova ili novih funkcionalnosti u radnim uvjetima. To je nuzan korak prije nego Sto
drzave €lanice zapo¢nu s nabavom velikih koli¢ina takve nove opreme. Ispitivanje u radnim
uvjetima dodatni je korak dalje u odnosu na aktivnosti istrazivanja koje se provode u okviru
programa Obzor. Kako bi se iskoristile sve pogodnosti koje proizlaze iz financiranja
sredstvima Unije te kako bi se izbjeglo preklapanja financiranja, Komisija ¢e osigurati
odgovarajucu koordinaciju tih dvaju instrumenata u okviru pripreme programa rada.

Kako bi se postigla najve¢a moguc¢a dodana vrijednost EU-a, instrument ¢e biti otvoren svim
upravama drZzava Clanica koje imaju carinske i s carinom povezane duznosti. Kako bi bilo
prihvatljivo za financiranje, carinsko tijelo drzave ¢lanice morat ¢e dostaviti podatke potrebne
za procjenu potreba iz ¢lanka 11. stavka 3.

Uredbom (EU) [2018/XXX] Europskog parlamenta i Vijeéa™ uspostavlja se program
,Carina” za suradnju u podrucju carina radi potpore carinskoj uniji 1 carinskim tijelima. Radi
oCuvanja dosljednosti i horizontalne koordinacije djelovanja suradnje, primjereno ih je
provesti u okviru jednog pravnog akta 1 skupa pravila. Stoga ¢e se ovim instrumentom
podupirati samo nabava, odrzavanje i poboljSavanje prihvatljive opreme za carinske provjere,
a programom Carina za suradnju u podrucju carine podupirat ¢e se sva povezana djelovanja
poput djelovanja suradnje u procjeni potrebe za opremom ili osposobljavanja u odnosu na
kupljenu opremu.

Poglavlje I11.: Bespovratna sredstva

Bespovratna sredstva dodjeljuju se u skladu s odredbama Financijske uredbe. S obzirom na
poseban identitet korisnika instrumenta, koji su carinska tijela drzava ¢lanica, i u skladu s
odstupanjima koja su predvidena Financijskom uredbom, bespovratna sredstva bit e
dodijeljena bez poziva na podnoSenje prijedloga.

Budu¢i da bi nekoliko programa moglo doprinijeti jednom djelovanju, trebalo bi iskljuciti
preklapanja u financiranju. Stoga se posebnom odredbom sprecava financiranje sredstvima
Unije u okviru nekoliko instrumenata za pokrivanje istih troskova.

Poglavije IV. Programiranje, pracenje, evaluacija i kontrola

Instrument ¢e se provoditi prema programima rada koje ¢e donositi Komisija u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 5. Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca

B COM(2018) 442.
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od 16. veljate 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora
drzava €lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije.

Priprema programa rada bit ¢e potkrijepljena procjenama potreba koje su prethodno navedene
u sazetom obliku i detaljno opisane u Prilogu 6. procjeni u€inka. Te ¢e procjene potreba biti
provedene u okviru programa Carina 2020., a od 2021. u okviru novog programa Carina.

Uspostavlja se sveobuhvatan okvir za pracenje, evaluaciju i izvje$¢ivanje kako bi se osiguralo
da instrument postize svoje ciljeve. Naime, sustavom za izvjeS€ivanje o evaluacijama
osigurava se prikupljanje podataka za evaluaciju instrumenta koje je ucinkovito, djelotvorno,
pravodobno 1 na odgovarajucoj razini detalja. Takvi se podaci i informacije dostavljaju
Komisiji na nacin koji je u skladu s drugim pravnim odredbama; na primjer, ako je to
potrebno, osobni podaci moraju biti anonimni. U tom cilju uvode se razmjerne obveze
izvjeS¢ivanja za korisnike sredstava Unije.

Poglavije V.: Izvrsavanje delegiranja oviasti i postupak Odbora

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata radi:

— preispitivanja namjena u okviru provjere, tj. osnovne kriterije prihvatljivosti jer se
oni S vremenom mogu znatno mijenjati s obzirom na carinske prioritete, prijetnje i
tehnologiju, kao i

— izmjena Priloga 2. u svrhu preispitivanja ili dopune pokazatelja ako se to smatra
potrebnim i radi dopune ove Uredbe odredbama o uspostavi okvira za pracenje i
evaluaciju.

Komisiji ¢e pomagati odbor. Kako bi se osigurala uskladenost i horizontalna koordinacija svih
carinskih djelovanja i u okviru ovog instrumenta i u okviru programa Carina, predloZzena je
uspostava jednog jedinstvenog odbora. Budu¢i da odbor ve¢ postoji u okviru postojeceg
programa Carina 2020., a predlaze se da ga se potvrdi u okviru novog programa Carina,
predlaze se da odbor programa Carina bude nadlezan i za ovaj instrument.

Poglavlje VI. Prijelazne i zavrsne odredbe

Uskladene, uc¢inkovite i proporcionalne ciljane informacije pruzat ¢ée se razlicitoj publici,
ukljucujuci medije i javnost.
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2018/0258 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske

provjere u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 33.,
114.1 207.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
budu¢i da:

(1)

)

3)

Dvije tisuée sto i Cetrdeset carinskih ureda’ na vanjskim granicama Europske unije
potrebno je na odgovaraju¢i nain opremiti kako bi se osiguralo funkcioniranje
carinske unije. Potreba za odgovaraju¢im i ujednaenim carinskim provjerama sve je
vaznija ne samo zbog tradicionalne uloge carine u prikupljanje prihoda, nego i zbog
potrebe da se znatno postroZi provjera robe koja ulazi i izlazi preko vanjskih granica
Unije kako bi se osigurala sigurnost i zastita. Medutim, te provjere kretanja robe preko
vanjskih granica istodobno bi trebale olakSavati, a ne otezavati zakonitu trgovinu s
tre¢im zemljama.

Trenutacno postoji neravnoteZa u provedbi carinskih provjera u drzavama ¢lanicama.
Ta je neravnoteza nastala zbog geografskih razlika medu drzavama clanicama i razlika
u njihovim odgovaraju¢im kapacitetima i resursima. Sposobnost drzava ¢lanica da
odgovore na izazove koje stvaraju globalni poslovni modeli i lanci opskrbe koji se
stalno mijenjaju ne ovisi samo o ljudskom ¢imbeniku, nego i o raspoloZivosti moderne
i pouzdane opreme za carinske provjere. Osiguravanje ujednacenih carinskih provjera
stoga je vaZan element u otklanjanju postojee neravnoteze. Time ¢e se povecati
ujednacenost provedbe carinskih provjera u svim drzavama clanicama 1 izbjeéi
preusmjeravanje protoka robe prema najslabijim tockama.

Drzave ¢lanice u viSe su navrata izrazile potrebu za financijskom potporom i zatrazile
dubinsku analizu potrebne opreme. Vije¢e je u svojim zakljudcima® o financiranju
carine od 23. ozujka 2017. pozvalo Komisiju da ,,ocijeni moguénost financiranja
potrebne tehnicke opreme iz buducih financijskih programa Komisije te poveca

SLC,,str..

Prilog GodiSnjem izvjeS¢u za 2016. o wuspjeSnosti carinske unije koji je dostupan na:
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-union_en.
https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf i
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/hr/pdf
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(4)

()

(6)
(")

(8)
9)

(10)

uskladenost i poboljsa suradnju (...) carinskih tijela i drugih tijela za izvrSavanje
zakonodavstva za potrebe financiranja”.

Na temelju Uredbe (EU) br.952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a® carinske
provjere treba tumaciti ne samo kao nadzor carinskog zakonodavstva nego i drugog
zakonodavstva kojim se regulira ulazak, izlazak, provoz, kretanje, smjestaj i uporaba u
posebne svrhe robe koja se krece izmedu carinskog podru¢ja Unije i zemalja ili
podrucja izvan tog podrucja, te prisutnost i kretanje robe koja nije roba Unije unutar
carinskog podru¢ja Unije te robe koje je stavljena u postupak uporabe u posebne
svrhe. Drugo zakonodavstvo kojim se carinskim tijelima dodjeljuju posebne zadace
kontrole ukljucuje odredbe o oporezivanju, posebno u pogledu trosarina i poreza na
dodanu vrijednost, o vanjskim aspektima unutarnjeg trzista, o zajednickoj trgovinskoj
politici i drugim zajedni¢kim politikama Unije koje utje¢u na trgovinu, o sveukupnoj
sigurnosti lanca opskrbe 1 o zastiti financijskih 1 gospodarskih interesa Unije 1 njezinih
drzava €lanica.

Potporom uspostavi primjerene i ujednacene razine carinskih provjera na vanjskim
granicama Unije omogucuje se maksimalno iskoriStavanje prednosti carinske unije.
Stovise, posebnom intervencijom Unije za opremu za carinske provjere radi
ispravljanja trenutacne neravnoteze pridonijelo bi se ukupnoj koheziji medu drzavama
¢lanicama. S obzirom na izazove s kojima se svijet suocava, posebno potrebe da se
zaStite financijski 1 gospodarski interesi Unije 1 njezinih drzava clanica istodobno
olakSavaju¢i protok zakonite trgovine, nuzna je dostupnost moderne i pouzdane
opreme za provjere na vanjskim granicama.

Stoga je prikladno uspostaviti novi instrument financijske potpore za opremu za
carinske provjere.

Buduci da carinska tijela drzava ¢lanica preuzimaju sve veci broj odgovornosti koje se
Cesto odnose na podrucje sigurnosti i provode se na vanjskoj granici, potrebno je
odgovaraju¢om financijskom potporom Unije drzavama c¢lanicama osigurati
ujednacenost pri provedbi grani¢ne kontrole i1 carinskih provjera na vanjskim
granicama. Jednako je vazno promicati meduagencijsku suradnju na granicama Unije
u pogledu kontrola robe i kontrola osoba medu nacionalnim tijelima svake drzave
¢lanice odgovornima za nadzor drzavne granice ili za druge zadace koje se provode na
granicl.

Stoga je potrebno uspostaviti Fond za integrirano upravljanje granicama (,,Fond”).

S obzirom na pravne posebnosti primjenjive na glavu V. UFEU-a te na razliCite pravne
osnove koje se primjenjuju na politike o vanjskim granicama i o carinskim
provjerama, iz pravnih razloga Fond nije moguce uspostaviti kao jedinstveni
instrument.

Stoga bi Fond trebalo uspostaviti kao sveobuhvatan okvir za financijsku potporu Unije
u podrucju upravljanja granicama koji bi obuhvacao instrument za financijsku potporu
namijenjenu opremi za carinske provjere (,,Instrument”) uspostavljen ovom Uredbom
te instrument za financijsku potporu za upravljanje granicama i vize uspostavljen
Uredbom (EU) .../... Europskog parlamenta i Vij eéa’.

Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku
Unije (SL L 269, 10.10.2013., str. 1.).
COM(2018) 473.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Ovom se Uredbom utvrduje financijska omotnica za Instrument, koja predstavlja
primarni referentni iznos u smislu toc¢ke 17. Meduinstitucijskog sporazuma od
2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o prora¢unskoj
disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom
upravljanju®, za Europski parlament i Vijeée tijekom godisnjeg proradunskog
postupka.

Uredba (EU, Euratom) [2018/XXX] Europskog parlamenta i Vije¢a’ (dalje u tekstu
,Financijska uredba”) primjenjuje se na ovaj Instrument. Njome se utvrduju pravila za
provedbu prorac¢una Unije, ukljucujuéi pravila o bespovratnim sredstvima.

Uredbom (EU) [2018/XXX] Europskog parlamenta i Vije¢a® uspostavlja se program
»Carina” za suradnju u podrucju carina radi potpore carinskoj uniji 1 carinskim
tijelima. Radi o¢uvanja dosljednosti i horizontalne koordinacije djelovanja suradnje,
primjereno ih je provesti u okviru jednog pravnog akta i skupa pravila. Stoga bi u
okviru ovog Instrumenta trebalo podupirati samo nabavu, odrzavanje i poboljSavanje
prihvatljive opreme za carinske provjere, dok bi u okviru programa Carina za suradnju
u podru¢ju carine trebalo podupirati povezana djelovanja, kao $to su djelovanja
suradnje za procjenu potrebe za opremom ili osposobljavanja u odnosu na predmetnu
opremu.

Osim toga, Instrumentom bi se, prema potrebi, trebala podupirati nabava ili
poboljSavanje opreme za carinske provjere radi ispitivanja novih dijelova ili novih
funkcionalnosti u radnim uvjetima prije nego Sto drzave ¢lanice zapo¢nu s nabavom
velikih koli¢ina takve nove opreme. Testiranje radnih uvjeta posebno bi trebalo biti

usmjereno na ishode istrazivanja u pogledu opreme za carinske provjere u okviru
Uredbe (EU) [2018/XXX]°.

Vecina opreme za carinske provjere moze biti uvijek ili povremeno prikladna za
kontrolu uskladenosti s drugim zakonodavstvom, kao §to su odredbe o upravljanju
granicama, vizama ili policijskoj suradnji. Fond za integrirano upravljanje granicama
osmisljen je kao kombinacija dvaju komplementarnih instrumenata sa zasebnim, ali
medusobno dosljednim podruc¢jima primjene u pogledu nabave opreme. S jedne strane,
instrument za upravljanje granicama i vize uspostavljen Uredbom [2018/XXX]'°
iskljuc¢it ¢e opremu koja se moze upotrebljavati i za upravljanje granicama i za
carinske provjere. S druge strane, instrumentom za financijsku potporu namijenjenu
opremi za carinske provjere uspostavljenim ovom Uredbom nece se samo pruzati
financijska potpora za opremu za carinske provjere, Sto je glavna svrha, nego ce se
omoguciti i upotreba za dodatne svrhe, kao §to su grani¢na kontrola i sigurnost. Tom
raspodjelom uloga poticat ¢e se meduagencijska suradnja kao sastavnica pristupa
europskog integriranog upravljanja granicama, kako je navedeno u ¢lanku 4. tocki (e)
Uredbe (EU) 2016/1624", ime se carinskim i grani¢nim tijelima omoguéuje suradnja

10
11

Meduinstitucijski sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o
proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s prora¢unskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju
(SL C 373, 20.12.2013,, str. 1.).

COM(2016) 605.

COM(2018) 442.

COM(2018) 435.

COM(2018) 473.

Uredba (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o europskoj granicnoj i
obalnoj strazi i o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vijeca, Uredbe Vijeca (EZ) br. 2007/2004 i
Odluke Vijeca 2005/267/EZ (SL L 251, 16. 9. 2016., str. 1.).

14

HR



HR

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

i optimalno iskoriStavanje ucinka proracuna Unije omogucivanjem dijeljenja i
interoperabilnosti opreme za provijere.

Odstupaju¢i od Financijske uredbe, trebalo bi omoguditi financiranje djelovanja iz
nekoliko programa ili instrumenata Unije kako bi se, prema potrebi, omogucila i
pruzila potpora za suradnju i interoperabilnost koja obuhvaca vise podruc¢ja. Medutim,
u tim slucajevima doprinosi ne bi smjeli pokrivati iste troSkove u skladu s nacelom
zabrane dvostrukog financiranja koje je utvrdeno Financijskom uredbom.

S obzirom na brzi razvoj carinskih prioriteta, prijetnji i tehnologija, programi rada ne
bi trebali obuhvacati dulje razdoblje. Istodobno, potreba za izradom godiSnjih
programa rada povecava administrativno opterecenje 1 za Komisiju i za drzave ¢lanice,
a nije nuzna za provedbu Instrumenta. S obzirom na to, programi rada trebali bi u
nacelu obuhvacati vise od jedne proracunske godine.

Radi osiguravanja jedinstvenih uvjeta za provedbu odredaba programa rada na temelju
ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi se ovlasti trebale
izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) 182/2011 Europskog parlamenta i Vijec’alz.

lIako je centralizirana provedba nuzna kako bi se postigao poseban cilj osiguravanja
ujednacenih carinskih provjera, uzimajuci u obzir tehnicku prirodu ovog Instrumenta,
na tehniCkoj je razini potreban pripremni rad. Stoga bi provedbu trebalo poduprijeti
procjenama potreba koje ovise o nacionalnoj strucnosti i1 iskustvu uz sudjelovanje
carinskih uprava drzava Clanica. Te procjene potreba trebale bi se temeljiti na jasnoj
metodologiji, uklju¢uju¢i minimalni broj koraka kojima se osigurava prikupljanje
trazenih informacija.

Kako bi se osiguralo redovito pracenje 1 izvjeS€ivanje, trebalo bi uspostaviti
odgovaraju¢i okvir za pracenje rezultata postignutih Instrumentom i djelovanjima u
okviru Instrumenta. Takvo pracenje 1 izvjeS€ivanje trebali bi se temeljiti na
pokazateljima kojima se mjere ucinci djelovanja u okviru Instrumenta. Zahtjevi za
izvjescivanje trebali bi ukljucivati odredene informacije o opremi za carinske provjere
iznad odredenog praga troska.

U skladu sa stavcima22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.", potrebno je ocijeniti ovaj Instrument na temelju
informacija prikupljenih posebnim zahtjevima za praéenje, istodobno izbjegavajuci
prekomjerne propise i administrativna opterecenja, posebno za drzave cClanice. Ti
zahtjevi prema potrebi mogu ukljudivati mjerljive pokazatelje kao osnovu za
evaluaciju ucinaka Instrumenta na terenu.

Kako bi se na odgovaraju¢i nacin odgovorilo na nove politicke prioritete, prijetnje i
tehnologije, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u pogledu izmjene namjena u
okviru carinskih provjera za djelovanja prihvatljiva u okviru Instrumenta te popisa
pokazatelja za mjerenje postizanja posebnih ciljeva. Posebno je vazno da Komisija
tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, medu ostalim
savjetovanja na razini stru¢njaka, i da se savjetovanja provedu u skladu s nacelima

12

13

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
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(23)

(24)

(25)

utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016. Konkretno, kako bi se osiguralo ravnopravno sudjelovanje u
pripremi delegiranih akata, Europski parlament i VijeCe primaju sve dokumente
istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru€njaci sustavno imaju
pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koje se bave pripremom delegiranih
akata.

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vijeéa*, Uredbom Vijeéa (Euratom, EZ) br. 2988/95", Uredbom Vije¢a
(Euratom, EZ) br. 2185/96"° i Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939", financijski interesi
Unije trebaju se S§tititi razmjernim mjerama, medu ostalim 1 sprecavanjem,
otkrivanjem, ispravljanjem i istragom nepravilnosti i prijevara, povratom izgubljenih,
pogresno placenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, izricanjem
administrativnih  sankcija. Konkretno, u skladu s Uredbom (EU, Euratom)
br. 883/2013 i Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF) moze provoditi administrativne istrage, ukljuuju¢i provjere i
inspekcije na terenu, kako bi se ustanovilo je li doslo do prijevare, korupcije ili bilo
kojeg drugog kaznenog djela kojim se Steti financijskim interesima Unije. U skladu s
Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) moZe provoditi
istrage i kazneni progon za prijevare i druge nezakonite aktivnosti kojima se Steti
financijskim interesima Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371
Europskog parlamenta i Vije¢a'®. U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili
subjekt koji primaju sredstva Unije moraju u potpunosti suradivati u zastiti
financijskih interesa Unije, dodijeliti Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i Europskom
revizorskom sudu nuzna prava i pristup te se pobrinuti da sve trece strane koje su
ukljucene u izvrSavanje sredstava Unije osiguraju jednakovrijedna prava.

Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja su Europski
parlament i Vijece donijeli na temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije. Ta su pravila navedena u Financijskoj uredbi i njima se posebno utvrduje
postupak za utvrdivanje i izvrSavanje proracuna bespovratnim sredstvima, nagradama,
javnom nabavom i neizravnim izvrSenjem, kao i provjere odgovornosti financijskih
izvrsitelja. Pravilima donesenima na temelju ¢lanka 322. UFEU-a usto se ureduje
zastita proracuna Unije u slu¢aju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u
drzavama ¢lanicama, imajuci u vidu da je posStovanje vladavine prava bitan preduvjet
za dobro financijsko upravljanje i djelotvorno financiranje sredstvima EU-a.

Oblike financiranja i metode provedbe utvrdene ovom Uredbom trebalo bi odabrati na
temelju toga koliko je njima moguce posti¢i posebne ciljeve djelovanja i ostvariti

14

15

16

17

18

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013,, str. 1.).

Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11.studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292,15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuZitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017.,
str. 29.).
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rezultate, uzimajuéi u obzir posebice troskove kontrola, administrativno opterecenje i
o¢ekivani rizik neuskladivanja. To bi trebalo obuhvatiti i razmatranje upotrebe
jednokratnih iznosa, pausalnog financiranja i jedini¢nih troskova te financiranje koje
nije povezano s troskovima kako je navedeno u ¢lanku 125. stavku 1. Financijske
uredbe.

S obzirom na to da cilj ove Uredbe, uspostavu instrumenta kojim se podupiru carinska
unija 1 carinska tijela, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice zbog objektivnih
neravnoteza koje postoje na geografskoj razini, nego se on na bolji nain moze
ostvariti na razini Unije zbog ujednacene razine i kvalitete carinskih provjera koju bi
uskladeni pristup 1 centralizirano financiranje na razini Unije pomogli omoguciti ,
Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom
¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tog cilja,

DONHELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE I.
OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja Instrument za financijsku potporu namijenjenu
opremi za carinske provjere (,,Instrument”) u okviru Fonda za integrirano upravljanje
granicama (,,Fond”) radi pruZanja financijske potpore za nabavu, odrzavanje i
poboljSavanje opreme za carinske provjere.

Zajedno s Uredbom [2018/XXX] o uspostavi, u okviru Fonda za integrirano
upravljanje granicama, instrumenta za financijsku potporu za upravljanje granicama i
vize™, ovom se Uredbom uspostavlja taj Fond.

Njome se odreduju ciljevi Instrumenta, proracun za razdoblje 2021.—2027., oblici
financiranja koje osigurava Unija i pravila za osiguravanje tog financiranja.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1)
()
3)

»carinska tijela” znaci tijela definirana u ¢lanku 5. stavku 1. Uredbe (EU) br.
952/2013;

,carinske provjere” znaéi posebne radnje definirane u ¢lanku 5. stavku 3. Uredbe
(EVU) br. 952/2013;

,oprema za carinske provjere” znaci oprema namijenjena u prvom redu za provedbu
carinskih provjera;

19
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,pokretna oprema za carinske provjere” znaci bilo koje prijevozno sredstvo koje je,
osim svoje pokretnosti, samo po sebi namijenjeno tome da bude dio opreme za
carinske provijere ili je u potpunosti opremljeno opremom za carinske provjere;

»odrZzavanje” zna¢i preventivne, korektivne i predvidive intervencije, ukljucujuci
operativne i funkcionalne provjere, servisiranje, popravak i remont, ali iskljucujuci
poboljSavanje, potrebne za ocuvanje ili obnavljanje dijela opreme za carinske
provjere do njegova utvrdenog ispravnog stanja kako bi dosegnuo svoj najdulji
moguci korisni vijek uporabe;

»poboljSavanje” znaci evolutivna intervencija potrebna za preinaku postojeceg dijela
opreme za carinske provjere iz ispravnog stanja koje je zastarjelo u ono koje je
najsuvremenije;

Clanak 3.

Ciljevi Instrumenta

U okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama, Instrument ima opéi cilj
potpore carinskoj uniji 1 carinskim tijelima u za$titi financijskih 1 gospodarskih
interesa Unije 1 njezinih drZzava ¢lanica, kako bi se osigurala sigurnost i zaStita unutar
Unije, i kako bi se Unija zastitila od nepostene i nezakonite trgovine te istodobno
olakSala zakonita poslovna aktivnost.

Poseban je cilj Instrumenta doprinijeti odgovaraju¢im 1 ujednacenim carinskim
provjerama nabavom, odrZavanjem i poboljSavanjem odgovarajuce, najsuvremenije i
pouzdane opreme za carinske provjere.

Clanak 4.

Proracun

Financijska omotnica za provedbu Instrumenta za razdoblje 2021.-2027. iznosi
1 300 000 000 EUR u teku¢im cijenama.

Iznosom iz stavka 1. mogu se pokrivati i troskovi za pripremu, pracenje, kontrolu,
reviziju, evaluaciju i druge aktivnosti upravljanja Instrumentom te troSkovi
evaluacije ostvarivanja njegovih ciljeva. Osim toga, mogu se pokriti troSkovi
povezani sa studijama, sastancima stru¢njaka, djelovanjima informiranja i
komunikacije, ako su povezani s ciljevima Instrumenta, te troSkovi povezani s
informacijskim mrezama s naglaskom na obradu i razmjenu informacija, ukljucujuéi
institucijske alate informacijske tehnologije 1 drugu tehnicku i1 administrativnu
pomoc¢ potrebnu za upravljanje Instrumentom.

Clanak 5.

Provedba i oblici EU-ova financiranja

Instrument se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom
uredbom.

Instrumentom se mozZe omoguditi financiranje u bilo kojem obliku utvrdenom u
Financijskoj uredbi, posebice u obliku bespovratnih sredstava.
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3. Ako djelovanje uklju¢uje nabavu ili poboljSavanje opreme, Komisija uspostavlja
mehanizam koordinacije kojim se osigurava ucinkovitost i interoperabilnost sve
opreme kupljene uz potporu iz programa i instrumenata Unije.

POGLAVLJE II.
PRIHVATLJIVOST
Clanak 6.

Prihvatljiva djelovanja

1. Kako bi djelovanja bila prihvatljiva za financiranje u okviru ovog Instrumenta,
moraju ispunjavati sljedece zahtjeve:

(8) moraju se provoditi ciljevi iz ¢lanka 3.;

(b) mora se pruzati potpora za nabavu, odrzavanje i poboljSavanje opreme za
carinske provjere koja ima jednu ili viSe sljede¢ih namjena u okviru carinske
provjere:

(1) neintruzivne inspekcije;

(2) nalazenje skrivenih predmeta na osobama;
(3) otkrivanje zracenja i nuklida,

(4) analizu uzoraka u laboratorijima;

(5) uzorkovanja i analize na terenu;

(6) rucne pretrage.

U Prilogu 1. naveden je okvirni popis opreme za carinske provjere koja se moze
upotrijebiti za namjene u okviru carinske provjere iz to¢aka od (1) do (6).

2. Odstupajuéi od stavka 1., u opravdanim slucajevima djelovanja mogu obuhvatiti
nabavu, odrzavanje 1 poboljSavanje opreme za carinske provjere radi ispitivanja
novih dijelova ili novih funkcionalnosti u radnim uvjetima.

3. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 14. o
izmjeni namjena u okviru carinskih provjera utvrdenih stavkom 1. tockom (b) i u
Prilogu 1. ako se smatra da su takve izmjene potrebne.

4, Oprema za carinske provjere koja se financira u okviru ovog Instrumenta moze se
upotrijebiti i u dodatne svrhe osim provedbe carinske provjere, medu ostalim i za
kontrolu osoba radi potpore nacionalnim tijelima za upravljanje granicama i istrage.

Clanak 7.
Prihvatljivi subjekti
Odstupajuéi od ¢lanka 197. Financijske uredbe, prihvatljivi su subjekti carinska tijela drzava

¢lanica koja pruze informacije potrebne za procjenu potreba kako je utvrdeno u clanku 11.
stavku 3.
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Clanak 8.

Stopa sufinanciranja
Instrumentom se moze financirati do 80 % ukupnih prihvatljivih troSkova djelovanja.

Svako financiranje koje premasuje tu gornju grani¢nu vrijednost odobrava se samo u
opravdanim iznimnim okolnostima.

Clanak 9.

Prihvatljivi troskovi

Za financiranje u okviru Instrumenta nisu prihvatljivi sljedeci troskovi:

(@)
(b)

(©)

(d)
(€)

(f)
(9)

troSkovi nabave zemljista;

troskovi povezani s infrastrukturom, kao $to su zgrade ili objekti na otvorenom, kao i
troSkovi namjestaja;

troskovi povezani s elektronickim sustavima, osim troSkova softvera potrebnog
izravno za uporabu opreme za carinske provijere;

troskovi mreZa, kao $to su osigurani ili neosigurani kanali komunikacije, ili pretplate;

troSkovi za prijevozna sredstva, kao Sto su vozila, zrakoplovi ili brodovi, osim
pokretne opreme za carinske provjere;

troSkovi potroSnog materijala, ukljucujuéi referentne materijale ili materijal za
umjeravanje, namijenjenog opremi za carinske provjere;

troSkovi povezani s osobnom zaStitnom opremom.
POGLAVLJE III.
BESPOVRATNA SREDSTVA
Clanak 10.

Dodjela, komplementarnost i kombinirano financiranje

Bespovratna sredstva u okviru Instrumenta dodjeljuju se te se njima upravlja u
skladu s glavom VIII. Financijske uredbe.

U skladu s c¢lankom 195. tockom (f) Financijske uredbe bespovratna sredstva
dodjeljuju se bez poziva na podnosenje prijedloga prihvatljivim subjektima iz ¢lanka
7.

Odstupaju¢i od c¢lanka 191. Financijske uredbe, djelovanje za koje je primljen
doprinos iz programa Carina za suradnju u podrucju carine uspostavljenog Uredbom
(EV) [2018/XXX]? ili iz bilo kojeg drugog programa Unije moze primiti i doprinos
u okviru Instrumenta, pod uvjetom da doprinosi ne pokrivaju iste troSkove. Pravila
programa Unije iz kojeg je dobiven doprinos primjenjuju se na pripadajuéi doprinos
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djelovanju. Kumulativno financiranje ne smije premasiti iznos ukupnih prihvatljivih
troskova djelovanja te se potpora iz razli€itih programa Unije moZe izraCunati na
proporcionalnoj osnovi u skladu s dokumentima u kojima su propisani uvjeti za
potporu.

POGLAVLJE IV.
PROGRAMIRANJE, PRACENJE [ EVALUACIJA
Clanak 11.

Program rada

Instrument se provodi prema programima rada iz ¢lanka 110. stavka 2. Financijske
uredbe.

Komisija donosi programe rada provedbenim aktima. Taj provedbeni akt donosi se u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 15.

Priprema programa rada iz stavka 1. podupire se procjenom potreba koja se sastoji

od najmanje sljedeceg:

(a) zajednicke kategorizacije grani¢nih prijelaza;

(b) iscrpnog popisa raspolozive opreme za carinske provjere;

(c) =zajednicke definicije minimalnog i optimalnog standarda opreme za carinske
provjere u odnosu na kategoriju grani¢nog prijelaza i

(d) detaljne procjene financijskih potreba.

Procjena potreba proizlazi iz djelovanja koja se provode u okviru programa Carina
2020. uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1294/2013 Europskog parlamenta i Vijec’a21
ili u okviru programa Carina za suradnju u podrucju carina uspostavljenog Uredbom
(EV) [2018/XXX ]? te se redovito azurira, a najmanje svake tri godine.

Clanak 12.

Pracenje i izvjescivanje
Pokazatelji za izvjeS¢ivanje o napretku Instrumenta prema postizanju opc¢ih i
posebnih ciljeva iz ¢lanka 3. navedeni su u Prilogu 2.

Kako bi se osigurala djelotvorna procjena napretka Instrumenta u postizanju
njegovih ciljeva, Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s
¢lankom 14. radi izmjene Priloga 2. u cilju preispitivanja ili dopune pokazatelja, ako
je potrebno, te dopune ove Uredbe odredbama o uspostavljanju okvira za pracenje i
evaluaciju.

21

22

Uredba (EU) br. 1294/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi programa
djelovanja za carinu u Europskoj uniji za razdoblje 2014. — 2020. (Carina 2020.) i stavljanju izvan
snage Odluke br. 624/2007/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 209.).
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Sustavom za izvjeS¢ivanje o uspjeSnosti osigurava se da se podaci za pracenje
provedbe i rezultata Instrumenta prikupljaju djelotvorno, u¢inkovito i pravodobno. U
tom cilju uvode se razmjerne obveze izvje$¢ivanja za korisnike sredstava Unije.

Ako je trosak dijela opreme za carinske provjere ve¢i od 10 000 EUR bez poreza,
zahtjevi za izvjeS¢ivanje iz stavka 3. ukljucuju dostavljanje Komisiji sljedec¢ih
informacija najmanje jednom godisnje:

() datuma puStanja u pogon i stavljanja izvan pogona opreme za carinske
provjere;

(b) statistickih podataka o uporabi opreme za carinske provjere;

(c) informacija o rezultatima uporabe opreme za carinske provjere.
Clanak 13.

Evaluacija

Evaluacije se provode pravodobno kako bi se njihovi rezultati uzeli u obzir tijekom
postupka odlucivanja.

Privremena evaluacija Instrumenta provodi se nakon §to bude dostupno dovoljno
informacija o njegovoj provedbi, a najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe
Instrumenta.

Na kraju provedbe Instrumenta, a najkasnije Cetiri godine nakon zavrSetka razdoblja
navedenog u ¢lanku 1. Komisija provodi zavr$nu evaluaciju Instrumenta.

Komisija dostavlja zakljucke evaluacija i svoje primjedbe Europskom parlamentu,
Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija.

POGLAVLJE V.
1ZVRSAVANJE DELEGIRANJA OVLASTI I POSTUPAK ODBORA
Clanak 14.

Izvrsavanje delegiranja oviasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 6. stavka 3. i Clanka 12. stavka 2.
dodjeljuje se Komisiji do 31. prosinca 2028.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 6. stavka 3. i ¢lanka 12. stavka 2. Odlukom o opozivu prestaje delegiranje
ovlasti navedeno u toj Odluci. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od
dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan
naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su vec¢
na snazl.
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Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 6. stavka 3. i ¢lanka 12. stavka 2. stupa na
snagu ako Europski parlament ili Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog
akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su
prije isteka tog roka i1 Europski parlament 1 Vije¢e obavijestili Komisiju da nece

podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog
parlamenta ili Vijeca.

Clanak 15.

Postupak Odbora

Komisiji pomaze ,Odbor programa Carina” iz ¢lanka 18. Uredbe (EU)
[2018/XXX]*.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) 182/2011.
POGLAVLJE VI.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 16.

Informiranje, komunikacija i promidzba

Korisnici sredstava Unije priznaju porijeklo i jamce vidljivost financiranja Unije
(posebice pri promicanju djelovanja i njihovih rezultata) pruzajuci uskladene,
ucinkovite 1 proporcionalne ciljane informacije razli¢itoj publici, ukljucujuéi medije i
javnost.

Komisija provodi djelovanja informiranja i komunikacije povezana s Instrumentom,
djelovanjima 1 rezultatima. Financijski izvori dodijeljeni Instrumentu takoder
pridonose institucijskom priop¢avanju politi¢kih prioriteta Unije ako se odnose na
ciljeve navedene u ¢lanku 3.

Clanak 17.

Prijelazne odredbe

Odobrena sredstva mogu se prema potrebi unijeti u proracun nakon 2027. za pokrivanje
troskova predvidenih u ¢lanku 4. stavku 2. kako bi se omogucilo upravljanje djelovanjima
koja nisu dovrSena do 31. prosinca 2027.

COM(2018) 442.

23

HR



HR

Clanak 18.

Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
24
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuca podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski u¢inak

1.7. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pradenja i izvjeséivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodisnjeg financijskog okvira i prorac¢unske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak

3.2.  Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

3.2.2. Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva za poslovanje

3.2.3. Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

3.2.4. Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.5. Doprinos trec¢ih osoba

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i VijeCa o uspostavi instrumenta za
financijsku potpore namijenjenu opremi za carinske provjere u okviru Fonda za
integrirano upravljanje granicama

Predmetna podrucja politike (klaster programa)

11. Upravljanje granicama
11.02 Fond za integrirano upravljanje granicama

11.02.11 Instrument namijenjen opremi za carinske provjere

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

X novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja’
O produzenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Program ¢e se provoditi putem provedbenog akta kojim se donosi viSegodisnji
program rada. DonoSenje je planirano za prvo tromjesecje 2021. nakon procjene
potreba (u okviru tekuéeg programa Carina 2020.) i savjetovanja s Odborom
programa Carina. Provedba programa rada provest ¢e se sklapanjem sporazuma o
dodjeli bespovratnih sredstava s korisnicima najkasnije od drugog tromjesecja 2021.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moZe proizlaziti iz raznih cimbenika, npr.
bolje koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke , ,dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je koja
proizilazi iz intervencije Unije i dodana je vrijednosti koju bi inace drzave clanice
ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante): Uvazavajuéi potrebu za
poboljsanjem ujednacenosti provedbe carinskih provjera u svim drzavama ¢lanicama
kako bi se izbjeglo preusmjeravanje protoka robe prema najslabijim tockama,
Komisija predlaze ovaj Instrument. Osiguravanje ujednacene carinske opreme i
infrastrukture vazan je dio otklanjanja trenutacne neravnoteze. Neravnoteza je
djelomi¢no prouzrocena razlikama u kapacitetima i resursima na raspolaganju u
drzavama ¢lanicama. Njihova sposobnost reakcije na izazove koje stvaraju globalni
poslovni modeli i lanci opskrbe koji se stalno mijenjaju ne ovisi samo o ljudskom
¢imbeniku, nego 1 o dostupnosti moderne 1 pouzdane opreme za provjere. Sve vece
koli¢ine robe zajedno sa sve vecom potrebom za nadzorom granica iziskuju to ne

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

samo zbog tradicionalne uloge carine u prikupljanju prihoda, nego i zbog potrebe da
se znatno ojaca kontrola robe koja ulazi i izlazi preko vanjskih granica EU-a, kako bi
se osigurala sigurnost i zastita. Te provjere kojima se ureduje kretanje roba preko
vanjskih granica istodobno bi trebale olakSavati, a ne otezavati zakonitu trgovinu.

Ocekivana ostvarena dodana vrijednost Unije (ex post): Postizanje toga unutar
carinske unije moze se ostvariti samo osiguravanjem da su cak i najslabiji elementi
dovoljno snazni da ispunjavaju svoju funkciju. Instrument ¢e tako podupirati
carinsku uniju 1 njime ¢e se prvenstveno dopuniti djelovanja u okviru programa
Carina.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

nije primjenjivo

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Instrument je blisko povezan s novim programom Carina, kojim ¢e se poduprijeti
procjena potreba. Povezan je i s aktivnostima koje provodi Europski ured za borbu
protiv prijevara (OLAF) u pogledu borbe protiv prijevara radi zastite financijskih
interesa Unije u skladu s ¢lankom 325. UFEU-a.
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1.5. Trajanje i financijski u¢inak

X ograniceno trajanje

X nasnazi od 1.1.2021. do 31.12.2027.

X Financijski uéinak od 2021. do 2027. za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza 1 od 2021. do 2030. za sredstva odobrena za placanje.

[] Neograniceno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG,

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

1.6. Predvideni nadini upravljanja®

X lzravno upravljanje koje provodi Komisija

O

X putem svojih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije;
O putem izvr$nih agencija

Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

L1 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

Napomene

O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

0] medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe;

O tijelima javnog prava;

O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;

Ol tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva;

[1 osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

Ako je oznaceno vise nacina upravijanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanju na Financijsku uredbu dostupne su na internetskoj

stranici BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila praéenja i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Privremena evaluacija kojom se razmatra postizanje ciljeva Instrumenta, njegova
ucinkovitost i dodana vrijednost na razini Unije provest ¢e se nakon §to bude
dostupno dovoljno informacija o provedbi Instrumenta, a najkasnije u roku od Cetiri
godine od pocetka provedbe Instrumenta.

Zavr$na evaluacija trebala bi obraditi dugoro¢ni ucinak Instrumenta i njegove ucinke
na odrzivost. Ona se provodi po zavrSetku provedbe Instrumenta, a najkasnije Cetiri
godine nakon zavrS$etka razdoblja financiranja.

Te bi se evaluacije trebale, medu ostalim, temeljiti na pokazateljima koji su utvrdeni
za pracenje 1 izvjes¢ivanje.

Sustavi upravljanja i kontrole

ObrazlozZenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Kad je rije¢ o komponenti za opremu za carinske provjere, prednost se daje izravnom
upravljanju putem dodjele bespovratnih sredstava nacionalnim tijelima za nabavu,
odrZavanje i razvoj opreme za carinske provjere.

Cilj je te nove intervencije EU-a rjeSavanje trenutacne neravnoteze medu drzavama
¢lanicama 1 osiguravanje ujednacenosti u provedbi carinskih provjera diljem carinske
unije. Za taj je cilj ocito potrebna koordinacija preko nacionalnih granica, koju
najbolje mozZe osigurati centralizirani pristup izravnim upravljanjem. Budu¢i da bi
nacionalna tijela, a ne 1 Unija, trebala 1 dalje imati neposredno vlasni§tvo nad
opremom Koju upotrebljavaju za obavljanje svojih zadaca na granicama EU-a,
intervencija EU-a bila bi u obliku bespovratnih sredstava za drzave ¢lanice kojima bi
se dala potpora za nabavu, odrZavanje i razvoj opreme za carinske provjere u skladu
s unaprijed odredenim standardima ovisno o vrsti granice.

Izravno upravljanje mehanizam je provedbe postoje¢ih mjera u podrucju carina, bilo
u okviru programa Carina ili programa Hercule Ill. To je primjeren pristup i zbog
toga §to ¢e on u ovom slucaju ukljuciti samo ogranicen broj korisnika, to jest 27
drzava Clanica, ¢ime se omogucuje primjena nekoliko pojednostavnjenja predvidenih
Financijskom uredbom i njezinim pravilima za primjenu, posebno iznimaka od
poziva na podnosenje prijedloga.

Kako bi se radilo potpuno na temelju znanja i operativnog iskustva nacionalnih tijela
te kako bi se ispunile njihove stvarne potrebe, izravno upravljanje Komisije pomagat
¢e strucni timovi za pripremne zadace (npr. procjena potreba i definiranje
minimalnih standarda opreme prema vrsti granice) sastavljeni od drzava ¢lanica.
Kona¢nu politicku odluku donosi Komisija koja ¢e preko fondova dodijeliti
bespovratna sredstva u okviru postupka komitologije na temelju prioriteta u podrucju
carinske politike, prijetnji i obujma.

Razmotrit ¢e se i sufinanciranje, tj. nacionalni doprinosi uz intervenciju EU-a, i ex
ante uvjeti, kao Sto je demonstracija odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta u
pogledu npr. broja zaposlenika i vjestina. Time se jam¢i da se osiguravanje opreme
za carinske provjere provodi samo uz potpuno zalaganje drzava c¢lanica i
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2.2.2.

ispunjavanje uvjeta, ¢ime se osigurava stvarno koristenje opreme i stvaran ucinak
intervencije EU-a.

Kad je rije¢ o bespovratnim sredstvima, predvideno je pretfinanciranje, ali bi bilo
ograni¢eno (otprilike 20 %, $to bi bilo definirano u programima rada) u prvoj godini
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava jer su postupci carinskih tijela za javnu
nabavu opreme za carinske provjere obi¢no dugotrajni postupci i stoga ¢e se obi¢no
odgoditi na razdoblje nakon prve godine provedbe sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava.

Zavr$no placanje/povrat za bespovratna sredstva provodi se na temelju financijskih
izvjeS¢a u kombinaciji s ex post revizijama na terenu.

Budu¢i da je ovaj Instrument novi program, strategiju kontrole najvjerojatnije Ce
trebati prilagoditi tijekom vremena s obzirom na pocetne rezultate. Konkretno,
temeljit ¢e se na dvojakom pristupu:

— nacionalna financijska izvje$¢a zatvaraju se nakon pregleda dokumentacije
nakon kojeg slijedi nalog za zavr$nu isplatu/povrat (¢ime se smanjuju odgode
pla¢anja). ti nalozi za placanje/povrat 1 dalje se provjeravaju ex ante
kontrolama predvidenima u financijskim tokovima;

— prethodno navedene kontrole podupiru se izravnim ex post revizijama na
terenu u drzavama c¢lanicama. GU TAXUD provodi misije radi revizije na
terenu u polovini drzava ¢lanica svake godine.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima
radi smanjivanja tih rizika

Rizici povezani s financijskim transakcijama u provedbi Instrumenta ograniceni su,
posebno iz sljedecih razloga:

— korisnici su carinske uprave drzava ¢lanica pa u tom slu€aju nema poziva za
podnosenje prijedloga;

— budu¢i da ¢e se financijska sredstva u programu rada posebno usmyjeriti na
utvrdene prioritete i zajednicke prioritete u vezi s procjenom potreba, vecina
djelovanja bit ¢e usporediva u drzavama c¢lanicama, a odstupanja e biti
vidljiva i lako prepoznatljiva;

— upotreba elektroniCkog sustava za evidentiranje djelovanja 1 sastavljanje
financijskih izvjestaja bit ¢e obvezna, a taj sustav ukljucuje razlicite kontrole i
olaksat ¢e pracenje izdataka;

- ocekuje se da Ce se sredstva uglavnom usmjeriti na skupe dijelove opreme za
carinske provjere, ¢ime ¢e se smanjiti broj pojedinacnih kupljenih, odrzavanih
ili moderniziranih pojedinacnih dijelova te tako olaksati pracenje i kontrola,

— u prijedlogu ve¢ postoje minimalne obveze izvjes¢ivanja koje ¢e biti dopunjene
programima rada i sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava kako bi se
ogranicili ili ublazili mogu¢i rizici.
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2.2.3.
2.2.4.

2.3.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer ,, troskovi
kontrole + vrijednost povezanih sredstava kojima se upravlja”) i procjena
ocekivanih razina rizika od pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Ocekuje se da ¢e ukupni godisnji troSak kontrola u okviru prethodnog programa
Carina i dalje biti ograni¢en s obzirom na ograniceni rizik od pogreske, kako je
prethodno navedeno, uzimaju¢i u obzir prirodu i nacin provedbe povezanih
financijskih transakcija.

Cilj globalnog sustava unutarnje kontrole, na temelju detaljnih ex ante provjera
ugradenih u financijske tokove, usmjeren je na uklanjanje svih mogucih pogresaka
prije placanja/zaklju¢enja. Ex post kontrole na terenu za bespovratna sredstva
dodatno smanjuju potencijalni rizik pogreske pri pla¢anju/zakljucenju s obzirom na
njihov snazan odvracajuéi ucinak.

Za usporedbu, primijenjena strategija kontrola pokazala se ucinkovitom i
djelotvornom u okviru prethodnog programa Carina te je pokazala da je troSak
kontrola ograni¢en. Uzimajuéi u obzir da ¢e se isti sustav kontrola primjenjivati na
ovaj novi Instrument, ocekuje se da ¢e procijenjeni troskovi kontrola i ocekivana
razina rizika pogreske pri placanju/zakljuenju u okviru novog Instrumenta biti
sli¢ni.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Strategija Glavne uprave TAXUD za borbu protiv prijevara usmjerena je na razvoj
stroge kulture borbe protiv prijevara unutar Glavne uprave putem aktivnosti
podizanja svijesti o potencijalnim rizicima od prijevare i o eticnom ponasanju osoblja
Glavne uprave TAXUD. Strategijom se usto obraduje aktivna suradnja s OLAF-om i
integracija aspekata borbe protiv prijevara u ciklus strateSkog planiranja i
programiranja te glavne uprave.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1 Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i predloZene nove proracunske linije
rashoda
M .. Vrsta :
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
viSegodisnj . .
eg zemalja zemalja u smls[lu
. . kandidatki . ¢lanka [21.
financijsko Broj Dif/nedif! | EFTA? | s | e stavka 2.
g okvira ja zemalja tocke (b)]
Financijske uredbe
11.01.02 Rashodi za potporu
4. Instrumentu namijenjenom opremi za Nedif. NE NE NE NE
carinske provjere
4. 11.02._11 Instr'ument namijenjen Dif. NE NE NE NE
opremi za carinske provjere

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov viSegodiS$njeg financijskog

okvira: 4. ,Migracije i upravljanje granicama
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. Nzg'g‘;” UKUPNO
Obveze 1| 174,903 | 178,403 | 181,973 | 185,614 | 189,329 | 193,117 | 195,961 1299,300
Odobrena sredstva za poslovanje 11.02.11
Placanja’ 2 | 42481 | 129,274 | 162,474 | 170,688 | 175,066 | 178,602 | 182,209 | 258,506 1299,300
Administrativna odob dstva Koj _
\aministrativna odobrena sredstva Koja se Obveze 3 0100| 0100| 0100| 0100| 0100| 0100 | 0100 0,700
financiraju iz omotnice instrumenta™ 11.01.02 | placanja
UKUPNA odobrena sredstva za Obveze =143 | 175,003 | 178,503 | 182,073 | 185,714 | 189,429 | 193,217 | 196,061 1300,000
omotnicu Instrumenta Placanja =243 | 42,581 | 129,374 | 162,574 | 170,788 | 175,166 | 178,702 | 182,309 | 258,506 1300,000

programa sa sliénim mehanizmima provedbe u usporedivim podru¢jima politika, posebno u podrucju carine, oporezivanja i borbe protiv prijevara.

istrazivanje.

HR
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Primjeri: prijevodi, mreze IT-a i sustavi za upravljanje instrumentom (ABAC, e-Grants, AGM...)

Profil placanja za taj novi program u okviru VFO-a za razdoblje 2021.—2027. temelji se na ekstrapolaciji prethodnih profila placanja za razdoblje 2007.-2017. iz

Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istraZivanje, izravno
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okvira:

Naslov viSegodiSnjeg financijskog 7

,,2Administrativni rashodi”

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

HR

2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025 | 2026. | 2027. '\53'2‘7’” UKUPNO
Ljudski resursi 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 25,025
Ostali administrativni rashodi 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
UKUPNA odobrena sredstva iz (ukupne  obveze
NA_SLOVA 7. viSegodiS$njeg financijskog ukupna plaania) 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 25,725
okvira
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025 | 2026. | 2027. '\égg‘;” UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 178,678 | 182,178 | 185,748 | 189,389 | 193,104 | 196,892 | 199,736 1325,725
po NASLOVIMA
Vléegodlénjeg ﬁnancijskog okvira Plac¢anja 46,256 | 133,049 | 166,249 | 174,463 | 178,841 | 182,377 | 185,984 | 258,506 1325,725
34
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3.2.2.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godine 2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575

25,025

gztha(')'d?dm'”'wat'v”' 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100

0,700

Meduzbroj za NASLOV
7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675

25,725

Izvan NASLOVA 7.1

visegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni

- 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100
rashodi

0,700

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100

0,700

UKUPNO 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775

26,425

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostali administrativni rashodi pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem 1/ili su prerasporedena unutar glavne uprave te, po potrebi, bilo
kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava
uzimajuci u obzir proracunska ogranic¢enja.

! Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a
(prijadnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istraZivanje.
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3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— X Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godine 2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

Sjediste i predstavnistva Komisije 25 25 25 25 25 25 25

Delegacije

Istrazivanje

. . . . 1
* VVanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV) — UO, LO, UNS, UsO i MSD

Naslov 7.

Financirano iz T
NASLOVA 7. — u sjedistima

viSegodisnjeg
financijskog

. — u delegacijama
okvira gact

Financirano iz

. — U sjedistima
omotnice

Instrumenta — u delegacijama

Istrazivanje

Ostalo (navesti)

UKUPNO 25 25 25 25 25 25 25

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili
koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u
okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proradunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje Bit ¢e potrebno dodatno osoblje za upravljanje Instrumentom i njegovu provedbom. To
¢e ukljucivati, medu ostalim, sljedece zadace:

—sudjelovanje, nadzor i koordinaciju za procjene potreba: inventura, tipologija i
standardi, analiza nedostataka i procjena potrebnih sredstava za sve vrste granica
(kopnena, morska, zra¢ne luke, postanska ¢vorista);

— programiranje: horizontalna koordinacija (posebno procjena prijetnji i obujma),
priprema programa rada i s tim povezanih postupaka (komitologija) te priprema i
pregovori o sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava;

— provedbu: pracenje i potpora (npr. zajednicka nabava) koju provode carinska tijela;

— izvjes¢ivanje i kontrolu/reviziju

Vanjsko osoblje nije primjenjivo

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.3. Doprinos trec¢ih osoba
U prijedlogu/inicijativi:
— X ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.

— O predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj
procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

3.3. Procijenjeni uc¢inak na prihode

O Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

X Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u€inak:
- X na vlastita sredstva
- O na ostale prihode
navesti ako su prihodi dodijeljeni proracunskim linijama rashoda [

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Proradunska Jinija Ucinak prijedloga/inicijative
prihoda:

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

\ nije primjenjivo

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun u¢inka na prihode ili druge informacije).

Instrument ¢e neizravno utjecati na tradicionalna vlastita sredstva Unije jer se
ocekuje da ¢e ucinkovitije carinske provjere dovesti do povecanja prihoda od carina.
Medutim, takav ucinak nije mjerljiv.

! Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za troskove naplate.
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* X 5k

£ EUROPSKA
el KOMISIJA
Strasbourg, 12.6.2018.
COM(2018) 474 final
ANNEXES 1to 2
PRILOZI
Prijedlogu

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske
provjere u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama

{SWD(2018) 347} - {SWD(2018) 348} - {SEC(2018) 315}
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PRILOG 1.
Okvirni popis opreme za carinske provjere povezane s namjenom u okviru carinske
provjere
iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke (b)

NAMJENA U
OKVIRU OPREMA ZA CARINSKE PROVJERE
CARINSKE
PROVJERE
KATEGORIJA PRIMJENA
L?legggrile(ll’;ektzrlller h kontejneri, kamioni, Zeljezni¢ki vagoni
rendgenski skener — palete, kutije i paketi
niskoenergetski putnicka prtljaga
kontejneri
neintruzivna rendgenski skener tehnikom Kamioni
. " 9 e amioni
inspekcija rasprienog zracenja
vozila
sustavi za automatsko prepoznavanje registarskih
plocica/kontejnera
ostalo . .
vage za vaganje vozila
viljuskari i slicna pokretna oprema za carinske
nalaZenje skrivenih | Protocni rendgeinski skenver ) uglavnom za upotrebu u zra¢nim lukama radi
predmeta na tehnikom rasprsenog zracenja nalaZenja skrivenih predmeta na osobama (droge,
osobama® skener tijela eksplozivi, gotov novac)

osobni detektor za pracenje i otkrivanje zracenja
(PRM)

rucni detektor zracenja

otkrivanje zracenja i

nuklida radioloska i nuklearna detekcija | uredaj za identifikaciju izotopa (RIID)

protocni uredaj za pracenje zracenja (RPM)

protocni spektrometrijski uredaj za identifikaciju
izotopa (PMP)

plinska i tekuéinska kromatografija (GC, LC,
HPLC...)

spektrometrija i tehnike kombinirane sa
spektrometrijom (IR, Raman, UV-VIS, UV-VIS,
fluorescencija, GC-MS...)

analiza uzoraka u identifikacija, kvantifikacija i
laboratorijima provjera sve moguce robe rendgenska oprema (XRY)

spektrometrija NMR i analize stabilnih izotopa

ostala laboratorijska oprema (AAS, uredaj za analizu
destilacijom, DSC, elektroforeza, mikroskop, LSC,
simulator puSenja duhana...)

! U skladu s primjenjivim zakonodavnim odredbama i drugim preporukama u pogledu zastite zdravlja i

privatnosti.
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NAMJENA U
OKVIRU
CARINSKE
PROVJERE

OPREMA ZA CARINSKE PROVJERE

KATEGORIJA

PRIMJENA

uzorkovanje i analiza
uzoraka na terenu

otkrivanje tragova na temelju
spektrometrije mobilnosti iona
(IMS)

prijenosna oprema za provjeru postojanja tragova
odredenih opasnih materijala

otkrivanje tragova uz pomo¢
pasa

primijenjeno na niz rizika u odnosu na male i vece
predmete

uzorkovanje

alati za uzimanje uzoraka, digestor i kutija s
rukavicama

mobilni laboratorij

vozilo u kojem je smjestena sva oprema za analizu
uzoraka na terenu

[analiza organskih materijala,
metala i slitina] ru¢ni detektori

kemijski kolorimetrijski testovi

Ramanova spektroskopija

infracrvena spektroskopija

rendgenska fluorescencija

detektori plina za kontejnere

rucna pretraga

rucni alati

dzepni alati

kutija s mehani¢kim alatima

teleskopsko zrcalo

endoskop

samostojeéi ili rucni detektor metala

uredaji kamere za provjeru donje strane vozila
ultrazvucni uredaj
mjera¢ gustoce

ostalo podvodna pretraga
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PRILOG 2.
Pokazatelji

Posebni cilj: doprinijeti ujednacenim 1 primjerenim carinskim provjerama kupnjom,
odrzavanjem i poboljSavanjem odgovaraju¢e suvremene i pouzdane opreme za carinske

provjere
1. RaspoloZiva oprema
(@) raspoloZivost opreme za carinske provjere koja ispunjava dogovorene
standarde na kopnenim grani¢nim prijelazima (prema vrsti opreme);
(b) raspolozivost opreme za carinske provjere koja ispunjava dogovorene
standarde na morskim grani¢nim prijelazima (prema vrsti opreme);
(c) raspoloZivost opreme za carinske provjere koja ispunjava dogovorene
standarde na grani¢nim prijelazima u zracnim lukama (prema vrsti opreme);
(d) raspolozivost opreme za carinske provjere koja ispunjava dogovorene
standarde na poStanskim grani¢nim prijelazima (prema vrsti opreme);
(e) raspoloZivost opreme za carinske provjere koja ispunjava dogovorene

standarde na zeljezni¢kim grani¢nim prijelazima (prema vrsti opreme).
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