HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove
D.E.U. br. 18/038
Klasa: 022-03/18-03/120

Urbroj: 6521-31-18-01
Zagreb, 1. listopada 2018.

ODBOR ZA POMORSTVO, PROMET
TINFRASTRUKTURU
Predsjednik Pero Cosi¢

Postovani predsjedni¢e Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju &lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za pomorstvo, promet i infrastrukturu stajalidte o dokumentu
Europske unije objavljenom slijedom nove inicijative Europske komisije ukljucene u
Radni program za razmatranje stajalista Republike Hrvatske za 2018. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2008/106/EZ
o minimalnoj razini osposobljavanja pomoraca i stavljanju izvan snage Direktive
2005/45/EZ COM (2018) 315

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske usvojila Zaklju¢kom: Klasa: 022-03/18-07/304, Urbroj: 50301-23/22-18-1 na
sjednici odrZanoj 3. srpnja 2018. godine.

Predmetni Prijedlog direktive Komisija je dostavila Hrvatskom saboru 30. svibnja 2018. u
sklopu nove inicijative iz Programa rada Europske komisije za 2018. ,,OdrZiva europska
buducnost®, te je u tijeku njegovo donosenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske
unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 9.
studenoga 2018. godine.

S postovanjem,

PREDSJEPNAK ODBORA
Domago, oSevié

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2018) 315
- COM (2018) 315
Na znanje: - INFODOK sluzba



PRIJEDLOG STAJALISTA RH

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajali§ta (nositelj izrade stajaliSta), ustrojstvena
Jjedinica i sluzbenik/ica:
NadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Ustrojstvena jedinica: Uprava sigurnosti plovidbe
NadleZni sluzbenik/ica: Bosko Ercegovac, nadelnik Sektora za pomorce, brodarce, upisnike i

stru¢no-tehnicke poslove (bosko.ercegovac@pomorstvo.hr)
Zamjena: Ana-Marija Batinovi¢, voditeljica Sluzbe za pomorce 1 brodarce
(anamarija.batinovic(@pomorstvo.hr)

NadleZni sluZbenik/ica u MVEP (Sektor za COREPER I):
Marcel Mlinari¢ (marcel.mlinaric@mvep.hr)

NadleZna radna skupina Vijeéa EU i nadlezni sluZbenik/ica u SP RH pri EU:
Radna skupina za pomorstvo, Ina Miskulin (ina.miskulin@mvep.hr)

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

IzvrSenom evaluacijom kroz Program za prikladnost i udinkovitosti propisa (u daljnjem
tekstu: REFIT), identificirani su elementi koji su otezavali potpunu uc¢inkovitost u primjeni
Direktive 2008/106/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa o mlmmaanJ razini izobrazbe
pomoraca (u daljnjem tekstu: Direktiva 2008/106/EZ) i Direktive 2005/45/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a o uzajamnom priznavanju certifikata pomoraca koje su izdale drZzave
Clanice i kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2001/25/EZ (u daljnjem tekstu: Direktiva
2005/45/EZ) u postizanju ciljeva koji su njima predvideni. Ovaj Prijedlog direktive ima za cilj
rijesiti problematiCna pitanja koja su identificirana tijekom evaluacije, u odnosu na
pravovremeno uskladivanje zakonodavstva Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) s
medunarodnim standardima, i to u prvom redu Medunarodnom konvencijom o standardima
izobrazbe, izdavanju svjedodzbi o drZanju straZe pomoraca (STCW), iz 1978. godine, kako je
izmijenjena i dopunjena (u daljnjem tekstu: STCW Konvencija), poboljanje uspostavljenog
mehanizma za priznavanje tre¢ih zemalja kako bi se povecala njezina uéinkovitost, te ostala
pravna tumagenja glede medusobnog priznavanja svijedod#bi pomoraca koje izdaju drzave

¢lanice EU-a.




(Priiediog ¢lanka 1. kojim se dopunjuje ¢lanak 1. Direktive 2008/106/E7.: H

Dopunjuju se definicije u odnosu na medusobno priznavanje svjedodzbi o osposobljenosti, te
definicije koje su proizasle iz izmjena i dopuna STCW Konvencije u odnosu na Medunarodni
pravilnik o sigurnosti brodova koji koriste plinove i goriva sa niskom to¢kom zapaljivosti (u
daljnjem tekstu: IGF Pravilnik) i Medunarodni pravilnik za brodove koji plove u poIamiﬁu

podrugjima (u daljnjem tekstu: Polarni Pravilnik).

Prijedlog ¢lanka 1. kojim se mijenja ¢lanak 2. Direktive 2008/106/EZ:

U odnosu na stavak 1., radi se samo o nomotehni¢koj izmjeni, tj. dodan je broj ¢lanka.U
odnosu na novi stavak 2. dodana je referenca iz Direktive 2005/45/EZ kojom je odredeno na
koga se primjenjuje ¢lanak vezano uz medusobno priznavanje svjedodzbi o osposobljenosti

Prijedlog &lanka 1. kojim se mijenja ¢lanak Sa. Direktive 2008/106/EZ:

Ovim ¢&lankom se mijenja &lanak kojim se propisuje obveza drzavama ¢lanicama EU-a da na
godisnjoj razini dostavljaju statisticke podatke o izdanim svjedodzbama o osposobljenosti
Europskoj komisiji (u daljnjem tekstu: EK), koja obveza postoji 1 u vaze¢oj Direktivi, samo
§to je razlika u navodenju razloga kojim se namece takva obveza za dostavljanje statisti€kih

podataka.

Prijedlog ¢lanka 1. kojim se dodaje &lanak 5b. Direktive 2008/106/EZ:

Ovim prijedlogom se dodaje €lanak o postupcima za medusobno priznavanje svjedodzbi o
osposobljenosti izmedu drava ¢lanica EU-a, koji postupak je ranije bio propisan Direktivom
2005/45/EZ, a koja se ovim prijedlogom Direktive ukida.

Prijedlog &lanka 1. kojim se mijenja &lanak 12. Direktive 2008/106/EZ:

Mijenja se ¢lanak kojim se propisuju uvjeti za obnovu svjedodZzbi o osposobljenosti za
brodove na koje se primjenjuje IGF Pravilnik i Polarni Pravilnik, a koja odredba je u
potpunosti uskladena sa odredbom iz STCW Konvencije. : ;

Prijedlog &lanka 1. kojim se mijenja &lanak 19. Direktive 2008/106/EZ:

Izmjenom ¢lanka 19. mijenja se postupak priznavanja svjedodzbi o osposobljenosti izdanih od
strane tre¢ih drzava. U prvom redu, dodaje se obveza drZavi Elanici EU-a da, ukoliko podnosi
zahtjev za priznavanje treée drzave koja nije priznata od strane EK, dostavi analizu EK iz koje
ée biti razvidno §to bi takvo priznavanje na razini EU-a donijelo europskom gospodarstvu.
Ideja je da se u buduénosti ne radi postupak priznavanja svjedodZbi o osposobljenosti koje su
izdane od strane treéih drZava, a da se prethodnom analizom utvrdilo da nijedan pomorac 1z te
drzave nije ukrcan na brod koji vije zastavu neku od zastava EU-a, dok paralelno EK ostaje
obveza redovitog nadzora te odnosne drzave u svrhu zadrZavanja statusa priznate tre¢e drzave

od strane EU-a.

Takoder, u vaZeéoj Direktivi propisana je mogucnost drzavi ¢lanici EU-a da jednostrano

prizna treéu drzavu do trenutka dok EK ja ne donese odluku o priznavanju te drZave na razini

EU-a, a ovim prijedlogom se drZavi ¢lanici nameée obveza da u takvim slu€ajevima mora EK

dostavljati statisticke podatke o svim priznatim svjedodZbama o osposobljenosti u razdoblju

dok se ne donese odluka o priznavanju odnosne tre¢e drzave na EU razini.
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Prijedlog ¢lanka 1. kojim se dopunjuje ¢lanak 20. Direktive 2008/106/E7:

Ovim prijedlogom daje se moguénost EK da, ukoliko unutar 5 godina nijedna drzava ¢lanica
EU-a nije imala nijedno priznavanje svjedodzbe o osposobljenosti od neke trece drzave, se
priznavanje te treée drzave automatski ponistava, a taj postupak bi se provodio dono$enjem
provedbenth odluka, u skladu sa propisanom procedurom.

Prijedlog Elanka 1. kojim se mijenja &lanak 21. Direktive 2008/106/EZ:

Ovim prijedlogom produljuju se rokovi EK za obavljanje nadzora tre¢ih drzava sa pet na
deset godina, s obzirom da je evaluacijom utvrdeno da uslijed smanjenih administrativnih
kapaciteta EK i Europske agencije za pomorsku sigurnost (u daljnjem tekstu: EMSA) nije
moguce ispostovati rok od 5 godina za obavljanje periodi¢nih nadzora tre¢ih dr¥ava. Takoder,
prijedlogom se propisuju prioritetni kriteriji EK i EMSA-i na temelju kojih ¢e se raditi buduéi
periodiéni nadzori tre¢ih drzava, tj. neke tree driave ¢e se uslijed izvrSene analize
prioritetnih kriterija nadzirati jedanput u 10 godina, a neke i vise puta unutar tog razdoblja.

Prijedlog ¢lanka 1. kojim se mijenja &lanak 25a. Direktive 2008/106/E7:
Ovim prijedlogom navode se razlozi uslijed kojih drZave ¢lanice EU-a imaju obvezu
dostavljati EK statistitke podatke o izdanim svjedodbama o osposobljenosti.

Prijedlog ¢lanka 1. kojim se mijenja &lanak 27. Direktive 2008/ 106/EZ:

U odnosu na stavak 1., radi se samo o nomotehni¢koj izmjeni, {j. dodan je broj &lanka. U
odnosu na novi stavak 2. dana je moguénost EK da putem mehanizma delegiranih akata
pravovremeno uskladuje odredbe zakonodavstva EU-a sa odredbama STCW Konvencije, tj.
da se na jednostavniji i bri nadin u zakonodavstvo EU-a prenose izmjene i dopune STCW
Konvencije, kad se one usvoje od strane Medunarodne pomorske organizacije (u daljnjem

tekstu: IMO).

Prijedlog &lanka 1. kojim se mijenja &lanak 27a. Direktive 2008/106/EZ:
Ovim prijedlogom mijenja se procedura EK za donoSenje delegiranih akata.

Prijedlogom &lanka 2. ukida se Direktiva 2005/45/EZ.

Prijedlogom &lanka 3. propisuje se rok za uskladenje sa odredbama ove Direktive, tj. 12

mjeseci do dana stupanja na snagu.

Prijedlogom ¢lanka 4. utvrduje se stupanje na snagu ove Direktive.

Prijedlogom ¢lanka 5. ova se Direktiva upucuje drZavama ¢lanicama.

Prijedlogom Priloga I dodaju se uvjeti za stjecanje svjedodZbi o osposobljenosti sukladno
Pravilu V/2 STCW Konvencije u odnosu na putnicke brodove; Pravilu V/3 STCW
Konvencije u odnosu na svjedodzbe za brodove na koje se primjenjuje IGF Pravilnik; te
Pravilu V/4 STCW Konvencije u odnosu na svjedod¥be za brodove na koje se primjenjuje

Polarni Pravilnik.




Propisani uvjeti identi€ni su onima koji su usvojeni u okviru izmjena i dopuna STCW

Konvencije od strane IMO-a.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Vaznost ljudskog faktora na sigumnost plovidbe i zastitu morskog okoliSa prepoznata je na
razini EU-a od poéetka 1990-ih. Obrazovanje, izobrazba i certifikacija pomoraca smatraju se
posebno vaznim elementima za postizanje visoke razine sigurnosti plovidbe, a to je na EU
razini postignuto Direktivom 2008/106/EZ, kako je izmijenjena i dopunjena, postavljanjem
minimalnih standarda obrazovanja, izobrazbe i certifikacije pomoraca.

Osim §to implementira odredbe STCW Konvencije, koja predstavlja krovni medunarodni
instrument kojim su utvrdeni uvjeti za obrazovanje, izobrazbu i certifikaciju pomoraca,
Direktiva 2008/106/EZ takoder sadrzi i1 mehanizam za priznavanje svjedodzbi o
osposobljenosti izdanih od strane tre¢ih drzava.

S druge strane, osnovni cilj Direktive 2005/45/EZ bio je poticanje profesionalne mobilnosti
pomoraca unutar EU-a putem mehanizma uzajamnog priznavanja svjedodzbi o
osposobljenosti. Svrha je bila osigurati da se svi pomorci, koji su kvalificirani u jednoj drZavi
&lanici EU-a i posjeduju odgovarajuca ovlastenja, mogu se ukrcati na brodove koji plove pod

zastavom neke druge drzave ¢lanice EU-a.

Izvidenom REFIT evaluacijom, identificirani su elementi koji su otezavali potpunu
u¢inkovitost u primjeni obje Direktive u postizanju ciljeva koji su njima predvideni, a ovaj
prijedlog ima za cilj upravo rijediti problematiéna pitanja koja su identificirana tijekom
evaluacije, u odnosu na pravovremeno uskladenje zakonodavstva EU-a sa medunarodnim
standardima tj. STCW Konvencijom, poboljsavanje uspostavljenog mehanizma za
priznavanje tre¢ih drZzava, te ostala pravna tumacenja glede medusobnog priznavanja

svjedodZzbi pomoraca koje izdaju drzave ¢lanice EU-a.

' Status dokumenta:
EK je prijedlog akta objavila 24. svibnja 2018 godine, a poCetak rasprave na Radnoj skupini

za pomorstvo ogekuje se tijekom srpnja 2018. godine.

Stajaliste RH:

Republika Hrvatska (u daljnjem tekstu: RH) u ovom trenutku nema primjedbi na predloZene
izmjene. Uzimajuéi u obzir &injenicu kako RH ima gotovo 16 000 pomoraca koji plove u
medunarodnoj plovidbi, smatramo ovaj prijedlog izuzetno pozitivnim za daljnju mobilnost
pomoraca unutar EU-a, s obzirom da su odredbe glede priznavanja svjedodzbi o
osposobljenosti fleksibilnije u odnosu na one koje su utvrdene vaZeCom Direktivom

2008/106/EZ.

Vezano za pojedine prijedloge po &lancima, RH iznosi stajaliste kako slijedi:
U odnosu na prijedlog ¢lanka 1. kojim se dopunjuje Elanak 1. Direktive 2008/106/EZ.:
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RH podrzava predloZenu izmjenu predmetne odredbe te ée se sljede¢im izmjenama Pravilnika
0 zvanjima 1 svjedodZbama o osposobljenosti pomoraca propisati definicije koje proizlaze iz
ovog prijedloga Dircktive, te STCW Konvencije.

U odnosu na prijedlog &lanka 1. kojim se mijenja &lanak 2. Direktive 2008/106/157:

S obzirom da je rije¢ o nomotehnitkoj izmjeni 1 primjeni koja proizlazi iz Direktive
2005/45/EZ koja odredba je veé uskladena u nacionalnom zakonodavstvu, nece biti potrebno
intervenirati u izmjene propisa u odnosu na ovaj prijedlog.

U odnosu na prijedlog &lanka 1. kojim se mijenja &lanak Sa. Direktive 2008/106/EZ:

Obveza dostavljanja statistikih podataka EK veé Je utvrdena Pravilnikom o zvanjima i
svjedodZbama o osposobljenosti pomoraca, pa u skladu s time nadleZno tijelo u RH
(Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture) veé i postupa.

U odnosu na prijedlog ¢lanka 1. kojim se dodaje &lanak 5b. Direktive 2008/ 106/EZ:

Postupak medusobnog priznavanja svjedod#bi o osposobljenosti izmedu drzava ¢lanica EU-a
ve¢ je utvrden Pravilnikom o zvanjima i svjedodzbama o osposobljenosti pomoraca, a
odredba Ce se izmijeniti u skladu sa predloZenom odredbom prijedloga Direktive. Razlika je u
odnosu na postojeéu odredbu u &injenici da se ovim prijedlogom prosiruje postupak
priznavanja i na potvrdnice o zavrienoj izobrazbi, kao i na svjedodzbe o zdravstvenoj
sposobnosti €lanova posade broda. RH podrzava predloZenu izmjenu predmetne odredbe.

U odnosu na prijedlog ¢lanka 1. kojim se mijenja &lanak 12. Direktive 2008/106/EZ.:

RH podrzava predloZenu izmjenu predmetne odredbe, jer ista u postupnosti proizlazi iz
odredbi STCW Konvencije. S obzirom da su svjedodzbe o osposobljenosti za brodove na koje
‘se primjenjuje IGF Pravilnik sukladno odredbama STCW Konvencije na snazi od 1. sije¢nja
2017. godine, iste su ve¢ prenesene kroz Pravilnik o zvanjima i svjedodZbama o
osposobljenosti pomoraca. Svjedodzbe o osposobljenosti za brodove na koje se primjenjuje
Polarni Pravilnik ¢e biti na snazi od 1. srpnja 2018. godine, te ¢e se u skladu s time iste i

implementirati u navedeni Pravilnik.

U odnosu na prijedlog Elanka 1. kojim se mijenja &lanak 19. Direktive 2008/106/EZ.:

RH podrzava predloZenu izmjenu predmetne odredbe, kojom se stvara model za sva buduca
priznavanja trecih drzava, s obzirom da je EK predstavila rezultate evaluacije, te je istima
utvrdeno da su drZave Elanice EU-a podnosile zahtjeve za priznavanje tre¢ih drZava, a samim
time nametale i obveze EK za stalnim periodiénim nadzorima, iako nije postojala opravdanost
za takvo priznavanje, jer se pomorci iz tih tre¢ih drava nisu ukrcavali na brodove koji vije
neku od EU zastava. '

Nadalje, zadrzava se institut jednostranog priznavanja, koji nameée obvezu drzavi &lanici EU-
a da u takvim sluéajevima dostavlja EK statisticke podatke o svim priznatim svjedodZbama o
osposobljenosti. RH dosad nije nikad imala potrebu za provodenjem takvog jednostranog
priznavanja tre¢e drZave na temelju vaZeée Direktive.

U odnosu na prijedlog &lanka 1. kojim se dopunjuje ¢lanak 20. Direktive 2008/106/EZ:




RI podrzava predloZenu izmjenu predmetne odredbe kojom se daje moguénost EK da ponisti
priznavanje odredene treé¢e drzave ukoliko u periodu od 5 godina nijedna drZava ¢lanica EU-a
ne izda ovjeru svjedodzbe o osposobljenosti na temelju te svjedodZbe izdane od strane trece

drzave.

U odnosu na prijedlog ¢lanka 1. kojim se mijenja ¢lanak 21. Direktive 2008/106/127.:
RH podrzava predloZenu izmjenu predmetne odredbe kojom se propisuje postupak o nainu i
rokovima u kojima EK treba vr$iti nadzore u treim drZzavama.

U odnosu na prijedlog ¢lanka 1. kojim se mijenja ¢lanak 25a. Direktive 2008/106/EZ.:

Obveza dostavljanja statistickih podataka EK veé je utvrdena Pravilnikom o zvanjima i
svjedodZbama o osposobljenosti pomoraca, pa u skladu s time nadlezno tijelo u RH
(Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture) ve¢ 1 postupa.

U odnosu na prijedlog ¢lanka 1. kojim se mijenja ¢lanak 27. Direktive 2008/106/EZ.:

RH podrzava predloZzenu izmjenu predmetne odredbe koja ima na cilj na jednostavniji 1 brzi
nadin implementirati standarde koji se usvoje u okviru izmjena 1 dopuna STCW Konvencije
od strane IMO-a putem mehanizma delegiranih akata. Naime, nerijetko se dogada da se u
okviru IMO-a usvoje izmjene Konvencije i koji standardi ve¢ stupe na snagu, a radi ¢injenice
da nije pravovremeno izmijenjena EU Direktiva, takva odredba ne bude propisana na EU

razini.
Na ovaj naéin ée se svakako doprinijeti pravovremenom uskladivanju zakonodavstva EU-a sa

svim standardima utvrdenim STCW Konvencijom.

U odnosu na prijedlog &lanka 1. kojim se mijenja ¢lanak 27a. Direktive 2008/106/EZ:
S obzirom da se ovaj prijedlog odnosi na obveze EK, nemamo primjedbi na isti.

U odnosu na prijedlog ¢lanka 2. kojim se ukida Direktiva 2005/45/EZ:
RH podrzava predloZzenu izmjenu predmetne odredbe, s obzirom da su izmijenjene i
unaprijedene odredbe koje su proizadle iz Direktive 2005/45/EZ implementirane u ovaj

prijedlog Direktive.

U odnosu na prijedlog &lanka 3. kojim se utvrduje rok za uskladenje sa odredbama ove
Direktive, tj. 12 mjeseci do dana stupanja na snagu:
RH podrzava predlozenu izmjenu predmetne odredbe.

U odnosu na prijedlog &lanka 4. kojim se propisuje stupanje na snagu ove Direktive:
RH podrzava predloZenu izmjenu predmetne odredbe.

U odnosu na prijedlog ¢lanka 5. kojim se ova Direktiva upuéuje drzavama ¢lanicama:
RH podrZava predloZenu izmjenu predmetne odredbe.

U odnosu na prijedlog Priloga I kojim se dodaju uvjeti za stjecanje svjedodzbi o
osposobljenosti sukladno Pravilu V/2 STCW Konvencije u odnosu na putnicke brodove;
Pravilu V/3 STCW Konvencije u odnosu na svijedodZzbe za brodove na koje se primjenjuje
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IGF Pravilnik; te Pravilu V/4 STCW Konvenci je u odnosu na svjedodzbe za brodove na koje
se primjenjuje Polarni Pravilnik, RH podrZava predloZenu izmjenu predmetne odredbe, koja
Je u potpunosti identi¢na standardima utvrdenim STCW Konvencijom.

Sporna/otvorena pitanja za RH: ]

U ovom trenutku, RH nema spornih/otvorenih pitanja u odnosu na ovaj prijedlog Dircktive. ]

Stajalista DC, EK i Predsjednistva EU:

EK ukazuje da ovaj Prijedlog direktive ima za cilj ujednaciti standarde zakonodavstva EU-a
sa STCW Konvencijom (u prvom redu sa posljednjim izmjenama STCW Konvencije i to
Pravila V/2 u odnosu na putni¢ke brodove; Pravila V/3 u odnosu na svjedodzbe za brodove na
koje se primjenjuje IGF Pravilnik; te Pravila V/4 u odnosu na svjedodzbe za brodove na koje
se primjenjuje Polarni Pravilnik). Iz dosadaSnjih rasprava zakljuéeno je kako su drrave
¢lanice Zeljele da se u dijelu priznavanja osim svjedodZbi o osposobljenosti (eng. certificates
of competence) omoguéi i priznavanje sviedodzbi o dopunskoj osposobljenosti (eng.
certificates of proficiency), te lije¢nickih sviedodzbi. Clanak 5.b prijedloga Direktive ima za
cilj omoguéiti jednostavniji na¢in priznavanja svjedodzbi izdanih od strane drzava ¢lanica
EU-a kako bi se pomorci na jednostavniji nadin mogli ukrcavati i na druge brodove koji viju
neku od zastava EU-a, a §to ¢e svakako doprinijeti vecoj i lakSoj mobilnosti pomoraca unutar

EU-a.

FR ocjenjuje ovaj Prijedlog direktive izuzetno pozitivnim, medutim u odnosu na &lanak kojim
se omogucuje donoSenje delegiranih akata, smatra da se isti trebaju ograni¢iti na valjanost od
5 godina. EK pak smatra da je model iz meduinstitucionalnog sporazuma koji propisuje

trajanje delegiranih akata 5 godina, vrlo dobra opcija.

CZ i dalje radi na analizi teksta.

EL je misljenja da sama promjena imena Direktive 2005/45/EZ, obesnazuje sadrzaj odredbi te
Direktive. EK napominje kako je Direktiva 2008/106/EZ veé stavila’ van snage Direktivu
2005/45/EZ, a ostali su samo na snazi &lanci 1. i 3.

SE je miSljenja da u pojedinim dijelovima Direktive (Clanak 2.a) treba izvr3iti nomotehnicke
promjene. Takoder, podupiru odredbu prijedloga Direktive vezano uz priznavanje svjedodzbi.

UK i dalje analizira prijedlog teksta Direktive ali podupiru prijedlog odredbe vezano uz
priznavanje svjedodZbi.

IT je misljenja da se u odnosu na priznavanje svjedodzbi treba postupati u skladu sa ¢lankom
3. Direktive, jer smatraju nejednako vrijednim standarde koji se primjenjuju za stjecanje
pojedine svjedodzbe u Italiji u odnosu na standarde za stjecanje te iste svjedodZbe u nekoj od




drzava ¢lanica EU. U tom smislu predlazu vecu fleksibilnost drzave ¢lanice pri postupku
priznavanja svjedodzbi izdanih od strane neke od drzava Clanica EU-a.

LV ulaZe opéu analiticku rezervu na prijevod teksta na LV. Takoder, nacelno podupiru

prijedlog odredbi vezano uz priznavanje svjedodzbi.

PT pozdravlja ovakav Prijedlog direktive.
NL ulaZe analiti¢ku rezervu na eventualne izmjene teksta Prijedloga direktive u odnosu na

¢lanak glede priznavanja svjedodzbi.

MT se protivi produljenju roka za donoSenje odluke EK o priznavanju trece drzave sa 24
mjeseca kako je propisano vaze¢om Direktivom, na 36 mjeseci kakav je prijedlog nove
Direktive.

FI 1 dalje analizira tekst vezano uz moguénost uvodenja delegiranih akata.

DE je misljenja da u odnosu na ¢lanak kojim se omogucuje donosenje delegiranih akata, iste

treba ograniCiti na valjanost od 5 godina.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjednistvo EU:

FR drzi da u odnosu na €lanak koji se omogucéuje donosenje delegiranih akata, smatra da se
isti treba ograniiti na valjanost od 5 godina, a mi§ljenje dijeli 1 DE.

EL je mi$ljenja da sama promjena imena Direktive 2005/45/EZ obesnazuje sadrZaj odredbi te
Direktive.

IT je misljenja da se u odnosu na priznavanje svjedodZbi treba postupati u skladu sa ¢lankom
3. Direktive, jer smatraju nejednako vrijednim standarde koji se primjenjuju za stjecanje
pojedine svjedodzbe u IT u odnosu na standarde za stjecanje te iste svjedodZbe u nekoj od
drzava ¢lanica EU-a. U tom smislu predlazu vecu fleksibilnost drzave ¢lanice pri postupku
priznavanja svjedodzbi izdanih od strane neke od drzave ¢lanice EU-a.

MT se protivi produljenju roka za donoSenje odluke EK o priznavanju trece drZave sa 24
mjeseca kako je propisano vaZe¢om Direktivom, na 36 mjeseci kakav je prijedlog nove
Direktive.

| Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i PredsjedniStva EU:

Kako je i navedeno u ovom stajalistu, RH nema primjedbi na odredbe prijedloga Direktive,
koja ima za cilj upravo rije§iti problemati¢na pitanja koja su identificirana tijekom REFIT
evaluacije, u odnosu na pravovremeno uskladenje EU zakonodavstva sa medunarodnim
standardima. Direktivom 2005/45/EZ omogucena je mobilnost pomoraca unutar EU-a, a
provedenom REFIT evaluacijom pokazano je kako je samo u 2015. godini bilo vise od 47.000
ovjera svjedodzbi o osposobljenosti (eng. endorsement), §to predstavlja gotovo 25% ukupnog
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broja pomoraca koji plove na brodovima koji vije jednu od zastava drzava &lanica EU. Kako
Je 1 spomenuto u tekstu ranije, RH ima gotovo 16 000 pomoraca koji plove u medunarodnoj
plovidbi, te stoga prijedlog ocjenjujemo iznimno korisnim za daljnju mobilnost pomoraca u
EU-u. Evaluacija je takoder pokazala da su primjenom Direktive 2005/45/EZ zna&ajno
smanjeni troskovi drzavama ¢lanicama, kao i dodatno administriranje. Procijenjeno je kako su
primjenom Direktive u razdoblju od 2005 do 2016 drave &lanice EU smanjile troskove

administriranja za preko 13.000.000 eura. ]

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

DonoSenjem predmetnog prijedloga Direktive, bit ¢e potrebno mijenjati Pravilnik o zvanjima

1 svjedodZbama o osposobljenosti pomoraca.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:

Donosenje predmetnog prijedloga Dircktive neée utjecati na proracun RH.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
1.1. Razlozi i ciljevi prijedloga

Vaznost ljudskog ¢imbenika za sigurnost ljudskih Zivota na moru i zastitu morskog okolisa
prepoznata je na razini Unije od pocetka 1990-iht. PoboljSanje obrazovanja, osposobljavanja 1
izdavanja svjedodZbi pomorcima smatralo se osobito vaznim ¢imbenicima za postizanje
visoke razine sigurnosti. Na razini EU-a to je ostvareno Direktivom 2008/106/EZ, kako je
izmijenjena®, kojom se postavljaju minimalni standardi za osposobljavanje i obrazovanje.
Direktivom se na razini EU-a integrira medunarodni okvir o zahtjevima za osposobljavanje,
izdavanje svjedodzbi i strazu za pomorce, koji je razvila Medunarodna pomorska organizacija
(IMO) 1 koji je propisan Medunarodnom konvencijom o standardima osposobljavanja,
izdavanja svjedodzbi i strazi za pomorce iz 1978., kako je izmijenjena (Konvencija STCW).

Direktiva 2008/106/EZ sadrzava i zajednicki mehanizam EU-a za priznavanje sustava
obrazovanja, osposobljavanja i izdavanja svjedodZzbi pomorcima iz trecih zemalja. Osim toga,
njome se zahtijeva redovita provjera uskladenosti drzava clanica 1 tre¢ih zemalja sa
zahtjevima Direktive 2008/106/EZ i Konvencijom STCW koju provodi Komisija uz pomo¢
Europske agencije za pomorsku sigurnost (ESMA).

Cilj Direktive 2005/45/EZ* bio je potaknuti profesionalnu mobilnost pomoraca u EU-u
olakSavanjem uzajamnog priznavanja svjedodzbi pomoraca koje izdaju drzave Cclanice.
Direktivom je uveden pojednostavnjeni postupak za priznavanje svjedodzbi pomoraca koje
izdaju drzave €lanice. Cilj je bio osigurati da svim pomorcima koji su kvalificirani u drzavi
¢lanici 1 imaju tu svjedodzbu bude dopusteno sluZiti na brodovima koji plove pod zastavom
bilo koje drZave Clanice.

Provedena je evaluacija i donesen je zaklju¢ak da su obje direktive primjerene te da su u
velikoj mjeri ispunile pocetne ciljeve i ocekivanja. Medutim, utvrdeni su i elementi koji su
ometali djelotvornost i ucinkovitost zakonodavnog okvira. U ovom se prijedlogu nastoji
odgovoriti na problemati¢na pitanja koja su utvrdena.

Stoga je op¢i cilj ove revizije pojednostaviti i uc€inili ucinkovitijim postoje¢i zakonodavni
okvir EU-a o osposobljavanju pomoraca i izdavanju svjedodzbi: i. kako bi pravila EU-a ostala
uskladena s medunarodnim okvirom; ii. kako bi se preoblikovao centralizirani mehanizam za
priznavanje tre¢ih zemalja radi povecanja njegove uéinkovitosti i djelotvornosti; I iii. kako bi
se poboljsala pravna jasno¢a u pogledu uzajamnog priznavanja svjedodzbi pomoraca koje
izdaju drzave ¢lanice.

U zakljuécima od 25. sije¢nja 1993. o sigurnosti u pomorskom prometu i sprecavanju zagadivanja
Vije¢e je naglasilo vaznost ljudskog Cimbenika u sigurnom vodenju brodova. Isto tako, u svojoj
rezoluciji od 8. lipnja 1993. o zajedni¢koj politici o sigurnim morima Vijece je utvrdilo cilj uklanjanja
posada nedovoljne kvalitete i dalo prioritet mjerama usmjerenima na poboljSanje osposobljavanja i
obrazovanja razvojem zajednickih standarda za minimalne razine osposobljavanja klju¢nog osoblja.
Direktiva 2008/106/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o minimalnoj razini
osposobljavanja pomoraca (SL L 323, 3.12.2008., str. 33.). Direktiva kako je zadnje izmijenjena
Direktivom 2012/35/EU Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 343, 14.12.2012., str. 78.).

Direktiva 2005/45/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7.rujna 2005. o uzajamnom priznavanju
svjedodzbi pomoraca koje su izdale drzave ¢lanice (SL L 255, 30.9.2005., str. 160.).
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1.2. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Prijedlog je potpuno u skladu s ciljevima strategije pomorskog prometa za 2018.* kojom se
zahtijeva stalno uskladivanje europskog okvira s Konvencijom STCW te uspostava jednakih
uvjeta u provedbi medunarodnog okvira izmedu EU-a i tre¢ih zemalja. Osim toga, otkad je
Direktivom 2005/45/EZ uveden program za uzajamno priznavanje svjedodzbi pomoraca koje
su izdale drzave Cclanice, odredbe za priznavaréje struénih kvalifikacija na temelju
Direktive 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® nisu primjenjive u pogledu priznavanja
svjedodzbi pomoraca na temelju Direktive 2008/106/EZ.

1.3. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlogom se osiguravaju jednostavnost i jasnoca postojeceg zakonodavstva, ne stvara se
nepotrebno opterecenje te se ide ukorak s politickim 1 druStvenim kretanjima na europskoj i
medunarodnoj razini koja se stalno razvijaju. Prijedlog je potpuno u skladu s Bijelom knjigom
iz 2011. o buducnosti prometa6 jer se njime osigurava uskladena provedba zahtjeva iz
Konvencije STCW u Uniji i §tite jednaki uvjeti izmedu drZava €lanica i tre¢ih zemalja.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
2.1. Pravna osnova

S obzirom na to da se prijedlogom mijenja trenuta¢na Direktiva 2008/106/EZ i stavlja izvan
snage Direktiva 2005/45/EZ, pravnu osnovu i dalje ¢ini ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a (bivsi
¢lanak 80. stavak 2. UEZ-a), kojim se predvidaju mjere u podruc¢ju pomorskog prometa.

2.2. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Zakonodavstvo EU-a o zahtjevima za osposobljavanje i izdavanje svjedodZbi pomorcima
uglavnom je modelirano i1 oblikovano prema medunarodnim zahtjevima, to¢nije prema
Konvenciji STCW. S obzirom na to da je Konvencija STCW ve¢ u potpunosti prenesena u
pravo Unije 1 da su sve drzave Clanice stranke Konvencije, Direktiva se mora uskladiti s
nedavnim izmjenama medunarodnog okvira.

S obzirom na globalnu prirodu pomorskog prijevoza, trebalo bi izbjegavati sukob izmedu
medunarodnih obveza drzava Clanica i njihovih obveza prema Uniji. Stoga je od klju¢ne
vaznosti da se Konvencija uskladeno provede u cijeloj Uniji tako da se zadrze jednaki uvjeti
medu drzavama ¢lanicama.

Nadalje, centralizirani mehanizam za priznavanje tre¢ih zemalja ukljucuje, na razini Unije,
obvezu drzava ¢lanica na temelju Konvencije STCW da procijene sustave osposobljavanja,
obrazovanja i1 izdavanja svjedodzbi tre¢ih zemalja Cije svjedodZbe pomoraca priznaju.
Evaluacija je pokazala da je centralizirani mehanizam pridonio stvaranju jednakih uvjeta
izmedu EU-a i tre¢ih zemalja te je istovremeno doveo do znatnih smanjenja troSkova u
usporedbi sa situacijom u kojoj bi svaka drzava ¢lanica pojedina¢no provodila inspekcijske
preglede u tre¢im zemljama.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Strateski ciljevi i preporuke za politiku pomorskog prometa EU-a do 2018.
(COM/2009/8).

Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 7.rujna2005. o priznavanju stru¢nih
kvalifikacija (SL L 255, 30.9.2005., str. 22.).

Bijela knjiga ,,Plan za jedinstveni europski prometni prostor —ususret konkurentnom prometnom
sustavu u kojem se ucinkovito gospodari resursima”, COM(2011) 144.
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Predlozenim mjerama osigurat ¢e se da drzave clanice uskladeno primjenjuju medunarodni
okvir uz istovremenu zastitu ucinkovite raspodjele ljudskih i financijskih resursa koji se
upotrebljavaju u okviru centraliziranog mehanizma za priznavanje tre¢ih zemalja.

2.3. Proporcionalnost

Uzimajuéi u obzir najnovija pravna kretanja i izmjene Konvencije STCW, prijedlog za
uskladivanje postoje¢ih zahtjeva Unije s medunarodnim zahtjevima, za povecanje
ucinkovitosti centraliziranog mehanizma za priznavanje tre¢ih zemalja 1 pojaSnjenje definicije
svjedodzbi pomoraca koje drzave c¢lanice uzajamno priznaju smatra se jedinom
proporcionalnom i uskladenom moguénoséu. Njome se osigurava da se ne ugrozi visoka
razina sigurnosti koja trenutacno postoji i omogucuje se bolja upotreba dostupnih resursa.

2.4, Odabir instrumenta

Direktiva se smatra najprimjerenijim oblikom za ostvarivanje utvrdenih ciljeva. Njome se
utvrduju zajednicka nacela i uskladena razina sigurnosti, osigurava se provedba pravila, ali
svakoj se drzavi Clanici ostavlja moguénost izbora pravnih i tehni¢kih postupaka koje ¢e
primijeniti. Toc¢nije, predloZzene mjere povezane su s minimalnim zahtjevima za
osposobljavanje pomoraca i smatra se da se direktivom drzavama ¢lanicama ostavlja potrebna
sloboda da u svoje sustave osposobljavanja uvedu stroze zahtjeve ako to smatraju
primjerenim.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINAKA
3.1. EX post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Komisija je procijenila zakonodavni okvir EU-a o minimalnoj razini zahtjeva za
osposobljavanje 1 izdavanje svjedodzbi za pomorce te 0 uzajamnom priznavanju svjedodzbi
pomoraca koje izdaju drzave &lanice’ u kontekstu svojeg Programa za primjerenost i
ucinkovitost propisa (REFIT). Evaluacija u okviru programa REFIT pokazala je da je okvir
EU-a povezan s osposobljavanjem i izdavanjem svjedodzbi pomorcima u velikoj myjeri
ostvario svoje kljucne ciljeve te je i dalje relevantan. Konkretno, okvir EU-a pridonio je
uklanjanju posada nedovoljne kvalitete koje sluze na brodovima koji plove pod zastavom EU-
a poboljSavanjem obrazovanja, osposobljavanja i izdavanja svjedodzbi, dok su jednaki uvjeti
izmedu pomoraca osposobljenih u Uniji 1 pomoraca koji se zaposljavaju iz tre¢ih zemalja
ostvareni uspostavom centraliziranog mehanizma EU-a. Nadalje, uzajamno priznavanje
svjedodzbi pomoraca na temelju Direktive 2005/45/EZ potaknulo je mobilnost pomoraca na
plovilima koja plove pod zastavom EU-a.

Evaluacija u okviru programa REFIT pokazala je i neke nedostatke u ucinkovitosti i
proporcionalnosti odredenih regulatornih zahtjeva koji se odnose na sljedeca pitanja:

@) administrativni okvir za priznavanje postupka ponovne procjene tre¢ih zemalja nije
dovoljno djelotvoran i ucinkovit:

. vremenski okvir koji je zakonodavstvom utvrden za priznavanje novih tre¢ih zemalja
nije realan jer se svi postupovni koraci koji su potrebni ne uzimaju u obzir u
dovoljnoj mjeri,

! SWD(2018) 19.
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o dostupni financijski i ljudski resursi ukljuceni u proces priznavanja trec¢ih zemalja ne
upotrebljavaju se ucinkovito. U postupku se trenutatno ne uzima u obzir broj
zapovjednika i ¢asnika koji ¢e se vjerojatno zaposliti iz tre¢ih zemalja,

o postupak ponovne procjene za treée zemlje ne provodi se proporcionalno. U
vremenskom okviru za ponovnu procjenu ne uzimaju se u obzir stopa uskladivanja
zemlje sa zahtjevima Konvencije STCW te broj ovjera koje drzave Clanice izdaju;

(b) podru¢je primjene programa za uzajamno priznavanje svjedodzbi pomoraca koje
izdaju drzave €lanice nije dovoljno jasno i pravno sigurno;

(c) Direktiva 2008/106/EZ mora se redovito uskladivati s najnovijim izmjenama
Konvencije STCW. Kad je rije¢ o tome, trenutacni postupak za ukljucivanje izmjena
Konvencije STCW uzrokuje znatna kaSnjenja i predstavlja rizik od toga da pravo
Unije u duljem razdoblju bude nedosljedno u odnosu na medunarodni okvir.

3.2. Savjetovanja s dionicima

S obzirom na tehni¢ku prirodu predvidenog prijedloga, provedeno je ciljano savjetovanje.
Provedeno je savjetovanje s nacionalnim stru¢njacima za STCW, udruZenjima brodovlasnika i
sindikatima pomoraca primjenom internetske ankete koja je trajala Cetiri tjedna. Organizirana
je radionica na kojoj su sudjelovale drzave cClanice i europska udruzenja brodovlasnika i
pomoraca te su oni razmijenili svoja stajaliSta o predvidenim mjerama. SaZetak savjetovanja
te detaljni odgovori na primjedbe iznesene tijekom savjetovanja dostavljeni su u radnom
dokumentu sluzbi Komisije prilozenom ovom prijedlogu. Predvidene mjere podrzala je velika
ve¢ina nacionalnih stru¢njaka 1 dionika koji su sudjelovali. Samo su dionici koji su
predstavljali brodovlasnike izrazili odredene zabrinutosti u pogledu preoblikovanja
centraliziranog mehanizma uvodenjem rasprave medu drzavama ¢lanicama 0 potrebi
priznavanja novih tre¢ih zemalja. Ipak, njihove zabrinutosti ukljucene su u konacne mjere
kako bi se ostvarila ravnoteza izmedu bilo kakvih mjera ucinkovitosti i potrebe za
odrzavanjem konkurentnosti europske flote tako $to je dopusteno da drzava clanica koja
podnosi zahtjev jednostrano prizna treCu zemlju dok se ne donese odluka o njezinu
priznavanju.

3.3. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Ovaj se prijedlog prvenstveno temelji na podacima prikupljenima tijekom evaluacije u okviru
programa REFIT, kako su navedeni u odgovaraju¢em radnom dokumentu sluzbi Komisijes.

Osim toga, u kontekstu pripreme ovog prijedloga organizirana je radionica s nacionalnim
stru¢njacima 1 dionicima. Nadalje, tehnicka stru¢na znanja prikupljena su interno u suradnji s
Europskom agencijom za pomorsku sigurnost.

Rezultati radionice i1 rasprave s nacionalnim stru¢njacima te stajaliSta ostalih relevantnih
dionika navedeni su u radnom dokumentu sluzbi Komisije koji je prilozen prijedlogu.

3.4. Procjena ucinka

Prijedlog je izravna popratna mjera evaluacije u okviru programa REFIT u kojoj su utvrdeni
problemi u pogledu potrebe za uskladivanjem s medunarodnim okvirom, povecanjem
ucinkovitosti u vezi s centraliziranim mehanizmom za priznavanje tre¢ih zemalja 1 potrebe za
pravnom sigurno$¢u u pogledu priznavanja svjedodzbi pomoraca. Ne ocekuje se da ce
predvidene mjere imati znatan ucinak (tj. osim pravne jasnoce, sigurnosti ili jednostavnosti) i

8 SWD(2018) 19.
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nisu dostupna nikakva znatno drugacija rjeSenja. U skladu s Komisijinim Smjernicama za
bolju regulativu nije provedena potpuna procjena ucinka.

Ipak, prijedlogu je prilozen radni dokument sluzbi Komisije u kojem je navedeno
obrazlozenje predloZenih rjeSenja iz tehnicke i pravne perspektive te u kojem su saZeta
stajalista dionika s kojima je provedeno savjetovanje tijekom pripreme inicijative.

3.5. Primjerenost propisa i pojednostavnjivanje

S obzirom na to da je ovo revizija postojeceg zakonodavnog akta koji je obuhvac¢en REFIT-
om, Komisijinim Programom za primjerenost i uc¢inkovitost propisa, Komisija je razmatrala
mogucnosti pojednostavnjenja i smanjivanja tereta.

Analiza pokazuje da je moguce znatno pojednostavnjenje koje se mozZe posti¢i stavljanjem
Direktive 2005/45/EZ izvan snage i uskladivanjem Direktive 2008/106/EZ s medunarodnim
okvirom.

Glavni element povezan s povecanjem ucinkovitosti preoblikovanje je centraliziranog
mehanizma za priznavanje sustava obrazovanja i izdavanja svjedodzbi pomorcima iz trecih
zemalja. Uvodenjem rasprave medu drZzavama c¢lanicama o potrebi za priznavanjem nove
tre¢e zemlje cijeli ¢e proces postati transparentniji s obzirom na potrebu za nastavkom tog
priznavanja. To bi dovelo do razumnije 1 ucinkovitije upotrebe dostupnih ljudskih 1
financijskih resursa jer ¢e se temeljito razmatrati troSkovi koji ¢e nastati U postupku
priznavanja u usporedbi s konkurentnom prednoSéu flote EU-a do koje ¢e do¢i zbog
zapoSljavanja pomoraca iz odgovarajuce tre¢e zemlje.

Osim toga, produljenjem razdoblja za ponovnu procjenu za tre¢e zemlje koje su ve¢ priznate
na temelju utvrdenih prioritetnih kriterija oslobodit ¢e se resursi koji se trenutacno
upotrebljavaju neucinkovito. Tocnije, dostupni resursi preusmjerit ¢e se iz zemalja koje floti
EU-a pruzaju malen broj pomoraca i predstavljaju malenu opasnost za sigurnost na zemlje
koje ¢e se CeSce ponovno procjenjivati jer iz njih dolazi najve¢i udio pomoraca koji su
svjedodzbe stekli izvan Unije.

U tom smislu, resursi za ponovno priznavanje tre¢ih zemalja iz kojih u flotu EU-a najmanje
pet godina nije doSao nijedan zapovjednik ili casnik oslobodit ¢e se za priznavanje novih
tre¢ih zemalja koje imaju veci potencijal za pruzanje radne snage na europskim plovilima. S
obzirom na nedostatak dostupnih podataka i pravnu prirodu izmjena, elementi
pojednostavnjenja nisu kvantificirani.

3.6. Temeljna prava

Prijedlog ne utjeCe na zastitu temeljnih prava.

4. UTJECAJ NAPRORACUN

Prijedlog nema nikakav utjecaj na prora¢un Unije.

5. OSTALI DIJELOVI
5.1. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Trenutacni prijedlog ima vrlo tehni¢ko podrucje primjene s obzirom na mjere koje drzave
Clanice trebaju prenijeti i njime se mijenja vrlo ograni¢en broj postoje¢ih pravnih obveza.
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Stoga nije potreban plan provedbe jer su za provedbu predloZzenih mjera potrebne vrlo
ograni¢ene aktivnosti drzava ¢lanica.

5.2. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Dokumenti s obrazloZenjima nisu potrebni jer predloZzene mjere koje drzave ¢lanice moraju
prenijeti nisu znatne.

5.3. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga
Definicije i podrudje primjene

Clanak 1. mijenja se kako bi se pruzile nove definicije povezane s novim pravilima V/3 i V/4,
koja su uvedena u Prilogu Direktivi 2008/106/EZ. Osim toga, smatralo se da je potrebna nova
definicija izraza ,,drzava ¢lanica domacin” zbog uvodenja novog clanka 5.b te kako bi se
pojasnila primjena trenuta¢nog ¢lanka 8.

Mijenja se i ¢lanak 2. kako bi se ukljucilo podrucje primjene Direktive 2005/45/EZ koja se
stavlja izvan snage.

Uzajamno priznavanje svjedodzbi pomoraca koje izdaju drzave ¢lanice

Dodaje se novi ¢lanak 5.b kako bi se uklju¢io program za uzajamno priznavanje svjedodzbi
pomoraca koje izdaju drzave ¢lanice. Clanak 5.b  uglavnom odrazava ¢lanak 3.
Direktive 2005/45/EZ koji se stavlja izvan snage i u njemu se pojasnjava koje se svjedodzbe
uzajamno priznaju u svrhu dopustanja pomorcima kojima je svjedodzbu izdala druga drzava
¢lanica da sluze na plovilima koja plove pod zastavom druge drzave ¢lanice.

Uskladivanje s medunarodnim okvirom

Clanak 12. i Prilog I. ukljuéuju nove izmjene Konvencije STCW u odnosu na nove zahtjeve u
pogledu osposobljavanja i kvalifikacija za pomorce koji sluze na putnickim brodovima te
brodovima koji su obuhvaceni IGF pravilnikom i Polarnim kodeksom.

Priznavanje svjedodzbi pomoraca koje izdaju treée zemlje

Clanak 19. mijenja se kako bi se predvidjela provedbena odluka o potrebi za pokretanjem
postupka za priznavanje novih tre¢ih zemalja. Tim novim postupovnim korakom drzavi
¢lanici koja podnosi zahtjev omogudéit ¢e se da predstavi razloge za podnoSenje zahtjeva za
priznavanje, a drzave ¢lanice imat ¢e priliku raspravljati o odgovaraju¢em zahtjevu i donijeti
odluku o njemu.

Osim toga, rok za donoSenje odluke o priznavanju tre¢e zemlje produljuje se s 18 mjeseci na
24 mjeseca, a ako treca zemlja mora provesti velike korektivne mjere, ukljucujuéi izmjene
svojeg zakonodavstva, odgovarajuc¢i rok dodatno se produljuje na 36 mjeseci. Ne oc¢ekuje se
da ¢e produljenje roka imati negativne ucinke jer se drzavi Clanici koja podnosi zahtjev
dopusta da jednostrano prizna tre¢u zemlju dok se ne donese kona¢na odluka o priznavanju te
trece zemlje.

U clanku 20. dodaje se novi stavak u kojem se uvodi specificni razlog za prestanak
priznavanja tre¢e zemlje na temelju Cinjenice da iz nje najmanje pet godina u flotu EU-a nije
dosSao nijedan pomorac.
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Ponovna procjena tre¢ih zemalja

Clanak 21. mijenja se kako bi se razdoblje do ponovne procjene produljilo na najvise 10
godina na temelju prioritetnih kriterija. Tre¢e zemlje koje pruzaju ograni¢en broj pomoraca
koji sluze u floti EU-a i koje predstavljaju malen rizik u smislu sigurnosti trebale bi se
ponovno procjenjivati u duljim intervalima u usporedbi s tre¢im zemljama iz kojih dolazi
veliki dio radne snage.

Informacije o ovjerama koje potvrduju priznanje svjedodzbi koje izdaju trece zemlje

Clanak 25.a mijenja se kako bi se omogu¢ila upotreba informacija koje drzave &lanice pruzaju
o broju ovjera koje potvrduju priznanje svjedodzbi koje izdaju tre¢e zemlje u svrhu prestanka
priznavanja 1 odredivanja prioriteta za ponovnu procjenu tre¢ih zemalja. Sli¢no tome,
zamjenjuje se ¢lanak 5.a kako bi se uskladio s novim ¢lankom 25.a.

Postupak izmjene i postupak Odbora

Clanak 27. mijenja se kako bi se Komisiju ovlastilo da putem delegiranih akata mijenja
potrebne odredbe Direktive 2008/106/EZ kako bi ona mogla biti uskladena s budué¢im
izmjenama Konvencije STCW.

Zamjenjuje se ¢lanak 27.a kako bi bio u skladu s Meduinstitucijskim sporazumom od
13. travnja 2016. o boljoj izradi zakonodavstva®.

o SL L 123, 12.5.2016., str. 10.
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2018/0162 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o0 izmjeni Direktive 2008/106/EZ o minimalnoj razini osposobljavanja pomoraca i

stavljanju izvan snage Direktive 2005/45/EZ

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

. . . ve . .. 11
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija ™,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

3)

Kako bi se odrzala visoka razina sigurnosti u pomorskom prometu i sprecavanja
zagadivanja mora, od klju¢ne je vaznosti poboljSati razinu znanja i vjeStina pomoraca
Unije razvojem pomorskog osposobljavanja i davanja svjedodzbi pomorcima u skladu
s medunarodnim pravilima.

Osposobljavanje pomoraca i izdavanje svjedodzbi pomorcima na medunarodnoj se
razini regulira Konvencijom Medunarodne pomorske organizacije o standardima
osposobljavanja, izdavanja svjedodzbi i strazi za pomorce iz 1978. (,,Konvencija
STCW?”), koja je revidirana 2010. Daljnje izmjene Konvencije STCW donesene su
2015. i odnose se na zahtjeve u pogledu osposobljavanja i kvalifikacija za pomorce
koji sluze na brodovima koji podlijezu Medunarodnom pravilniku o sigurnosti
brodova koji koriste plinove ili goriva s niskom tockom zapaljivosti (IGF pravilnik).
Isto tako, 2016. su donesene izmjene Konvencije STCW u pogledu osposobljavanja i
kvalifikacija pomoraca koji sluze na putni¢kim brodovima i brodovima koji plove
polarnim vodama.

Konvencija STCW ukljucuje se u pravo Unije Direktivom 2008/106/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a'®. Sve drzave &lanice potpisnice su Konvencije STCW i stoga se
uskladena provedba njihovih medunarodnih obveza treba ostvariti uskladivanjem
pravila Unije o osposobljavanju pomoraca i izdavanju svjedodzbi s Konvencijom
STCW. Stoga bi trebalo izmijeniti nekoliko odredbi Direktive 2008/106/EZ kako bi
one odrazavale najnovije izmjene Konvencije STCW o osposobljavanju i

10
11
12

SLC,,str..
SLC,,str..
SL L 323, 3.12.2008., str. 33 .
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(4)

()

(6)

()

kvalifikacijama pomoraca koji sluze na brodovima koji su obuhvaceni IGF
pravilnikom, na putni¢kim brodovima i brodovima koji plove polarnim vodama.

Kako bi se uzela u obzir kretanja na medunarodnoj razini i osigurala pravodobna
prilagodba pravila Unije tim kretanjima, u skladu s c¢lankom 290. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, ovlast za donoSenje akata trebalo bi delegirati Komisiji
radi uklju¢ivanja izmjena Konvencije STCW azuriranjem tehnickih zahtjeva u pogledu
osposobljavanja pomoraca 1 izdavanja svjedodzbi pomorcima. Posebno je vazno da
Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja,
ukljucujuéi ona na razini stru¢njaka, i da se ta savjetovanja provedu u skladu s
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu od 13. travnja 2016. o boljoj
izradi zakonodavstva’®. Osobito, radi osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u
pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju sve dokumente
istodobno kada 1 stru¢njaci iz drzava Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju
pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih
akata.

Direktiva 2008/106/EZ sadrzava i centralizirani mehanizam za priznavanje svjedodzbi
pomoraca koje izdaju trece zemlje. Evaluacija u okviru Programa za primjerenost i
uéinkovitost propisa (REFIT)* pokazala je da su drzave Glanice ostvarile znatnu
ustedu troskova otkada je uveden centralizirani mehanizam. Medutim, u evaluaciji je,
u pogledu nekih priznatih tre¢ih zemalja, otkriveno da je samo vrlo ogranicen broj
pomoraca kasnije i zaposlen na plovilima Unije. Stoga bi se radi u¢inkovitije upotrebe
dostupnih ljudskih 1 financijskih resursa postupak za priznavanje tre¢ih zemalja trebao
temeljiti na analizi potrebe za tim priznavanjem, $to ukljuuje i1 procjenu broja
zapovjednika 1 ¢asnika koji dolaze iz te zemlje i koji ¢e se vjerojatno zaposliti na
plovilima Unije.

Uzimajuéi u obzir iskustvo steeno u primjeni postupka priznavanja trecih zemalja, u
evaluaciji u okvira programa REFIT otkriveno je da se u trenutacnom vremenskom
okviru od 18 mjeseci ne uzima u obzir slozenost procesa koji ukljucuje inspekcijske
preglede na terenu koje provodi Europska agencija za pomorsku sigurnost. Za
diplomatske aranZzmane koji su potrebni za planiranje i provedbu tih inspekcijskih
pregleda potrebno je vise vremena. Nadalje, razdoblje od 18 mjeseci nije dovoljno ako
treca zemlja mora provesti korektivne mjere i poduzeti pravne izmjene u svom sustavu
kako bi ispunila zahtjeve Konvencije STCW. Na temelju tih razloga, rok za donosenje
odluke Komisije trebao bi se produljiti s 18 mjeseci na 24 mjeseca, a rok bi se trebao
dodatno produljiti na 36 mjeseci ako tre¢a zemlja mora provesti znatne korektivne
mjere, uklju€uju¢i izmjene pravnih odredbi. Osim toga, trebala bi se zadrzati
moguénost da drzava ¢lanica koja podnosi zahtjev privremeno prizna sustav trece
zemlje za standarde osposobljavanja, izdavanja svjedodzbi i strazu za pomorce kako bi
se zadrzala fleksibilnost postupka priznavanja.

Kako bi se dodatno povecala u¢inkovitost centraliziranog sustava za priznavanje tre¢ih
zemalja, ponovna procjena tre¢ih zemalja iz kojih u flotu Unije dolazi malen broj
pomoraca trebala bi se provoditi u ve¢im razmacima koje bi trebalo produljiti na deset
godina. Medutim, to dulje razdoblje ponovne procjene sustava tih tre¢ih zemalja
trebalo bi kombinirati s prioritetnim Kriterijima kojima se uzimaju u obzir sigurnosni
rizici te se odrzava ravnoteza izmedu potrebe za ucinkovitoscéu i u¢inkovitog zastitnog

13

14

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva (SL L 123, 12.5.2016., str. 10.).
SWD(2018) 19.
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mehanizma u slucaju pogorsanja kvalitete osposobljavanja pomoraca koje se pruza u
odgovarajuci tre¢im zemljama.

(8) Informacije o zaposlenim pomorcima iz trec¢ih zemalja postale su dostupne na razini
Unije jer drZave Clanice prijavljuju odgovarajuce informacije o izdanim svjedodZzbama
I ovjerama iz svojih nacionalnih registara. Te informacije trebale bi se upotrebljavati u
statisticke svrhe 1 svrhe donoSenja politika, ali i za poboljSanje ucinkovitosti
centraliziranog sustava kojim se priznaju tre¢e zemlje. Na temelju informacija koje
priop¢e drzave Clanice, priznate tree zemlje iz kojih u flotu Unije nije doSao nijedan
pomorac u razdoblju od pet godina povlace se s popisa priznatih tre¢ih zemalja. Osim
toga, te se informacije upotrebljavaju i za odredivanje prioriteta za ponovnu procjenu
priznatih tre¢ih zemalja.

9) Odredbe za priznavanje stru¢nih kvalifikacija u skladu s Direktivom 2005/36/EZ
Europskog parlamenta 1 Vijeéa15 nisu primjenjive u pogledu priznavanja svjedodzbi
pomoraca na temelju Direktive 2008/106/EZ. Direktivom 2005/45/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a'® reguliralo se uzajamno priznavanje svjedodzbi pomoraca koje su
izdale drzave ¢lanice. Medutim, definicije  svjedodZzbi  pomoraca iz
Direktive 2005/45/EZ zastarjele su nakon izmjena Konvencije STCW 2010. Stoga bi
program uzajamnog priznavanja svjedodzbi pomoraca koje izdaju drzave clanice
trebalo izmijeniti kako bi se odrazile medunarodne izmjene i u Direktivu 2008/106/EZ
trebalo bi ukljuciti nove definicije svjedodZzbi pomoraca. Osim toga, u program
uzajamnog priznavanja trebalo bi ukljuciti 1 zdravstvene svjedodzbe pomoraca koje se
izdaju u nadleznosti drzava clanica. Kako bi se uklonile nejasnoce i rizik od
nedosljednosti izmedu Direktive 2005/45/EZ i Direktive 2008/106/EZ, uzajamno
priznavanje svjedodzbi pomoraca trebalo bi se regulirati Direktivom 2008/106/EZ.

(10) Kako bi se poboljsale pravna jasnoca i dosljednost, Direktivu 2005/45/EZ trebalo bi
staviti izvan snage i1 Direktivu 2008/106/EZ trebalo bi izmijeniti u skladu s tim,

DONIELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 2008/106/EZ
Direktiva 2008/106/EZ mijenja se kako slijedi:
(1) u ¢lanku 1. dodaju se sljedece tocke:

»43. ,drzava clanica domacin’ znac¢i drzava Clanica u kojoj pomorci traze prihvacanje ili
priznavanje svojih svjedodzbi,

44. IGF pravilnik’ zna¢i Medunarodni pravilnik o sigurnosti brodova koji koriste plinove ili
goriva s niskom tockom =zapaljivosti, kako je definirano u pravilu I1-1/2.29 konvencije
SOLAS;

45. ,Polarni kodeks’ zna¢i Medunarodni kodeks za brodove koji plove polarnim vodama,
kako je definirano u pravilu XI1V/1.1 konvencije SOLAS;

46. ,polarne vode’ znaci arkticke vode i/ili antarkticko podrucje, kako je definirano u
pravilima od XIV/1.2 do XIV/1.4 konvencije SOLAS.”;

1 Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o priznavanju stru¢nih kvalifikacija (SL L 255,

30.9.2005., str. 22.).
Direktiva 2005/45/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o uzajamnom priznavanju svjedodzbi pomoraca
koje su izdale drzave ¢lanice i o izmjeni Direktive 2001/25/EZ (SL L 255, 30.9.2005., str. 160.).
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(2) ¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) prvi podstavak mijenja se kako slijedi:

,,1. Ova se Direktiva primjenjuje na pomorce koji se spominju u ovoj Direktivi i rade na
pomorskim brodovima koji plove pod zastavom drzave ¢lanice s izuzetkom:”;

(b) dodaje se sljedeci stavak 2.:

,,2. Clanak 5.b primjenjuje se na pomorce:

(a) koji su drzavljani drzave Clanice;

(b) koji nisu drzavljani drzave ¢lanice i imaju svjedodzbu koju je izdala drzava ¢lanica.”;
3) Clanak 5.a zamjenjuje se sljede¢im:

,U svrhe Clanka 20. stavka 8., ¢lanka 21. stavka 2. te kako bi ih drzave ¢lanice i Komisija
upotrebljavale u oblikovanju politika, drzave c¢lanice svake godine Komisiji podnose
informacije iz Priloga V. ovoj Direktivi o svjedodZbama o osposobljenosti i ovjerama kojima
se potvrduje priznavanje svjedodzbi o osposobljenosti. Na dobrovoljnoj osnovi mogu
dostaviti i informacije o svjedodzbama o stru¢noj osposobljenosti izdanima mornarima u
skladu s poglavljima II., III. i VII. Priloga o Konvenciji STCW.”;

4) umece se sljedeéi ¢lanak 5.b:
,Clanak 5.b
Uzajamno priznavanje svjedodzbi pomoraca koje izdaju drzave ¢lanice

1. Svaka drzava clanica prihvaca svjedodzbe o stru¢noj osposobljenosti i dokumentirane
dokaze koje izdaje druga drzava clanica, ili koji se izdaju u njezinoj nadleznosti, radi
dopustanja pomorcima da sluZe u njezinoj floti.

2. Svaka drzava clanica priznaje svjedodzbe o osposobljenosti ili svjedodzbe o struc¢noj
osposobljenosti koje druga drzava Clanica izdaje zapovjednicima i Casnicima u skladu s
pravilima V/1-1 i V/1-2 Priloga I. na nacin da ovjeri tu svjedodzbu, ¢ime potvrduje njezino
priznavanje. Ovjera kojom se potvrduje priznavanje ograni¢ena je na radna mjesta, funkcije i
razine osposobljenosti ili struéne osposobljenosti koji su u njoj propisani. Upotrebljava se
obrazac za ovjeru koji je utvrden u stavku 3. odjeljka A-1/2 Kodeksa STCW.

3. Svaka drzava Clanica prihvaca zdravstvene svjedodzbe koje se izdaju u nadleznosti druge
drzave €lanice u skladu s ¢lankom 11. u svrhu dopustanja pomorcima da sluZe u njezinoj floti.

4. Drzave clanice jamce pravo na zalbu na svako odbijanje da se ovjeri ili prihvati valjana
svjedodzba ili na odsutnost odgovora, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i postupcima.

5. Ne dovode¢i u pitanje stavak 2., nadlezna tijela drzave Clanice domacdina mogu uvesti
dodatna ograni¢enja u pogledu radnih mjesta, funkcija i razina osposobljenosti ili stru¢ne
osposobljenosti koja se odnose na obalnu plovidbu, kako je navedeno u ¢lanku 7., ili druge
svjedodzbe izdane na temelju pravila VI1/1 Priloga I.

6. Ne dovode¢i u pitanje stavak 2., drzava clanica moZze, ako je potrebno, dozvoliti
zapo$ljavanje pomorca na radnom mjestu koje nije mjesto radijskog casnika ili
radiooperatera, osim ako je to predvideno Pravilnikom o radiokomunikacijama, na razdoblje
od najviSe tri mjeseca, na brodu koji plovi pod njezinom zastavom, ako posjeduje
odgovarajucu i valjanu svjedodzbu koju je izdala i ovjerila druga drzava clanica, ali koju
predmetna drzava ¢lanica jo$ uvijek nije ovjerila radi priznavanja.
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Na brodu moraju biti na raspolaganju dokumenti kojima se dokazuje da je zahtjev za ovjeru
podnesen nadleznim tijelima.

7. Drzava ¢lanica domacin osigurava da pomorci koji zatraZze priznavanje svjedodzbi za
funkcije na rukovodecoj razini posjeduju odgovarajuce znanje iz pomorskog zakonodavstva te
drzave ¢lanice koje se odnosi na funkcije za koje imaju dozvolu obnasanja.”;

(5) ¢lanak 12. mijenja se kako slijedi:
@) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Svaki zapovjednik, ¢asnik i radiooperater koji posjeduje svjedodzbu izdanu ili priznatu na
temelju bilo kojeg poglavlja Priloga I., osim pravila V/3 iz poglavlja V. ili poglavlja V1., i koji
plovi ili se namjerava vratiti na more nakon odredenog razdoblja provedenog na kopnu, a
kako bi i dalje bio sposoban za plovidbu, najmanje svakih pet godina mora:

(a) ispuniti norme zdravstvenog stanja propisane ¢lankom 11.; i

(b) dokazati svoju stalnu stru¢nu sposobnost u skladu s odjeljkom A-1/11 Kodeksa
STCW.”;

(b) umece se sljedeéi stavak 2.b:

,»2.b Svaki zapovjednik ili ¢asnik, radi nastavka pomorske sluzbe na brodovima koji
plove polarnim vodama, mora ispuniti zahtjeve iz stavka 1. ovog ¢lanka i najmanje
svakih pet godina mora dokazati svoju stalnu stru¢nu sposobnost za rad na brodovima
koji plove polarnim vodama u skladu sa stavkom 4. odjeljka A-1/11 Kodeksa STCW.”;

(c) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Svaka drzava clanica usporeduje standarde osposobljenosti koji se zahtijevaju od
kandidata za svjedodZbe o osposobljenosti i/ili svjedodZbe o stru¢noj osposobljenosti izdane
prije 1.sije¢nja2017. s onima koji se za dobivanje odgovaraju¢e svjedodzbe o
osposobljenosti 1/ili stru¢noj osposobljenosti navode u dijelu A Kodeksa STCW 1 utvrduje
treba li od vlasnika takvih svjedodzbi o osposobljenosti i/ili strucnoj osposobljenosti
zahtijevati odgovarajuu dopunu ili obnavljanje osposobljavanja ili procijeniti njihovu
osposobljenost.”;

(d) umece se sljedeci stavak 3.a:

,,3.a2 Svaka drzava €lanica usporeduje standarde osposobljenosti koji se zahtijevaju od
osoba koje sluze na brodovima na plin koji su se primjenjivali prije 1. sije¢nja 2017. sa
standardima osposobljenosti iz odjeljka A-V/3 Kodeksa STCW i utvrduje je li
potrebno zahtijevati da to osoblje obnovi svoje klasifikacije.”;

(6) ¢lanak 19. mijenja se kako slijedi:
@) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Drzava ¢lanica koja ovjeravanjem namjerava priznati svjedodZzbe o osposobljenosti ili
svjedodZbe o stru¢noj osposobljenosti iz stavka 1. koje je treca zemlja izdala zapovjedniku,
casniku ili radiooperateru radi sluzenja na brodovima koji plove pod njezinom zastavom
Komisiji podnosi zahtjev za priznavanje te treCe zemlje, koji mora popratiti preliminarnom
analizom uskladenosti tre¢e zemlje sa zahtjevima Konvencije STCW tako Sto ¢e se za tu
analizu prikupiti informacije iz Priloga II., ukljucujuéi procjenu broja zapovjednika i ¢asnika
iz te zemlje koje ¢e vjerojatno zaposliti.
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Nakon §to drzava Clanica podnese zahtjev, Komisija donosi odluku o pokretanju postupka
priznavanja za tu tre¢u zemlju. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja
iz ¢lanka 28. stavka 2.

Kada se donese pozitivna odluka o pokretanju postupka priznavanja, Komisija, uz pomoc¢
Europske agencije za pomorsku sigurnost i uz moguée sudjelovanje drzave clanice koja
podnosi zahtjev, prikuplja informacije iz Prilogall. te izvrSava procjenu sustava
osposobljavanja 1 izdavanja svjedodzbi u tre¢oj zemlji za koju je podnesen zahtjev za
priznavanje kako bi provjerila ispunjava li predmetna zemlja sve zahtjeve Konvencije STCW
1jesu li poduzete odgovarajuce mjere za sprecavanje izdavanja laznih svjedodzbi.”;

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,,3. Komisija donosi odluku o priznavanju tre¢e zemlje provedbenim aktom. Taj provedbeni
akt donosi se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 28. stavka 2. u roku od 24 mjeseca od
donosenja pozitivne odluke u skladu sa stavkom 2.

Ako tre¢a zemlja, kako bi ispunila zahtjeve iz Konvencije STCW, mora provesti velike
korektivne mjere, ukljuCuju¢i izmjene svojeg zakonodavstva te sustava obrazovanja,
osposobljavanja i izdavanja svjedodzbi, odluka se moZze donijeti u roku od 36 mjeseci od
donosenja pozitivne odluke iz stavka 2.

Drzava ¢lanica koja podnosi zahtjev moZe odluciti jednostrano priznati tre¢u zemlju dok se ne
donese odluka na temelju ovog stavka. Ako donese tu jednostranu odluku, drzava cClanica
Komisiji priopéuje broj ovjera koje potvrduju priznanje svjedodzbi koje je izdala za
svjedodZbe o osposobljenosti i svjedodzbe o stru¢noj osposobljenosti iz stavka 1. koje je
izdala trec¢a zemlja dok se ne donese odluka o njezinu priznavanju.”;

@) u ¢lanku 20. dodaje se sljedeéi stavak 8.:

,»8. Ako drzave Clanice u razdoblju od vise od pet godina ne izdaju ovjere koje potvrduju
priznanje svjedodzbi o osposobljenosti ili svjedodzbi o stru¢noj osposobljenosti iz ¢lanka 19.
stavka 1. koje je izdala tre¢a zemlja, povlaci se priznavanje svjedodzbi te zemlje. Komisija u
tu svrhu donosi provedbene odluke, u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 28. stavka 2.,
nakon §to najmanje dva mjeseca unaprijed obavijesti drzave ¢lanice 1 predmetnu trecu
zemlju.”;

(8) ¢lanak 21. mijenja se kako slijedi:
@) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Komisija, uz pomo¢ Europske agencije za pomorsku sigurnost, ponovno procjenjuje trece
zemlje koje su priznate na temelju postupka iz ¢lanka 19. stavka 3. prvog podstavka,
ukljuéuju¢i one iz ¢lanka 19. stavka 6., redovito i najmanje u roku od deset godina od
posljednje procjene, kako bi provjerila ispunjavaju li odgovarajuce kriterije utvrdene u
Prilogu II. i jesu li poduzete odgovaraju¢e mjere za spreCavanje izdavanja laznih svjedodzbi.”;
(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Komisija, uz pomo¢ Europske agencije za pomorsku sigurnost, provodi ponovne procjene
tre¢ih zemalja na temelju prioritetnih kriterija. Ti prioritetni kriteriji ukljucuju sljedece:

a) podatke o rezultatima rada koje dostavlja nadzor drzave luke u skladu s ¢lankom 23.;

b) broj ovjera koje potvrduju priznanje izdanih za svjedodzbe o osposobljenosti i svjedodzbe

o stru¢noj osposobljenosti, izdane u skladu s pravilima V/1-1 i V/1-2 Konvencije STCW, koje
je izdala tre¢a zemlja;

¢) broj institucija za pomorsko obrazovanje i osposobljavanje koje je tre¢a zemlja priznala;
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d) broj programa koje je odobrila treca zemlja;

e) datum posljednje procjene i broj nedostataka u kljuénim postupcima koji su utvrdeni
tijekom posljednje Komisijine procjene;

f) bilo kakve znatne promjene u sustavu pomorskog osposobljavanja i izdavanja svjedodzbi
trece zemlje.

Ako tre¢a zemlja ne ispunjava zahtjeve iz Konvencije STCW u skladu s ¢lankom 20.,
ponovna procjena predmetne zemlje ima prioritet u odnosu na ostale tre¢e zemlje.”;

9) u ¢lanku 25.a stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Drzave ¢lanice Komisiji priop¢uju informacije iz Priloga V. u svrhe ¢lanka 20. stavka 8. te
Clanka 21. stavka 2., a kako bi ih drzave clanice i Komisija mogle upotrebljavati u
oblikovanju politika.”;

(10) ¢lanak 27. mijenja se kako slijedi:
(a) prvi stavak mijenja se kako slijedi:

,»1. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte, u skladu s ¢lankom 27.a, kojima se mijenja
Prilog V. ovoj Direktivi u pogledu posebnog i relevantnog sadrzaja i detalja informacija o
kojima drzave ¢lanice trebaju izvjes¢ivati, pod uvjetom da su ti akti ograni¢eni na uzimanje u
obzir izmjena Konvencije 1 Kodeksa STCW te poStuju mjere za zaStitu podataka. Ti
delegirani akti ne mijenjaju odredbe o anonimnom obliku podataka kako se zahtijeva u
¢lanku 25.a stavku 3.”;

(b) dodaje se sljedeci stavak 2.:

,,2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte, u skladu s ¢lankom 27.a, kako bi izmijenila
Prilog I. ovoj Direktivi i sve ostale potrebne odredbe radi uskladivanja ove Direktive s novim
izmjenama Konvencije STCW 1 Kodeksa STCW.”;

(11) ¢lanak 27.a zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 27.a
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podloZzno uvjetima utvrdenima
u ovom ¢lanku.

2. Komisiji se ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 27. dodjeljuje na neograni¢eno
vremensko razdoblje od [datum stupanja na shagu].

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 27. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
poCinje proizvoditi ucinke sljedeceg dana od dana objave te odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u odluci. On ne utjeée na valjanost delegiranih akata
koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 27. stupa na snagu samo ako Europski parlament
ili Vijece u roku od dva mjeseca od priopc¢enja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na
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njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i
Vijece obavijestili Komisiju da neée podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca
na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeéa.”;

(12) Prilog I. mijenja se u skladu s Prilogom ovoj Direktivi.

Clanak 2.
Stavljanje izvan snage
Direktiva 2005/45/EZ stavlja se izvan snage.

Clanak 3.
PrenoSenje u nacionalno pravo

Drzave Clanice donose zakone 1 druge propise potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom
najkasnije [12 mjeseci nakon stupanja na snagu]. One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.

Kada drzave c¢lanice donose ove odredbe, te odredbe pri sluzbenoj objavi sadrzavaju
upucivanje na ovu Direktivu ili se uz njih prilaze to upucivanje. Nacine tog upucéivanja
utvrduju drzave Clanice.

Clanak 4.
Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Clanak 5.
Adresati
Ova Direktiva upucena je drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG
NOVI ZAHTJEVI U POGLEDU OSPOSOBLJAVANJA

(iz ¢lanka 1.)

Prilog I. Direktivi 2008/106/EZ mijenja se kako slijedi:

(1) pravilo V/2 iz poglavlja V. Priloga I. zamjenjuje se sljede¢im:
,Pravilo V/2

Obvezni minimalni zahtjevi za osposobljavanje i kvalifikacije zapovjednika, ¢asnika,
mornara i drugog osoblja na putni¢kim brodovima

1. Ovo se pravilo primjenjuje na zapovjednike, ¢asnike, mornare i drugo osoblje koje sluzi na
putnickim brodovima u medunarodnoj plovidbi. Drzave ¢lanice odlucuju o primjenjivosti
ovih zahtjeva na osoblje koje sluzi na putnickim brodovima u domacoj plovidbi.

2. Prije nego Sto im se dodijele brodska zaduzenja, sve osobe koje sluze na putnickim
brodovima moraju ispuniti zahtjeve iz stavka 1. odjeljka A-V1/1 Kodeksa STCW.

3. Zapovjednici, €asnici, mornari i drugo osoblje koje sluzi na putnickim brodovima moraju
zavrSiti osposobljavanje i upoznavanje koji se zahtijevaju u stavcima od 5. do 9. u nastavku, u
skladu s njihovim radnim mjestima, duznostima i odgovornostima.

4. Zapovjednici, ¢asnici, mornari 1 drugi ¢lanovi osoblja koji moraju zavrSiti osposobljavanje
u skladu sa stavcima od 7. do 9. u nastavku, moraju, u razdobljima od najmanje svakih pet
godina, zavrSiti odgovaraju¢e obnovljeno osposobljavanje ili pruziti dokaz da su ostvarili
zahtijevani standard osposobljenosti u proteklih pet godina.

5. Osoblje koje sluzi na putnickim brodovima mora zavrsiti upoznavanje sa sluc¢ajevima
opasnosti na putnickom brodu u skladu s njihovim radnim mjestima, duZnostima i
odgovornostima, kako je utvrdeno u stavku 1. odjeljka A-V/2 Kodeksa STCW.

6. Osoblje koje pruza neposredne usluge putnicima u prostorima za putnike na putnickim
brodovima mora zavrSiti osposobljavanje iz podrucja sigurnosti navedeno u stavku 2.
odjeljka A-V/2 Kodeksa STCW.

7. Zapovjednici, Casnici i mornari kvalificirani u skladu s poglavljima Il., Ill. i VII. te drugo
osoblje koje je prema rasporedu za uzbunu odredeno za pomo¢ putnicima u slucaju opasnosti
na putnickim brodovima moraju zavrsiti osposobljavanje za nadzor velikog broja ljudi na
putni¢kom brodu, kako je navedeno u stavku 3. odjeljka A-V/2 Kodeksa STCW.

8. Zapovjednici, upravitelji stroja, prvi brodski ¢asnici, drugi casnici stroja i sve osobe koje su
prema rasporedu za uzbunu odredene kao odgovorne za sigurnost putnika u slucaju opasnosti
na putnickim brodovima moraju imati zavrSeno odobreno osposobljavanje za upravljanje
kriznim situacijama i ljudskim ponasanjem, kako je navedeno u stavku 4. odjeljka A-V/2,
Kodeksa STCW.

9. Zapovjednici, upravitelji stroja, prvi brodski ¢asnici, drugi ¢asnici stroja i sve osobe kojima
je dodijeljena neposredna odgovornost za ukrcavanje i iskrcavanje putnika, ukrcaj, iskrcaj ili
osiguravanje tereta ili zatvaranje otvora na trupu broda na ro-ro putni¢kim brodovima moraju
zavrsiti odobreno osposobljavanje iz podrucja sigurnosti putnika i tereta, odnosno cjelovitosti
brodskog trupa, kako je navedeno u stavku 5. odjeljka A-V/2 Kodeksa STCW.

10. Drzave €lanice osiguravaju da se svakoj osobi koja je kvalificirana u skladu sa stavcima
od 6. do 9. ovih pravila izda dokument kao dokaz o zavrSenom osposobljavanju. ”;

(2) u poglavlju V. Priloga I. dodaje se sljedece pravilo V/3:
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,,Pravilo V/3

Obvezni minimalni zahtjevi za osposobljavanje i kvalifikacije zapovjednika, ¢asnika,
mornara i drugog osoblja na brodovima koji podlijeZu IGF pravilniku

1. Ovo se pravilo primjenjuje na zapovjednike, ¢asnike, mornare i drugo osoblje koje sluzi na
brodovima koji podlijezu IGF pravilniku.

2. Prije nego Sto im se dodijele brodska zaduZenja na brodovima koji podlijezu IGF
pravilniku, pomorci moraju zavrsiti osposobljavanje koje se zahtijeva u stavcima od 4. do 9. u
nastavku u skladu s njihovim radnim mjestima, duZnostima i odgovornostima.

3. Prije nego $to im se dodijele brodska zaduzenja, svi pomorci koji sluze na brodovima koji
podlijezu IGF pravilniku moraju pro¢i primjereno upoznavanje specificno za brod i opremu,
kako je utvrdeno u ¢lanku 14. stavku 1. toc¢ki (d) ove Direktive.

4. Pomorci odgovorni za utvrdene duznosti u pogledu sigurnosti koje su povezane s brigom za
gorivo, njegovom upotrebom te odgovorima na krizne situacije u vezi s gorivom na
brodovima koji podlijezu IGF pravilniku moraju imati svjedodZbu o temeljnom
osposobljavanju za rad na brodovima koji podlijezu IGF pravilniku.

5. Svaki kandidat za izdavanje svjedodzbe o temeljnom osposobljavanju za rad na brodovima
koji podlijezu IGF pravilniku mora zavrSiti temeljno osposobljavanje u skladu s odredbama
stavka 1. odjeljka A-V/3 Kodeksa STCW.

6. Za pomorce odgovorne za utvrdene duznosti u pogledu sigurnosti koje su povezane s
brigom za gorivo, njegovom upotrebom te odgovorima na krizne situacije u vezi s gorivom na
brodovima koji podlijezu IGF pravilniku koji su kvalificirani 1 imaju svjedodZzbu u skladu sa
stavcima 2. i 5. pravila VV/1-2 ili stavcima 4. i 5. pravila V/1-2 na tankerima za ukapljeni plin
smatra se da ispunjavaju zahtjeve utvrdene u stavku 1. odjeljka A-V/3 Kodeksa STCW za
temeljno osposobljavanje za rad na brodovima koji podlijezu IGF pravilniku.

7. Zapovjednici, Casnici stroja 1 svi ostali clanovi osoblja s neposrednom odgovornoscu za
brigu o gorivu i sustavima goriva te za njihovu upotrebu na brodovima koji podlijezu IGF
pravilniku moraju imati svjedodzbu o naprednoj osposobljenosti za rad na brodovima koji
podlijezu IGF pravilniku.

8. Svaki kandidat za izdavanje svjedodzbe o naprednoj osposobljenosti za rad na brodovima
koji podlijezu IGF pravilniku mora, dok ima svjedodZbu o stru¢noj osposobljenosti opisanu u
stavku 4.:

8.1. zavrsiti odobreno napredno osposobljavanje za rad na brodovima koji podlijezu
IGF pravilniku i ispunjavati standard osposobljenosti kako je utvrden u stavku 2.
odjeljka A-V/3 Kodeksa STCW; i

8.2. dovrsiti najmanje jedan mjesec odobrene pomorske sluzbe koja ukljucuje
najmanje tri radnje opskrbe gorivom na brodovima koji podlijezu IGF pravilniku.
Dvije od tri radnje opskrbe gorivom mogu se zamijeniti odobrenim osposobljavanjem
na simulatoru radnji opskrbe gorivom kao dio osposobljavanja iz prethodnog
stavka 8.1.

9. Za zapovjednike, Casnike stroja i sve osobe s neposrednom odgovornosc¢u za brigu o gorivu
te za njegovu upotrebu na brodovima koji podlijezu IGF pravilniku koji su kvalificirani i
kojima je izdana svjedodzba u skladu sa standardom osposobljenosti utvrdenim u stavku 2.
odjeljka A-V/1-2 Kodeksa STCW za rad na tankerima za ukapljeni plin smatra se da
ispunjavaju zahtjeve utvrdene u stavku 2. odjeljka A-V/3 Kodeksa STCW za napredno
osposobljavanje za brodove koji podlijezu IGF pravilniku uz uvjet da su:
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9.1. ispunili zahtjeve iz stavka 6.; i

9.2. ispunili zahtjeve u pogledu opskrbe gorivom iz stavka 8.2. ili su sudjelovali u
provodenju triju operacija prijevoza tereta na tankeru za ukapljeni plin; i

9.3. u prethodnih pet godina dovrsili pomorsku sluzbu u trajanju od tri mjeseca na:
9.3.1. brodovima koji podlijezu IGF pravilniku;
9.3.2. tankerima koji kao teret prevoze goriva obuhvacena IGF pravilnikom; ili

9.3.3. brodovima koji kao gorivo koriste plinove ili goriva s niskom to¢kom
zapaljivosti.

10. Drzave Clanice osiguravaju da se pomorcima koji su kvalificirani u skladu sa stavkom 4.
ili 7., prema potrebi, izda svjedodzba o stru¢noj osposobljenosti.

11. Pomorci koji imaju svjedodzbe o stru¢noj osposobljenosti u skladu s prethodnim
stavkom 4. ili 7. moraju, u razdobljima od najmanje svakih pet godina, zavrsiti odgovarajuce
obnovljeno osposobljavanje ili pruziti dokaz da su ostvarili zahtijevani standard
osposobljenosti u proteklih pet godina.”;

3) u poglavlju V. Priloga 1. dodaje se sljedec¢e pravilo V/4:
»~Pravilo V/4

Obvezni minimalni zahtjevi za osposobljavanje i kvalifikacije zapovjednika i casnika
palube na brodovima koji plove polarnim vodama

1. Zapovjednici, prvi brodski Casnici 1 Casnici zaduZeni za plovidbenu straZzu na brodovima
koji plove polarnim vodama moraju imati svjedodZzbu o temeljnom osposobljavanju za
brodove koji plove polarnim vodama, kako se zahtijeva Polarnim kodeksom.

2. Svaki kandidat za izdavanje svjedodZbe o temeljnom osposobljavanju za brodove koji
plove polarnim vodama mora zavrsiti odobreno temeljno osposobljavanje za brodove koji
plove polarnim vodama i ispunjavati standard osposobljenosti utvrden u stavku 1. odjeljka A-
V/4 Kodeksa STCW.

3. Zapovjednici i prvi brodski ¢asnici na brodovima koji plove polarnim vodama moraju imati
svjedodzbu o naprednoj osposobljenosti za brodove koji plove polarnim vodama, kako se
zahtijeva Polarnim kodeksom.

4. Svaki kandidat za izdavanje svjedodZbe o naprednoj osposobljenosti za brodove koji plove
polarnim vodama mora:

4.1. ispunjavati zahtjeve za izdavanje svjedodzbe o temeljnom osposobljavanju za
brodove koji plove polarnim vodama;

4.2. imati najmanje dva mjeseca odobrene pomorske sluzbe u odjelu palube, na
rukovodecoj razini ili na operativnoj razini tijekom izvrSavanja duznosti straze U
polarnim vodama ili drugoj jednakovrijednoj odobrenoj pomorskoj sluzbi; i

4.3. zavrSiti odobreno napredno osposobljavanje za brodove koji plove polarnim
vodama i ispunjavati standard osposobljenosti utvrden u stavku 2. odjeljka A-V/4
Kodeksa STCW.

5. Drzave ¢lanice osiguravaju da se pomorcima koji su kvalificirani u skladu sa stavkom 2. ili
4., prema potrebi, izda svjedodzba o stru¢noj osposobljenosti.

6. Do 1. srpnja 2020. pomorci koji su zapoceli odobrenu pomorsku sluzbu u polarnim vodama
prije 1. srpnja 2018. moraju imati moguénost da dokazu da ispunjavaju zahtjeve iz stavka 2.:
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6.1. zavrSavanjem odobrene pomorske sluzbe na brodu koji plovi polarnim vodama ili
jednakovrijedne odobrene pomorske sluzbe, obavljanjem duznosti u odjelu palube na
operativnoj ili rukovodeéoj razini u trajanju od ukupno najmanje tri mjeseca u
prethodnih pet godina; ili

6.2. uspjeSnim zavrSavanjem tecaja osposobljavanja organiziranog u skladu sa
smjernicama za osposobljavanje koje je utvrdila Organizacija za brodove koji plove
polarnim vodama.

7. Do 1. srpnja 2020. pomorci koji su zapoceli odobrenu pomorsku sluzbu u polarnim vodama
prije 1. srpnja 2018. moraju imati moguénost da dokazu da ispunjavaju zahtjeve iz stavka 4.:

7.1. zavrSavanjem odobrene pomorske sluzbe na brodu koji plovi polarnim vodama ili
jednakovrijedne odobrene pomorske sluzbe, obavljanjem duznosti u odjelu palube na
rukovodecoj razini u trajanju od ukupno najmanje tri mjeseca u prethodnih pet godina;
ili

7.2. uspjeSnim zavrSavanjem tecCaja osposobljavanja Koji ispunjava smjernice za
osposobljavanje koje je utvrdila Organizacija za brodove koji plove polarnim vodama
1 zavrSavanjem odobrene pomorske sluzbe na brodu koji plovi polarnim vodama ili
jednakovrijedne odobrene pomorske sluzbe, obavljanjem duznosti u odjelu palube na
rukovodec¢oj razini u trajanju od ukupno najmanje dva mjeseca u prethodnih pet
godina.”.
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