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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa: 022-03/19-03/21
Urbroj: 6521-31-19-01
Zagreb, 12. ozujka 2019.

ODBOR ZA ZASTITU
OKOLISA I PRIRODE
Predsjednik Ivan Vilibor Sinéi¢

PoStovani predsjedni¢e Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju &lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za zatitu okolifa i prirode stajaliste o dokumentu Europske
unije iz Radnog programa za razmatranje stajaliita Republike Hrvatske za 2019. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uskladivanju obveza
izvjeS¢ivanja u podrudju politike o okoliSu te o izmjeni direktiva 86/278/EEZ,
2002/49/EZ, 2004/35/EZ, 2007/2/EZ, 2009/147/EZ i 2010/63/EU, uredbi (EZ) br.
166/2006 i (EU) br. 995/2010 te uredbi Vijeéa (EZ) br. 338/97 i (EZ) br. 2173/2005
COM (2018) 381

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike

Hrvatske usvojila Zaklju¢kom: Klasa: 022-03/18-07/485, Urbroj: 50301-23/22-18-1 na
sjednici odrZanoj 22. listopada 2018. godine.

Predmetni Prijedlog uredbe Komisija je dostavila Hrvatskom saboru 1. lipnja 2018., te je u
tijeku njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vijeéu Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru

za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 12.
travnja 2019. godine.

S poStovanjem,

PREDSJEDNIK ODBORA
Domagoj Iv iloSevié

U prilogu:

StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2018) 381
COM (2018) 381

Na znanje: INFODOK sluzba



PRIJEDLOG STAJALISTA RH

NadleZzno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajaliSta), ustrojstvena
Jjedinica i sluzbenik/ica:

NadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo zastite okoliga i energetike; Hrvatska agencija
za okoli$ 1 prirodu

Ustrojstvena jedinica: Sektor za razvoj, projekte i medunarodnu suradnju

Nadlezni sluzbenik/ica: Rene Vukeli¢, rene.vukelic@haop.hr

NadleZni sluzbenik/ica u MVEP (Sektor za COREPER I):
Martina Mitak, martina.mitak@mvep.hr

NadleZna radna skupina Vijeéa EU i nadlezni slu?benik/ica u SP RH pri EU:
Radna skupina za okoli§ (WPE), Bojan Lali¢

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uskladivanju obveza izvjes¢ivanja u
podrucju politike o okolidu te o izmjeni direktiva 86/278/EEZ, 2002/49/EZ, 2004/35/EZ,
2007/2/EZ, 2009/147/EZ i 2010/63/EU, uredbi (EZ) br. 166/2006 i (EU) br. 995/2010 te
uredbi Vijeca (EZ) br. 338/97 i (EZ) br. 2173/2005 (dalje u tekstu: prijedlog Uredbe) sadrzava
odredbe kojima je cilj pojednostavnjenje i osuvremenjivanje izvje$¢ivanja, ubrzavanje
dostupnosti podataka i smanjenje administrativnog opterecenja. PredloZene izmjene
ogranicene su na obveze izvjei¢ivanja te se odnose na deset zakonodavnih akata.

Clanak 1.

Mijenja se Direktiva Vijeéa od 12. lipnja 1986. o zastiti okoliga, posebno tla, kod upotrebe
mulja iz uredaja za proiscavanje otpadnih voda u poljoprivredi (86/278/EEZ) (Direktiva o

mulju iz otpadnih voda) izmjenom &lanka 10. i &lanka 17. u vezi sa zahtjevima u pogledu
informiranja i izvje§¢ivanja.




Clanak 2.

Mijenja se ¢lanak 8. Direktive 2002/49/E7, Europskog parlamenta i Vijeca od 25. lipnja 2002.
0 procjeni i upravljanju bukom iz okoliga (Direktiva o buci) u pogledu rokova za podnosenje
akcijskih planova, ¢lanak 9. radi povelanja transparentnosti upu¢ivanjem na Direktivu
2003/4/EZ i Direktivu 2007/2/EZ, ¢lanak 10. u pogledu dostupnosti informacija elektroni¢kim

putem u repozitorijima podataka te se ajurira Prilog VL. radi uspostave mehanizma za
pruzanje informacija o provedbi.

Clanak 3.

Mijenja se Direktiva 2004/35/EZ, Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o

odgovornosti za okoli§ u pogledu spreCavanja i otklanjanja Stete u okoligu (Direktiva o
odgovornosti za okolig):

brisanjem ¢lanka 14. stavka 2.,
zamjenom ¢lanka 18. i zahtijevanjem informacija o provedbi te baze dokaza,

aZuriranjem Priloga VI. informacijama iz ¢lanka 18. stavka 1. o slucajevima $tete u okoligu i
sluCajevima odgovornosti.

Clanak 4.

Mijenja se Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2007. o

uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici (Direktiva
INSPIRE):

izmjenom &lanka 21. stavka 2. koji se odnosi na pracenje,
brisanjem ¢&lanka 21. stavka 3. koji se odnosi na izvj eS¢ivanje i

zamjenom €lanka 23. odredbama o izradi redovitih pregleda na razini EU-a i pripremama za
buduce evaluacije Direktive.

Clanak 5.

Mijenja se <¢&lanak 12. Direktive 2009/147/EZ, Europskog parlamenta i Vijeéa od
30. studenoga 2009. o o&uvanju divljih ptica (Direktiva o pticama) produljenjem izvjestajnog
ciklusa s tri na Sest godina.

Clanak 6.

BriSe se ¢lanak 57. Direktive 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. ryjna 2010. o
zatiti Zivotinja koje se koriste u znanstvene svrhe (Direktiva o pokusima na Zivotinjama) i
mijenjaju se sljedeée odredbe:

Clanak 43. stavei od 2. do 4. u pogledu odredaba koje se odnose na saZetke projekata i
uspostavu internetske baze podataka te

Clanak 54. u pogledu informacija o provedbi pracenja i pruZanja statisti¢kih podataka.

Clanak 7.

Mijenja se Uredba (EZ) br. 166/2006 (Uredba o E-PRTR-u) tako 3to se:

briSu zahtjevi za trogodisnjim izvjeS¢ivanjem u ¢lancima 16. 1 17.,

mijenja ¢lanak 7. kako bi se omogu¢ilo uskladenije izvjes¢ivanje na temelju Direktive o
industrijskim emisijama,




stavlja izvan snage format za izvjeS¢ivanje iz Priloga I te se umjesto toga Europskoj
komisiji (u daljnjem tekstu: EK) daju provedbene ovlasti za utvrdivanje formata i uGestalosti
izvjeS¢ivanja u okviru E-PRTR-a putem postupka odbora uspostavljenog &lankom 19.
stavkom 2. i

mijenja ¢lanak 11. koji se odnosi na povjerljivost kako bi se osiguralo da svi relevantni podaci
budu dostavljeni EK te istodobno sprije¢ilo njihovo objavljivanje.

Clanak 8.

Mijenja se Uredba (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2010. o
utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva
(EUTR) zamjenom &lanka 20. stavakaod 1. do 4. u pogledu pracenja provedbe i pristupa
informacijama, utvrdivanjem da se godidnji pregledi na razini EU-a izraduju godisnje te
aZuriranjem odredaba o evaluaciji Uredbe,

Clanak 9.

Mijenja se Uredba Vijeéa (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005.0 uspostavijanju FLEGT
sustava za izdavanje dozvola za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu (Uredba o FLEGT-
u) tako Sto se zamjenjuju ¢lanci 8. i 9. koji se odnose na zahtjeve u pogledu informiranja te
zahtijeva izrada pregleda na razini EU-a na temelju podataka koje su prikupile drzave &lanice
(u daljnjem tekstu: DC). Tim se lankom i azuriraju odredbe o evaluaciji Uredbe.

Clanak 10.

Mijenja se Uredba Vijeéa (EZ) br. 338/97 (CITES) tako §to se zamjenjuju &lanak 15. stavak 4.
tocke (b), (¢) i (d) kojima se zahtijeva objavljivanje pregleda na razini EU-a.

Clanak 11.
Utvrduje se datum stupanja na snagu prijedloga Uredbe.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Prijedlog uredbe o uskladivanju obveza izvjeS¢ivanja u podrudju politike o okolisu dio je
aktivnosti s ciljem pripreme bolje regulative u podrudju politike o okoli$u. Ovim prijedlogom
namjerava se poboljsati bazu dokaza za provedbu politike EU-a, poveéati transparentnost za
javnost te pojednostavniti izvje¢ivanje u cilju smanjenja administrativnog optereéenja.
PredloZene izmjene temelje se na rezultatima evaluacije u okviru provjere prikladnosti
pracenja politike EU-a o okolisu i izvjeS¢ivanja o njoj, koju je provela i objavila EK u lipnju
2017. godine. Analiza je pokazala da se odredeno pojednostavnjenje izvje§¢ivanja najbolje
mozZe posti¢i izmjenom relevantnih zakonodavnih odredaba. Da bi se ta mjera provela,
zakonodavne se izmjene mogu pripremiti pojedinacno ili skupno u jednom prijedlogu kojim
se mijenja nekoliko zakonodavnih akata o okoliSu, i to samo njihove odredbe o izvje$éivanju
(--prijedlog o uskladivanju®).

Uredba o uskladivanju obveza izvjeS¢ivanja u podrudju politike o okoli3u ima za cilj
uskladenje sljedeéih direktiva i propisa:
1. Direktiva 86/278/EEZ (Direktiva o mulju iz otpadnih voda)

3




- Direktiva 2002/49/EZ (Direktiva o buci)

. Direktiva 2004/35/EU (Direktiva o odgovornosti za okolis)

. Direktiva 2007/2/EZ (Direktiva IN SPIRE)

- Direktiva 2009/147/EZ (Direktiva o pticama)

. Direktiva 2010/63/EZ (Direktiva o pokusima na Zivotinjama)
- Uredba (EZ) br. 166/2006 (Uredba o E-PRTR-u)

- Uredba (EU) br. 995/2010 (EUTR)

- Uredba Vijeéa (EZ) br. 2173/2005 (Uredba 0 FLEGT-u)

10. Uredba Vijeca (EZ) br. 338/97 (CITES)

O 00N N BN

Uskladenje se namjerava provesti u smislu:

- smanjenja kolicine tekstualnog izvjeSéivanja i poboljianj € javnog pristupa informacijama;

- uskladivanja vremenskog rasporeda izvje$éivanja;

- uspostave 1/ili uskladivanja mehanizama izvje$¢ivanja unutar istog ili izmedu razliditih
pravnih akata;

- vremenskog uskladivanja kanala izvjeSéivanja i smanjenje administrativnog optereéenja;

- pojednostavljenja pregleda na razini EU-a / pojasnjenje uloga institucija (uloge EK,
Europske agencije za okoli$ i dr.);

- objava aZurirane informacije pomocu suvremene informacijske tehnologije (npr. na web-
mjestima).

Navedenim poboljsanjima smanjit ¢e se troskovi ili poveéati koristi, posebno $irom
primjenom najudinkovitijih procesa i povecanjem upotrebe elektronickih alata i predloZaka.
To moze zahtijevati podetno ulaganje, koje ¢e se medutim isplatiti u srednjoro¢nom i
dugoro¢nom razdoblju. Nije bilo moguce kvantificirati sve koristi koje u financijskom smislu
donose smanjenja optereéenja. Medutim, na temelju dostupnih  broj¢anih podataka,
procijenjeno je da se, ukupno gledajuéi, tim promjenama godisnja administrativna opterecenja
zaDC smanjuju za najmanje izmedu 1,4 milijuna EUR i 2,0 milijuna EUR godi$nje u EU-28.

Status dokumenta:

Prijedlog Uredbe objavljen je u svibnju 2018. i predstavljen na sastanku Radne skupine za
okoli§ (WPE) odrZanom 11. lipnja 2018. Tekst Prijedloga uredbe u cijelosti je razmatran po
¢lancima na sastanku WPE 16. srpnja 2018. Slijedom dotadasnjih rasprava, AT PRES je
5. rujna objavio kompromisni tekst Prijedloga uredbe kojeg se analiziralo po ¢lancima na
WPE 11.rujna 2018. Slijedom komentara DC, novi kompromisni tekst objavljen je
1. listopada 2018. i odrZan je sastanak WPE-a 5. listopada.

Stajaliste RH:

Republika Hrvatska (u daljnjem tekstu: RH) je suglasna s Prijedlogom uredbe Europskog
parlamenta i Vijeéa o uskladivanju obveza izvjeS¢ivanja u podrucju politike o okolisu te o
izmjeni direktiva 86/278/EEZ, 2002/49/EZ, 2004/35/EZ, 2007/2/EZ, 2009/147/EZ i




2010/63/EU, uredbi (EZ) br. 166/2006 i (EU) br. 995/2010 te uredbi Vijeéa (EZ) br. 338/97 i
(EZ) br. 2173/2005 te u tom smislu podupire kompromisni tekst.

Komentari po ¢lancima:

Clanak 1.

Direktiva 86/278/EEZ (Direktiva o mulju iz otpadnih voda)

Vezano za vremenski raspored, DC moraju imati dovoljno vremena za prikupljanje podataka i
izvjeStavanje o njima, pogotovo ako se suocavaju sa znadajnim problemima s financijskim i

ljudskim kapacitetima. No, RH nema posebnih zahtjeva te ¢e se prilagoditi kako u konacnici
bude propisano.

Vezano za povjerljivost podataka i odredene osobne podatke, ako ¢e biti prijavljeni prema

Europskoj agenciji za okoli§ (EEA), mora biti jasno kako ¢e se tim podacima upravljati i dalje
izvjes¢ivati u nekim izvje¢ima EEA.

Clanak 2.

Direktiva 2002/49/EZ (Direktiva o buci)
RH nema primjedbi.

Clanak 3.

Direktiva 2004/35/EU (Direktiva o odgovornosti za okoli)

RH smatra da bi uvodenje praéenja prema Direktivi o odgovornosti za okoli§ dovelo do
povecanih administrativnih troskova. Stoga podrZava DE, BE, SE, NL, SK, IT, ES, EE koje
su protiv predloZene izmjene uopée i Zele ili preferiraju brisati cijeli ¢lanak.

Clanak 4.
Direktiva 2007/2/EZ (Direktiva IN SPIRE)
RH nema primjedbi.

Clanak 5.

Direktiva 2009/147/EZ (Direktiva o pticama)
RH nema primjedbi.

Clanak 6.

Direktiva 2010/63/EZ (Direktiva o pokusima na Zivotinjama)
RH nema primjedbi.

Clanak 7.

Uredba (EZ) br. 166/2006 (Uredba o E-PRTR-u)

Prijedlog RH (zajedno s DE, SK, SE, BE, MT, IT) vezan za izmjenu ranije predloZenog
Clanka 7. Uredbe o E-PRTR-u, u kompromisnom tekstu je djelomi¢no usvojen, odnosno
prihvacdeno je kompromisno rjeSenje: umjesto devet mjeseci, predloZen je rok za izvje$éivanje
od jedanaest mjeseci nakon isteka izvj eStajne godine, §to je za RH prihvatljivo.

Clanak 8.




Uredba (EU) br. 995/2010 (EUTR)
RH nema primjedbi.

Clanak 9.

Uredba Vijeca (EZ) br. 2173/2005 (Uredba o FLEGT-u)
RH nema primjedbi.

Clanak 10.

Uredba Vijeca (EZ) br. 338/97 (CITES)
RH nema primjedbi.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Uvodenje sustava izvjes¢ivanja prema Direktivi o odgovornosti za Stetu u okolidu zbog
povecanog administrativnog optereéenja.

Stajali§ta DC, EK i Predsjedni§tva EU:

DC uglavnom pozdravljaju prijedlog i ciljeve koji se Zele posti¢i. U vezi svakog od 10 propisa
¢ija izmjena se predlaze, dio DC ima odredene primjedbe, prvenstveno u vezi sa skracivanjem
rokova za izvjeSéivanje, posebno u vezi Uredbe o E-PRTR-u. Najspornijim se &ine 1zmjene
Direktive o odgovornosti za $tete u okolisu Jer se uvodi novi sveobuhvatni sustav
izvjeS¢ivanja te veéi broj DC sumnja u opravdanost izmjene cijelog ¢lanka. Takoder, sporne
su 1 izmjene Direktive o pokusima nad Zivotinjama.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjedniitvo EU:

CL 3. ~ Direktiva 0 odgovornosti za Stetu u okolisu

Dio DC je protiv predloZene izmjene uopée, odnosno stava da i ogranifeno izvje§éivanje
izmjena ne ulazi u okvir Direktive. DE, BE, SE, IT, ES, NL, EE, SK Zele ili preferiraju
brisati cijeli ¢lanak jer bi doveo do poveéanih administrativnih troSkova. BG imaju toliko
primjedbi da smatraju da bi mozda bilo lake brisati cijeli ¢lanak. CY, MT, PL bi mogli biti
za brisanje zbog administrativnog opterecenja. NL, EE, LT, UK dodaju i da nisu protiv
1zvje$¢ivanja opcenito. DK i HR imaju rezervu, a UK, FR, EL, FI, IE, LT gledaju pozitivno
na suZeni opseg izvje$¢ivanja sa znatno ogranienim brojem informacija o kojima se
1zvjeséuje.

EK podsje¢a da je provedba Direktive raznolika i nedovoljna i da ne postoji obveza
izvjeSCivanja pa tako ni odgovarajuée baze podataka koja bi omoguéila unapredenje
provedbe. Na struénoj razini EK i DC rade na portalu EU-a o pracenju provedbe ove
direktive, tako da ovaj prijedlog EK vidi kao normiranje tog smjera. Vijeruje da je mogude
unaprijediti tekst koji ée biti prihvatljiv, umjesto njegovog brisanja jer je ono protivno radu na
strucnoj razini i viSegodi§njem planu koji predvida unapredenje provedbe Direktive.

CL 6. — Direktiva o pokusima na Zivotinjama




EK poja$njava da su DC trazile da EK uspostavi sredi$nju bazu podataka za &l. 43, st. 2., za
Sto u dosada$njem tekstu Direktive nije bilo pravne osnove, a pored toga netehni¢ki saZeci
projekta kasne i nije ih moguée pretrazivati. Retrospektivnom ocjenom se omogucava utvrditi
donose li projekti rezultate i moze 1i se smanyjiti utjecaj na Zivotinje, §to predstavlja jedan od
klju¢nih elemenata Direktive. Ovim prijedlogom se trazi samo objava rezultata retrospektivne
ocjene, ne cijelog dokumenta i smatra da se radi o niskom administrativnom opterecenju.
Stoga je EK protiv svih izmjena u kompromisnom tekstu, ukljuCujuéi i pomicanje roka s kraja
rujna na studeni.

DE je nejasno §to se brise u &l 43. st. 2. i el zadrzati prvu redenicu iz sadaSnjeg teksta
Direktive, a brine ih i obveza azuriranja. ES podupire izmjene u cijelosti, Zeli pojasnjenja od
EK 1 protiv je rokova od 6 mjeseci u &l. 43. st. 2. 3. kojih dosad nije bilo.

BE, FI Zele zadrzati elektroniki prijenos netehnickog saZetka projekta EK u €l. 43. st. 3., dok

SE podrzava predlozeno brisanje. FI je i protiv izmjene u st. 4., dok ostale izmjene moZe
prihvatiti.

Cl. 7. — Uredba 0 E-PRTR-u

EX objasnjava da se radi se o modemiziranju Uredbe i pojednostavljenju izvjeséivanja i
povezivanju obveza prema uredbi i Direktivi o industrijskim emisijama (IED). Pojasnjava da
Uredba obuhvaéa 30.000 postrojenja prema IED-u i da predstavlja vazan instrument za
javnost i nadleZna tijela. Sada Je u obrascu potrebno manualno povezati postrojenje (facility)
prema uredbi i IED postrojenje, a ideja Je uspostaviti registar za industrijske emisije EU-a.
Odluka o ulestalosti izvjeS¢ivanja prema IED-u Je ve¢ donesena, a ovom izmjenom se brige
Prilog III. i daje ovlast EK za provedbeni akt koji ¢e dopuniti IED provedbeni akti o
izvjeS¢ivanju. Postavlja se pitanje korisnosti podataka koji su uneseni 15 mjeseci nakon §to su
nastali, pa se predlaZe zna¢ajno smanjenje roka za izvje$éivanje na 9 mjeseci $to je u skladu s
rokom iz odluke o uéestalosti izvjeS¢ivanja prema IED-u. Ako se elj smanjiti administrativno
opterecenje i omoguéiti zajednicko izvjeS¢ivanje prema ovoj Uredbi i Direktivi 0
industrijskim emisijama, izmedu kojih postoji znagajno (iako ne i stopostotno) preklapanje u
obuhvatu industrijskih postrojenja - obveznika izvjeS¢ivanja, EK smatra da treba ostati 9
mjeseci i u &L, 7. st. 2. Uredbe. Na taj nain ¢e mo¢i nastaviti s idejom uspostave registra EU
za industrijska postrojenja. Predlaze kao kompromis da se prvi put izvijesti u roku od 15
mjeseci, a onda nakon toga 9 mjeseci.
U ¢L 5. st. 1. SK, BE, MT ne Zele obvezno elektroni¢ko izvjeéivanje za obveznike, ve¢ da je
1zvjeséivanje omoguéeno i pisanim putem.
U ¢l 7. DE, SK, SE, BE, MT, IT »ele zadrZati rok izvjes¢ivanja od 15 mjeseci zbog
osiguravanja kvalitete podataka, UK Zeli duze od 11 mjeseci, ali ne nuzno 15 mjeseci, a CZ,
NL, FI je prihvatljiv predloZeni rok od 11 mjeseci.
U ¢l 11. za NL, DE, DK, SE, BE, IT problem predstavlja zadnja reenica o objavi razloga
zasto neka informacija ne mo¥e biti javno objavljena, pa je Zele izbrisati ¥/ili vratiti sadasnju
odredbu Uredbe. CZ, IT su protiv brisanja Priloga III., a i BE je takoder zabrinuta.
EK pojasnjava da je za brisanje Priloga III. ideja da se njegov sadrzaj donese u okviru
provedbene odluke (sli¢ne kao za Direktivu o industrijskim emisijama) u cilju dovrsetka
uspostave registra EU-a. Vezano za zahtiev DC za vraanje roka za izvjeSéivanje na 15
myjeseci, EK smatra da se time gubi mogucénost smanjenja administrativnog optereéenja
zajednickog izvjes¢ivanja prema Direktivi o industrijskim emisijama zbog znatajnog
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preklapanja u podacima. Za ¢l 11. namjera je uskladiti izricaj s postojecim odredbama, npr.
SEVESO direktive.

Stav RH o spernim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:

Cl. 3. — Direktiva o odgovornosti za tetu u okolidu

Vezano za prijedlog izmjena Direktive o odgovornosti za 3tete u okolifu, RH
podrzava misljenje DE, BE, SE, IT, ES, NL, EE, SK koje su protiv predloZene izmjene uopde,
odnosno stava da izmjena ne ulazi u okvir predmetne Direktive. Stoga predlazemo brisanje
cijelog ¢lanka 3. Uredbe o izvjeSéivanju jer bi doveo do povecanih administrativnih troskova.

Cl. 6. — Direktiva o pokusima na Zivotinjama
RH podrzava uspostavu srediSnje baze podataka za ¢l. 43. st. 2. Direktive, objavu rezultata

retrospektivne ocjene projekta te podrzava i prijedlog da se zadri rok u studenom do kojega
DC trebaju podnositi izvjesca.

Cl. 7. — Uredba o E-PRTR-u

RH pozdravlja napore EK u pogledu obveza izvjeS¢ivanja kako bi se poveéala transparentnost
1 uskladivanje podataka te istodobno smanjio administrativni teret. Medutim, vezano za
¢lanak 7(2), RH ne podrzava predloZeni rok izvjestavanja o E-PRTR-u od devet mjeseci
nakon kraja izvjestajne godine. PredloZeno razdoblje od devet mjeseci vjerojatno neée biti
ostvareno s obzirom na iskustvo prikupljanja podataka. RH predlaze da razdoblje
izvjeStavanja ostane 15 mjeseci nakon isteka izvjeStajne godine. Ipak, podrzavamo
»Kompromisni tekst”, odnosno smatramo da Je razdoblje za izvjestavanje od 11 mjeseci nakon
isteka izvjestajne godine za nas prihvatljivo.

RH takoder podrZava Portugal i smatra da treba razmotriti je li pravi trenutak za reviziju E-
PRTR uredbe. Naime, razlike izmedu E-PRTR uredbe i IED i dalje postoje, a postoji i novo
izvjes¢ivanje prema JED-u.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
Za izmjenu Direktive 2007/2/EZ (Direktiva INSPIRE) bit ¢e potrebno izmijeniti Zakon o
Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podatka (NN br. 56/2013 i 52/2018) kojim je ista

prenesena u hrvatsko zakonodavstvo.

Za ostale izmjene nece biti potrebno mijenjati postojece zakonodavstvo RH.

Utjecaj provedbe dokumenta na proradun RH:

U ovom trenutku nije moguée procijeniti utj ecaj dokumenta na proratun RH.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komisija je u lipnju 2017. objavila sveobuhvatnu evaluaciju u okviru provjere prikladnosti
pracenja politike EU-a o okoliSu 1 izvje$¢ivanja o njoj1 (,.evaluacija u okviru provjere
prikladnosti”) te je izradila akcijski plan. U mjeri 1. isti¢e se da se odredeno
pojednostavnjenje izvjeS¢ivanja najbolje moze posti¢i izmjenom relevantnih zakonodavnih
odredaba. Da bi se ta mjera provela, zakonodavne se izmjene mogu pripremiti pojedinac¢no ili
skupno u jednom prijedlogu kojim se mijenja nekoliko zakonodavnih akata o okoliSu, i to
samo njihove odredbe o izvjes¢ivanju (,,prijedlog o uskladivanju”). Ovaj je Prijedlog o
uskladivanju pripremljen na temelju dokaza dobivenih provedbom evaluacije u okviru
provjere prikladnosti i drugih, nedavno provedenih evaluacija pojedina¢nih zakonodavnih
akata. Ciljevi su prijedloga o uskladivanju poboljsati bazu dokaza za provedbu politike EU-a,
povecati transparentnost za javnost te pojednostavniti izvjeS€ivanje u cilju smanjenja
administrativnog opterecenja.

. Dosljednost s postojeé¢im odredbama politike u odredenom podrudju

Ovaj je Prijedlog dio aktivnosti u cilju bolje regulative u podrucju politike o okoliSu.
Dosljedni pristupi pracenju stanja okoliSa i izvjeS¢ivanju o njemu bili su dio evaluacije u
okviru provjere prikladnosti.

Prijedlogom se pridonosi i 4. prioritetnom cilju iz stavka 65. Sedmog programa djelovanja za
okolig?, kojim se zahtijeva da javnost ima pristup jasnim informacijama o okoliSu na
nacionalnoj razini. Pridonijet ¢e i tome da javnost ima uvid u ono $to se dogada u podrucju
okoliSa u cijeloj Europi te ¢e pomoc¢i nacionalnim tijelima javne vlasti u rjeSavanju
prekograni¢nih problema. U tu svrhu prijedlog sadrzava unakrsna upucivanja na zahtjeve
Direktive 2003/4/EZ o pristupu informacijama o okolisu® i Direktive 2007/2/EZ o prostornim
podacima® te se njime jam¢i dosljednost s tim zahtjevima.

Pri evaluaciji u okviru provjere prikladnosti provedena je medusektorska i sveobuhvatna
analiza obveza izvje$¢ivanja u svim relevantnim zakonodavnim aktima o okoli§u®. Razmatrala
se i uskladenost postojeé¢ih obveza. Naposljetku je utvrdeno nekoliko zakonodavnih akata® u
kojima bi se obveze izvjeS¢ivanja mogle izmijeniti kako bi ih se pojednostavnilo. Prijedlog je
pripremljen kako bi se u raznim zakonodavnim aktima osigurao dosljedan pristup, i to na
sljedeci naCin, prema potrebi:

. povecanjem transparentnosti,

o osiguravanjem baze dokaza za buduce evaluacije,
! SWD(2017) 230.
2 SL L 354, 28.12.2013., str. 171.-200.

Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 28. sije¢nja 2003. 0 javnom pristupu
informacijama o okoli$u i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 90/313/EEZ (SL L 41, 14.2.2003.,
str. 26.), kojom se provode zahtjevi u pogledu pristupa informacijama u skladu s Konvencijom o
pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluéivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa
(Aarhuska konvencija).

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. oZujka 2007. 0 uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).

> COM(2017) 312 i SWD (2017) 230.

6 Prilog VI. dokumentu SWD(2017) 230.
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. pojednostavnjenjem 1 smanjenjem administrativnog optereéenja za drzave
¢lanice i Komisiju.
U skladu je i s nedavnim prijedlogom Komisije za reviziju Direktive o vodi za pi¢e’, u koju su
ukljuceni rezultati evaluacije u okviru provjere prikladnosti.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Dosljednost u odnosu na druge politike EU-a analizirana je u okviru provjere prikladnosti
praéenja stanja okolisa i izvje§¢ivanja o njemu®. Opéenito, u smislu modernizacije upravljanja
informacijama, u skladu je sa Strategijom jedinstvenog digitalnog trzista te slijedi politiku
bolje regulative, npr. smanjenjem administrativnhog opterecenja.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

U skladu s izvornim zakonodavnim aktima koji se mijenjaju, pravna osnovu za ovaj Prijedlog
Cine ¢lanak 114., ¢lanak 192, stavak 1. i ¢lanak 207.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

EU s drzavama ¢lanicama dijeli nadleZnost za uredenje pitanja okoliSa. To zna¢i da EU moze
donositi propise isklju¢ivo u mjeri u kojoj je to dopuSteno Ugovorima te mora posStovati
nacela nuznosti, supsidijarnosti 1 proporcionalnosti. Cilj je prijedloga optimizirati veé
postojeCe obveze u pogledu pracenja provedbe, izvjeS¢ivanja 1 transparentnosti u
zakonodavstvu EU-a kako bi se, medu ostalim, smanjilo optereCenje za drzave Clanice. S
obzirom na prirodu mjera utvrdenih u prijedlogu o uskladivanju, to se moZze posti¢i jedino na
razini EU-a, a ne na nacionalnoj razini. Tim se pristupom jaca supsidijarnost te se informacije
o provedbi priblizavaju gradanima.

. Proporcionalnost

Prijedlog o uskladivanju temelji se na nalazima nedavnih evaluacija te ih pretvara u
zakonodavne izmjene kako bi se osiguralo da Europska komisija dobije prave informacije u
pravom obliku u pravo vrijeme. Kako je utvrdeno evaluacijom u okviru provjere prikladnosti,
izvjeS¢ivanje je trenuta¢no uglavnom ucinkovito, a administrativno je opterecenje umjereno,
opravdano i proporcionalno (procijenjeni trosak od 22 milijuna EUR godisnje). Koristi, kao
Sto su poboljSana provedba i bolje informiranje javnosti, uvelike premasuju troskove. Ocekuje
se da ¢e se povecanje ucinkovitosti posti¢i pojednostavnjenjem procesa veCom primjenom
medusektorskog 1 strateSkog pristupa kako bi se pojednostavnila i smanjila opterecenja.
Prijedlog je proporcionalan jer se njime pojednostavnjuje izvjeS¢ivanje kada to ima smisla,
jaca transparentnost i informiranje javnosti tamo gdje to ranije nije bio slucaj i/ili povecava
baza dokaza tamo gdje je utvrdeno da je nedovoljna za evaluaciju u skladu sa smjernicama za
bolju regulativu.

. Odabir instrumenta
Odabrani je pravni instrument uredba.

! COM/2017/0753 final

Prijedlog se ne odnosi na izvje$¢ivanje u podrucju klimatskih promjena. U podru¢jima klimatske i
energetske politike Komisija je ve¢ predlozila pojednostavnjenje obveza planiranja, izvje$¢ivanja i
pracenja: ,,Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijea o upravljanju energetskom unijom”
COM(2016) 759.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA

. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojec¢eg zakonodavstva

Ovaj se Prijedlog temelji na rezultatima evaluacije u okviru provjere prikladnosti pracenja
politike EU-a o okolisu i izvje$¢ivanja 0 njoj’. Tom je evaluacijom bila obuhvaéena 181
obveza izvjeS¢ivanja utvrdena u 58 zakonodavnih akata EU-a o okoliSu. Njima se zahtijevaju
brojcane 1 geoprostorne informacije, ali vecina je u tekstualnom formatu, koji je najtezi za
izvjeS¢ivanje, strukturiranje i analiziranje. UCestalost izvjeS¢ivanja razlikuje se. Oko polovine
informacija potrebno je poslati svake dvije ili viSe godine, a i1z oko polovine proizlazi izvjesce
Komisije ostalim institucijama EU-a. Procesi se isto tako razlikuju, ali se ¢ini da najbolje
djeluju kada podatke obraduje Europska agencija za okoli§. Utvrdeno je da ima prostora za
poboljsanja za neka medusektorska pitanja (kao $to je pojednostavnjenje kako bi se postigao
ujednaceniji proces) 1 za odredene zakonodavne akte. Sljede¢im pojedina¢nim evaluacijama
dobiveni su dodatni, detaljniji dokazi u pogledu obveza izvje$¢ivanja u sljedecim
zakonodavnim aktima:

. Direktivi 2002/49/EZ (Direktiva o buci u okoliéu)lo,

. Direktivi 2004/35/EZ (Direktiva o odgovornosti za okoli§)™,

o Direktivi 2007/2/EZ (Direktiva INSPIRE) — infrastruktura za prostorne informacije'?,
J direktivama 2009/147/EZ i 92/43/EEZ (tj. Direktiva o pticama i stanistima)®,

J Direktivi 2010/63/EZ (Direktiva o pokusima na Zivotinjama),

o Uredbi (EZ) br. 166/2006 (Uredba o Europskom registru ispustanja i prijenosa
one&idéujuéih tvari (E-PRTR))™.

. Savjetovanja s dionicima

Evaluacija u okviru provjere prikladnosti ukljucivala je Sirok raspon aktivnosti savjetovanja,
kao §to je javno savjetovanje™ u kojem su odgovore dostavili &lanovi javnosti, tijela javne
vlasti te poslovne i nevladine organizacije iz cijelog EU-a. Drzave ¢lanice bile su vrlo aktivne
tijekom cijelog procesa te su podrzavale ciljeve racionalizacije i pojednostavnjenja procesa.
Kljucan je doprinos ostvaren i u okviru projekta ,,Make It Work™, posebne inicijativa koju
vode drzave &lanice'’. Odbor regija pripremio je i donio misljenje 7. travnja 2016. u kojem je
pozvao Komisiju da istrazi moguc¢nost povecanja uéinkovitosti i rijeSi pitanje nepotrebnih
administrativnih opterecenja kad je rije¢ o pracenju stanja okoliSa i izvjeS¢ivanju o njemu,
posebno automatizacijom alata 1 analizom sinergija izmedu obveza izvjes¢ivanja propisanih
razli¢itim instrumentima®®. Komisija je u studenome 2015., travnju 2016., rujnu 2016. i
prosincu 2016. organizirala niz dogadanja kako bi s dionicima, ukljucuju¢i nevladine
organizacije, poduzeca i tijela javne vlasti, raspravila o pitanjima izvjeS¢ivanja o okolisu. Kad

o SWD(2017) 230.

10 SWD(2016) 454.

1 SWD(2016) 0121.

12 COM(2016) 478 i SWD(2016) 273).
3 SWD(2016) 472 final

14 COM(2017) 631 i SWD(2017) 353.
1 SWD(2017) 0711.

16
17
18

http://ec.europa.eu/environment/consultations/reporting _en.htm
http://minisites.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-requlation/make-it-work/
http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR
5660/2015.

HR


http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/docs/nature_fitness_check.pdf
http://ec.europa.eu/environment/consultations/reporting_en.htm
http://minisites.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-regulation/make-it-work/

HR

je rije¢ o nacelima i ciljevima izvjeS¢ivanja, javna su savjetovanja pokazala da veclina
ispitanika smatra da bi informacije trebalo prikupiti samo jednom te ih potom po moguénosti
dijeliti za viSe svrha. Na pitanje o tome ,bi li obveze izvjes€ivanja trebalo utvrditi
pojedinacnim zakonodavnim aktom”, vecina skupina dionika, tj. nevladine organizacije
(56 %), tijela javne vlasti (75 %), ¢lanovi javnosti (85 %), poduzeca (75 %), odgovorila je
potvrdno. Smatra se da je EU najprimjerenija razina upravljanja za uskladivanje procesa
izvjes¢ivanja. Ispitanici su opCenito smatrali da informacijski sustavi imaju velik potencijal za
pojednostavnjenje procesa izvjes¢ivanja i smanjenje administrativnog optereéenja®.
Savjetovanje sa stru¢njacima drzava €lanica odvijalo se u raznim tematskim skupinama koje
su se bavile pitanjem izvrSavanja odredenih obveza izvje$¢ivanja. Opcenito, ti su strucnjaci
uglavnom podrzali konkretne namjere u podru¢ju kojim se bave. U nekim tematskim
podru¢jima ve¢ su poduzete proaktivne inicijative za pojednostavnjenje izvjeS¢ivanja
neovisno o izmjeni zakonodavstva (npr. razvoj registra industrijskih postrojenja na temelju
Direktive o industrijskim emisijama, koji je koristan i za brojna druga podrucja izvjes¢ivanja).
S obzirom na to da su navedenim aktivnostima savjetovanja bila obuhvacena sva relevantna
pitanja, nije bilo potrebe provesti dodatno javno savjetovanje na internetu o detaljima ovog
Prijedloga. Medutim, prije donoSenja ovog Prijedloga odrZana su ciljana savjetovanja sa
stru¢njacima iz podrucja na koja se odnose razliciti zakonodavni akti.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja
Nije primjenjivo.
. Procjena u¢inka

Procjena ucinka nije provedena jer su dokazi prikupljeni uglavnom putem navedenih
evaluacija.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

S obzirom na to da je ovaj Prijedlog za reviziju nekoliko postoje¢ih zakonodavnih akata
obuhvaéen Komisijinim Programom za prikladnost i u¢inkovitost propisa (REFIT), Komisija
je razmotrila mogucnosti za pojednostavnjenje 1 smanjenje optereCenja. Analiza pokazuje da
su poboljsanja procesa moguca u pogledu izvjes¢ivanja u predmetnom podru¢ju. Tim e se
poboljSanjima smanjiti troskovi ili povecati koristi, posebno Sirom primjenom najucinkovitijih
procesa 1 povecanjem upotrebe elektronickih alata i predlozaka. To moze zahtijevati pocetno
ulaganje, koje ¢e se medutim isplatiti u srednjoro¢nom i dugoro€nom razdoblju. S obzirom na
nedostatak podataka, kako je objasnjeno u evaluaciji u okviru provjere prikladnosti
izvjeééivanjazo, detaljni  troSkovi 1 koristi koje proizlaze iz predlozenih mjera
pojednostavnjenja nisu kvantificirani. Medutim, u Prilogu 9. zavrSnom izvjes¢u projekta
,Potpora provjeri prikladnosti obveza pracenja i izvjeS¢ivanja koje proizlaze iz zakonodavstva
EU-a o okolidu?! razmatraju se koristi od pojednostavnjenja obveza izvje$éivanja o okolisu u
EU-u u odnosu na niz nedavnih ili tekuéih inicijativa za pojednostavnjenje u razdoblju 2012.—
2020. Ocekuje se da ¢e to dovesti do smanjenja optereéenja povezanog s obvezama
izvjes¢ivanja propisanima zakonodavstvom EU-a o okolisu. Nije bilo moguce kvantificirati
sve koristi koje u financijskom smislu donose smanjenja optere¢enja. Medutim, na temelju
dostupnih brojcanih podataka, projektom22 je procijenjeno da se, ukupno gledajuéi, tim
promjenama godiSnja administrativna opterecenja za drzave Clanice smanjuju za najmanje

19 Vidjeti Prilog IV. dokumentu SWD (2017) 230.

2 Vidjeti posebno poglavlije 6.

2 Vidjeti http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm.
2 Vidjeti biljesku 19.
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izmedu 1,4 milijuna EUR i 2,0 milijuna EUR godisnje u EU-28. Stoga ¢e smanjenje
opterecenja koje proizlazi iz ovog Prijedloga vjerojatno biti istog reda veli¢ine.

Ovim su Prijedlogom obuhvacena sljedeca pitanja:
. relevantnost odredenih obveza izvjes¢ivanja i potreba za njima nisu vise jasni,

. vremenski raspored i ucestalost obveza izvjes¢ivanja ne udovoljavaju glavnim
potrebama ciklusa politike,

. proS$irivanje pristupa informacijama i njihovo dijeljenje s javnoscu,
. uloge Komisije i1 europskih agencija nisu uvijek jasne 1 izricite,

o uskladivanje sadrzaja, vremenskog rasporeda i postupaka s ciklusom evaluacija
u okviru Agende za bolju regulativu.

Prijedlog je stoga osmisljen u svrhu osiguravanja prikladnosti propisa i pojednostavnjenja.

. Temeljna prava

Informacijski sustavi kojima se podupire bolje izvjes¢ivanje mogli bi potaknuti pitanja koja
utjecu na niz prava iz Povelje, kao $to su pravo na dobru upravu i pravo na djelotvoran pravni
lijek (Clanci 41. 1 47.). Nista u ovom Prijedlogu ne smije se tumaciti ili provoditi na nacin koji
nije u skladu s Europskom konvencijom o ljudskim pravima.

4, UTJECAJ NA PRORACUN
Nije primjenjivo.

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjesé¢ivanja

Kako bi se olaksala provedba predlozenih izmjena, pripremljen je detaljan plan provedbe. U
njemu su istaknuti glavni problemi i izazovi te konkretne mjere planirane za njihovo
rjeSavanje.

Za ovaj Prijedlog nije planirano nikakvo posebno pracenje jer se njime predlaze niz izmjena u
ve¢em broju zakonodavnih akata, a evaluacija novih odredaba ocCekuje se u okviru
izmijenjenih pojedina¢nih pravnih akata.
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Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Tablica 1. Pregled akata i tema obuhvaéenih prijedlogom Uredbe

Obuhvaéeni
pravni akti

Poboljsanje
transparentnosti
supsidijarnosti

Pojednostavnje
nje/uklanjanje
izvjeSéivanja

Uskladivanje
vremenskog
rasporeda
izvjeséivanja

Pojednostavnje
nje pregleda na
razini EU-
a/pojasnjenje
uloga
institucija

Priprema za
buduée
evaluacije

1. Direktiva
86/278/EEZ
(Direktiva o mulju
iz otpadnih voda)

2. Direktiva
2002/49/EZ
(Direktiva o buci)

3. Direktiva
2004/35/EU
(Direktiva o
odgovornosti za
okolis)

4.2007/2/EZ
(Direktiva
INSPIRE)

5. Direktiva
2009/147/EZ
(Direktiva o
pticama)

6. Direktiva
2010/63/EZ
(Direktiva o
pokusima na
Zivotinjama)

7. Uredba (EZ)
br. 166/2006
(Uredba 0 E-PRTR-

u)

8. Uredba
br. 995/2010
(EUTR)

(EV)

9. Uredba Vijeéa
(EZ) br. 338/97
(CITES)

10. Uredba Vijeca
(EZ) br. 2173/2005
(Uredba o FLEGT-
u)

Broj obuhvaéenih
akata
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o Objasnjenja op¢ih pojmova upotrijebljenih u tablici 1.
Poboljsanje transparentnosti i supsidijarnosti u osam pravnih akata:

u kontekstu ovog Prijedloga to znaci poboljSati transparentnost i omoguciti javnosti pristup
informacijama o okoliSu u pristupacnijem obliku, u skladu sa zahtjevima Direktive 2007/2/EU
i Direktive 2003/4/EZ, zahtjevima o javnom pristupu i moguéim izuzecima na temelju
povijerljivosti i zaStite osobnih podataka (posebno vidjeti ¢lanak 4. stavke 1. i 2. Direktive
2003/4/EZ). Veca ¢e transparentnost bolje odgovarati institucijama Europske unije, drzavama
¢lanicama, ¢lanovima javnosti 1 drugim dionicima. To utjece 1 na supsidijarnost jer ¢e drzave
¢lanice biti ovlaStene pruzati informacije o provedbi zakonodavstva EU-a o okoliSu ¢lanovima
javnosti izravno, a ne samo putem sustava za dijeljenje informacija na razini EU-a, kao $to je
trenutacno slucaj. Usporedba podataka na razini EU-a temelji se na informacijama koje su
objavile drzave Clanice te se stoga time jaca supsidijarnost i odgovornost na nacionalnoj
razini.

Pojednostavnjenje/uklanjanje izvjeS¢ivanja u sedam pravnih akata:

kako bi se smanjilo administrativno opterecenje te istodobno javnosti stavilo na raspolaganje
vise informacija, a na temelju nalaza evaluacije u okviru provjere prikladnosti, bilo bi korisno
smanjiti koli¢inu tekstualnog izvje$¢ivanja radi smanjenja kaSnjenja u obradi informacija. U
nekim bi slucajevima bilo korisno pojednostavniti ili ukinuti dostavljanje tekstualnih
informacija te se usredotociti na poboljSanje javnog pristupa informacijama.

Uskladivanje vremenskog rasporeda izvjeS¢ivanja u tri pravna akta:

u nekim su slucajevima uspostavljeni mehanizmi izvjeS¢ivanja, a da pri tom nisu uskladeni
razli¢iti zahtjevi unutar istog pravnog akta ili izmedu razliCitih pravnih akata. Kad bi se
datumi 1 vremenski raspored tih razlicitih kanala izvje$¢ivanja uskladili, pridonijelo bi se
smanjenju administrativnog optereenja. Smanjenjem ucestalosti ili davanjem drZzavama
Clanicama viSe vremena izmedu razliitih koraka u izvjeS¢ivanju smanjilo bi se i
administrativno opterecenje 1/ili pobolj$ala u€inkovitost procesa.

Pojednostavnjenje pregleda na razini EU-a/pojasnjenje uloga institucija u osam pravnih akata:

trenutacno je pravnom stecevinom o okoliSu predvideno niz kanala izvjeS¢ivanja. Stoga bi
trebalo pojasniti uloge koje Komisija i, u nekim slu¢ajevima, Europska agencija za okoli§ ve¢
imaju u tim procesima izvjeS¢ivanja. Redoviti pregled Cinjeni¢nih informacija o provedbi
zakonodavstva i stanju okoliSa u EU-u pojednostavnio bi se kad bi se aZurirane informacije
objavljivale s pomocu suvremene informacijske tehnologije (npr. na web-mjestima), a ne
pripremanjem izvje$¢a u papirnatom obliku koje donosi Komisija. Umjesto toga, formalna
uloga Komisije trebala bi biti usmjerena na provedbu evaluacija tamo gdje je to relevantno
(vidjeti tekst u nastavku). Zadace za koje se sada predlaze da budu propisane zakonodavstvom
nece utjecati na proracun koji Europska agencija za okoli§ (EEA) ima za zadace koje izvrSava
u drugim podruc¢jima kao §to je klimatska politika. Nece biti preraspodjele sredstava za rad
EEA-e u drugim podru¢jima kao Sto su mjere u vezi s klimatskim pitanjima koje se
poduzimaju u svrhu zadaca utvrdenih ovim Prijedlogom. Kad je rije¢ o drugim zakonodavnim
aktima koji trenuta¢no nisu obuhvaceni, pitanje uloge i financiranja EEA-e u vezi s davanjem
potpore Komisiji u pogledu izvje$¢ivanja o okoliSu bit ¢e rijeSeno nakon zavrSetka evaluacije
koja je u tijeku.

Priprema za buduée evaluacije u pet pravnih akata:

u skladu sa Smjernicama za bolju regulativu, trebale bi se provoditi redovite evaluacije
funkcioniranja pravne steCevine u ovom podru¢ju. Kako bi dobila informacije o provedbi
zakonodavstva EU-a u predmetnom podrucju te o ispunjenju ciljeva tog zakonodavstva,
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Komisija bi trebala provoditi evaluacije te zatraziti od drzava ¢lanica da dostave informacije
potrebne za te evaluacije.

J Objasnjenja potrebe za izmjenom zakonodavstva u ovom Prijedlogu
Direktiva 86/278/EEZ

Potrebno je izmijeniti obveze izvjes¢ivanja koje su utvrdene ¢lancima 10. i 17. Direktive
Vije¢a 86/278/EEZ od 12. lipnja 1986. o zastiti okolisa, posebno tla, kod upotrebe mulja iz
uredaja za pro€iS¢avanje otpadnih voda u poljoprivredi. lako bi drzave ¢lanice trebale i dalje
svake godine prikupljati i objavljivati relevantne informacije, obvezu izvje$¢ivanja Komisije
trebalo bi pojednostavniti. Istodobno, od drzava ¢lanica trebalo bi zahtijevati da osiguraju viSu
razinu transparentnosti, ¢ime ¢e relevantne informacije biti stavljene na raspolaganje na lako
dostupan nacin, elektroni¢kim putem, u skladu sa zahtjevima Direktive 2003/4/EZ 1 Direktive
2007/2/EZ, posebno u pogledu javnog pristupa, usluga i dijeljenja podataka.

Direktiva 2002/49/EZ

Predlaze se niz izmjena odredaba o izvjeS€ivanju 1 pracenju utvrdenih Direktivom
2002/49/EZ*, na temelju rezultata nedavnih evaluacija®, drugog izvjeséa o provedbi®,
zahtjeva iz Clanka 11. stavka 4. te direktive te potrebe za uskladivanjem odredaba Direktive
2002/49/EZ sa zahtjevima Direktive 2007/2/EZ%.

Tijekom evaluacije predstavnici nadleznih tijela drzava ¢lanica predlozili su da se razdoblje
izmedu izvjeS¢ivanja o izradi karata buke i izvjeS¢ivanja o akcijskim planovima produlji s
jedne na dvije godine. Tom bi se prilagodbom pomoglo drzavama c¢lanicama da bolje
pripreme svoje akcijske planove, koji se moraju temeljiti na kartama buke, te da o njima
provedu ucinkovito savjetovanje s javnoscu, kako se zahtijeva Direktivom.

Povratne informacije dobivene u okviru evaluacije ne upucuju na to da sam proces
izvjes¢ivanja predstavlja veliko administrativno opterecenje jer se uglavnom sastoji od toga
da se Komisiji elektronickim putem dostavi dokumentacija koja ve¢ postoji (karte buke 1
akcijski planovi). Samim mehanizmom izvjeS¢ivanja upravlja Europska agencija za okolis, a
njime se koriste skoro sve drzave Clanice za slanje informacija Komisiji. Odredivanjem da
mehanizmi izvjeS¢ivanja budu obvezni za drzave Clanice Komisiji 1 Europskoj agenciji za
okolis — koja ocjenjuje podatke za Komisiju — omogucit ¢e se dobivanje boljeg i brzeg uvida u
izloZzenost buci stanovnika EU-a, ¢ime ¢e se uStedjeti vrijeme 1 izbje¢i nepotrebni
administrativni poslovi. Time ¢e se pridonijeti postizanju ciljeva Direktive. Komisiji se
delegira ovlast za izradu detaljnih tehnickih specifikacija o metodologiji koju treba
primjenjivati pri izvje$¢ivanju, koje se donose postupkom Odbora.

Direktivom 2007/2/EU zahtijevat ¢e se izrada geoprostornih podataka povezanih s emisijom
buke tako da se geoprostorno obiljezje moze pronaci i dostupno je putem metapodataka i
mreZnih usluga na nacionalnim geoportalima. Istodobno se Direktivom 2002/49/EZ zahtijeva
da podaci budu dostupni javnosti. Predlozenim se izmjenama objasnjava obveza objavljivanja
podataka na nacionalnim geoportalima, ¢ime se osigurava uskladenost tih dviju direktiva.

Direktiva 2004/35/EZ

2 Direktiva 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. lipnja 2002. o procjeni i upravljanju

bukom iz okolisa, SL L 189, 18.7.2002.

4 SWD(2016) 454 final i SWD(2017) 230.

> COM(2017) 151 final.

% Direktiva 2007/2/EZ od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u
Europskoj zajednici (INSPIRE), SL L 108, 25.4.2007., str. 1.-14.
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Evaluacijom Direktive u okviru programa REFIT? utvrdeno je da se dostupnost informacija
moze dodatno poboljsati, posebno za neke klju¢ne podatke koji potencijalno utjecu na okolis i
zdravlje ljudi. Time bi se:

. javnost obavjeS¢ivala o slucajevima Stete u okoliSu, posebno ako postoji
vjerojatnost da Ce ti slucajevi utjecati 1 na ljude,

J omogucilo subjektima i1 javnim tijelima da u tim sluc¢ajevima poduzmu
potrebne mjere spreCavanja i mjere otklanjanja Stete i

o Komisiji osigurala potrebna baza dokaza koja ¢e joj omoguciti ispravnu
evaluaciju u pogledu svrhe i uspjesnosti Direktive.

Kako bi se smanjilo administrativno opterecenje, naglasak bi trebao biti na tome da se osigura
dostupnost informacija elektronickim putem ili internetom te da se osigura da informacije
budu u skladu s relevantnim normama EU-a i da su jednostavne za upotrebu, dostatne
kvalitete i usporedive. Time bi javno dostupne informacije o okoliSu trebale ispunjavati
zahtjeve Direktive 2007/2/EZ, posebno u pogledu usluga i dostupnosti podataka javnosti i
tijelima.

Direktiva 2007/2/EZ

Izvjes¢e Komisije Vijecu i Europskom parlamentu o provedbi Direktive INSPIRE i evaluacija
u okviru programa REFIT zavrSeni su 20162 U izvjeS¢u o provedbi preporuceno je da
Komisija preispita, i po mogucnosti revidira, pravila iz Direktive 2007/2/EZ. Kako bi se
pojednostavnila provedba Direktive 1 smanjilo administrativno optere¢enja povezano s
pra¢enjem koje provode drzave Clanice, uklonit ¢e se obveza trogodiSnjeg izvjes¢ivanja, a
zadrzat ¢e se samo zahtjev u pogledu pracenja koji se temelji na pokazateljima pracenja
izraCunanima izravno iz metapodataka koji su izradeni za skupove prostornih podataka i
usluge prostornih podataka i1 koje trebaju dostaviti drzave Cc¢lanice kako je utvrdeno
Direktivom 2007/2/EZ. Time ¢e se pomoci osigurati da su informacije o provedbi azurnije te
dostupne javnosti na transparentan nacin. U praksi ¢e se od drzava Clanica traziti da, prema
potrebi, svake godine dostave azurirane podatke za informacije koje je za predmetnu drzavu
Komisija ve¢ objavilazg. Komisija ¢e drzavama c¢lanicama osigurati jednostavne alate i
postupke za azuriranje tih informacija.

S obzirom na to da je predvideno da Europska agencija za okoli§ provodi godisnji pregled,
viSe nema potrebe da Komisija priprema izvjeS¢e Vijecu i Europskom parlamentu jer ce
relevantne informacije biti javno dostupne na internetu i svake ¢e se godine azurirati. Stoga ¢e
se ukloniti obveza izvjeS¢ivanja. Osim toga, predlaze se da Komisija, umjesto izvjes¢a o
provedbi, provodi redovitu evaluaciju na temelju pokazatelja pracenja, u skladu sa
Smjernicama za bolju regulativu.

Direktiva 2009/147/EZ

Provjera prikladnosti zakonodavstva EU-a o prirodi, kojom su obuhvacene direktive
2009/147/EZ* i 92/43/EEZ,** zavriena je 2016.% U njoj je zakljudeno da iako je Direktivom

2 SWD(2016) 121.

2 COM(2016) 478 i SWD(2016) 273.

2 Vidjeti pregled podataka po svim drzavama ¢lanicama EU-a za 2016., koji je dostupan na adresi
http://inspire.ec.europa.eu/INSPIRE-in-your-Country.

%0 SL L 20, 26.1.2010., str. 7.-25.
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o pticama propisan trogodi$nji ciklus izvjesc¢ivanja, u praksi se primjenjivao SestogodisSnji
ciklus izvjes¢ivanja kao za Direktivu o staniStima, sa slicnim primarnim ciljem pruzanja
azuriranih informacija o stanju i trendovima u pogledu vrsta. Potreba za racionaliziranijom
provedbom tih dviju direktiva objasnjava potrebu za prilagodavanjem zakonodavstva kako bi
bolje odgovaralo praksi koja se primjenjuje u drzavama ¢lanicama. Time ¢e se olaksSati i
priprema Sestogodi$njih izvjeS¢a o primjeni direktiva koje drzave clanice dostavljaju
Komisiji. U skladu s formatom za izvjes¢ivanje koji se trenutacno upotrebljava drzave Clanice
moraju u izvjeSéu navesti relevantne podatke koji su potrebni za ocjenjivanje napretka
provedbe. Konkretno, moraju se navesti informacije o stanju i trendovima u pogledu vrsta
divljih ptica, opasnostima koje im prijete i pritiscima na njih, poduzetim mjerama o€uvanja te
doprinosu mreze podrucja posebne zastite ostvarenju ciljeva Direktive.

Direktiva 2010/63/EU

Cilj je postoje¢ih obveza u pogledu transparentnosti i izvjeS$¢ivanja na temelju Direktive
2010/63/EU* poboljsati razumijevanje razloga za upotrebu Zivih Zivotinja u znanstvene i
obrazovne svrhe te radi ispitivanja kao i razumijevanje vrijednosti te upotrebe i omoguditi
objektivniju procjenu stvarne Stete nanesene dobrobiti Zivotinja. Te obveze ukljucuju
prikupljanje informacija o provedbi Direktive, statistickih podataka, informacija o izuze¢ima
u pogledu metoda usmréivanja te posebno objavljivanje netehni¢kih saZetaka odobrenih
projekata u kojima se upotrebljavaju zive zivotinje.
Od drzava clanica zahtijeva se i da izvrSe retroaktivnu ocjenu odredenih projekata kako bi:

o utvrdile je li koriStenje Zivotinjama omogucéilo postizanje ciljeva projekta,

J procijenile stvarnu §tetu nanesenu zZivotinjama i

o utvrdile sve elemente koji mogu dodatno pridonijeti provedbi zahtjeva za

zamjenu, smanjenje i poboljSanje koriStenja Zivotinjama.

Drzave ¢lanice mogu objaviti rezultate tih retroaktivnih ocjena projekata.
Medutim, tre¢ina drZava clanica trenuta¢no ne zahtijeva da se netehniCki saZeci projekata
azuiriraju tim rezultatima. To znatno ometa Siri pristup znanstvene zajednice, javnosti i
kreatora politike bitnim informacijama o stvarnim koristima, ishodima istrazivanja i Steti koja
proizlazi iz upotrebe zivih Zivotinja. Izostanak sustavnog Sirenja informacija moze isto tako
usporiti prihvacanje novih nacina provedbe nacela zamjene, smanjenja i poboljSanja,
ponistavajuéi tako i samu svrhu obveze provodenja retroaktivnih ocjena.
Ta su pitanja razmotrena i u izvjeS¢u Komisije o Direktivi objavljenom 8. studenoga 2017.34,

a u priloZzenom radnom dokumentu sluzbi Komisije (SWD)® navedene su posebne preporuke
o transparentnosti 1 netehnickim saZecima projekata, posebno sljedece preporuke:

— 41. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se netehnicki saZeci projekata
objavljuju pravodobno.

— 43. Komisija, drzave €lanice i dionici trebali bi istraziti moguénosti uspostave
srediSnjeg repozitorija (ili osigurati jednostavan pristup i1 pretrazivanje) svih

3 SL L 206, 22.7.1992., str. 7.-50.

3 SWD(2016) 472 final.

s Direktiva 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22.rujna 2010. o zastiti zivotinja koje se
koriste u znanstvene svrhe.

3 COM (2017) 631.

® SWD (2017) 353.
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netehniCkih sazetaka projekata na razini EU-a, uzimaju¢i u obzir pravne
zahtjeve i jezi¢na ogranicenja.

Postoji obveza godiSnjeg objavljivanja nacionalnih statistickih podataka o upotrebi zivih
zivotinja te dostavljanja tih podataka Komisiji. IzvjeS¢a o provedbi trebaju se dostavljati
Komisiji svakih pet godina. Ta bi izvjes¢a trebalo pravodobnije stavljati na raspolaganje na
razini EU-a s pomoc¢u elektronickih alata i centralno dostupnih baza podataka koje se mogu
pretrazivati.

Obveze Komisije ukljuCuju podnoSenje sluzbenog statistickog izvjes¢a Europskom
parlamentu 1 Vijecu svake tri godine te podnoSenje izvjeS¢a Europskom parlamentu i Vijecu
svakih pet godina na temelju izvjes¢a o provedbi koje dostave drzave ¢lanice. Te bi obveze
trebalo zamijeniti obvezom elektroni¢kog slanja podataka u srediSnje repozitorije podataka.
Te bi statisticke podatke trebalo azurirati svake godine, ¢ime se zamjenjuje trenutacni strogi
zahtjev za slanjem podataka starih i do pet godina.

Uredba (EZ) br. 166/2006

Obveze izvjeséivanja iz Uredbe (EZ) br. 166/2006 treba izmijeniti kako bi se racionalizirale
i pojednostavnile obveze izvjesé¢ivanja u tom podru&ju te ostvario cilj bolje regulative.*’
Potrebne izmjene navedene su u nastavku.

o Obveze izvjes¢ivanja utvrdene c¢lankom 7. treba izmijeniti ukidanjem
upucivanja na format za izvjesc¢ivanje u Prilogu Ill. te bi umjesto toga trebalo
Komisiji dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje tog formata s pomocu
provedbenih akata (postupak Odbora) te u skladu s tim saviti izvan snage
Prilog III. Time bi se postigla bolja uskladenost s izvjes¢ivanjem na temelju
Direktive 2010/75/EU o industrijskim emisijama®, koja obuhvaca gotovo iste
aktivnosti. Time ¢e se omoguciti racionalniji pristup i veca interoperabilnost
podataka prikupljenih na temelju Direktive 2010/75/EU i na temelju Uredbe
(EZ) br. 166/2006, u skladu s odredbama Direktive 2007/2/EZ. Time ¢e se
omoguciti 1 razvoj 1 upotreba ucinkovitijih 1 dosljednijih alata za elektroni¢ko
izvjes¢ivanje, koji ¢e se razviti i odrzavati uz pomo¢ Europske agencije za
okolis.

o Trebalo bi staviti izvan snage i posebne obveze izvjes¢ivanja koje su za drzave
Clanice propisane ¢lankom 16. 1 odgovaraju¢u obvezu Komisije iz ¢lanka 17. u
pogledu izvjes¢ivanja jer su informacije o kojima je rije¢ ograniene
vrijednosti i/ili ne odgovaraju potrebama politike. Time se izbjegava pretjerano
administrativno opterecenje.

o Uskladenost s obvezama izvjeS¢ivanja o sliénim postrojenjima koje su
propisane drugim aktima prava EU-a (npr. Direktivom 2010/75/EU o
industrijskim emisijama i Direktivom 2012/18/EU o kontroli opasnosti od
velikih nesreCa koje ukljuCuju opasne tvari) treba poboljsati izmjenom
¢lanka 11. o povjerljivosti, kako bi se pojasnilo da se i povjerljive informacije
moraju dostaviti Komisiji, ali ih se nece objaviti.

Uredba (EU) br. 995/2010

% Uredba (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. sije¢nja 2006. 0 uspostavi Europskog

registra ispustanja i prijenosa onec¢is¢ujucih tvari i o izmjeni direktiva Vije¢a 91/689/EEZ i 96/61/EZ.
3 SWD(2017) 710.
% SL L 334, 17.12.2010., str. 17.-119.
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Kako bi se poboljsao i olakSao javni pristup informacijama o provedbi Uredbe (EU)
br. 995/2010%, podatke o provedbi Uredbe koje dostave drzave &lanice trebalo bi uginiti javno
dostupnima putem pregleda na razini EU-a kojim upravlja Komisija. Ovim se Prijedlogom
mijenja ucestalost dostavljanja podataka o nacinu provedbe Uredbe na nacin da ¢e se podaci
azurirati svake godine kako bi obuhvatili prethodnu kalendarsku godinu, u skladu s Uredbom
0 FLEGT-u. Tako ¢e podaci biti usporedivi s drugim dostupnim skupovima podataka, kao Sto
su skupovi podataka koji sadrzavaju informacijama o trgovini drvom izmedu zemalja EU-a |
tre¢ih zemalja. Komisiji, kojoj pomaze Odbor uspostavljen na temelju ¢lanka 18. Uredbe, dat
¢e se provedbene ovlasti za utvrdivanje formata i1 postupka koji drzave cClanice moraju
primijeniti za stavljanje informacija na raspolaganje u skladu s Uredbom. Prijedlogom se
predvida i da Komisija objavljuje godisnji pregled provedbe Uredbe na razini EU-a. Komisija
¢e barem jednom svakih Sest godina Europskom parlamentu i Vije¢u dostaviti sluzbeno
izvjesce o rezultatima redovitog preispitivanja funkcioniranja i u¢inkovitosti Uredbe.

Uredba Vijeéa (EZ) br. 338/97

Uredbom Vije¢a (EZ) br.338/97 u pravo EU-a prenose se odredbe Konvencije o
medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (,,Konvencija CITES”)
¢ije su stranke EU i sve drzave ¢lanice EU-a. Clankom VIII. stavkom 7. Konvencije CITES
propisuje se da stranke Konvencije moraju svake godine izvijestiti o trgovini vrstama
navedenima u CITES-u te da svake dvije godine moraju izvijestit o nizu mjera koje su
poduzele radi provedbe Konvencije CITES (,,izvjes¢a o provedbi”). Te su odredbe prenesene
u pravo EU-a ¢lankom 15. stavkom 4. Uredbe Vijeca 338/97.

Na 17. Konferenciji stranaka Konvencije CITES odrzanoj 2016., stranke CITES-a* odlucile
su da bi:

. trebalo izmijeniti ucestalost izvjeS¢a o provedbi, i to tako da umjesto svake
dvije godine stranke CITES-a podnose ta izvjes¢a godinu dana prije svake
Konferencije stranaka, koja se obi¢no odrzava svake tri godine,

o svake godine do 31. listopada sve stranke CITES-a trebale Tajnistvu dostaviti
novo godisnje izvjesce o nezakonitoj trgovini, koje ¢e se odnositi na mjere u
prethodnoj godini.

Kako bi odrazavao te odluke, ¢lanak 15. stavak 4. Uredbe Vije¢a 338/97 treba stoga izmijeniti
promjenom ucestalosti podnosenja izvjeS¢a o provedbi te uvodenjem u pravo EU-a zahtjeva
da drzave ¢lanice EU-a podnose godisnja izvjes¢a o nezakonitoj trgovini.

Uredba Vijeéa (EZ) br. 2173/2005

Kako bi se poboljsao i olakSao pristup javnosti informacijama o provedbi Uredbe Vijeca (EZ)
br. 2173/2005*, podatke o provedbi Uredbe koje dostave drzave &lanice trebalo bi u¢initi
javno dostupnima na nacionalnoj razini i putem pregleda tih podataka na razini EU-a Kkoji
sastavlja Komisija.

Dozvole FLEGT prvi su put izdane u studenome 2016. Iskustvo koje su Komisija i drzave
¢lanice stekli u prvoj godini primjene dozvola FLEGT pokazuje da su neke odredbe Uredbe

% Uredba (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2010. o utvrdivanju obveza

gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva.

Ukljucujuéi EU i njegovih 28 drzava ¢lanica.

o Uredba Vijec¢a (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o uspostavljanju FLEGT sustava za izdavanje
dozvola za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu.

40

12

HR



HR

koje se odnose na izvjeS¢ivanje zastarjele. To se posebno odnosi na opis sadrzaja izvjesca
drzava ¢lanica u ¢lanku 8. stavku 1. to¢kama (a), (b) i (¢), koji je dvosmislen, sam po sebi
nedosljedan i podlozan razli¢itim tumacenjima. lako ti opisi nisu iscrpni, pruZaju nepotpunu
osnovu za pracenje napretka sustava dozvola i provedbe Uredbe. Stoga se ovim Prijedlogom
ti stavci briSu. Umjesto njih, prijedlogom se uvodi mehanizam za provodenje provjera, putem
Odbora uspostavljenog na temelju ¢lanka 11. Uredbe, koji Komisiji omogucuje izvrSavanje
provedbenih ovlasti za utvrdivanje formata i postupka koji drZave ¢lanice moraju primijeniti
za stavljanje potrebnih informacija na raspolaganje. Prijedlogom se uspostavlja i redovito
preispitivanje Uredbe o FLEGT-u svakih Sest godina (uskladeno s preispitivanjem koje je
propisano Uredbom o drvu), umjesto trenutacnog jednokratnog preispitivanja koje se
zahtijeva ¢lankom 9., te sadrZava 1 obvezu sluzbenog izvjeS¢ivanja Europskog parlamenta 1
Vijeca o rezultatima.

Glavne pravne odredbe predloZene Uredbe

U skladu s navedenim nalazima i op¢im ciljevima prijedloga, a to su pojednostavnjenje i
osuvremenjivanje  izvjeS¢ivanja, ubrzavanje dostupnosti podataka 1  smanjenje
administrativnog optereéenja, predloZene izmjene strogo su ograniCene na obveze
1zvjesc¢ivanja te su stoga sljedece:

Clanak 1.

Mijenja se Direktiva Vijeca 86/278/EEZ izmjenom ¢lanka 10. i ¢lanka 17. u vezi sa
zahtjevima u pogledu informiranja i izvje$¢ivanja.

Clanak 2.

Mijenja se clanak 8. Direktive 2002/49/EZ u pogledu rokova za podnoSenje akcijskih
planova, ¢lanak 9. radi povecanja transparentnosti upucivanjem na Direktivu 2003/4/EZ 1
Direktivu 2007/2/EZ, ¢lanak 10. u pogledu dostupnosti informacija elektronickim putem u
repozitorijima podataka te se azurira Prilog VI. radi uspostave mehanizma za pruzanje
informacija o provedbi.

Clanak 3.

Mijenja se Direktiva 2004/35/EZ:

— brisanjem ¢lanka 14. stavka 2.,

- zamjenom ¢lanka 18. i zahtijevanjem informacija o provedbi te baze dokaza,

— azuriranjem Priloga VI. informacijama iz ¢lanka 18. stavka 1. o slucajevima Stete u
okoliSu i slu¢ajevima odgovornosti.

Clanak 4.

Mijenja se Direktiva 2007/2/EZ**:

— izmjenom ¢lanka 21. stavka 2. koji se odnosi na pracenje,

— brisanjem ¢lanka 21. stavka 3. koji se odnosi na izvjes¢ivanje i

— zamjenom Clanka 23. odredbama o izradi redovitih pregleda na razini EU-a i
pripremama za buduce evaluacije Direktive.

Clanak 5.

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavi infrastrukture za
prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE).
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Mijenja se ¢lanak 12. Direktive 2009/147/EZ produljenjem izvjestajnog ciklusa sa tri na Sest
godina.

Clanak 6.
BriSe se ¢lanak 57. Direktive 2010/63/EU 1 mijenjaju se sljedece odredbe:

— Clanak 43. stavci od 2. do 4. u pogledu odredaba koje se odnose na sazetke projekata
i uspostavu internetske baze podataka,

— Clanak 51. u pogledu izvrSavanja delegiranih ovlasti 1

— ¢lanak 54. u pogledu informacija o provedbi pradenja i pruZanja statistickih
podataka.

Clanak 7.
Mijenja se Uredba (EZ) br. 166/2006 tako Sto se:
— briSu zahtjevi za trogodiS$njim izvje$¢ivanjem u ¢lancima 16.1 17,

— mijenja Clanak 7. kako bi se omogucilo uskladenije izvjeS¢ivanje na temelju
Direktive o industrijskim emisijama,

— stavlja izvan snage format za izvjescivanje iz Priloga Ill. te se umjesto toga Komisiji
daju provedbene ovlasti za utvrdivanje formata 1 u€estalosti izvjes¢ivanja u okviru E-
PRTR-a putem postupka odbora uspostavljenog ¢lankom 19. stavkom 2. i

— mijenja Clanak 11. koji se odnosi na povjerljivost kako bi se osiguralo da svi
relevantni podaci budu dostavljeni Komisiji te istodobno sprijecilo njihovo
objavljivanje.

Clanak 8.

Mijenja se Uredba (EU) br. 995/2010 zamjenom c¢lanka 20. stavaka od 1. do 4. u pogledu
pracenja provedbe 1 pristupa informacijama, utvrdivanjem da se godisnji pregledi na razini
EU-a izraduju godi$nje te aZuriranjem odredaba o evaluaciji Uredbe.

Clanak 9.

Mijenja se Uredba Vijec¢a (EZ) br. 338/97 tako S§to se zamjenjuju ¢lanak 15. stavak 4. tocke
(b), (c) i (d) kojima se zahtijeva objavljivanje pregleda na razini EU-a.

Clanak 10.

Mijenja se Uredba (EZ) br. 2173/2005 tako §to se zamjenjuju ¢lanci 8. i1 9. koji se odnose na
zahtjeve u pogledu informiranja te zahtijeva izrada pregleda na razini EU-a na temelju

podataka koje su prikupile drzave ¢lanice. Tim se ¢lankom i azuriraju odredbe o evaluaciji
Uredbe.

Clanak 11.

Utvrduje se datum stupanja na snagu nacrta Prijedloga uredbe.
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2018/0205 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uskladivanju obveza izvjeS¢ivanja u podrucju politike o okoliSu te o izmjeni direktiva
86/278/EEZ, 2002/49/EZ, 2004/35/EZ, 2007/2/EZ, 2009/147/EZ i 2010/63/EU, uredbi

(EZ) br. 166/2006 i (EU) br. 995/2010 te uredbi Vijeéa (EZ) br. 338/97 i (EZ)
br. 2173/2005

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,
¢lanak 192. stavak 1. i ¢lanak 207.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

. . . e . .. A4
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija™,

nakon slanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

3)

Kako bi se rijesila potreba za informacijama o provedbi i uskladenosti, trebalo bi
izmijeniti nekoliko zakonodavnih akata o okoliSu uzimaju¢i u obzir rezultate 1zvjesca
Komisije o mjerama za pojednostavnjenje izvie§éivanja o okolisu® i s njime povezane
provjere prikladnosti.

Nuzno je da se dostupnos¢u podataka osigura da administrativno opterecenje za sve
subjekte ostane ograni¢eno u najvecoj mogucoj mjeri. To zahtijeva aktivno Sirenje
informacija na nacionalnoj razini u skladu s direktivama 2003/4/EZ*" i 2007/2/EZ*®
Europskog parlamenta 1 Vije¢a 1 pripadaju¢im provedbenim pravilima kako bi se
osigurala primjerena infrastruktura za javni pristup, izvjes¢ivanje i razmjenu podataka
medu tijelima javne vlasti.

Podaci koje dostavljaju drzave ¢lanice Komisiji su neophodni za pracenje,
preispitivanje i ocjenjivanje uc¢inkovitosti zakonodavstva u odnosu na zeljene ciljeve
kako bi se prikupile informacije za buduce evaluacije zakonodavstva u skladu sa

43
44
45
46
47

48

SLCI[...}, [...],str. [
SLCI[...}, [...], str. [
COM(2017) 312.
SWD(2017) 230.
Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 28. sijeénja 2003. 0 javnom pristupu
informacijama o okoliSu i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 90/313/EEZ (SL L 41, 14.2.2003.,
str. 26.).

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2007. 0 uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).

2
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(4)

()

(6)

stavkom 22. Meduinstitucijskog sporazuma Europskog parlamenta, Vijeca Europske
unije i Europske komisije o boljoj izradi zakonodavstva od 13.travnja 2016.%°
Primjereno je dodati odredbe u nekoliko zakonodavnih akata u sektoru okolisa u svrhu
njihove buduée evaluacije, na temelju podataka prikupljenih tijekom provedbe, koji su
po mogucnosti dopunjeni dodatnim znanstvenim i analitickim podacima. U tom
kontekstu postoji potreba za relevantnim podacima koji ¢e omoguciti bolju procjenu
ucinkovitosti, djelotvornosti, relevantnosti 1 dosljednosti zakonodavstva Unije te
njegove dodane vrijednosti za EU, pa je stoga nuzno osigurati prikladne mehanizme
izvjes¢ivanja koji mogu sluziti 1 kao pokazatelji za tu svrhu.

Potrebno je izmijeniti obveze izvjeS¢ivanja utvrdene ¢lancima 10. i 17. Direktive
Vije¢a 86/278/EEZ. Trebalo bi pojednostavniti obvezu izvjeS¢ivanja Komisije te bi
istodobno od drzava Cclanica trebalo zahtijevati da osiguraju vefu razinu
transparentnosti, ¢ime ¢e potrebne informacije biti stavljene na raspolaganje na lako
dostupan nacin, elektronickim putem, u skladu sa zahtjevima Direktive 2003/4/EZ i
Direktive 2007/2/EZ, posebno u pogledu javnog pristupa, usluga i dijeljenja podataka.

U skladu s evaluacijom Direktive 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®
potrebno je racionalizirati rokove izvjeS¢ivanja u pogledu karata buke i akcijskih
planova kako bi se ostavilo dovoljno vremena za javno savjetovanje o akcijskim
planovima. U tu se svrhu rok za preispitivanje ili reviziju akcijskih planova produljuje,
1 to samo jednom, za godinu dana tako da rok za sljedeéi seriju (Cetvrtu seriju)
akcijskih planova nije 18. srpnja 2023. nego 18. srpnja 2024. Stoga, nakon Cetvrte
serije drzave €lanice imat ¢e dvije godine, umjesto jedne godine kao Sto je trenutano
slucaj, da nakon izrade karata buke zavrsSe preispitivanje ili reviziju akcijskih planova.
Kod sljede¢ih serija akcijskih planova preispitivanje ili revizija ponovno ¢e se
provoditi u petogodiSnjim ciklusima. Osim toga, kako bi se bolje ispunili ciljevi
Direktive 2002/49/EZ te osigurala osnova za razvoj mjera na razini Unije, drzave
Clanice trebale bi izvjescivati elektronickim putem. Potrebno je i povecati sudjelovanje
javnosti zahtijevanjem da odredene informacije budu javno dostupne, uz istodobno
uskladivanje te obveze s ostalim zakonodavstvom Unije, kao S$to je Direktiva
2007/2/EZ, bez udvostruc¢avanja prakti¢nih zahtjeva.

U skladu s nalazima evaluacije Direktive 2004/35/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca
koja je provedena u okviru programa REFIT®!, dostupnost informacija moZe se
dodatno poboljsati, posebno za odredene kljuéne podatke. Time ¢e javnost biti
informirana o sluc¢ajevima Stete u okoliSu, posebno ako postoji vjerojatnost da ce ti
slucajevi utjecati na nju, a gospodarskim subjektima 1 tijelima omoguéit ¢e se
poduzimanje potrebnih mjera spreavanja i mjera otklanjanja Stete u takvim
slucajevima te ¢e se Komisiji osigurati potrebna baza dokaza za provodenje redovitih
evaluacija Direktive. Potrebu za osiguravanjem viSe razine transparentnosti dodatno
potkrjepljuju zahtjevi Direktive 2003/4/EZ, posebno zahtjev da se javnosti stave na
raspolaganje informacije o slu¢ajevima koji bi mogli predstavljati neposrednu prijetnju
zdravlju ljudi ili okoliSu. Informacije objavljene na internetu trebale bi ispunjavati i
zahtjeve Direktive 2007/2/EZ, posebno u pogledu usluga i dostupnosti podataka
javnosti i javnim tijelima.

49
50

51

SL L 123,12.5.2016., str. 1.

Direktiva 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. lipnja 2002. o procjeni i upravljanju
bukom iz okolisa (SL L 189, 18.7.2002.).

SWD(2016) 0121.
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(")

(8)

9)

(10)

Na temelju izvjes¢éa Komisije Vijecu i Europskom parlamentu o provedbi Direktive
2007/2/EZ i evaluacije u okviru programa REFIT®, a radi pojednostavnjenja provedbe
Direktive i smanjenja administrativnog opterecenja povezanog s pracenjem koje
provode drZave ¢lanice, primjereno je viSe ne zahtijevati od drzava Clanica da Komisiji
Salju trogodisnja izvjes¢a i od Komisije da podnosi sazeto izvjeSée Europskom
parlamentu 1 Vijecu, jer je 51gr0VJera prikladnosti izvjeS¢ivanja potvrdila da ta izvjeSc¢a
imaju ograni¢enu primjenu

U provjeri prikladnosti direktiva 2009/147/EZ>* i 92/43/EEZ*® zakljuGeno je da je
Direktivom 2009/147/EZ propisan trogodisnji ciklus izvje$¢ivanja, ali da se u praksi
primjenjivao isti Sestogodis$nji ciklus izvjeS¢ivanja kao za Direktivu 92/43/EEZ sa
sliénim primarnim ciljem pruzanja azuriranih informacija o stanju i1 trendovima u
pogledu vrsta Potreba za racionaliziranom provedbom tih dviju direktiva opravdava
potrebu za prilagodavanjem zakonodavstva praksi, 1 to osiguravanjem provodenja
provjera stanja svakih Sest godina, istodobno potvrdujuéi da drzave c¢lanice provode
potrebne aktivnosti pracenja za odredene osjetljive vrste. Tom bi se zajednickom
praksom olakSala 1 priprema Sestogodi$njih izvjeS¢a o primjeni tih direktiva koje
drzave Clanice dostavljaju Komisiji. Kako bi se osigurala procjena napretka politike,
od drzava c¢lanica trebalo bi zahtijevati da dostavljaju informacije, posebno o stanju i
trendovima u pogledu vrsta divljih ptica, opasnostima koje im prijete i pritiscima na
njih, poduzetim mjerama oc€uvanja te doprinosu mreZe podrucja posebne zaStite
ostvarenju ciljeva Direktive.

Potrebno je izmijeniti obveze izvjes¢ivanja utvrdene u cClancima 43., 54. i 57.
Direktive 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®. Te odredbe ukljucuju, u cilju
poboljSanja transparentnosti i smanjenja administrativnog opterecenja, uspostavu
srediSnje baze podataka za netehnicke sazetke projekata 1 s njima povezane
retroaktivne ocjene koja ima otvoren pristup i moze se pretrazivati, dodjeljivanje
provedbenih ovlasti Komisiji za utvrdivanje zajednickog formata za dostavljanje
netehnickih sazetaka projekata i s njima povezanih retroaktivnih ocjena, informacije o
provedbi te uvodenje, umjesto trogodiSnjeg statistickog izvjesc¢ivanja koje provodi
Komisija, zahtjeva za uspostavu dinamicke srediSnje baze podataka na posluzitelju
Komisije te godi$nje objavljivanje informacija.

U skladu s nalazima evaluacije Uredbe (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i
Vije¢a® koja je provedena u okviru programa REFIT®®, potrebno je izmijeniti ili
ukinuti obveze izvjes¢ivanja utvrdene u toj Uredbi. Radi povecanja uskladenosti s
izvjes¢ivanjem na temelju Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a>®,
Komisiji je potrebno dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje vrste, formata i
ucestalosti informacija koje se trebaju staviti na raspolaganje na temelju Uredbe (EZ)

52
53
54

55
56

57

58
59

COM(2016) 478 i SWD(2016) 273.

COM(2017) 312.

Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009. o ouvanju divljih ptica
(SL L 20, 26.1.2010., str. 7.).

SWD(2016) 472 final.

Direktiva 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. rujna 2010. o zastiti Zivotinja koje se
koriste u znanstvene svrhe (SL L 276, 20.10.2010., str. 33.).

Uredba (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. sije¢nja 2006. 0 uspostavi Europskog
registra ispustanja i prijenosa onec¢is¢ujucih tvari i o izmjeni i dopuni direktiva Vijec¢a 91/689/EEZ i
96/61/EZ (SL L 33, 4.2.2006., str. 1.).

SWD(2017) 710.

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24.studenoga 2010. o industrijskim
emisijama (integrirano sprjeavanje i kontrola onec¢iséenja) (SL L 334, 17.12.2010., str. 17.).
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(11)

(12)

(13)

(14)

br. 166/2006 te ukinuti format za izvjesCivanje koji je trenutacno utvrden tom
Uredbom. Isto je tako potrebno izmijeniti ¢lanak 11. Uredbe (EZ) br. 166/2006 o
povjerljivosti kako bi se osigurala veca transparentnost izvjes¢ivanja Komisije. Kako
bi se smanjilo administrativno opterecenje drzava clanica i Komisije, potrebno je
ukinuti i obveze izvje$¢ivanja utvrdene ¢lancima 16. i 17. Uredbe (EZ) br. 166/2006
jer se njima zahtijevaju informacije koje su ogranic¢ene vrijednosti ili ne odgovaraju
potrebama politike.

Kako bi se poboljsao i olakSao pristup javnosti informacijama o provedbi Uredbe (EU)
br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a®, podatke o provedbi te uredbe koje
dostave drzave Clanice Komisija bi trebala uciniti javno dostupnima putem pregleda
tih podataka na razini Unije; kako bi se povecala dosljednost informacija te olaksalo
pracenje funkcioniranja Uredbe, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za
utvrdivanje formata 1 postupka koji drzave Clanice trebaju primijeniti za pruzanje
informacija, a ucestalost 1 razdoblje pruZanja informacija trebalo bi uskladiti s
ucestalo§c¢u i razdobljem koji su utvrdeni Uredbom Vijeéa (EZ) br. 2173/2005%".

Izvjedéivanje na temelju Uredbe Vijeéa (EZ) br. 338/97° potrebno je pojednostavniti i
uskladiti sa zahtjevima u pogledu izvjeS¢ivanja na temelju Konvencije o
medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES), koja je
potpisana u Washingtonu, D.C. 3. ozujka 1973. i ¢ije su stranke Europska unija i sve
njezine drZzave Cc¢lanice. Zahtjevi u pogledu izvje$¢ivanja na temelju CITES-a
izmijenjeni su na 17. Konferenciji stranaka CITES-a odrzanoj 2016. kako bi se
uskladila ucestalost izvjeS¢ivanja o mjerama za provedbu CITES-a i uspostavio novi
mehanizam izvjeS¢ivanja o nezakonitoj trgovini vrstama navedenima u CITES-u. Te
bi promjene trebalo uzeti u obzir u Uredbi (EZ) br. 338/97.

Kako bi se poboljsao i olaksao pristup javnosti informacijama o provedbi Uredbe (EZ)
br. 2173/2005, podatke o provedbi te uredbe koje dostave drzave ¢lanice Komisija bi
trebala uciniti javno dostupnima putem pregleda tih podataka na razini Unije. Odredbe
Uredbe koje se odnose na izvjes$éivanje trebalo bi aZurirati na temelju iskustva koji su
Komisija i drzave Clanice stekle u prvoj godini primjene sustava izdavanja dozvola za
provedbu zakona, upravljanje i trgovinu u podru¢ju Suma. Komisiji bi, u izvrS§avanju
njezinih provedbenih ovlasti za utvrdivanje formata i postupka koji drzave c¢lanice
trebaju primijeniti za pruzanje informacija, trebao pomagati odbor uspostavljen
¢lankom 11. te uredbe. Odredbe o evaluaciji Uredbe potrebno je azurirati.

Europska agencija za okoli§ (EEA) ve¢ izvrSava vazne zadace u pogledu pracenja
zakonodavstva EU-a o okolisu i izvje$¢ivanja o njemu, koje bi trebalo izri¢ito navesti
u relevantnom zakonodavstvu. Kad je rije¢ o drugim zakonodavnim aktima, pitanje
uloge i financiranja EEA-e u vezi s davanjem potpore Komisiji u pogledu
izvjes¢ivanja o okoliSu bit ¢e rijeSeno nakon zavrSetka evaluacije koja je u tijeku,

60
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Uredba (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2010. o utvrdivanju obveza
gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva (SL L 295, 12.11.2010.,
str. 23.).

Uredba Vijeca (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o uspostavljanju FLEGT sustava za izdavanje
dozvola za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu (SL L 347, 30.12.2005., str. 1.).

Uredba Vijeca (EZ) br. 338/97 od 9. prosinca 1996. o zastiti vrsta divlje faune i flore uredenjem
trgovine njima (SL L 61, 3.3.1997., str. 1.).
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DONIELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive Vije¢a 86/278/EEZ od 12. lipnja 1986. o zastiti okolisa, posebno tla, kod
upotrebe mulja iz uredaja za prociscavanje otpadnih voda u poljoprivredi

Direktiva 86/278/EEZ mijenja se kako slijedi:

1. ¢lanak 10. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 10.

1. Drzave ¢lanice osiguravaju vodenje javno dostupnih aZuriranih evidencija u kojima se
biljeze:

(a) koli¢ine proizvedenog mulja i koli¢ine mulja otpremljenog za upotrebu u poljoprivredi;

(b) sastav i svojstva tog mulja u odnosu na parametre iz Priloga I1.A;

(c) nacin obrade, kako je definirano u ¢lanku 2. tocki (b);

(d) imena i adrese korisnika mulja i mjesta na kojima ¢e se mulj upotrebljavati;

(e) sve ostale informacije u pogledu prijenosa i provedbe ove Direktive koje su drzave ¢lanice
dostavile Komisiji u skladu s ¢lankom 17.

Usluge prostornih podataka kako su definirane u ¢lanku 3. stavku 4. Direktive 2007/2/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a* upotrebljavaju se za predstavljanje skupova prostornih
podataka sadrzanih u informacijama zabiljeZenima u tim evidencijama.

2. Evidencije iz stavka 1. stavljaju se na raspolaganje javnosti za svaku kalendarsku godinu, u
roku od tri mjeseca od isteka relevantne kalendarske godine, u konsolidiranom formatu kako
je utvrden u Prilogu Odluci Komisije 94/741/EZ** ili drugom formatu osiguranom u skladu s
¢lankom 17.

Drzave Clanice obavjeS¢uju Komisiju o elektronic¢koj lokaciji na kojoj su informacije stavljene
na raspolaganje javnosti na temelju stavka 1.

3. Podaci o metodama obrade i rezultatima analiza objavljuju se po zahtjevu upucenom
nadleznim tijelima.

* Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. 0
uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE)
(SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).

** Odluka Komisije (94/741/EZ) od 24. listopada 1994. o upitnicima za izradu izvje$¢a
drzava Clanica o provedbi odredenih direktiva u sektoru otpada (provedba Direktive Vijeca
91/692/EEZ) (SL L 296, 17.11.1994., str. 42.).”;

2. ¢lanak 17. zamjenjuje se sljede¢im:

»Komisija je ovlastena odrediti, putem provedbenog akta, format u skladu s kojim drzave
Clanice trebaju pruzati informacije o provedbi Direktive 86/278/EEZ kako je propisano
¢lankom 10. ove Direktive. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 15. stavka 2. Na temelju podataka koje drzave Clanice stavljaju na raspolaganje U
skladu s ¢lancima 10. 1 17. sluzbe Komisije objavljuju pregled na razini Unije koji sadrzava i
karte.”.
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Clanak 2.
Izmjene Direktive 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 25. lipnja 2002. o procjeni i
upravljanju bukom iz okolisa

Direktiva 2002/49/EZ mijenja se kako slijedi:
1. u ¢lanku 3. dodaje se sljedeca tocka:

,» (X) ,repozitorij podataka’ zna¢i informacijski sustav kojim upravlja Europska agencija za
okolis$ 1 koji sadrzava informacije 1 podatke o buci u okoliSu koji su stavljeni na raspolaganje
preko nacionalnih ¢vorista za izvje$¢ivanje i razmjenu podataka koji su pod nadzorom drzava
¢lanica. ”;

2. Clanak 8. stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

»Akcijski planovi preispituju se i, prema potrebi, revidiraju u slucaju vece promjene koja
utjeCe na postojece stanje buke, a najmanje svakih pet godina nakon datuma njihova
odobrenja.

Preispitivanja i revizije koje bi se u skladu s podstavkom 1. morali izvrsiti 2023. odgadaju se,
s tim da se moraju izvrsiti najkasnije 18. srpnja 2024.”;

3. Clanak 9. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Drzave Clanice osiguravaju da strateske karte buke koje su izradile i, prema potrebi,
donijele, kao i akcijski planovi koje su izradile, budu dostupni i objavljeni javnosti u skladu s
relevantnim zakonodavstvom EU-a, posebice s Direktivom 2003/4/EZ Europskog parlamenta
1 Vijeca* 1 Direktivom 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a **, i u skladu s
prilozima IV. i V. Direktivi 2002/49/EZ, medu ostalim i pomocu dostupnih informacijskih
tehnologija.

* Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja 2003. 0 javnom
pristupu informacijama o okolisu (SL L 41, 14.2.2003., str. 26.).

** Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o
uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE)
(SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).”;

4. Clanak 10. stavak 2. zamjenjuje se sljedec¢im:

,»2. Drzave Clanice osiguravaju da informacije iz strateskih karata buke i saZetaka akcijskih
planova, kako je navedeno u Prilogu VI., budu poslane Komisiji u roku od S$est mjeseci od
datuma utvrdenog u ¢lanku 7. odnosno u ¢lanku 8. U tu svrhu drzave ¢lanice samo dostavljaju
informacije elektronickim putem u repozitorij podataka koji ¢e biti uspostavljen u skladu s
regulatornim postupkom s kontrolom iz ¢lanka 13. stavka 3. Ako drzava ¢lanica zeli azurirati
informacije, prilikom dostavljanja azuriranih informacija u repozitorij podataka mora opisati
razlike izmedu azuriranih i izvornih informacija te razloge za aZuriranje.”;

5. u Prilogu VI. to¢ka 3. zamjenjuje se sljedec¢im:
,»3. Mehanizam za razmjenu informacija

»Komisija uz pomo¢ Europske agencije za okoli§ razvija obvezni mehanizam za digitalnu
razmjenu informacija radi dijeljenja informacija iz strateskih karata buke i1 sazetaka akcijskih
planova, kako je navedeno u ¢lanku 10. stavku 2. u skladu s regulatornim postupkom s
kontrolom iz ¢lanka 13. stavka 3.”.
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Clanak 3.
Izmjene Direktive 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. 0
odgovornosti za okolis u pogledu sprecavanja i otklanjanja Stete u okolisu

Direktiva 2004/35/EZ mijenja se kako slijedi:

1. ¢lanak 14. stavak 2. briSe se;
2. ¢lanak 18. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 18.

Informacije o provedbi i baza dokaza

Drzave ¢lanice osiguravaju da su odgovarajuce 1 azurirane informacije, barem o prijete¢im
opasnostima od Stete, dostupne javnosti putem interneta u formatu otvorenih podataka, u
skladu s Prilogom VI. ovoj Direktivi i ¢lankom 7. stavkom 4. Direktive 2003/4/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca*. Za svaki se incident moraju navesti barem informacije navedene u
Prilogu V1. ovoj Direktivi.

2. Usluge prostornih podataka kako su definirane u ¢lanku 3. stavku 4. Direktive 2007/2/EZ
Europskog parlamenta 1 Vije¢a** upotrebljavaju se za predstavljanje skupova prostornih
podataka, kao $to su prostorne lokacije incidenata, obuhvacenih informacijama iz stavka 1.
ovog Clanka.

3. Na temelju podataka koje drzave ¢lanice stavljaju na raspolaganje u skladu sa stavkom 1.
sluzbe Komisije objavljuju pregled na razini Unije koji sadrzava 1 karte.

4. Komisija provodi evaluaciju ove Direktive u redovitim vremenskim razmacima. Evaluacija
se, medu ostalim, temelji 1 na sljede¢im elementima:

(@) iskustvu steCenom u provedbi ove Direktive;

(b) skupovima prostornih podataka drzava ¢lanica uspostavljenima u skladu s ovim
¢lankom i povezanim pregledima na razini Unije iz stavka 3.

* Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sije¢nja 2003. 0 javhom
pristupu informacijama o okolisu (SL L 41, 14.2.2003., str. 26.).

** Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. 0
uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE)
(SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).”;

3. Prilog VI. zamjenjuje se sljede¢im:

»PRILOG VI.

INFORMACIE I PODACI 1Z CLANKA 18. STAVKA 1.

Informacije iz ¢lanka 18. stavka 1. odnose se na emisije, dogadaje i incidente koji uzrokuju
Stetu u okoliSu ili prijeteCu opasnost od Stete, a za svaki od slucajeva navode se sljedece
informacije i podaci:

1. razmjeri 1 vrsta Stete u okoliSu, datum nastanka i/ili otkrivanja Stete. Razmjeri Stete u
okoliSu razvrstavaju se na male, srednje, velike ili vrlo velike. Vrste Stete u okolisu
razvrstavaju se na Stetu nanesenu vodi, morskom okolisu, tlu ili prirodi/ekosustavima ili Stetu
za zdravlje ljudi uzrokovanu onecis¢enjem,;

2. aktivnost koja je prouzrocila Stetu u okoliSu, ukljucujuéi, u slucaju Stete obuhvaéene
podru¢jem primjene ove Direktive, klasifikaciju djelatnosti u skladu s Prilogom Ill.;

21

HR



HR

3. je li 1 kad je pokrenut postupak utvrdivanja odgovornosti, u okviru kojeg pravnog rezima
(upravni, gradanskopravni, za kaznenu odgovornost), a posebno je li taj postupak utvrdivanja
odgovornosti pokrenut na temelju ove Direktive;

4. jesu li i kad su zapoCete mjere spre¢avanja i/ili mjere otklanjanja Stete, posebno jesu li te
mjere sprecavanja i/ili mjere otklanjanja Stete zapocete na temelju ove Direktive;

5. kad budu dostupni, datumi zatvaranja ili zavrSetka postupaka i mjera sprecavanja i/ili mjera
otklanjanja Stete iz tocaka 3.1 4.;

6. ishod procesa otklanjanja Stete, posebno u pogledu primarnog, dopunskog i/ili
kompenzacijskog otklanjanja Stete na temelju ove Direktive, ako je primjenjivo;

7. troskovi nastali u vezi sa sljedeéim:
(a) mjerama sprecavanja 1 otklanjanja Stete, koji mogu biti:
1. troSkovi koje je odgovorna osoba izravno platila ili su joj naknadno naplaceni;
i1. troSkovi koji nisu naplac¢eni odgovornoj osobi;
(b) mjerama predostroZnosti gospodarskih subjekata za bilo koje od sljedecega:
i. financijsko jamstvo;
ii. sustav upravljanja okoliSem ili sustav za osiguravanje sigurnosti okolisa;
111. uvodenje tehnologije za smanjenje ili ublazavanje onecis¢enja;
(c) administrativne zahtjeve:
I. gospodarskih subjekata;
i1. nadleznih tijela.”.
Clanak 4.

Izmjene Direktive 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2007. 0
uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE)

Direktiva 2007/2/EZ mijenja se kako slijedi:
1. ¢lanak 21. mijenja se kako slijedi:

(@) u stavku 2. uvodna recenica zamjenjuje se sljedec¢im:

,2. Svake godine najkasnije do 31. ozujka drzave ¢lanice azuriraju i objavljuju svoje sazeto
izvjesce. To izvjesce, koje sluzbe Komisije uz pomo¢ Europske agencije za okoli§ ¢ine
dostupnim javnosti, sadrzava sazete opise:”;

(b) stavak 3. briSe se;

2. clanak 23. zamjenjuje se sljede¢im:

,Buropska agencija za okoli§ svake godine objavljuje i azurira pregled na razini Unije na
temelju metapodataka i podataka koje su drzave c¢lanice stavile na raspolaganje putem
mreznih usluga u skladu s ¢lankom 21. Pregled na razini Unije, prema potrebi, ukljucuje
pokazatelje ucinka, rezultata i utjecaja ove Direktive, kartografske preglede na razini Unije i
sazeta izvjeS¢a po drzavama Clanicama.
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Komisija provodi evaluaciju ove Direktive u redovitim vremenskim razmacima. Evaluacija
se, medu ostalim, temelji 1 na sljede¢im elementima:

@) iskustvu ste¢enom u provedbi ove Direktive;

(b) informacijama koje su prikupile drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 21. i pregledima
na razini Unije koje izraduje Europska agencija za okolis;

(©) relevantnim znanstvenim i analiti¢kim podacima;

(d) drugim informacijama, ukljucujuéi relevantne znanstvene i analiticke podatke koji se

zahtijevaju na temelju smjernica za bolju regulativu, posebice oslanjaju¢i se na
ucinkovite i1 djelotvorne procese upravljanja informacijama.”.

Clanak 5.
Izmjene Direktive 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009. o
ocuvanju divijih ptica

Clanak 12. Direktive 2009/147/EZ mijenja se kako slijedi:
1. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. Drzave Cc¢lanice svakih Sest godina, istodobno s izvjeS¢em izradenim u skladu s
¢lankom 17. Direktive Vijeca 92/43/EEZ*, prosljeduju Komisiji izvjeS¢e o provedbi mjera
koje se poduzimaju na temelju ove Direktive te o glavnim ucincima tih mjera. To izvjesce
posebno sadrzava informacije o stanju i trendovima u pogledu vrsta divljih ptica koje su
zaSticene ovom Direktivom, opasnostima koje im prijete i pritiscima na njih, poduzetim
mjerama za njihovo oCuvanje te doprinosu mreze posebnih zasticenih podrucja ostvarenju
ciljeva utvrdenih ¢lankom 2. ove Direktive.”;

*Direktiva Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju prirodnih stanista i divlje faune
i flore (SL L 206, 22.7.1992., str. 7.)”;

2. u stavku 2. prva recenica zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Komisija uz pomo¢ Europske agencije za okoli§ svakih Sest godina sastavlja skupno
izvjes¢e na temelju informacija iz stavka 1.”.

Clanak 6.
Izmjene Direktive 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. rujna 2010. o zastiti
Zivotinja koje se koriste u znanstvene svrhe

Direktiva 2010/63/EU mijenja se kako slijedi:
1. ¢lanak 43. mijenja se kako slijedi:
@) stavci 2. i 3. zamjenjuju se sljedeé¢im:

»2. Od 1.sijecnja 2021. drzave clanice zahtijevaju da se u netehnickom saZetku projekta
navede treba li provesti retroaktivnhu ocjenu projekta i do kojeg roka. Drzave ¢lanice
osiguravaju da se u roku od Sest mjeseci od zavrSetka retroaktivne ocjene netehnicki sazetak
projekta aZurira rezultatima te ocjene.

3. Do 31.prosinca 2020. drzave clanice objavljuju netehnicke sazetke odobrenih
projekata i moguéa azuriranja tih projekata. Od 1. sijenja 2021. drzave ¢lanice dostavljaju i
objavljuju netehnicke sazetke projekata najkasnije u roku od Sest mjeseci od njihova
odobrenja, kao 1 moguca azuriranja tih projekata, elektronickim prijenosom Komisiji.”;
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(b) dodaje se sljedec¢i novi stavak 4.:

4. Komisija utvrduje zajednic¢ki format za dostavljanje informacija iz stavaka 1. 1 2. u
skladu s regulatornim postupkom iz ¢lanka 56. stavka 3. Sluzbe Komisije uspostavljaju i
odrZavaju bazu podataka za netehnicke saZetke projekata i njihova moguca azuriranja koja
ima otvoren pristup 1 moZze se pretrazivati.”;

2. ¢lanak 54. mijenja se kako slijedi:
@) naslov ¢lanka te stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljede¢im:
,Informacije o provedbi i pruzanje statistickih podataka

1. Drzave ¢lanice do 30. rujna 2023., i svakih pet godina nakon toga, Salju informacije o
provedbi ove Direktive, a posebno ¢lanka 10. stavka 1. te ¢lanaka 26., 28., 34., 38., 39., 43. i
46. Direktive.

Drzave ¢lanice dostavljaju i1 objavljuju te podatke elektronickim prijenosom u formatu koji je
utvrdila Komisija u skladu sa stavkom 4.

Na temelju podataka koje dostave drzave ¢lanice sluzbe Komisije objavljuju pregled na razini
Unije.

2. Drzave c¢lanice na godiSnjoj osnovi prikupljaju i objavljuju statisticke podatke o
koriStenju zivotinja u postupcima, ukljucujué¢i informacije o stvarnoj tezini postupaka te o
podrijetlu 1 vrstama primata osim ¢ovjeka koriStenih u postupcima.

Drzave ¢lanice dostavljaju te statisticke informacije Komisiji najkasnije do 30. rujna sljedece

godine, i to elektronickim prijenosom u nesazetom formatu koji je utvrdila Komisija u skladu
sa stavkom 4.

Komisija uspostavlja i odrZzava bazu podataka koja sadrzava te statisticke informacije, ima
otvoren pristup 1 moze se pretrazivati. Sluzbe Komisije svake godine stavljaju javnosti na
raspolaganje statisticke informacije koje su dostavile drzave ¢lanice u skladu s ovim stavkom
te njihovo sazeto izvjesce.”;

(b) stavak 4. zamjenjuje se sljedecim:

4. Komisija utvrduje zajednicki format za dostavljanje informacija iz stavaka 1., 2. i 3. te
sadrzaj tih informacija u skladu s regulatornim postupkom iz ¢lanka 56. stavka 3.”;

3. ¢lanak 57. briSe se.

Clanak 7.
Izmjene Uredbe (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. sijecnja 2006. 0
uspostavi Europskog registra ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari i o izmjeni direktiva
Vije¢a 91/689/EEZ i 96/61/EZ

Uredba (EZ) br. 166/2006 mijenja se kako slijedi:
1. u ¢lanku 5. stavku 1., drugi podstavak zamjenjuje se sljedeé¢im:

»Operater svakog postrojenja u kojemu se provodi jedna ili viSe aktivnosti navedenih u
Prilogu 1., a kojima se premasuju primjenjivi pragovi kapaciteta utvrdeni u tom prilogu,
elektronickim putem dostavlja svojem nadleznom tijelu informacije za identifikaciju
postrojenja u skladu s formatom iz ¢lanka 7. stavka 2., osim ako su te informacije ve¢ na
raspolaganju nadleznom tijelu.”;

2. Clanak 7. stavci 2. 1 3. zamjenjuju se sljede¢im:
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2. Drzave ¢lanice svake godine elektronickim prijenosom dostavljaju Komisiji izvjes¢e koje
sadrzava sve podatke iz ¢lanka 5. stavaka 1. i 2., u formatu i do datuma koji Komisija utvrduje
provedbenim aktima u skladu s postupkom iz ¢lanka 19. stavka 2. Datum izvje$¢ivanja u
svakom je slu¢aju najkasnije devet mjeseci nakon isteka izvjeStajne godine.

3. Sluzbe Komisije uz pomo¢ Europske agencije za okoli§ ukljucuju informacije koje dostave
drzave €lanice u Europski PRTR u roku od dva mjeseca od zavrSetka izvje$¢ivanja drzava
¢lanica u skladu sa stavkom 2.”;

3. ¢lanak 11. zamjenjuje se sljedecim:
,Clanak 11,
Povjerljivost

Kad god drzava clanica smatra da su odredene informacije povjerljive u skladu s ¢lankom 4.
Direktive 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a*, u izvjes¢u iz ¢lanka 7. stavka 2. ove
Uredbe za predmetnu izvjeStajnu godinu mora se navesti, i to za odvojeno za svako
postrojenje, koje se informacije ne mogu objaviti i zaSto. Taj se razlog javno objavljuje.

Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja 2003. 0 javnom pristupu
informacijama o okoliSu (SL L 41, 14.2.2003., str. 26.).”;

4, ¢lanci 16.1 17. briSu se;

5. Prilog III. brise se.

Clanak 8.
Izmjene Uredbe (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. listopada 2010. o
utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavijaju u promet drvo i proizvode od drva

U ¢lanku 20., naslov i stavci 1., 2. 1 3. zamjenjuju se sljede¢im:
,Clanak 20.
Pracenje provedbe i pristup informacijama

1. Drzave ¢lanice svake godine do 30. travnja stavljaju na raspolaganje javnosti i Komisiji
informacije o primjeni ove Uredbe tijekom prethodne kalendarske godine. Komisija moze
provedbenim aktima utvrditi format i postupak u skladu s kojim drzave Clanice stavljaju takve
informacije na raspolaganje. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 18. stavka 2.

2. Na temelju informacija iz stavka 1. sluzbe Komisije svake godine stavljaju javnosti na
raspolaganje pregled na razini Unije koji se temelji na podacima koje su dostavile drzave
¢lanice. Pri izradi pregleda sluzbe Komisije uzimaju u obzir napredak postignut u sklapanju i
primjeni dobrovoljnih sporazuma o partnerstvu FLEGT u skladu s Uredbom (EZ)
br. 2173/2005 i njihov doprinos smanjivanju prisutnosti na unutarnjem trziStu nezakonito
posjecenog drva i proizvoda od drva dobivenih iz takvog drva.

3. Komisija do 3. prosinca 2015. te svakih Sest godina nakon toga preispituje funkcioniranje i
ucinkovitost ove Uredbe na temelju informacija o primjeni ove Uredbe i iskustva u njezinoj
primjeni, medu ostalim i u odnosu na sprecavanje stavljanja u promet nezakonito posjecenog
drva i proizvoda od drva dobivenih iz takvog drva. Ona posebno uzima u obzir
administrativne posljedice za mala i srednja poduzeca te proizvode na koje se Uredba odnosi.
Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvje$¢e o rezultatima preispitivanja te
prema potrebi prilaze tim izvjes¢ima odgovarajuce zakonodavne prijedloge.”.
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Clanak 9.
Izmjene Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o uspostavljanju FLEGT
sustava za izdavanje dozvola za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu

Uredba (EZ) br. 2173/2005 mijenja se kako slijedi:
1. ¢lanak 8. zamjenjuje se sljede¢im:
,.Clanak 8.

1. Drzave ¢lanice svake godine do 30. travnja stavljaju na raspolaganje javnosti i Komisiji
informacije o primjeni ove Uredbe tijekom prethodne kalendarske godine.

2. Komisija moze provedbenim aktima utvrditi format i postupak u skladu s kojim drzave
¢lanice stavljaju na raspolaganje informacije iz stavka 1. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 11. stavka 3.

3. Na temelju informacija iz stavka 1. sluzbe Komisije svake godine stavljaju javnosti na
raspolaganje pregled na razini Unije koji se temelji na podacima koje su dostavile drzave
¢lanice.”;

2. ¢lanak 9. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 9.

Komisija do prosinca 2021. te svakih Sest godina nakon toga preispituje funkcioniranje i
ucinkovitost ove Uredbe na temelju informacija o primjeni ove Uredbe i iskustva u njezinoj
primjeni. Pri tome treba uzeti u obzir napredak u provodenju dobrovoljnih sporazuma o
partnerstvu. Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvjeS¢e o rezultatima
preispitivanja te prema potrebi prilaze tim izvjeS¢ima odgovarajuc¢e zakonodavne prijedloge
za poboljSanje FLEGT sustava za izdavanje dozvola.”.

Clanak 10.
Izmjene Uredbe Vije¢a (EZ) br. 338/97 od 9. prosinca 1996. o zastiti vrsta divije faune i flore
uredenjem trgovine njima

Clanak 15. stavak 4. Uredbe (EZ) br. 338/97 mijenja se kako slijedi:
1. tocke (b), (¢) 1 (d) zamjenjuju se sljedecim:

,»(b) Na temelju podataka iz toc¢ke (a) koje su dostavile drzave ¢lanice, sluzbe Komisije svake
godine prije 31. listopada stavljaju javnosti na raspolaganje pregled podataka na razini Unije o
unoSenju primjeraka vrsta na koje se primjenjuje ova Uredba u Uniju te njihovu izvozu i
ponovnom izvozu iz Unije, a Tajnistvu Konvencije prosljeduju informacije o vrstama na koje
se primjenjuje Konvencija.

(c) Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 20., upravna tijela drzava ¢lanica moraju godinu dana prije
zasjedanja Konferencije stranaka Konvencije dostaviti Komisiji sve informacije koje se
odnose na relevantno prethodno razdoblje, a koje su potrebne za sastavljanje izvjeséa iz
¢lanka VIII. stavka 7. tocke (b) Konvencije i jednakovrijedne informacije o odredbama ove
Uredbe koje su izvan podrucja primjene Konvencije. Informacije koje se dostavljaju kao i
oblik u kojemu se predstavljaju propisuje Komisija u skladu s regulatornim postupkom iz
Clanka 18. stavka 2.

(d) Na temelju podataka iz tocke (c) koje su dostavile drzave c¢lanice, Komisija stavlja
javnosti na raspolaganje pregled na razini Unije o provedbi i izvrSavanju ove Uredbe.”;

2. dodaje se sljedeca nova tocka (e):
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,»(€) Upravna tijela drzava ¢lanica dostavljaju Komisiji svake godine prije 15. travnja sve
informacije koje se odnose na prethodnu godinu, a koje su potrebne za izradu godi$njeg
izvjesc¢a o nezakonitoj trgovini iz Rezolucije Konferencije CITES-a 11.17 (rev. CoP17).”.

Clanak 11.

Ova Uredba stupa na snagu dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Primjenjuje se od XXX.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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