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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa: 022-03/19-03/22
Urbroj: 6521-31-19-01
Zagreb, 12. ozujka 2019,

ODBOR ZA OBRAZOVANJE,
ZNANOST I KULTURU
Predsjednica Vesna Bedekovié

PoStovana predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju €lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za obrazovanje, znanost i kulturu stajalite o dokumentu

Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajalista Republike Hrvatske za 2019.
godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi Obzora Europa —
Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije te o utvrdivanju pravila za

sudjelovanje i §irenje rezultata
COM (2018) 435

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske usvojila Zaklju¢kom: Klasa: 022-03/18-07/503, Urbroj: 50301-23/22-18-1 na
sjednici odrzanoj 6. studenoga 2018. godine.

Predmetni Prijedlog uredbe Komisija je dostavila Hrvatskom saboru 11. lipnja 2018., te je
u tijeku njegovo donosenje u Europskom parlamentu i Vijeéu Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru

za europske poslove dostavite misljenje o Stajalidtu Republike Hrvatske najkasnije do 12.
travnja 2019. godine.

S poStovanjem,

PREDSJEDNIK ODBORA

iloSevié

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2018) 435
- COM (2018) 435
Naznanje: - INFODOK sluZba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Koordinativno TDU za izradu prijedloga stajalista (nositelj izrade

stajalista),
ustrojstvena jedinica i sluZbenik/ica:

Nadlezna tijela drZavne uprave:
Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Ustrojstvena jedinica:
Uprava za znanost i tehnologiju,

NadleZne osobe:

Marko Kosicek, savjetnik ministrice

e-mail: marko .kosicek@mzo. hr

Ivana Pavlakovié, nagelnica Sektora za znanstveni sustav i tehnoloski razvoj
e-mail: ivana.pavlakovic@mzo.hr

Zeljka Skotili¢, voditeljica Odjela za pripremu, praenje i provedbu znanstvenih i
tehnologijskih programa

e-mail: zeljka.skocilic@mzo.hr

Zorana Barisi¢

e-mail: zorana.barisic@mzo.hr

Nadlezni sluzbenica u MVEP ( Uprava za Europu):
Masa Popovi¢, voditeljica Sluzbe za unuta
obrazovanje 1 sport, Sektor za COREPER I
masa.popovic@mvep.hr

mje trzifte, socijalna pitanja, zdravlje, mlade,

Tijela drzavne uprave, agencije i javne ustanove ukljuéena u izradu Prijedloga stajalista:
Agencija za mobilnost { programe EU

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta




Nadlezna radna skupina Vijeéa EU i nadleina sluZbenica u SP RH pri EU:
NadleZno radno tijelo je Radna skupina za istraZivanje (RECH WP).
Nada Siroti¢, savietnik (istraZivanje 1 inovacije, svemir), e-mail

* nada.sirotic@mvep.hr, tel:
0032496565039

]

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EK:

Prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Obzora Europa —
programa za istrazivanje i inovacije te o utvrdivanju pravila za sudjel
stavlja se van snage Uredba (EU) br. 1291/2013 od 11. prosinc
zakonodavni okvir za razdoblje 2021.-2027.

Okvirnog
ovanje i Sirenje rezultata
a 2013. i osigurava se

Glavna svrha Prijedloga Uredbe jest uspostaviti stru
inovacije u EU, odrediti ciljeve Programa, okvirni
razdoblje 2021.-2027.

kturu novog programa za istraZivanje i
proracun za pojedine dijelove Programa za

Prijedlog Uredbe, osim uvodne izjave, sadrzi 4 glave.

Glava T definira Opée odredbe Programa koje ukljuCuju definicije, ciljeve Programa,
strukturu, misije, europska partnerstva, proracun za kljuéne dijelove programa, te naéela
poput Otvorenog pristupa, trece zemlje pridruZene Programu.

Program ¢&ine tri stupa:

- Stup L. ,,Otvorena znanost” osigurat ¢e se nastavak potpore izvrsnoj znanosti iz Obzora
2020., kroz Europsko istrazivagko vijece, aktivnosti Marie Sktodowska-Curie i istrazivacke
infrastrukture. Nagela i prakse otvorene znanosti ukljucit e se u sve dijelove Programa.

- Stup II. ,,Globalni izazovi i industrijska konkurentnost” usmjerit ¢e se na globalne
izazove i industrijske tehnologije, koji su integrirani u pet klastera (,,zdravlje”, | ukljudivo i
sigurno dru$tvo™; »digitalizacija i industrija”; | klima, energija 1 mobilnost”; te , hrana i
prirodni resursi”). Programom se predlaze novina u odnosu na aktualni Okvirni program za
istraZivanje i inovacije Obzor 2020. u vidu misija koje su predvidene u okviru stupa ,,Globalni

izazovi 1 industrijska konkurentnost” pri Cemu ukljudivati i aktivnosti iz drugih dijelova
Programa.

- Stup [IL. ,,Otvorene inovacije* ¢e se usmyjeriti na rast disruptivnih inovacija i inovacija koje
stvaraju nova trzista, i to uspostavom Europskog vije¢a za inovacije, potporom poboljsanju
europskih inovacijskih ekosustava i nastavljenom potporom Europskom institutu za inovacije
1 tehnologiju (EIT).

Zaseban, horizontalni dio strukture Programa ¢&ini ,,Jadanje europskog istrazivackog
prostora”, koji ¢e se provoditi kroz 2 kljuéne aktivnosti, a to su ,.dijeljenje izvrsnosti te
,reforme i jaanje europskog sustava istraZivanja i inovacija.

Definirano je nacelo otvorenog pristupa i pridruZivanje tre¢ih zemalja Programu.

Osnovne odrednice navedenih aktivnosti u okviru tri stupa utvrdene su u Prilogu I Uredbe.
U Glavi L. se definiraju i tri skupine odnosno kategorije europskih partnerstava:

(a) Europska partnerstva za zajednicke programe;

(b)  Sufinancirano europsko partnerstvo;




(©) Institucionalizirana europska partnerstva.

Definirana financijska omotnica za provedbu Okvirnog programa za razdoblje 2021.-2027.
iznosi 94 100 000 000 EUR, s indikativhom raspodjelom iznosa za klju¢ne dijelove
Programa:

- Stup I,,Otvorena znanost” - 25,8 milijardi EUR

- Stup II,,Globalni izazovi i industrijska konkurentnost”- 52,7 milijardi EUR
- Stup III. ,,Otvorene inovacije™- 13,5 milijardi EUR
- »Jacanje europskog istraZivatkog prostora” - 2,1 milijarde EUR .

Dodatno, 3,5 milijardi eura bit ée dodijeljeno u okviru fonda InvestEU, dok Je za program
Euratom predvideno 2,4 milijarde eura.

Glava II definira Pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata.

Kljuéni instrumenti Programa su Bespovratna sredstva, Nagrade, Javna nabava, Operacije

mjeSovitog financiranja. Definirana su i pravila vezana za instrument Operacije mjeSovitog
financiranja.

U Glavi 1. definirano je pracenje i izvjeS¢ivanje, informiranje, komunikacija, promidZba te
Sirenje i iskoristavanje rezultata, evaluacija Programa, revizije i izvrSavanje delegiranja.

Glavom IV. propisane su prijelazne i zavrine odredbe.

Ovom Uredbom stavljaju se van snage akti kojima je bio definiran Okvirni program EU za
istrazivanje i inovacije za razdoblje 2014.-2020. — Obzor 2020.: Uredba (EU) br. 1291/2013 i
Uredba (EU) br. 1290/2013, s uéinkom od 1. sije¢nja 2021.

Dodatna napomena;

Zakonodavni paket za program Obzor Europa, pored prethodno spomenutog prijedloga
Uredbe kojom se uspostavlja program Obzor Europa, sadrzi Odluku o uspostavi posebnog
programa za provedbu Obzora Europa i prijedlog Uredbe o uspostavljanju programa
istraZivanja i osposobljavanja Euratoma, a kojim se dopunjuje okvirni program Obzor
Europa.. Sastavni dio zakonodavnog paketa trebao bi &initi i pravni okvir za Europski institut

za inovacije i tehnologiju (EIT), prijedlog kojeg bi, sukladno trenutnim najavama EK, trebao
biti objavljen u oZujku 2019. godine.

Predlaze se da se posebni program za istraZivanja u podruéju obrane uspostavi Uredbom

Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi Europskog fonda za obranu za razdoblje 2021 .~
2027.

Razlozi za dono3enje i pozadina dokumenta:

Europska komisija ovom Uredbom zeli omoguciti nastavak Okvirnog programa EU za
istraZivanje i inovacije - Obzor 2020 i u razdoblju 2021.-2027. godine.

Od pocetka 2014. godine do svibnja 2018. godine, Obzor 2020. Je omoguéio financiranje
18.000 projekata u iznosu od 31 milijarde. PredloZeni prijedlog Programa temelji se na
izvjeséu nezavisne grupe strucnjaka o maksimiziranju udinka istraZivadkih i inovacijskih
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programa Europske unije ,,LAB-FAB-APP:- Ulaganje u europsku buduénost kakvu Zelimo®,
glavnoj strateskoj studiji predvidanja BOHEMIA-e, prilozima sa sastanka Sefova drzava i
vlada odrzanog u svibnju 2018. u Sofiji te doprinosom EK za navedeni sastanak, izvje$éu
prof. Mariane Mazzucato izradenom za Europsku komisiju pod nazivom »IstraZivanja i
inovacije temeljena na misijama u EU-u®, studiji Europske komisije pod nazivom
»Ekonomsko opravdanje za javno ulaganje u istraZivanja i inovacije te udinak®, studiji
nezavisne skupine stru¢njaka koju je naruéila Europska komisija pod nazivom ,Povratak

Europe: ubrzanje inovacija proboja“ te konzultacijama s dionicima u razdoblju od 2016. do
2018. godine.

Paketom Obzor Europa objedinjuju se dva postojeca pravna akta (Okvirni program i Pravila
sudjelovanja i $irenja rezultata) u jedinstveni pravni akt i uvodi se niz pobolj$anja u smislu
pojednostavnjenja u tijeku provedbe.

Posebni ciljevi Programa su potpora stvaranju 1 Sirenju visokokvalitetnih novih znanja,
tehnologija i rjeSenja povezanih s globalnim 1izazovima; jadanje uéinka istraZivanja i inovacija
na razvoj, podupiranje i provedbu politika Unija te potpora prihvaéanju inovativnih rjeSenja u
industriji i drudtvu radi rjesavanja globalnih izazova; poticanje svih oblika inovacija,
ukljuéyjuci revolucionarne inovacije, ojaanje uvodenja inovativnih rjieSenja na triste te
optimiranje rezultata Programa radi povecanja ufinka unutar ojadanog europskog
istrazivackog prostora.

Otprilike dvije tre¢ine europskog gospodarskog rasta tijekom posljednjih desetljeca potaknuto
Jje inovacijama. Ogekuje se da ¢e Obzor Europa ubudude poticati znanstvenu izvrsnost i da ée
imati pozitivan u¢inak na rast, trgovinu i ulaganja te znatan u¢inak na dru§tvo i okoli§. Za
svaki euro uloZen u okviru programa oCekuje se u roku od 25 godina ostvariti povrat u iznosu
do 11 eura. Ocekuje se da ¢e ulaganja EU u IstraZivanje i razvoj omoguéiti otvaranje do 100
000 radnih mjesta.

Status dokumenta:

Dokument je objavljen 7. lipnja 2018., a do 11. listopada 2018. odrZano je ukupno 19
(devetnaest) sastanaka nadleZne Radne skupine za istrazivanja Vije¢a EU-a na kojima su se
raspravljali pojedini dijelovi paketa Obzor Europa. Struktura i ciljevi Programa te stratesko
upravljanje su takoder raspravljani na neformalnom sastanku Vijeda ministara 16. i 17. srpnja
u BeCu i na formalnom sastanku Vije¢a ministara 28. rujna u Bruxellesu.

StajaliSta DC i EK:

Radna skupina za istraZivanje je zapocela s razmatranjem prijedloga paketa Obzor Europa u
lipnju. Na sastanku Vijeéa 28. rujna ministri su obavjesteni o napretku na dosjeu. Pogetkom
listopada zapoget je pregled prvog kompromisnog teksta na glavnu uredbu. .

Dio DC je predloZio povecanje ukupno predvidenog iznosa za Obzor Europu, a kako bi se
uspjeli ostvariti ofekivani rezultati. Veéi broj DC trazi preimenovanje naziva stupova,
prvenstveno prvog i treceg stupa, kako bi se izbjegla moguénost zamjene s konceptima

4




otvorene znanosti i otvorenih inovacija. Dio DC je iskazao zabrinutost zbog fokusa na
disruptivne inovacije, odnosno isklju¢ivanje inkrementalnih inovacija, kao i zbog nedostatka
instrumenta usmjerenog na MSP-ove u 3. stupu. DC su iskazale i zelju za vidljivijom ulogom
industrije i kljuénih razvojnih tehnologija s obzirom na njihov utjecaj na europsku
kompetitivnost. DC su uglavnom usuglaSene oko iskazivanja podrike Jasnom razdvajanju
aktivnosti Europskog fonda obrane, pri ¢emu se inzistira na odrzavanju civilnog karaktera
buduceg Okvirnog programa. Veéina DC Jje podrzala ogranien broj misija pri ¢emu je
odredeni broj DC izrazio zabrinutost oko postupka odabira misija i ukljuéenosti DC u taj
postupak, kao i pitanja financijskih alokacija, pristupa temeljenog na portfelju projekata te
provedbenih 1 upravljackih struktura misija. Kad je rije¢ o partnerstvima, racionalizacija istih
Je naiSla na Siroku podriku DC. DosadaSnje rasprave su se bavile odnosom misija 1
partnerstava, ukljuCenosti partnerstava u proces strateskog planiranja i uklju¢ivanja preporuka
ERAC ad-hoc Radne skupine.

Veéi broj DC je zatrazio detaljni proradun Okvirnog programa s obzirom na misije i
partnerstva. Kad je rije¢ o medunarodnoj suradnji, DC su zatrazile strateski pristup istoj kao i
ulozi DC u odlucivanju o pridruZenim zemljama te jaCem naglasku na reciprocitetu.

StajalisSte RH — kljuéni elementi:

RH pozdravlja ciljeve i opéu strukturu te oslanjanje prijedloga Okvirnog programa na odr¥ive
razvojne ciljeve Ujedinjenih naroda, kao i predloZeno poveéanje sredstava u odnosu na
razdoblje 2014.-2020., stoga djelomi¢no podrzava prijedlog teksta Uredbe., Medutim,
smatramo vaznim naglasiti kako poveéanje iznosa namijenjenih provedbi Programa u odnosu
na razdoblje 2014.-2020. iznosi svega 16,5%, Sto predstavlja vise nego dvostruko manje
uvecanje u usporedbi s pove¢anjem budeta za Obzor 2020. u odnosu na FP7 koji se provodio
u razdoblju 2007.-2013. Stoga smatramo da predloZeno poveéanje neée biti dovoljno za
ostvarenje postavljenih ciljeva Programa.

Budué¢i da su otvorenost i inovacije inherentne &itavom Okvirnom programu smatramo kako
predloZeni nazivi prvog i treéeg stupa (Otvorena znanost i Otvorene inovacije) ne odrazavaju
na odgovarajuci na¢in smjer navedenih dijelova Programa.

RH ¢e povecanu paZnju posvedivati i pitanjima sinergija s drugim programima/fondovima te
horizontalnom ukljuéivanju mjera Sirenja sudjelovanja u cijeli program.

U odnosu na medunarodnu suradnju, RH podrZzava odgovarajuce pridruzivanje tre¢ih zemalja,
odnosno uvjete kojima se u $to ve€oj mjeri odrzava status quo u odnosu na prethodna
razdoblja. Pri tom narogito podrzavamo pridruZivanje zemalja Zapadnog Balkana.

L stup ,,Otvorena znanost*

Pozdravljamo nastavak izuzetno uspjeSnih aktivnosti 1. stupa — Europskog istraZivadkog
vije¢a (ERC) i Marie Sktodowska-Curie akcije (MSCA), buduéi da su to aktivnosti koje imaju
znacajan doprinos na razvoj nacionalnih sustava znanosti, posebice poveéanja medunarodne
vidljivosti, umreZavanja hrvatskih prijavitelja te razvoj istrazivackih karijera. Smatramo da je
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potrebno povecati sredstva za aktivnosti Europskog istrazivackeg vijeéa, a posebice
MSCA u sljede¢em financijskom razdoblju. Naime, MSCA aktivnost se u aktualnom
Okvirnom programu pokazala kao jedna od aktivnosti u kojoj su hrvatski prijavitelji bili
najuspjedniji prema iznosu ugovorenih sredstava, a indikativnim iznosima navedenima u
Uredbi se alokacija za MSCA smanjuje u odnosu na razdoblje 2014.-2020. Takoder,
smatramo kako Europsko istraZivagko vije¢e (ERC) mora imati za cilj opéenito povecanje
broja istraZivaga, a ne specifi¢no istrazivata izvan Europske unije.

Smatramo da su nuzna dodatna pojaSnjenja o moguénosti prijenosa financijskih sredstava
namijenjenih MSC aktivnostima i Europskom istraZivackom vijeéu (u okviru I. stupa)

instrumentu Traga¢ (u okviru IIL stupa), kao i o podrici i naginu uklju¢ivanja MSC
stipendista u Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT).

IL stup ,,Globalni izazovi i industrijska konkurentnost”

Pozdravljamo racionalizaciju relativno velikog broja drustvenih izazova i podru¢ja u okviru
stupa Industrijsko vodstvo u aktualnom Programu na samo 5 tematskih klastera.
Kao jedan od kljuénih faktora za ostvarenje zadanih ciljeva ovog stupa, ali i Citavog

Programa, prepoznajemo uklju¢ivanje projekata svih velid¢ina i razina tehnoloske
spremnosti (TRL).

Smatramo nuZnim u veéoj mjeri ukljuiti drustvene i humanistitke znanosti koje imaju
vaZznu ulogu u razumijevanju i suoéavanju s globalnim izazovima. Takoder smatramo vaZnim
da druStvene i humanisti¢ke znanosti: 1) budu odgovarajuée zastupljene horizontalno kroz

Citav program HE te ii) imaju zasebnu nigu financiranja/posebne pozive za dostavu prijedloga
projekata. :

Pozdravljamo ideju misija kao inherentnog dijela IL. stupa, a s ciljem pronalaZenja odgovora
na globalne izazove. Smatramo kako misije moraju biti jedinstvene po svom sadrZaju,
ogranifene u trajanju i financijskim sredstvima za provedbu te s jasno definiranim
»Zivotnim ciklusom®. VaZno je da misije omogucéuju uklju¢enost DC bez geografskih
predrasuda, a isto tako i raznih kategorija sudionika prilikom njihove provedbe. U tom smislu
je potrebno ukljugiti DC u upravljacke procese misija.

Pozdravljamo ukljucivanje gradana i $ireg spektra dionika u promi$ljanje misija, ali
izrazavamo 1 zabrinutost u sluaju financiranja misija koje bi znatno nadilazile podrudje
istraZivanja i inovacija te zadirale u primjerice, pitanja okolifa, gospodarstva, mijenjanja
kulture i ponaSanja gradanstva i sl. Siri pristup je mogu¢ jedino uz ukljudivanje veéeg broja
upravljackih tijela DC i mobiliziranje drugih raspolozivih sredstava ovisno o cilju koji se
pojedinom misijom Zeli posti¢i. Misije trebaju prioritizirati ulaganje u aktivnosti istrazivanja i
inovacija.

Smatramo kako ¢e se stvarna racionalizacija i transparentnost partnerstava ostvariti samo
ako se njihova uspostava ograni¢i na podrudja i ciljeve za koja drugi instrumenti i aktivnosti
predvideni Okvirnom programom nisu dostatni. Stoga podrZavamo daljnju racionalizaciju
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partnerskih instrumenata za novo razdoblje, ukljudujuéi tematski obuhvat (staviti naglasak na
teme koje su potpuno uskladene s politickim ciljevima i koje se ne mogu ostvariti drugim

raspoloZivim instrumentima Programa) te racionalizaciju broja akata kojima se partnerstva
uspostavljaju, a time i provedbenih struktura.

HI. stup ,,Otvorene inovacije*

PredloZeni III. stup Otvorene inovacije obuhvaca postojece aktivnosti aktualnog Programa
(Instrument za mala i srednja poduzeca i Pristup financijskim sredstvima) i dio koji je
pilotiran u Radnom programu za razdoblje 2018.-2020. pod sveobuhvatnim nazivom
Europsko inovacijsko vije¢e (EIC). Takoder su dodane nove aktivnosti i instrumenti

namijenjene prvenstveno poduzeéima i projektima usmjerenima na razvoj inovativnih
proizvoda i usluga.

Smatramo potrebnim osigurati uravnoteZen pristup u kojem se u EU poticu i »male“; odnosno
inkrementalne inovacije, koje su osobito varne za usluzni sektor i zemlje koje su joS u
procesu gospodarske transformacije. Izrazito je vazno definirati inovacije, prvenstveno one
distruptivne odnosno “Inovacije proboja” radi boljeg razumijevanja ciljeva i dosega
naznaCenih aktivnosti. To se osobito relevantno za srodne aktivnosti koje provode DC, ali i
osiguravanja odgovarajuceg evaluacijskog postupka.

Predlazemo da kao jedan od glavnih uvjeta za financiranje projektnih aktivnosti u okviru I
stupa ostane ,,dodana vrijednost za EU*.

Smatramo da je potrebno ograni&iti dodjelu sredstava bez poziva, a koristenje ograni¢enih
poziva omoguéiti iskljuéivo u izvanrednim prilikama kad je rije¢ o instrumentu Tragac u
sklopu Europskog inovacijskog vijeéa (EIC). Valjani projektni prijedlozi koji ée se upucivati
u evaluacijski postupak u sklopu instrumenta Akcelerator trebaju udovoljavati uvjetima koji
bi morali ukljucivati relevantne nacionalne programe prepoznate od strane EK. Smatramo
kako poduzeéa srednje trri¥ne kapitalizacije ne bi trebala biti korisnici instrumenta
Akcelerator s obzirom da imaju vede financijske kapacitete nego 3to je to sluéaj kod
novoosnovanih tvrtki te malih i srednjih poduzeca. Takoder, prijava na instrument
Akcelerator ne smije biti uvjetovana prethodnim koriStenjem instrumenta Tragac.

Smatramo potrebnim jasnije definirati aktivnosti EIT-a i aktivnosti ,,Europskih inovacijskih
eko-sustava®“. Financijska podrika koja ¢e biti pruzena kroz Fond InvestEU, a za potrebe
stupa ,,Otvorene inovacije®, treba biti paZljivo osmisljena kako bi se polucio sinergijski
u¢inak ova dva instrumenta.

Ostalo

RH podrzava osnaZivanje medunarodne suradnje ukljuCujuéi najavljeno povecanje broja
tre¢ih zemalja koje imaju razvijene kapacitete za istraZivanje i razvoj te ciljanu suradnju u
okviru pojedinih aktivnosti sukladno potrebama EU,




Pozdravljamo pojednostavljena pravila za sudjelovanje i Sirenje poput dodatnog
pojednostavljenja sadasnjeg sustava povrata stvarnih troskova.

Takoder podrzavamo prepoznavanje vaZnosti oznake »Pecata izvrsnosti“ te poticanje sinergija
za projekte kojima je isti dodijeljen, kako bi se mogao primijeniti $to 3iri spektar izvora
financiranja.

S obzirom na dinamiku pregovora i kontinuirane konzultacije s dionicima u sustavu Znanosti,
RH ¢e eventualno razmisliti o nadopuni ili reviziji predmetnog okvirnog stajalita.

Sporna/otvorena pitanja za RH:
Smatramo da definiranje sadrZaja, a osobito iznosa za pojedine aktivnosti u okviru tri kljuéna
stupa Programa treba biti predmet rasprave s DC. Nastavno na navedeno, nuZno je da EK

dostavi prijedloge iznosa za pojedina podrugja intervencije u okviru klastera kako bi se DC
mogle ocitovati na prijedlog klastera na odgovarajuci nadin.

Smatramo da je aktivnosti horizontalnog stupa ,,Jaganje europskog istrazivatkog prostora*
nuzno transformirati na naéin kojim ¢e se omoguéiti stvarno smanjenje jaza izmedu
zemalja s veéim i onih s manjim R&D intenzitetom.

S obzirom na uvodenje moguénosti prijenosa do 5% financijskih sredstava iz programa s
dijeljenim upravljanjem (ESI fondovi) u programe sa sredi$njim upravljanjem (Obzor
Europa), nuZno je da se pojasne uvjeti koristenja tako prenesenih sredstava. Takoder je
potrebno nomotehniko uskladivanje &lanka 21. stavka 2. Uredbe Europskog vije¢a i
Parlamenta o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i
ribarstvo i financijskih pravila za njih i za Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i vize s ¢lankom 9. stavkom 8. Uredbe.

RH smatra da je potrebno staviti veéi naglasak na sinergije izmedu nacionalnih i
instrumenata EU kako bi osigurali koherentnu i konzistentnu politiku na EU razini. Jedan od
klju¢nih izazova aktualnog programskog razdoblja je nemoguénost provedbe sinergija zbog
neodgovarajuceg uskladivanja pravila i procedura razli&itih izvora financiranja, prvenstveno
pravila ESI fondova s onima Okvirnog programa. MiSljenja smo da se ni predloZenim
zakonodavnim okvirom za buduée financijsko razdoblje, nije osiguralo pojednostavljenje
pravila i procedura kako bi se u stvarnom smislu omoguéila provedba sinergija u DC, kao ni
konkretnija suradnja razli¢itih uprava pri EK zaduZenih za pojedine fondove i/ili programe.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
U ovome trenutku nije moguce procijeniti potrebe 1zmjena postojeéeg zakonodavstva. Uredba
1 odluka se po donosenju automatski prenose u nacionalno zakonodavstvo.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun:

U ovome trenutku nije mogude procijeniti utjecaj provedbe na proraCun. Daljnje procjene bit
¢e moguce nastavno na preciziranje dijelova programa u kojima su za sudjelovanje potrebni
dodatni doprinosi, pored doprinosa RH u proradun EU-a (npr. partnerstva).
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi

Prijedlog programa ,,Obzor Europa” u potpunosti je u skladu s prijedlogom Komisije o
sljede¢em dugoro¢nom proracunu Unije za razdoblje od 2021. do 2027., s prioritetima
Komisije kako su utvrdeni u njezinu Programu za radna mjesta, rast, pravednost i
demokratske promjene te s globalnim prioritetima politike (ciljevi odrzivog razvoja). Njime
se podupire program Unije za razdoblje nakon 2020., kako je dogovoren u Rimskoj
deklaraciji od 25. ozujka 2017.

Prijedlog se temelji na pretpostavci da se istrazivanjima i inovacijama ispunjavaju prioriteti
gradana, povecavaju produktivnost i konkurentnost Unije te da su oni kljucni za odrzavanje
naSeg socioekonomskog modela 1 vrijednosti i za omogucavanje rjeSenja za sustavnije
prevladavanje izazova.

Paket Obzor Europa sastoji se od prijedloga:

1. okvirnog programa za istraZzivanje i inovacije pod nazivom ,,Obzor Europa”,
ukljucujuéi 1 utvrdivanje pravila tog programa za sudjelovanje 1 Sirenje rezultata (u
skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije — ,,UFEU”);

2. posebnog programa za provedbu ,,Obzora Europa” (,,UFEU”);

3. programa za istrazivanje i osposobljavanje u skladu s Ugovorom o Euratomu, kojim
se dopunjuje Obzor Europa, uz

4. povezanu procjenu ucinka i zakonske financijske izvjestaje.

Predlaze se da se posebni program za istrazivanja u podrucju obrane uspostavi Uredbom (EU)

... Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Europskog fonda za obranu za razdoblje 2021.—
2027.

Paketom se objedinjuju dva postojeca pravna akta (Okvirni program i Pravila sudjelovanja i
Sirenja rezultata) u jedinstveni pravni akt i1 uvodi se niz poboljSanja u smislu
pojednostavnjenja u tijeku provedbe.

Konkretnije, Obzor Europa ojacat ¢e znanstvene i tehnoloSke temelje Unije kako bi se
pomoglo suocavanju s velikim globalnim izazovima naseg doba te pridonijelo ostvarenju
ciljeva odrzivog razvoja. Programom c¢e se istodobno potaknuti konkurentnost Unije i njezinih
industrija. Obzor Europa pomo¢i ¢e u ispunjavaju strateskih prioriteta Unije te poduprijeti
razvoj i provedbu politika Unije. U svijetu koji se brzo mijenja uspjeh Europe sve vise ovisi o
sposobnosti pretvaranja izvrsnih znanstvenih rezultata u inovacije koje mogu imati stvaran
pozitivan ucinak na naSe gospodarstvo i kvalitetu Zivota te stvoriti nova trziSta s viSe
kvalificiranih radnih mjesta.

Kako bi se postigao taj cilj i nastavio uspjeh njegova prethodnika, u okviru Obzora Europa
nastavlja se integrirana potpora cijelom ciklusu istrazivanja i inovacija.
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Nacelo jedinstvenog skupa pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata zadrzava se te se ovim
prijedlogom dodatno poboljsavaju ta pravila.

Ovim se prijedlogom predvida da se on pocinje primjenjivati od 1. sije¢nja 2021. te je on
upucen Uniji od 27 drZava clanica u skladu s obavijesti Ujedinjene Kraljevine o njezinoj
namjeri da se povuce iz Europske unije i Euratoma na temelju ¢lanka 50. Ugovora o
Europskoj uniji koju je Europsko vijece primilo 29. ozujka 2017.

. Dosljednost s postojeé¢im odredbama politike

Okvirni je program vode¢i program Unije za potporu istraZivanjima 1 inovacijama od
koncepta do uvodenja na trziSte. Njime se nastoje dopuniti nacionalno 1 regionalno
financiranje. Okvirni program ve¢ pruza jedinstvenu europsku dodanu vrijednost
podrzavanjem trziSnog natjecanja i suradnje u podru¢ju vrhunske znanosti i inovacija na
cijelom kontinentu. To je dovelo do revolucionarnih znanstvenih otkri¢a, povecanja
konkurentnosti i rjeSenja za druStvene izazove. Novi predloZeni okvirni program Obzor
Europa imat ¢e za cilj ostvariti jo§ ve¢i u€inak od tekuceg programa, Obzor 2020., koji je
Siroko priznat kao vazan element u ostvarenju europskih ambicija. Zbog brzine razvoja
istrazivanja i inovacija u kontekstu globalnog trziSnog natjecanja javna potpora istrazivanju i
inovacijama potrebnija je nego ikad, posebno na razini Unije, gdje je dodana vrijednost te
potpore neosporna. Prijedlog je u potpunosti uskladen s programom Komisije za istraZivanje i
inovacije, ukljucuju¢i glavni cilj ulaganja 3 % BDP-a Unije u istrazivanja i inovacije te s
Komunikacijom ,,Obnovljeni program za istrazivanje i inovacije - prilika da Europa oblikuje
svoju buducnost” (doprinos Europske komisije neformalnom sastanku celnika 16.—
17. svibnja 2018.).

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je u potpunosti u skladu s postoje¢im politikama Unije. Obzor Europa razvijen je
uzimajuci u obzir sadasnje prioritete Komisije, politiku prora¢una za rezultate (kojom se
zahtijeva da programi potrosnje Unije sada viSe no ikad moraju pruziti vrijednost za novac),
provedbu programa za odrzivi razvoj do 2030., provedbu globalne strategije Unije i prijedlog
Komisije za sljedec¢i dugoroc¢ni prora¢un Unije.

U podruc¢jima kao §to su zdravlje, digitalne tehnologije, industrijska preobrazba, ukljuciva i
demokratska drustva, prirodni resursi, energija, mobilnost, okoli§, hrana, niskougljicno
gospodarstvo, svemir i sigurnost, istrazivanje i inovacije kljuéni su za uspjeSno ostvarenje
prioriteta Unije: osobito radnih mjesta i rasta, jedinstvenog digitalnog trZista, energetske unije
i klime. Istrazivanja i inovacije u sredi$tu su produktivnost i konkurentnost naprednog
gospodarstva kao $to je gospodarstvo Unije.

Ulaganja u istrazivanja i1 inovacije bit ¢e komplementarna 1 uzajamno se podupirati s
ulaganjima u okviru drugih programa Unije. Rezultati istrazivanja i inovacija iskoristavat ¢e
se u sinergiji s drugim programima Unije kako bi se potaknula njihova prihva¢enost na
nacionalnoj 1 regionalnoj razini, ¢ime s povecava i europski inovacijski potencijal. To ¢e biti
upotpunjeno djelotvornim komunikacijskim i informativnim kampanjama o istrazivanju i
inovacijama kojima se ukljuuju gradani. Komplementarnost i sinergija potpore
istrazivanjima i inovacijama te iskoriStavanja njihovih rezultata u dugoro¢nom proracunu
Unije maksimalno ¢e se povecati strateSkim planiranjem istrazivanja i inovacija, koje ¢e biti
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dovoljno fleksibilno da omoguéi brzu reakciju Komisije i institucija Unije na hitne potrebe i
nove prioritete.

Prijedlog je potpuno u skladu i s pristupom u okviru europskog semestra za koordinaciju
ekonomskih politika. Te bi se poveznice trebale nastaviti i poduprijeti na temelju relevantnih
doprinosa koji su ve¢ ostvareni u okviru Obzora 2020. radi potpore strukturnim reformama za
poboljsanje kvalitete 1 ucinkovitosti nacionalnih istrazivackih i inovacijskih sustava na tri
razine: prvo, putem znatnog ulaganja u znanstvena i tehnoloska istrazivanja i inovacije;
drugo, pogodovanjem inovacijama i povecanjem sklonosti poslovnog okruzenja riziku; i
trece, osiguravanjem da europski gradani dobiju potporu u brzoj, za neke i1 turbulentnoj
tranziciji koju pokre¢u inovacije, digitalizacija i svjetski megatrendovi poput umjetne
inteligencije 1 kruZznog gospodarstva.

Djelovanja u okviru Programa trebala bi se upotrebljavati za proporcionalno rjeSavanje
nedostataka na trziStu ili investicijskih okolnosti koje nisu optimalne, bez udvostru¢ivanja ili
istiskivanja privatnog financiranja, te bi ujedno trebala imati jasnu europsku dodanu
vrijednost. Time ¢e se osigurati uskladenost djelovanja Programa s pravilima EU-a 0
drzavnim potporama, ¢ime se izbjegava naruSavanje natjecanja na unutarnjem trzistu.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

o Pravna osnova

,Obzor Europa temelji se na glavama UFEU-a ,,Industrija” 1 ,,Istrazivanje i tehnoloski razvoj
te svemir” (¢lanci 173., 182., 183. 1 188.).

Zbog njegove snazne potpore inovacijama posebni program za provedbu Obzora Europa sada
se temelji na glavama UFEU-a ,Industrija” i ,Istrazivanje i tehnoloski razvoj te svemir”
(¢lanci 173. 1 182.), kao i posebni program za istrazivanja u podru¢ju obrane (ibid).

Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT) proizlazi iz glave ,,Industrija” te ¢e se i dalje
financirati putem financijskih doprinosa iz programa Obzor Europa.

Prijedlog programa Euratoma za istraZivanje i osposobljavanje temelji se na clanku 7.
Ugovora o Euratomu.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Unija u tom podru¢ju ima podijeljenu (paralelnu) nadleznost na temelju ¢lanka 4. stavka 3.
UFEU-a. Kako bi se rijesili izazovi s kojima se Europa trenutacno suocava Unija treba ulagati
u istrazivanja i inovacije radi ostvarenja ekonomije razmjera, opsega i brzine. Aktivnosti
istrazivanja i inovacija koje financira Unija proizvode vidljive koristi u usporedbi s
aktivnostima koje primaju nacionalnu i regionalnu potporu za istraZivanja i inovacije: stvaraju
kriticnu masu za odgovor na globalne izazove; jaCaju znanstvenu izvrsnost Unije putem
konkurentnog financiranja; stvaraju prekograni¢ne, multidisciplinarne mreZe; jacaju ljudski
kapital; grade nacionalne sustave istrazivanja i razvoja; povecavaju konkurentnost Unije i
stvaraju nove trzisSne prilike.

. Proporcionalnost

Djelovanjima na razini Unije omogucit ¢e se transnacionalna suradnja i natjecanje na
svjetskoj razini kako bi se osigurao odabir najboljih prijedloga. Time se povecava izvrsnost i
osigurava vidljivost vodeéih istrazivanja i inovacija, ali i podupire transnacionalna mobilnost
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te privlate najvec¢i talenti. Program na razini Unije najprimjereniji je za preuzimanje
visokorizi¢nih i dugoro¢nih istrazivanja i inovacija, ¢ime se dijeli rizik 1 stvaraju Sire podrucje
primjene i ekonomija razmjera koji se inace ne bi mogli ostvariti. Nastojat ¢e se ostvariti
povezanost s nacionalnim inicijativama, posebno u podrucju inovacija.

Sli¢no tome, moze se potaknuti dodatna javna i privatna ulaganja u istrazivanje i inovacije,
pridonijeti daljnjem jac¢anju europskog okruZenja za istraZivanje 1 inovacije; te ubrzati
komercijalizacija inovacija i1 njihovo Sirenje. Programi koji se provode na razini Unije isto
tako mogu podupirati donoSenje politike i njezinih ciljeva.

PredloZena djelovanja ne prelaze ono §to je potrebno za ostvarivanje ciljeva Unije.

. Odabir instrumenta

Kao i u proslosti, pravni je akt u obliku uredbe s obzirom na to da stvara prava korisnika i
obveze prema korisnicima koje su u cijelosti obvezujuce 1 izravno se primjenjuju u svim
drzavama ¢lanicama Unije 1 zemljama pridruZzenima Okvirnom programu.

3. REZULTATI RETROSPEKTIVNIH EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S
DIONICIMA | PROCJENE UCINAKA

. Retrospektivne evaluacije / provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Okvirni programi Unije ostvaruju znacajne i1 dugotrajne ucinke, kao Sto se pokazalo
uzastopnim evaluacijama otkako je Unija 1984. pocela ulagati u istrazivanja i inovacije.

Ovaj prijedlog utemeljen je na povratnim informacijama od dionika, rezultatima privremenih
evaluacija programa koji su u tijeku, ex post evaluacijama prethodnih programa i
predvidanjima.

U Komunikaciji o privremenoj evaluaciji Obzora 2020. utvrdeno je nekoliko podruéja za
poboljsanje. Osim na dubinskoj analizi, rezultati privremene evaluacije Obzora 2020. temeljili
su se na opSirnim povratnim informacijama dionika i strateskim preporukama neovisne
Skupine na visokoj razini o postizanju najveéeg mogucéeg ucinka programd EU-a za
istrazivanja 1 inovacije (Skupina na visokoj razini Lamy). Ukratko, ti se zaklju€ci mogu saZeti
na sljede¢i nacin:

@) daljnje pojednostavnjenje,

(b) potpora revolucionarnim inovacijama,

(c) ostvarivanje veceg ufinka usmjeravanjem na misije 1 uklju¢ivanjem gradana,

(d) povecanje sinergija s drugim programima Unije za financiranje i politikama Unije,
(e) ojacanje medunarodne suradnje,

U] povecéanje otvorenosti i

(9) racionalizacija mogucnosti financiranja.

. Savjetovanja s dionicima

U okviru otvorenih savjetovanja Komisija je zatrazila povratne informacije o klju¢nim
elementima izrade programa Unije za istrazivanje i inovacije za razdoblje nakon 2020.
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Rezultati tih savjetovanja ukljuceni su u procjenu ucinka programa te su pomogli u izradi
nacrta ovog zakonodavnog prijedloga.

Savjetovanja su provedena u razliito vrijeme kako bi se osiguralo sustavno prikupljanje
misljenja dionika o izradi i oblikovanju programa Obzor Europa. Kako bi se uzele u obzir
razlicite potrebe za informacijama savjetodavne aktivnosti ukljucivale su konferencije dionika
1 dogadaja, stru¢ne skupine, savjetovanja na internetu, radionice, sastanke i seminare te
analize dokumenata o stajalisStu.

Pokazalo se da 97 % sudionika u otvorenom javnom savjetovanju na temelju klastera o
sljede¢em dugoronom proracunu Unije u podru¢jima ulaganja, istrazivanja i inovacija, MSP-
ova 1 jedinstvenog trziSta smatra da je najvazniji izazov politike poticanje istrazivanja i
inovacija u Uniji.

Klju¢ne poruke dionika mogu se sazZeti kako slijedi:

o strukturu Obzora 2020. koju ¢ini tri stupa treba zadrzati, iako je potrebna bolja
povezanost izmedu stupova;

. programima za uspjeSne pojedinacne istrazivace (Europsko istrazivacko vijece,
aktivnosti Marie Sklodowska-Curie) treba povecati proracun;

o bespovratna sredstva trebaju ostati glavni model financiranja, ali prema potrebi

dopunjen namjenskim financijskim instrumentima;

treba es osigurati potpora aktivnostima koje pomazu u Sirenju ili dijeljenju izvrsnosti;

manji suradnicki projekti vazni su za Sirenje sudjelovanja;

misije pokazuju da su u€inkovit korak naprijed;

gradani bi trebali biti viSe ukljuceni u okvirni program;

Europsko vijece za inovacije trebalo bi biti europski akcelerator inovacija;

postoji potreba za poticanjem medunarodne suradnje za rjeSavanje globalnih izazova;

podaci i znanje dobiveni projektima koje financira Unija trebaju biti dostupni svima;

postoji velika potreba za pojednostavnjenjem okruzja istrazivanja i inovacija;

sinergije s drugim programima Unije tesko je, ali nuzno ostvariti;

postupak izrade programa za pozive i misije treba poboljsati;

pojednostavnjenje se treba nastaviti; i

klju¢no je mo¢i mjeriti u¢inak 1 komunicirati o njemu.

. Vanjsko stru¢no znanje

Komisija se uvelike oslanja na vanjska stru¢na znanja. Ta znanja posebno ukljucuju
preporuke i rezultate skupine na visokoj razini, koju predvodi Pascal Lamy, iznesene u
izvies¢u ,,LAB — FAB — APP: Ulaganje u europsku buducnost kakvu Zelimo”, Izvjesce
neovisne skupine na Visokoj razini za postizanje najveceg ucinka programa EU-a za
istrazivanje i inovacije, doneseno u srpnju 2017.

Skupina Europskog vije¢a za inovacije za inovatore na visokoj razini osnovana je u sije¢nju
2017., a zadaéa joj je poduprijeti Europsku komisiju u razvoju Europskog vijeca za inovacije.
Izvjesée ,,Europa se vratila: ubrzavanje revolucionarnih inovacija” s 14 preporuka doneseno
je usijecnju 2018.

Prema preporukama Lamyjeva izvjeS¢a o misijama imenovan je vanjski strucnjak za
savjetovanje Komisije o pristupu koji se temelji na misijama. U velja¢i 2018 Mariana
Mazzucato predstavila je izvjesCe ,, Istrazivanja i inovacije u Europskoj uniji usmjereni na
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misije — Pristup rjeSavanja problema za poticanje rasta temeljenog na inovacijama’™ u kojem
je preporucila pet kljuénih kriterija za odabir misija na razini EU-a.

Nadalje, Strateska skupina na visokoj razini za industrijske tehnologije pod predsjedanjem
Jirgena Riittgersa predlozila je redefiniranje kljucnih razvojnih tehnologija i dala preporuke
za povecanje njihova doprinosa uklju¢ivom rastu i demokraciji, prosperitetu, vecoj jednakosti
i boljim radnim mjestima.

Iscrpan popis izvjesca skupina visoke razine i studija naveden je u prilogu procjeni ucinka.

. Procjena u¢inka

Ovaj je Prijedlog potkrijepljen procjenom ucinka. Misljenje Odbora za regulatorni nadzor bilo
je ,,pozitivno sa zadrSkama”, te je Odbor preporucio bolje opisivanje i. ravnoteze izmedu
stupova Programa, ii. obrazloZenja i dodane vrijednosti EIC-a 1 misija u podrucju istraZivanja
i inovacija te iii. pojednostavnjenih mehanizama provedbe?.

U globalno konkurentnom gospodarstvu koje se sve viSe temelji na znanju istraZivanja i
inovacije odreduju produktivnost 1 konkurentnost naprednog gospodarstva kao S§to je
europsko: otprilike dvije trec¢ine europskog gospodarskog rasta tijekom posljednjih desetljeca
potaknule su inovacije. One poticu i podupiru stvaranje novih 1 boljih radnih mjesta te razvoj
aktivnosti koje zahtijevaju visoku razinu znanja, Sto je vise od 33 % ukupnih radnih mjesta u
Europi. Europa mora zadrzati, pa ¢ak 1 jacati tehnoloske, industrijske i1 inovacijske kapacitete
na odrziv nacin u strateSkim podruc¢jima na kojima se temelji naSe drusStvo, gospodarstvo 1
medunarodne obveze.

Mora se u€initi viSe kako bi se potaknula Sira inovativnost u Europi, §to je temelj zadrzavanja
socioekonomskog modela 1 vrijednosti Europe. Oc¢ekivani ucinci nastavka provedbe Programa
analizirani su u procjeni ucinka. U usporedbi s teku¢im programom od programa ,,Obzor
Europa” ocekuje se:

o nova i veéa znanja i tehnologije, promicanje znanstvene izvrsnosti i znatan
znanstveni ucinak. Programom ¢e se nastaviti poticati prekograni¢na suradnja
vode¢ih znanstvenika 1 inovatora c¢ime se omogucuje transnacionalna i
medusektorska koordinacija javnih i privatnih ulaganja u podrucje istraZivanja i
inovacija. Obzor 2020. ve¢ je privukao najbolje svjetske istrazivacke institucije i
istrazivace, osigurao potporu za 340 000 istrazivaca te razvio europski strucni ljudski
kapital. Znanstvene publikacije iz programa Obzor 2020. vrhunske su kvalitete
(citiraju se dvostruko vise od svjetskog prosjeka) i pridonijele su velikim
znanstvenim otkri¢ima.

o pozitivni u€inci na rast, trgovinu i tokove ulaganja te na kvalitetna radna mjesta i
medunarodnu mobilnost za istrazivace u europskom istrazivatkom prostoru. Ocekuje
se da ¢e Program ostvariti procijenjeno prosjecno povecanje BDP-a od 0,08 % do
0,19 % kroz 25 godina, $to znaci da svaki uloZeni euro moze donijeti povrat od
najviSe 11 EUR BDP-a u istom razdoblju. Ocekuje se da ¢e ulaganja Unije u
istrazivanja i inovacije izravno stvoriti i do 100 000 radnih mjesta u aktivnostima
istrazivanja 1 inovacija u ,fazi ulaganja” (2021.-2027.). Ocekuje se da ce
gospodarska aktivnost koju stvori Program potaknuti neizravnu dobit od 200 000

https://ec.europa.eu/info/news/bold-science-meet-big-challenges-independent-report-calls-mission-oriented-eu-
research-and-innovation-2018-feb-22_en
Detaljna analiza nacina na koji su te preporuke uzete u obzir priloZena je procjeni ucinka.
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radnih mjesta u razdoblju 2027. —2036., od ¢ega 40 % visokokvalificiranih radnih
mjesta.

J znatan ucinak na drusStvo i okoli§. Taj ucinak ostvarit ¢e se Sirenjem,
iskoriStavanjem i primjenom znanstvenih rezultata i pretvaranjem tih rezultata u nove
proizvode, usluge i procese, ¢ime ¢e se pridonijeti uspjeSnom ostvarenju politickih
ciljeva, ali i socijalnih i eko-inovativnih prioriteta.

Ti ucinci pokazuju da je potencijalni tro§ak prekida programa Unije za istraZivanje i
inovacije (tj. cijena ,,neEurope”) znatan. Prekid programa doveo bi do opadanja
konkurentnosti i rasta (do 720 milijardi EUR gubitka BDP-a tijekom 25 godina®), ostrih
rezova privatnih i javnih ulaganja kojima su sada dodana sufinanciranja na razini Unije te
znatnih gubitaka druStvenih, ekoloskih i1 gospodarskih ucinaka.

Nadalje, u novom Programu dodatno ¢e se pojednostavniti pravila, povecati pravna sigurnost i
smanjiti administrativno opterecenje za korisnike i administratore programa.

. Pojednostavljivanje

Pojednostavnjivanje je klju¢no za postizanje ciljeva politike Obzora Europa. Da bi se privukli
najbolji istrazivaci 1 najinovativnija poduzeca, administrativno opterecenje za sudjelovanje
mora se svesti na najmanju mogucu mjeru.

Glavne znacajke pojednostavnjenja koje su najvecim dijelom navedene u pravilima za
sudjelovanje 1 Sirenje (dodatne pojedinosti u nastavku) su:

— nastavak mjera pojednostavnjenja iz programa Obzor 2020. koje cijene i sudionici,
kao $to je struktura programa koju Cine tri stupa, jednostavan model financiranja i
portal za sudionike;

- pojednostavnjenje mogucnosti financiranja: npr. pojednostavnjen je pristup
partnerstvima te sada postoje samo tri vrste i jasan skup Kriterija za njihov odabir i
provedbu kako bi se osiguralo da doprinose opéem i posebnim ciljevima Obzora
Europa;

- daljnje pojednostavnjenje sadasnjeg sustava povrata stvarnih troskova, posebno
u pogledu troskova osoblja;

— Sire prihvacanje uobi¢ajenih racunovodstvenih praksi korisnika, posebno za
interno izdavanje racuna i usluge koje bi obuhvacale ono §to su u programu Obzor
2020. velike istrazivacke infrastrukture;

— povecana upotreba pojednostavnjenih mogucnosti obracuna troska, kako je
predvideno novom Financijskom uredbom, osobito onih za pauSalno financiranje
projekata u odgovaraju¢im podru¢jima i uzimajuéi u obzir iskustva iz pokusne
provedbe u okviru programa Obzor 2020.;

— jace uzajamno oslanjanje na revizije radi smanjenja revizorskog opterecenja za
korisnike koji sudjeluju u nekoliko programa financiranih sredstvima Unije;

- prosirenje jamstvenog fonda za Kkorisnike (preimenovanog u mehanizam
uzajamnog osiguranja) na korisnike svih programa Unije kojima se izravno
upravlja 1 na djelovanja koja nisu obuhvacena fondom u okviru Obzora 2020.
(inicijative na temelju ¢lanka 185.);

Na temelju modela NEMESIS koji odgovara najve¢em uéinku Programa.
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— prihvacanje pecata izvrsnosti, za koji prijedlozi mogu dobiti potporu iz Europskog
fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda, Europskog socijalnog fonda plus ili
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj;

- zadrzavanje kljuénih elemenata evaluacije prijedloga i postupka odabira u svim
dijelovima Obzora Europa. Medutim, tezit ¢e se Sirem krugu stru¢nog znanja s
obzirom na podrucje primjene poziva, ukljucujuci stru€no znanje skupina korisnika 1
organizacija civilnog Zivota®. Novost u pristupu koji se temelji na misijama jest
prelazak samo s procjene izvrsnosti i uc¢inka na razini pojedina¢nih prijedloga na
procjenu toga koliko dobro izvrsni prijedlozi zajedno funkcioniraju kao portfelj. lako
su glavna nacela unaprijed odredena pravilima sudjelovanja, programi rada detaljnije
opisuju primjenu kriterija za dodjelu sredstava ovisno o ciljevima poziva i
instrumentima (npr. aspekti koje treba uzeti u obzir u postupcima evaluacije).

Osim u temeljnim pravnim aktima Obzora Europa poduzet ¢e se koraci za pojednostavnjenje
u provedbi Programa, pocevsi s modelom sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava te ¢e
obuhvacati sve postupke, dokumentaciju, sluzbe za pomo¢ 1 informaticke sustave
ublazavajuci time administrativno opterecenje za sudionike i ubrzavajuci postupke dodjele
bespovratnih sredstava. Komisija ¢e, uz savjetovanje s dionicima, te poboljSane alate za
provedbu razviti usporedno sa zakonodavnim postupkom.

. Temeljna prava

Ovom Uredbom postuju se temeljna prava i postupa se u skladu s nac¢elom priznatim u Povelji
Europske unije o temeljnim pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Proracun svih prijedloga predstavljen je u aktualnim cijenama. Komisija moZze na temelju
analize troSkova i koristi za provedbu programa Obzor Europa nastaviti upotrebljavati izvrSne
agencije.

5. OSTALIDIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjeséivanja

Komisija moze povecati udio proracuna delegiranog izvr§nim agencijama, podlozno
rezultatima obvezne analize troSkova i Kkoristi. S obzirom na nove elemente u podrucju
primjene novog Okvirnog programa (na primjer, misije i Europsko vije¢e za inovacije) i
povecani proracun koji treba delegirati, potrebno je uvesti promjene u zadacama agencij a’.

Tim pristupom omogucit ¢e se smanjenje administrativnih troskova, poboljSanje sinergija s
drugim programima i veci naglasak na uspjesnost.

Aktivnosti sa znatnim sadrzajem politike u nacelu se izuzimaju iz delegiranja izvrSnim
agencijama, ali povratne informacije koje te agencije dostavljaju Komisiji o podacima i

Mrezna analiza sudjelovanja organizacija civilnog drustva u okvirnim programima EU-a
Dodatni elementi nalaze se u Prilogu procjeni ucinka.
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rezultatima istrazivanja i inovacija unaprijedit ¢e se u skladu sa strategijom Sirenja i
iskoriStavanja rezultata kako bi se dokazima ojacala osnova za donoSenje politika.

Evaluacije ¢e se provoditi u skladu sa stavcima 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma od
13.travnja 2016.°, u kojem su tri institucije potvrdile da bi evaluacije postojeteg
zakonodavstva i politike trebale osigurati osnovu za procjenu ucinka mogucnosti za daljnje
mjere. U evaluacijama ¢e se ocijeniti u¢inci Programa na terenu na temelju pokazatelja/ciljeva
Programa 1 detaljne analize stupnja do kojeg se Program moze smatrati relevantnim,
djelotvornim i u€inkovitim, pruza li dostatnu dodanu vrijednost Unije i je li u skladu s ostalim
politikama Unije. Ukljucivat ¢e steCeno iskustvo radi utvrdivanja nedostataka/problema ili
potencijala za dodatnu uspjeSnost djelovanja ili njihovih rezultata te radi maksimalnog
iskoriStavanja njihovog ucinka.

Radi boljeg pracenja i priop¢avanja ucinka Programa sustav praéenja i evaluacije Obzora
Europa imat ¢e tri glavne sastavnice:

. godiSnje pracenje uspjeSnosti Programa: kratkoro¢no, srednjorocno i dugorocno
pracenje pokazatelja uspjeSnosti u skladu s kljuénim smjerom ucinka u smjeru
ispunjenja ciljeva Programa, na temelju podataka o pocetnom stanju i ciljevima ako
je to moguce;

o kontinuirano prikupljanje podataka o upravljanju programom i provedbi programa;

o dvije punopravne (meta)evaluacije programa u sredini razdoblja i ex post (nakon
zavrSetka). Te ¢e se evaluacije temeljiti na koordiniranim evaluacijama svakog dijela
programa, vrsta djelovanja i mehanizma provedbe u skladu sa zajednickim
evaluacijskim kriterijima i1 standardnim metodama te ¢e se rezultati evaluacija
upotrijebiti za prilagodbu programa.

Smjerovi uéinka i povezani kljuéni pokazatelji smjera ucinka strukturirat ¢e pracenje
uspjesnosti Programa u odnosu na njegove ciljeve. Ti smjerovi ucinka odrazavaju tri
komplementarne kategorije u€inka nelinearne naravi ulaganja u istrazivanja i inovacije:

1. znanstveni ucinak povezan s potporom stvaranju i Sirenju visokokvalitetnih novih
znanja, tehnologija i rjeSenja povezanih s globalnim izazovima,;

2. drustveni uc¢inak: povezan s jacanjem ucinka istrazivanja i inovacija na razvoj,
podupiranje 1 provedbu politika Unije te s potporom prihvacanju inovativnih rjeSenja
u industriji 1 druStvu radi rjeSavanja globalnih izazova;

3. gospodarski ucinak: povezan s poticanjem svih oblika inovacija, ukljucujuci
revolucionarne inovacije, te ojacanjem uvodenja inovativnih rjeSenja na trziste.

Za svaku od navedenih kategorija u€inka pokazatelji ¢e se upotrebljavati u cilju pracenja
napretka razlikujuéi kratkoroc¢ni, srednjoro¢ni i dugoro¢ni napredak.

Podaci o upravljanju i provedbi’ za sve dijelove programa i sve mehanizme provedbe nastavit
¢e se prikupljati u gotovo stvarnom vremenu. Ti ¢e se podaci prikupljati na uskladen nacin te
¢e se prikupljanjem upravljati centralno. Ti ¢e podaci nastaviti biti javno dostupni na
namjenskom internetskom portalu u gotovo stvarnom vremenu, ¢ime ¢e se omoguciti pregled
po dijelu programa, vrsti djelovanja i vrsti organizacija (ukljucujuéi posebne podatke za MSP-
ove). To ¢e ukljucivati, medu ostalim, prijedloge, zahtjeve, sudjelovanja i projekte (broj,

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.; SL L 123, 12.5.2016., str. 1.-14.

! Dodatni elementi nalaze se u Prilogu procjeni ucinka.

HR



HR

kvaliteta, doprinos Unije itd.); stope uspjeha; profili evaluatora, podnositelja prijedloga i
sudionika (djelomi¢no temeljeni na jedinstvenim identifikatorima te ukljucujuéi podatke o
zemlji, spolu, prometu, ulozi u projektu itd.); provedbu (ukljucujuéi vrijeme do dodjele
bespovratnih sredstava, stope pogreske, stope zadovoljstva i stope preuzimanja rizika itd.);
aktivnosti komunikacije, Sirenja i iskoriStavanja rezultata; te doprinos Unijinim ciljevima u
podrucju klime 1 okolisa. Kako bi se uspjeSnije pratila ulaganja u druStvo utemeljeno na
znanje, informacije o financiranju sredstvima Unije dodijeljenom iskoristavanju i uvodenju
rezultata istrazivanja i inovacija, posebno iz okvirnih programa, mogu se prikupljati tijekom
trajanja programa.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredbi prijedloga

Obzor Europa novi je okvirni program osmisljen radi postizanja najveceg ucinka u kontekstu
razvoja istrazivanja 1 inovacija ¢ija je struktura osmi$ljena radi vece dosljednosti i
ucinkovitosti. Predlaze se upotreba strukture koju €ine tri stupa, medusobno povezana i
dopunjena potpornim aktivnostima, radi jacanja europskog istrazivackog prostora.

Struktura koju Cine tri stupa

Stup 1. ,,Otvorena znanost” osigurat ¢e se nastavak potpore izvrsnoj znanosti iz Obzora
2020. s pristupom ,,0odozdo prema gore” radi jacanja vodece uloge Unije u podrucju znanosti,
visokokvalitetnom znanju 1 razvoju vjestina, kroz Europsko istrazivacko vijece, aktivnosti
Marie Sktodowska-Curie 1 istrazivacke infrastrukture. Nacela 1 prakse otvorene znanosti
ukljucit ¢e se u sve dijelove Programa.

Stup II. ,,Globalni izazovi i industrijska konkurentnost” usmjerit ¢e se na globalne
izazove i industrijske tehnologije uz pristup ,,odozgo prema dolje”, radi rjesavanja izazova
Unijine te globalne politike i konkurentnosti. Oni su integrirani u pet klastera (,,zdravlje”,
,»ukljuc€ivo 1 sigurno drustvo”; ,.digitalizacija i industrija”; ,,klima, energija i mobilnost”; te
,»hrana i prirodni resursi”), koji su u skladu s prioritetima politike Unije i globalne politike
(ciljevima odrzivog razvoja) te ¢iji su glavni pokretaci suradnja i konkurentnost. Integracija u
klastere, od kojih svaki ima niz podru¢ja djelovanja, namijenjena je poticanju
interdisciplinarne, medusektorske, horizontalne i medunarodne suradnje, ¢ime ¢e se posti¢i
veéi ucinak i bolje iskoristiti potencijal za inovacije, koji je ¢esto najve¢i na sjeciStima
disciplina i sektora.

Uz redovne pozive na podnoSenje prijedloga uvest ¢e se ograni¢en skup vrlo vidljivih
misija. One ¢e se oblikovati u kontekstu strateSkog planiranja. Misije bi trebale imati
ambiciozne, ali vremenski ograniCene i ostvarive ciljeve te informirati javnost i ukljuciti je
prema potrebi. Oblikovat ¢e se u suradnji drzava cClanica, Europskog parlamenta, dionika 1
gradana.

Stup II. odrazava klju¢nu ulogu industrije u postizanju svih ciljeva Programa. Kako bi se
osigurala industrijska konkurentnost i kapacitet za rjesavanje globalnih izazova koji dolaze,
Unija treba ojacati 1 odrZati vlastite tehnoloSke 1 industrijske kapacitete u kljuénim podrucjima
koja podupiru pretvorbu naseg gospodarstva i druStva. Prednost ¢e se dati ulaganjima u
klju¢ne razvojne tehnologije za buduénost.

U stupu II. osigurat ¢e se i znanstveni dokazi i tehni¢ka potpora politikama Unije, ukljucujuéi
putem aktivnosti Zajedni¢kog istrazivackog centra. Taj ¢e stup pomoci u ostvarivanju ciljeva
politike Unije u duhu nacela inovativnosti kako je utvrdeno u Komunikaciji Komisije od
15. svibnja 2018. ,,Obnovljeni program za istrazivanje i inovacije — prilika da Europa oblikuje
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svoju buducnost”. Posebna pozornost trebala bi se obratiti na povec¢anje udjela sudjelovanja u
istrazivanju 1 financiranju subjekata iz tre¢ih zemalja s niskim do srednjim dohotkom.

Iako ¢e se inovacije podupirati u okviru cijelog Programa, stup III. ,,Otvorene inovacije” u
biti ¢e se usmjeriti na rast revolucionarnih inovacija i inovacija koje stvaraju nova
trzista, i to uspostavom Europskog vijeca za inovacije, potporom poboljsanju europskih
inovacijskin ekosustava i nastavljenom potporom Europskom institutu za inovacije i
tehnologiju (EIT). Europsko vijeée za inovacije bit ¢e jedinstvena kontaktna tocka za
inovatore s velikim potencijalom. Aktivnosti ¢e se uglavnom utvrditi ,,odozdo prema gore”.
To bi trebalo znatno pojednostavniti 1 uskladiti trenutaénu potporu te popuniti eventualne
razlike izmedu bespovratnih sredstava u drugim dijelovima programa Obzor Europa i
financijskih instrumenata programa InvestEU. Potpora ¢e se osigurati i za suradnju s
nacionalnim i regionalnim inovacijskim agencija i medu njima, ali i sa svim drugim javnim,
privatnim, op¢im ili sektorskim dionicima europskog inovacijskog okruzenja.

Europski institut za inovacije i tehnologiju pridonijet ¢e Europskom vije¢u za inovacije
promicanjem odrZivih inovacijskih ekosustava 1 razvojem poduzetnickih 1 inovacijskih
vjestina u prioritetnim podru¢jima putem svojih zajednica znanja i inovacija. EIT ce
pridonijeti poduzetni¢koj transformaciji sveuciliSta EU-a, a njegove aktivnosti maksimalno ¢e
povecati sinergije i komplementarnosti s djelovanjima u okviru stupa ,,Globalni izazovi i
industrijska konkurentnost”.

Europsko gospodarsko i drustveno blagostanje, kvaliteta nasih zivota i radnih mjesta te
okoliSa ovisi o naSoj sposobnosti da stvaramo znanje i inovacije. Cilj pristupa odozdo prema
gore u prvom i tre€em stupu ponajprije je jaanje izvrsnosti, stvaranje znanja i inovacija te
poticanje veceg ulaganja, posebice u nova, brzorastu¢a podru¢ja u vrhunskoj znanosti, kao 1
revolucionarne inovacije s potencijalom rasta. Oni su kljucni za rjeSavanje nedostatka znanja 1
inovacija te za jacanje znanstvenih i tehnoloskih temelja EU-a ¢ime se podupiru strateski
ciljevi i prioriteti politike Unije te pridonosi dugorocnom rastu i konkurentnosti.

Tri stupa temelje se na aktivnostima za jacanje europskog istraZivackog prostora: Sirenju
izvrsnosti kako bi se u cijelosti iskoristio potencijal u zemljama koje se manje bave
istrazivanjima i inovacijama tako da i one postignu visoke standarde EU-a u izvrsnosti
(primjerice, putem tj. udruzivanja u timove, povezivanja institucija, katedre EIP-a), te
,reformi i jacanju europskog sustava istrazivanja i inovacija”, §to obuhvaca instrument za
politicku podrsku sljedece generacije.

Taj ¢e dio obuhvacati i aktivnosti povezane s aktivnostima predvidanja, pracenjem i
evaluacijom okvirnog programa te Sirenjem i iskoriStavanjem rezultata, modernizacijom
europskih sveucili§ta, potporom pojac¢anoj medunarodnoj suradnji te znanosc¢u, drustvom i
gradanima.

Struktura koju Cine tri stupa ojacat ¢e unutarnju uskladenost razlicitih dijelova programa
u svrhu ostvarivanja ciljeva na razini programa. Jasno definirani i dodatni razlozi za
intervenciju poboljsat ¢e njihovu medusobnu povezanost, a povezivat ¢e ih otvorena znanost i
otvorene inovacije. Time ¢e se osigurati sustavan pristup koji se temelji na u¢inku Koji
isprepli¢e discipline i podjele radi boljeg u¢inka. Naprimjer, misije ¢e privlaciti djelovanja u
okviru stupova otvorene znanosti i otvorenih inovacija, a inovacije s potencijalom za brz rast
koje proizlaze iz zajednickih istrazivanja, provjera koncepta Europskog istrazivackog vijeca
ili EIT-ove zajednice znanja i inovacija brzo ¢e se uputiti Europskom vijecu za inovacije.
Stratesko planiranje dodatno ¢e povecati unutarnju uskladenost Programa.
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Medusektorski elementi

U Obzoru Europa znatno ¢e se ojacati medunarodna suradnja, koja je kljucna za
osiguravanje pristupa talentu, znanju, vjeStinama, objektima i trzistu diljem svijeta u cilju
ucinkovitog rjeSavanja globalnih izazova i1 provedbe globalnih obveza. Okvirnim programom
ojacat ¢e se suradnja i proSiriti sporazumi o pridruzivanju kako bi se ukljucile zemlje s
izvrsnim znanstvenim, tehnoloSkim 1 inovacijskim kapacitetima. Programom ¢e se nastaviti
financiranje subjekata iz zemalja s niskim do srednjim prihodima i financiranje subjekata iz
industrijaliziranih gospodarstava i1 gospodarstava u usponu samo ako posjeduju kljucne
kompetencije ili objekte.

Nacelo otvorene znanosti postat ¢e nacin rada u novom Programu. Ono ¢e se prosiriti izvan
politike otvorenog pristupa programa Obzor 2020. i zahtijevati otvoren pristup publikacijama
1 podacima (sa snaznim izuzimanjem za potonje) te planovima upravljanja istrazivackim
podacima. Program ¢e poticati Siroku primjenu podataka u skladu s nacelima FAIR (vidljivih,
dostupnih, interoperabilnih i ponovno upotrebljivih podataka) te aktivnosti kojima se jacaju
vjestine istrazivata u podru¢ju otvorene znanosti i potporu sustavima nagrada kojima se
promice otvorena znanost. Istrazivacki integritet i gradanska znanost imat ¢e srediSnju ulogu,
kao 1 razvoj nove generacije pokazatelja za procjene istrazivanja.

Obzor Europa predstavit ¢e novi pristup partnerstvima usmjereniji na u¢inak. Trenutac¢na
brojna europska partnerstva racionalizirat ¢e se kako bi se mogla nastaviti u
pojednostavnjenim oblicima koji su otvoreni svima (npr. akademskoj zajednici, industriji,
drzavama cClanicama 1 dobrotvornim zakladama), pri ¢emu ¢e se osigurati da mogu
djelotvorno pridonijeti opéem i1 posebnim ciljevima Obzora Europa. Partnerstva ¢e biti
osmisljena na temelju dodane vrijednosti Unije, transparentnosti, otvorenosti, utjecaja, u¢inka
financijske poluge, dugorocne financijske obveze svih ukljucenih strana, prilagodljivosti,
dosljednosti i komplementarnosti s europskim, nacionalnim i regionalnim inicijativama. Taj je
pristup usmjeren na konsolidirani i racionalizirani broj partnerstava koja izbjegavaju
preklapanja i udvostrucavanje posla i koja su bolje uskladena s prioritetima politike Unije.

Partnerstva ¢e se provoditi na tri razine:

@) europska partnerstva za zajedniCke programe, uspostavljena na temelju
memoranduma o razumijevanju ili ugovornih aranzmana;

(b) sufinancirana europska partnerstva koja se temelje na jedinstvenoj, fleksibilnoj mjeri
sufinanciranja programa;

(c) institucionalizirana partnerstva (na temelju ¢lanka 185. ili 187. UFEU-a i na temelju
Uredbe o EIT-u za zajednice znanja i inovacija).

Podrucja partnerstava, ukljucuju¢i moguci nastavak postojecih, utvrdit ¢e se tijekom procesa
strateSkog planiranja (predloZenom pravnom osnovom utvrduju se samo instrumenti i kriteriji
koji ¢e usmjeravati njihovu upotrebu). Prijedlozi buduc¢ih EIT-ovih zajednica znanja i
inovacija navest ¢e se u StrateSkoj inovacijskoj agendi (SIA) EIT-a te ¢e se u njima uzeti u
obzir rezultati strateSkog planiranja. Teme ¢e se utvrditi i odabrati tako da se $to vise povecaju
komplementarnosti 1 sinergije s djelovanjima u okviru stupa ,,Globalni izazovi i industrijska
konkurentnost”.

Prijedlogom Komisije za Visegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.—2027. postavlja se
ambiciozniji cilj u pogledu ukljudivanja klimatskih pitanja u sve programe EU-a, s ciljem da
se 25 % rashoda EU-a namijeni ostvarenju klimatskih ciljeva. Doprinos ovog programa
postizanju tog Sireg cilja pratit ¢e se putem EU-ova sustava klimatskih pokazatelja na
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odgovarajucoj razini detaljnosti, uklju¢ujuéi upotrebu preciznijih metodologija ako su
dostupne. Komisija ¢e i dalje na godiSnjoj razini predstavljati podatke o sredstvima
dodijeljenima za preuzete obveze u kontekstu nacrta godiSnjeg proracuna.

Kako bi se osigurala potpora potpunom iskoriStavanju potencijala programa za doprinos
klimatskim ciljevima, Komisija ¢e nastojati utvrditi relevantne mjere tijekom cijelog postupka
pripreme, provedbe, preispitivanja i evaluacije programa.

Sinergije

Sinergije medu razli¢itim programima Unije znatno ¢e se poticati i pojacati strateSkim
planiranjem, koji ¢e sluziti kao referentni okvir za potporu istraZivanjima i inovacijama u
cijelom proracunu Unije. Time ¢e se osigurati djelotvorne 1 operativne sinergije s drugim
programima Unije, posebno radi razvoja djelotvornije povezanosti znanosti i politike te
ispunjavanja potreba politika, kao 1 radi promicanja brzeg Sirenja 1 prihvacanja rezultata
istrazivanja 1 inovacija te ostvarenja zajednickih ciljeva i1 podru¢ja za aktivnosti (kao §to su
podrucja partnerstava ili misija).

Ti bi programi ukljucivali, medu ostalim, zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP); Europski
fond za regionalni razvoj (ERDF); Europski socijalni fond plus (ESF+); Europski svemirski
program; Program jedinstvenog trziSta; Program za okoli§ i1 klimatske aktivnosti (LIFE);
Instrument za povezivanje Europe (CEF), program Digitalna Europa (DEP), Program
Erasmus; fond InvestEU; te instrumente vanjskog djelovanja (Instrument za susjedstvo, razvoj
1 medunarodnu suradnju te Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA III.)). Posebna pozornost
posvetit ¢e se poveznicama s europskim semestrom i instrumentu za provedbu reformi,
uklju€ujuéi u okviru instrumenta za politicku podrSku.

U potpunoj komplementarnosti s Obzorom Europa ti programi mogu podupirati istrazivacke i
inovacijske aktivnosti, ukljucujuc¢i demonstracije rjesenja prilagodenih posebnim nacionalnim
ili regionalnim kontekstima ili potrebama, kao i bilateralne i meduregionalne inicijative.
Konkretnije, Europski fond za regionalni razvoj podupirat ¢e jacanje istrazivackih i
inovacijskih ekosustava u drzavama c¢lanicama u smislu infrastrukture, ljudskih resursa,
modernizacije javnih i privatnih sektora te (medu)regionalnih mreza suradnje, kao Sto su
strukture klastera.

Programi poput Instrumenta za povezivanje Europe (CEF), program Digitalna Europa (DEP),
Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Europski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj ili program LIFE upotrebljavat ¢e javnu nabavu kao klju¢ni instrument za
uvodenje fizicke infrastrukture te inovativnih tehnologija i rjeSenja, koja mogu proizlaziti iz
aktivnosti okvirnog programa i Sire.

Pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata

Sljede¢e nove glavne znacajke uvedene su pravilima za sudjelovanje i Sirenje rezultata:

. nacelo jedinstvenog skupa pravila nastavit ¢e se primjenjivati i dodatno ¢e se
poboljsati. U skladu s institucijskim pristupom za jedinstvena pravila i izradu
viSegodisnjeg financijskog okvira nova Financijska uredba Unije®bit ¢e zajednicka

Europska komisija (2017.), Financijska uredba primjenjiva na op¢i proracun Unije i pravila njegove
primjene, dostupno na poveznici:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/requlations/financial_regulation_2017 en.pdf
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referenca na temelju koje ¢e se uskladivati pravila primjenjiva na sve programe
financiranja sredstvima Unije.

Stope financiranja iz programa Obzor 2020. bit ¢e zadrzane. Stopa financiranja
bit ¢e najvisa, a moze se smanjiti za provedbu odredenih djelovanja, kada je to
opravdano. Time ¢e se osigurati da Program 1 dalje bude privlacan.

Sustav povrata troskova dodatno ¢e se pojednostavniti, a posebno sadasnji sustav
troSkova osoblja: uklonit ¢e se razlikovanje osnovne i dodatne naknade te ukinuti
gornja granica dodatne naknade iz programa Obzor 2020.

Sire prihvaéanje uobifajenih praksi troSkovnog racunovodstva: jedinicni troSak
za interno fakturiranu robu i1 usluge omogucit ¢e pokrivanje stvarnih neizravnih
troskova izraCunanih u skladu s uobi¢ajenom praksom tro§kovnog racunovodstva.

Predvida se opseZnije uzajamno oslanjanje na revizije i procjene — ukljucujuéi
one u okviru drugih programa Unije. Time bi se trebalo smanjiti administrativno
opterecenje za korisnike sredstava Unije tako S§to ¢e se dodatno uskladiti pravila.
Pravilima se izricito previda uzajamno oslanjanje, uzimajuci u obzir i druge elemente
osiguranja koji rezultiraju potrebom za manjim brojem financijskih revizija korisnika
koji imaju pozitivne rezultate njihovih revizija sustava. Osim toga, uzajamno
oslanjanje moze biti jedan od uvjeta za ukidanje obveze korisnika da dostavi potvrdu
o financijskom izvjestaju.

Jamstveni fond za Kkorisnike (preimenovan u mehanizam uzajamnog
osiguranja) proSirit ¢ée se na sve oblike institucionaliziranih partnerstava,
ukljucujudi inicijative na temelju ¢lanka 185. koje nisu obuhva¢ene Obzorom 2020.,
te na korisnike svih ostalih programa Unije kojima se izravno upravlja.

Sirenje i iskori§tavanje rezultata: Sirenje i iskoristavanje rezultata — ve¢ina odredbi
pravila programa Obzor 2020. za sudjelovanje i Sirenje rezultata zadrzana je uz
daljnja poboljSanja prema potrebi. To ukljuCuje jacanje usmjerenosti na
iskoriStavanje rezultata, osobito u Uniji, i na ulogu plana za Sirenje 1 iskoriStavanje
rezultata tijekom 1 nakon zavrSetka projekta. Osim toga, Komisija ¢e posebnu
potporu pruZiti Sirenju rezultata, njihovu iskoriStavanju te Sirenju znanja i staviti veci
naglasak na promicanje iskoriStavanja rezultata istraZivanja i inovacija.

Komunikacija korisnika sredstava Unije: u skladu s preporukama iz Lamyjeva
izvjeSc¢a u pravilima se isti¢e uloga korisnika u osiguravanju dosljednih, djelotvornih
1 proporcionalnih ciljanih informacija razli¢itoj publici, uklju¢uju¢i medije i javnost.
Na temelju iskustava iz programa Obzor 2020. smjernice Korisnicima pokazat ¢e im
kako mogu biti glavni izvor informacija za sve aspekte aktivnosti u okviru njihovih
projekata.

Poticanjem otvorene znanosti osigurat ¢e se bolje iskoriStavanje rezultata
istrazivanja 1 inovacija u Uniji. To ¢e pomo¢i u uvodenju na trziSte, potaknuti uc¢inak,
povecati sinergije s drugim inicijativama Unije i povecati inovacijski potencijal
rezultata dobivenih sredstvima Unije.

Osobito su predvidena sljedeca djelovanja:

podupiranje dionika istrazivanja i inovacija u potpunom pridrzavanju nacela
otvorenog pristupa te suradnje s njima u cilju stvaranja europskog oblaka za otvorenu
znanost;
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o jatanje europskog podatkovnog prostora’, koji omoguéuje neogranieno i stalno
kruZenje znanja i podataka, te stvaranje potrebnog poticaja za korisnike programa i
inovatore da razmjenjuju svoje rezultate i podatke za ponovnu upotrebu;

J uvodenje poticajnih mjera za iskoriStavanje rezultata Programa pruzanjem pomoci
korisnicima u pronalasku najprikladnijih instrumenata i kanala za uvodenje njihovih
inovacija na trziste;

. uspostava strategije za povecanje dostupnosti rezultata istrazivanja i inovacija i
ubrzavanje njihove primjene, ukljucujuéi 1 u politici, ¢ime se povecava ukupan
ucinak programa i europski inovacijski potencijal;

. pruzanje sveobuhvatne potpore tijekom cijelog ciklusa Sirenja 1 iskoriStavanja
rezultata kako bi se osigurao stalan dotok inovacija koje potjecu iz Programa.

Za Obzor Europa kriteriji za dodjelu bit ¢e izvrsnost; uéinak; te kvaliteta i ucinkovitost
provedbe. To su isti kriteriji kao u prethodnim okvirnim programima.

PredloZzenom se uredbom izvrsnost utvrduje kao jedini kriterij za Europsko istrazivacko vijece
(ERC) u skladu s ciljem proSirenja granica znanja. Ta odredba ne predstavlja odstupanje od
dogovorene potrebe za poticanjem ucinka u okviru Programa. Naime, u¢inak se moze odnositi
na znanstveni, tehnoloski, druStveno-gospodarski ucinak ili drugu vrstu ucinka. U slucaju
Europskog istrazivackog vije€a naglasak je na znanstvenom ucinku, koji je temelj za mnoge
druge vrste ucinka, npr. socioekonomski ucinak. Europsko istrazivacko vijeée nastavit ¢e
odrzavati jasnu 1 poticajnu razinu ambicije za europsku znanost stvaranjem paneuropskog
natjecanja za ideje i talente.

Europski institut za inovacije i tehnologiju

Ponajprije putem svojih zajednica znanja i inovacija Europski institut za inovacije i
tehnologiju usredotocit ¢e se na ja¢anje inovacijskih ekosustava kojima se rjeSavaju globalni
izazovi poticanjem integracije poslovanja, istrazivanja, visokog obrazovanja i poduzetnistva.
lako zbog usmjerenosti na inovacijske ekosustave EIT logi¢no pripada u okvir stupa
,»Otvorene inovacije” Obzora Europa, zbog prirode EIT-a koja ukljucuje sve stupove moze se
ostvariti dodatan ciljani pristup globalnim izazovima istaknutima u okviru Programa.
Prijedlozi buducih zajednica znanja i inovacija EIT-a u skladu s Uredbom o EIT-u navest ¢e
se u Strateskoj inovacijskoj agendi (SIA) EIT-a te ¢e se u njima uzeti u obzir rezultati
strateSkog planiranja i prioriteti stupa ,,Globalni izazovi 1 industrijska konkurentnost”.

Zajednicki istraZivacki centar (JRC)

lako ¢e Zajednicki istrazivacki centar znatno pridonijeti i drugim dijelovima programa
Obzor Europa, imat ¢e vaznu ulogu kao potpora u okviru stupa ,,Globalni izazovi i
industrijska konkurentnost”. U tom ¢e kontekstu nastaviti pruzati znanstvene savjete i potporu
politici Unije tijekom cijelog ciklusa politike.

Komunikacija Komisije ,,Stvaranje zajednickog europskog podatkovnog prostora”, COM(2018) 232
final.
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2018/0224 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi Obzora Europa — Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije te o

utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske Unije, a posebno njegov ¢lanak 173.
stavak 3., ¢lanak 182. stavak 1., ¢lanak 183. te ¢lanak 188. stavak drugi,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija™,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom®?,
budu¢i da:

(1)

(2)

3)

Unija nastoji ojaCati svoje znanstvene 1 tehnoloske temelje te potaknuti svoju
konkurentnost, medu ostalim u svojoj industriji, te istodobno promicati sve
istrazivacke i inovacijske aktivnosti kako bi se ostvarili strateski prioriteti politike EU-
a, kojima se u konacnici nastoje promicati mir, vrijednosti Unije te dobrobit njezinih
naroda.

Da bi se u postizanju tog opéeg cilja ostvario znanstveni, drustveni i gospodarski
ucinak, Unija bi trebala ulagati u istrazivanja 1 inovacije u okviru Obzora Europa —
Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije za razdoblje 2021.-2027. (dalje u
tekstu: ,,Program”) kako bi se pruZzila potpora stvaranju i Sirenju visokokvalitetnog
znanja 1 tehnologija, ojacao ucinak istraZivanja i inovacija u razvoju, podrzavanju i
provedbi politika Unije, poduprlo uvodenje inovativnih rjeSenja u industriju i drustvo
radi odgovora na globalne izazove i promicanja industrijske konkurentnosti; kako bi se
poticali svi oblici inovacija, ukljucujuéi revolucionarne inovacije, i ojacalo uvodenje
inovativnih rjeSenja na trziste te kako bi se optimirali rezultati tih ulaganja radi veceg
ucinka u ojac¢anom europskom istrazivackom prostoru.

Pri promicanju istrazivac¢kih i inovacijskih aktivnosti koje se smatraju potrebnim
doprinosom ostvarivanju ciljeva politike Unije trebalo bi u obzir uzeti nacelo
inovativnosti, kako je utvrdeno u Komunikaciji Komisije od 15. svibnja 2018.

10
11
12

SLCI[...],[...], str. [...].
SLCI[...], [...], str. [...].
StajalisSte Europskog parlamenta od ... [(joS nije objavljeno u Sluzbenom listu)] i odluka Vije¢a od ...
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(4)

()

(6)

()

(8)

©)

(10)

(11)

,Obnovljeni program za istrazivanje i inovacije - prilika da Europa oblikuje svoju
buduénost” (COM(2018) 306).

Otvorena znanost, otvorene inovacije i otvorenost prema svijetu ¢ine opéa nacela te bi
se njima trebali osigurati izvrsnost i u€inak ulaganja Unije u istraZivanja i inovacije.
Tih bi se nacela trebalo pridrzavati u provedbi Programa, posebno za stratesko
planiranje u pogledu stupa ,,Globalni izazovi i industrijska konkurentnost”.

Otvorena znanost, ukljuCuju¢i otvoren pristup znanstvenim publikacijama 1
istrazivackim podacima, ima potencijal za povecanje kvalitete, ucinka 1 koristi od
znanosti te za ubrzanje napretka znanja tako Sto ¢e ga uciniti pouzdanijim,
drustvenim izazovima. Trebalo bi utvrditi odredbe kako bi se osiguralo da korisnici
pruze otvoren pristup istorazinski ocijenjenim znanstvenim publikacijama,
istrazivaCkim podacima 1 drugim rezultatima istraZzivanja na otvoren i
nediskriminiraju¢i nacin, besplatno i Sto ranije u procesu Sirenja te da omoguce
njihovu upotrebu 1 ponovnu upotrebu sa $to manje ograni¢enja. Posebno bi trebalo
staviti ve¢i naglasak na odgovorno upravljanje istraZzivackim podacima, koji bi trebali
biti u skladu s nacelima FAIR —vidljivi, dostupni, interoperabilni i ponovno
upotrebljivi — osobito ukljucivanjem planova za upravljanje podacima. Prema potrebi,
korisnici bi trebali iskoristiti moguénosti koje nudi europski oblak za otvorenu znanost
te poStovati nacela i prakse otvorene znanosti.

Osmisljavanje i izrada Programa trebali bi odgovarati potrebi za uspostavljanjem
kritiéne mase poduprtih aktivnosti, diljem EU-a i u okviru medunarodne suradnje, u
skladu s UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja. Provedbom Programa trebalo bi se
poduprijeti ostvarivanje tog cilja.

Aktivnosti koje dobivaju potporu u okviru Programa trebale bi doprinositi ostvarivanju
ciljeva 1 prioriteta Unije, pracenju i procjeni napretka u ostvarivanju tih ciljeva i
prioriteta te razvoju revidiranih ili novih prioriteta.

Program bi trebao zadrzati ravnotezu izmedu pristupa ,,odozdo prema gore” (na
poticaj istrazivaca ili inovatora) i ,,0dozgo prema dolje” (odredenog strateski
definiranim prioritetima) za financiranje, u skladu s prirodom ukljucenih istrazivackih
I inovacijskih zajednica, vrstama i svrhom aktivnosti koje se provode i uc¢inaka koji se
nastoje posti¢i. Na temelju kombinacije tih ¢imbenika trebao bi se odabrati pristup za
odgovarajuce dijelove Programa, koji svi doprinose svim opéim i posebnim ciljevima
Programa.

Istrazivacke aktivnosti koje se provode u okviru stupa ,,Otvorena znanost” trebale bi se
utvrditi u skladu sa znanstvenim potrebama i1 moguénostima. Istrazivacki program
trebao bi se utvrditi u bliskoj suradnji sa znanstvenom zajednicom. Istrazivanje bi se
trebalo financirati na temelju izvrsnosti.

Stup Globalni izazovi i industrijska konkurentnost trebao bi se uspostaviti kroz
klastere istrazivackih 1 inovacijskih aktivnosti kako bi se povecala integracija u
predmetnim podruc¢jima rada uz o¢uvanje visoke i odrzive razine u¢inaka u odnosu na
utroSena sredstva. Time <¢e se potaknuti interdisciplinarna, medusektorska,
horizontalna i prekograni¢na suradnja u ostvarivanju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja
i konkurentnosti industrija Unije.

Potpuna ukljucenost industrije u Programu na svim razinama, od pojedinacnih
poduzetnika i MSP-ova do velikih poduzeca, trebala bi ¢initi jedan od glavnih kanala
za ostvarivanje ciljeva Programa, posebno u pogledu stvaranja odrzivog rasta i radnih
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(12)

(13)

(14)

(15)

mjesta. Industrija bi trebala doprinijeti perspektivama i prioritetima koji su utvrdeni
strateSkim planiranjem, koje bi trebalo podupirati razvoj programa rada. U kontekstu
takve ukljucenosti industrije njezino sudjelovanje u mjerama trebalo bi se podupirati
najmanje na razini koja odgovara razini potpore u okviru prethodnog okvirnog
programa Obzor 2020., koji je uspostavljen Uredbom (EU) br. 1291/2013 Europskog
parlamenta i Vijeéa'® (Obzor 2020.).

Vazno je poduprijeti industriju da ostane ili postane svjetski predvodnik u podrucju
inovacija, digitalizacije i dekarbonizacije, osobito putem ulaganja u klju¢ne razvojne
tehnologije koje ¢e poduprijeti poduzetniStvo buducnosti. Mjere u okviru Programa
trebale bi se upotrebljavati i1 za rjeSavanje situacija trziSnih neuspjeha ili neidealnih
investicijskih situacija, i to na odgovarajuci nacin, bez udvostru¢ivanja ili istiskivanja
privatnog financiranja, te bi ujedno trebale imati jasnu europsku dodanu vrijednost.
Time ¢e se osigurati uskladenost djelovanja Programa s pravilima EU-a o drzavnim
potporama, ¢ime se izbjegava naruSavanje natjecanja na unutarnjem trzistu.

U okviru Programa potpora istrazivanjima i inovacijama trebala bi biti integrirana, uz
poStovanje svih relevantnih odredaba Svjetske trgovinske organizacije. Koncept
istrazivanja, ukljucuju¢i eksperimentalni razvoj trebao bi se upotrebljavati u skladu s
Priruénikom iz Frascatija, koji je izradio OECD, a koncept inovacija trebao bi se
upotrebljavati u skladu s Priru¢nikom iz Osla, koji su izradili OECD 1 Eurostat, uz
primjenu Sirokog pristupa kojim su obuhvacene socijalne inovacije. Definicije OECD-
a u pogledu razina tehnoloske spremnosti (TRL) trebale bi se nastavljati primjenjivati
kao u prethodnom okvirnom programu Obzor 2020., kako bi se u obzir uzela
klasifikacija tehnoloskog istrazivanja, razvoja proizvoda i demonstracijskih aktivnosti
te definiranje vrsta mjera na raspolaganju u pozivima na podnoSenje prijedloga.
Bespovratna sredstva u nacelu se ne bi trebala dodjeljivati za djelovanja Cije su
aktivnosti iznad razine TRL 8. Na temelju programa rada za odredeni poziv u okviru
stupa ,,Globalni izazovi i industrijska konkurentnost” mogla bi se omoguditi dodjela
bespovratnih sredstava za vrednovanje proizvoda velikog opsega i trziSnu replikaciju.

U Komunikaciji Komisije o privremenoj evaluaciji programa Obzor 2020.
(COM(2018) 2 final) naveden je skup preporuka za ovaj Program, ukljuéujuci pravila
za sudjelovanje i Sirenje rezultata, na temelju iskustava steCenih u provedbi
prethodnog programa te povratnih informacija dobivenih od institucija EU-a i dionika.
Te preporuke uklju¢uju ambicioznije ulaganje kako bi se dosegnula kriticna masa i
postigao §to veéi ucinak; potporu revolucionarnim inovacijama; davanje prednosti
ulaganjima Unije u istrazivanja i inovacije u podrucjima visoke dodane vrijednosti,
posebno usmjeravanjem na misije, uklju¢ivanjem gradana i Sirom komunikacijom;
pojednostavnjenje mogucénosti financiranja sredstvima Unije, ukljucujuci uskladivanje
partnerskih inicijativa i programa sufinanciranja; razvoj brojnijih i konkretnijih
sinergija medu razli¢itim instrumentima financiranja sredstvima Unije, posebno radi
pruzanja pomoc¢i mobilizaciji nedovoljno iskoriStenog potencijala istrazivanja i
inovacija diljem Unije, ojatanje medunarodne suradnje i otvorenosti prema
sudjelovanju tre¢ih zemalja; te nastavak pojednostavnjenja na temelju iskustava iz
provedbe programa Obzor 2020.

U provedbi Programa trebalo bi nastojati ostvariti sinergije s drugim programima
Unije, od njihova osmiSljavanja i strateSkog planiranja do odabira projekata,
upravljanja, komunikacije, Sirenja i iskoriStavanja rezultata do pracenja, revizija i
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zakonodavnog uredivanja. Imajuéi u vidu preklapanja i udvostrucivanja te vece
iskoriStavanje sredstava Unije, mogu¢i su transferi iz drugih programa Unije u Obzor
Europa. U tim sluc¢ajevima primjenjivat ¢e se pravila Obzora Europa.

Kako bi se postigao Sto ve¢i u€inak financiranja sredstvima Unije 1 $to djelotvorniji
doprinos ciljevima politike Unije, u okviru Programa trebala bi se sklapati europska
partnerstva s privatnim i/ili javnim partnerima. To ukljucuje industriju, istrazivacke
organizacije, tijela koja pruzaju javne usluge na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj ili
medunarodnoj razini te organizacije civilnog drustva kao $to su zaklade koji podupiru
1/ili provode istrazivanja i inovacije, uz uvjet da se partnerstvom zeljeni u¢inci mogu
posti¢i djelotvornije nego samostalnim djelovanjem Unije.

Program bi trebao ojaCati suradnju izmedu europskih partnerstava i partnera iz
privatnog i/ili javnog sektora na medunarodnoj razini, ukljucujuéi udruZivanje
istrazivackih 1 inovacijskih programa s prekograni¢nim ulaganjima u istraZivanja i
inovacije koji donose obostrane koristi za ljude i poduzeca, pri ¢emu treba osigurati da
EU moze oGuvati svoje interese u strateskim podrugjima™.

Zajednicki istrazivacki centar (JRC) trebao bi nastaviti politikama Unije pruzati
neovisne znanstvene dokaze na temelju iskustava korisnika 1 tehni¢ku podrSku tijekom
¢itavog ciklusa politike. Izravne aktivnosti JRC-a trebale bi se provoditi fleksibilno,
ucinkovito i transparentno, uzimajuci u obzir relevantne potrebe korisnika JRC-a i
potrebe politika Unije te osiguravajuéi zastitu financijskih interesa Unije. JRC bi
trebao nastaviti stvarati dodatne resurse.

U okviru stupa ,,Otvorene inovacije” trebao bi se utvrditi niz mjera za integriranu
potporu potrebama poduzetnika 1 poduzetniStva ¢iji je cilj stvaranje i1 ubrzanje
revolucionarnih inovacija za brzi rast trziSta. Time bi se trebala privu¢i inovativna
poduzeca s potencijalom rasta na medunarodnoj razini i razini Unije te osigurati brza,
fleksibilna bespovratna sredstva i zajedni¢ka ulaganja, ukljucujuéi ulaganja s
privatnim ulagacima. Ti bi se ciljevi trebali nastojati ostvariti uspostavom Europskog
vije¢a za inovacije (EIC). U okviru istog stupa trebali bi se podupirati i Europski
institut za inovacije i tehnologiju (EIT) i europski inovacijski ekosustavi opcenito,
posebno u okviru partnerstava za sufinanciranje s nacionalnim i regionalnim dionicima
koji podupiru inovacije.

Ciljevi politike ovog Programa nastojat ¢e se posti¢i i s pomocu financijskih
instrumenata i proracunskih jamstava u okviru podrucja politike fonda InvestEU.
Financijska potpora trebala bi se upotrebljavati za rjeSavanje situacija trziSnih
neuspjeha ili neidealnih investicijskih situacija, i to na odgovarajué¢i nacin, bez
udvostrucivanja ili istiskivanja privatnog financiranja i bez narusavanja natjecanja na
unutarnjem trzistu. Te mjere trebale bi imati i jasnu europsku dodanu vrijednost.

U okviru instrumenata Europskog vijeCa za inovacije pod nazivom Tragal i
Akcelerator trebalo bi se wusmjeriti na prepoznavanje, razvoj i uvodenje
revolucionarnih inovacija za stvaranje trZiSta te na potporu brzom rastu tih inovacija
na razini EU-a i medunarodnoj razini. Uskladenom i pojednostavnjenom potporom
revolucionarnim inovacijama EIC bi trebao nadoknaditi trenutaéni nedostatak javne
potpore i privatnih ulaganja u takve inovacije. Instrumenti EIC-a trebali bi imati
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Vidjeti npr. Komisijin Prijedlog uredbe o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u
Europskoj uniji, COM(2017) 487.
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posebne pravne i upravljacke znacajke kojima se uzimaju u obzir ciljevi instrumenata,
a posebno aktivnosti uvodenja na trziste.

S pomocu mjeSovitog financiranja EIC-a Akceleratorom bi se trebala premostiti
»dolina smrti” izmedu istraZivanja, faza koje prethode masovnoj komercijalizaciji te
rasta poduzeca. Konkretnije, u okviru Akceleratora trebala bi se pruziti potpora
operacijama koje su tehnoloski ili trZiSno toliko rizicne da se ne smatraju
,unovcivima” i ne mogu potaknuti znatna ulaganja s trzista, te ¢e se tom potporom
dopuniti djelovanje u okviru programa InvestEU uspostavljenog Uredbom..." .

Europski institut za inovacije i tehnologiju trebao bi se usredotoditi, ponajprije u
okviru svojih zajednica znanja i inovacija, na jaanje inovacijskih ekosustava kojima
se rjeSavaju globalni izazovi poticanjem integracije poslovanja, istrazivanja, visokog
obrazovanja i poduzetnistva. EIT bi trebao u svojim aktivnostima poticati inovacije i
integraciju visokog obrazovanja u inovacijski ekosustav, i to posebno: poticanjem
poduzetni¢kog obrazovanja te snazne nedisciplinarne suradnje izmedu industrije i
akademske zajednice i prepoznavanjem perspektivnih vjeStina kojima ¢e buduci
inovatori rjeSavati globalne izazove, $to ukljucuje napredne digitalne i inovacijske
vjestine. Korisnici EIC-a trebali bi ostvariti korist od programa potpore koje osigurava
EIT, a novoosnovana poduzeca koja proizlaze iz Zajednica znanja i inovacija EIT-a
trebala bi imati pristup djelovanjima u okviru EIC-a. lako bi zbog svoje usmjerenosti
na inovacijske ekosustave EIT trebao biti u prirodnom skladu sa stupom ,,Otvorene
inovacije”, planiranje njegovih zajednica znanja i inovacija trebalo bi se u okviru
strateSkog planiranja uskladiti sa stupom ,,Globalni izazovi 1 industrijska
konkurentnost”.

Osiguranje i1 oCuvanje ravnopravnih uvjeta za poduzeéa koja se nadmecu na
odredenom trzistu trebali bi biti kljuéni uvjet za uspjeh revolucionarnih ili disruptivnih
inovacija, ¢ime se osobito malim i srednjim inovatorima omogucuje ostvarivanje
koristi od njihovih ulaganja i stjecanje trziSnog udjela.

Program bi trebao promicati 1 ukljucivati suradnju s tre¢im zemljama i medunarodnim
organizacijama te inicijativama na temelju zajednic¢kih interesa, uzajamne koristi i
globalnih obveza u pogledu provedbe UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja. Ciljevi
medunarodne suradnje trebali bi biti jaCanje izvrsnosti, privla¢nosti te gospodarske i
industrijske konkurentnosti istrazivanja i inovacija u Uniji, rjeSavanje globalnih
izazova kako su navedeni u UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja i podupiranje
vanjskih politika Unije. Trebao bi se primijeniti pristup opcenite otvorenosti prema
medunarodnom sudjelovanju i1 ciljanim aktivnostima medunarodne suradnje,
ukljucujuéi primjerene kriterije prihvatljivosti za financiranje subjekata s poslovnim
nastanom u zemljama s niskim do srednjim dohotkom. Istodobno bi se trebalo
promicati pridruzivanje tre¢ih zemalja Programu.

Radi produbljivanja odnosa izmedu znanosti i druStva te ostvarenja §to vece koristi od
njihove interakcije Program bi trebao angaZirati i ukljuciti gradane i organizacije
civilnog drustva u zajednicko stvaranje i osmis$ljavanje planova rada i sadrzaja za
odgovorno istrazivanje i inovacije promicanjem znanstvenog obrazovanja, stavljanjem
znanstvenih saznanja na raspolaganje javnosti te olakSavanjem sudjelovanja u
aktivnostima programa gradanima i organizacijama civilnog drustva. To bi se trebalo
¢initi u cjelokupnom okviru Programa i u okviru namjenskih aktivnosti u dijelu
»Jacanje europskog istraZzivackog prostora”. AngaZzman gradana i civilnog drustva
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trebalo bi upariti s aktivnostima informiranja javnosti radi stvaranja i odrzavanja javne
potpore Programu. U okviru Programa trebale bi se nastojati i ukloniti prepreke te
potaknuti sinergije izmedu znanosti, tehnologije, kulture i umjetnosti kako bi se
odrzivim inovacijama dala nova kvaliteta.

U skladu s ¢lankom 349. UFEU-a najudaljenije regije Unije imaju pravo na posebne
mjere (uzimajuéi u obzir njihovu strukturnu, drustvenu i gospodarsku situaciju) u
pogledu pristupa horizontalnim programima Unije. U okviru Programa stoga bi trebalo
voditi racuna o posebnim obiljezjima tih regija u skladu s Komunikacijom Komisije
»Jace 1 obnovljeno strateSko partnerstvo s najudaljenijim regijama EU-a”
(COM(2017) 623 final), koju je Vijece podrzalo 12. travnja 2018.

Aktivnosti koje se razvijaju u okviru Programa trebale bi teziti uklanjanju rodne
nejednakosti i promicanju ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca u istrazivanjima i
inovacijama, u skladu s ¢lancima 2. i 3. Ugovora o Europskoj uniji i ¢lankom 8.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Dimenzija roda trebala bi se na
odgovaraju¢i nacin integrirati u sadrzaj istrazivanja 1 inovacija te slijediti u svim
fazama ciklusa istraZivanja.

U kontekstu posebnosti sektora obrambene industrije detaljne odredbe za financiranje
istrazivackih projekata u podru¢ju obrane sredstvima Unije trebale bi se utvrditi
Uredbom ... o uspostavi Europskog fonda za obranu®®, kojom se utvrduju pravila za
sudjelovanje u istrazivanjima u podruc¢ju obrane. Istrazivacke i inovacijske aktivnosti
koje se provode u okviru Europskog fonda za obranu trebale bi biti usmjerene
isklju¢ivo na primjenu u podrucju obrane.

Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za Program. lznos naveden za
posebni program iz ¢lanka 1. stavka 3. tocke (a) predstavlja primarni referentni iznos u
smislu [upucivanje ée se prema potrebi azurirati prema novom meduinstitucionalnom
sporazumu: tocke 17. Meduinstitucijskog sporazuma od 2. prosinca 2013. izmedu
Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o prorac¢unskoj disciplini, o suradnji u vezi s
proradunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju'’], za Europski
parlament i Vijecée tijekom godisnjeg proracunskog postupka.

Na ovaj se Program primjenjuje Uredba (EU, Euratom) br. [Nova Financijska uredba]
(dalje u tekstu ,,Financijska uredba”), osim ako je drukéije navedeno. Njome se
utvrduju pravila o izvrSenju prora¢una Unije, medu ostalim 1 pravila o bespovratnim
sredstvima, nagradama, javnoj nabavi, neizravnom izvrSenju, financijskoj pomoc¢i,
financijskim instrumentima i proracunskim jamstvima.

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta 1 Vijeéalg, Uredbom Vijeca (Euratom, EZ) br. 2988/95", Uredbom Vijeca
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Upucivanje koje treba azurirati: SL C 373, 20.12.2013., str. 1. Sporazum je dostupan na poveznici:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.HRV&toc=0J:C:2013:373:TOC

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1.)

Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).
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(Euratom, EZ) br. 2185/96% i Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939%, financijski interesi
Unije trebaju se S§tititi razmjernim mjerama, medu ostalim 1 sprecavanjem,
otkrivanjem, ispravljanjem i istragom nepravilnosti ukljucujuéi prijevare, povratom
izgubljenih, pogreSno pladenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema
potrebi, izricanjem administrativnih sankcija. Konkretno, u skladu s Uredbom (EU,
Euratom) br. 883/2013 i Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 Europski ured za borbu
protiv prijevara (OLAF) moZe provoditi administrativne istrage, ukljucujuci provjere 1
inspekcije na terenu, kako bi se ustanovilo je li doslo do prijevare, korupcije ili bilo
koje druge nezakonite aktivnosti kojom se Steti financijskim interesima Unije. U
skladu s Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) moze
provoditi istrage i kazneni progon za prijevare i druga kaznena djela kojima se Steti
financijskim interesima Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371
Europskog parlamenta i Vije¢a®”. U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili
subjekt koji primaju sredstva Unije moraju u potpunosti suradivati u zastiti
financijskih interesa Unije, dodijeliti Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i Europskom
revizorskom sudu (ERS) nuzna prava i pristup te se pobrinuti da sve trece stranke koje
su ukljucene u izvrSavanje sredstava Unije osiguraju jednakovrijedna prava.

U skladu s [upucivanje ¢e se prema potrebi azurirati u skladu s novom odlukom o
PZP-ovima: ¢lankom 94. Odluke Vije¢a 2013/755/EU%] osobe i subjekti s boravistem
odnosno poslovnim nastanom u prekomorskim zemljama i podrucjima (PZP-ovi)
ispunjavaju uvjete za financiranje, podlozno pravilima i ciljevima Programa i
moguéem rezimu koji se primjenjuje na drzavu clanicu s kojom su relevantna
prekomorska zemlja ili podru¢je povezani.

U skladu sa stavcima22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. postoji potreba za evaluacijom ovog Programa na
temelju informacija prikupljenih posebnim zahtjevima za pracenje, istodobno
izbjegavajuci prekomjerne propise i administrativna opterecenja, posebno za drzave
¢lanice. Ti zahtjevi prema potrebi mogu ukljucivati mjerljive pokazatelje kao osnovu
za evaluaciju u¢inaka Programa na terenu.

Kako bi se omogucilo preispitivanje i/ili dopuna pokazatelja smjera u¢inka prema
potrebi, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Posebno je vazno da
Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuéa savjetovanja,
ukljucujuéi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva
od 13.travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u
pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju sve dokumente
istodobno kada i stru¢njaci iz drzava €lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju
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Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292,15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada2017. o provedbi pojaCane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017.,
str. 29.).

Odluka Vije¢a 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podrucja
Europskoj uniji (,,0Odluka o prekomorskom pridruzivanju™) (SL L 344, 19.12.2013,, str. 1.).
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pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih
akata.

Uskladenost i sinergije izmedu Obzora Europa i svemirskog programa EU-a poticat ¢e
globalno konkurentan i inovativan europski svemirski sektor; osnaziti autonomiju
Europe u pristupu i upotrebi svemira u sigurnoj okolini; te ojacati ulogu Europe kao
globalnog dionika. Revolucionarna rjeSenja u Obzoru Europa podupirat ¢e se
podacima 1 uslugama dostupnima zahvaljujuci svemirskom programu.

Pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata trebala bi na odgovaraju¢i nacin odrazavati
potrebe Programa uzimajuci u obzir pitanja 1 preporuke razli¢itih dionika.

Primjenom zajednickih pravila u cjelokupnom Programu trebao bi se osigurati
uskladen okvir koji olakSava sudjelovanje u programima koji se financiraju iz
prora¢una Programa, ukljucujuci sudjelovanje u programima kojima upravljaju tijela
za financiranje kao $to je EIT, zajedni¢ka poduzeca ili bilo koja druga struktura u
skladu s ¢lankom 187. UFEU-a te sudjelovanje u programima koje poduzimaju drzave
Clanice u skladu s ¢lankom 185. UFEU-a. Kad je to opravdano, trebala bi se osigurati
fleksibilnost za donoSenje posebnih pravila.

U djelovanjima obuhvacenima podru¢jem primjene Programa trebala bi se poStovati
temeljna prava i nacela priznata osobito Poveljom Europske unije o temeljnim
pravima. Ta djelovanja trebala bi biti u skladu sa svim pravnim obvezama, ukljucujuci
medunarodno pravo, i sa svim relevantnim odlukama Komisije, kao §to je obavijest
Komisije od 28. lipnja 2013.%, kao i s etidkim nacelima, koja ukljuuju izbjegavanje
bilo kakve povrede istrazivackog integriteta. Pri provedbi istrazivackih aktivnosti
takoder je potrebno uzeti u obzir ¢lanak 13. UFEU-a te bi se upotreba Zivotinja u svrhu
istraZivanja 1 ispitivanja trebala smanjiti s ciljem da se njihova upotreba u konacnici
zamijeni drugim metodama.

U skladu s ciljevima medunarodne suradnje utvrdenima ¢lancima 180. 1 186. UFEU-a
trebalo bi se promicati sudjelovanje pravnih subjekata s poslovnim nastanom u tre¢im
zemljama 1 medunarodnih organizacija. Provedba Programa trebala bi biti u skladu s
mjerama donesenima u skladu s ¢lancima 75. 1 215. UFEU-a te bi trebala biti u skladu
s medunarodnim pravom. Za djelovanja koja se odnose na strateSku imovinu, interese,
autonomiju ili sigurnost Unije sudjelovanje u odredenim djelovanjima Programa moze
se ograni¢iti samo na subjekte s poslovnim nastanom u drzavama c¢lanicama ili
subjekte s poslovnim nastanom u odredenim pridruzenim ili ostalim tre¢im zemljama.

Odrazavaju¢i vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s preuzetim
obvezama Unije za provedbu PariSkog sporazuma i ciljeva odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda, ovim Programom pridonijet ¢e se uklju¢ivanju klimatskih mjera 1
postizanju ukupnog cilja od 25% proracunskih rashoda EU-a za podrzavanje
klimatskih ciljeva.

Horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament i Vije¢e donijeli na
temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije primjenjuju se na ovu
Uredbu. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se posebno odreduje
postupak utvrdivanja i izvrSenja proracuna s pomocu bespovratnih sredstava, javne
nabave, nagrada i neizravnog izvrSenja te predvida provjera odgovornosti financijskih
izvrSitelja. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a odnose se 1 na zaStitu
proracuna Unije u slu¢aju opé¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama
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(52)

¢lanicama, s obzirom na to da je poStovanje vladavine prava temeljni preduvjet dobrog
financijskog upravljanja i djelotvornog financiranja EU-a.

Upotreba osjetljivih popratnih informacija ili pristup neovlastenih pojedinaca
osjetljivim rezultatima moze Stetno utjecati na interese Unije ili interese jedne njezine
drzave ¢lanice ili vise njih. Stoga bi rukovanje povjerljivim podacima i klasificiranim
podacima trebalo biti uredeno svim relevantnim pravom Unije, ukljucujuéi interna
pravila institucija, kao §to je Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/444/, kojom se
utvrduju odredbe o sigurnosnim propisima za zastitu klasificiranih podataka EU-a.

Potrebno je utvrditi minimalne uvjete za sudjelovanje, kao opce pravilo ako bi
konzorcij trebao ukljucivati najmanje jedan pravni subjekt iz drzave Clanice, ali 1 s
obzirom na posebnosti odredenih vrsta djelovanja u okviru Programa.

Primjereno je utvrditi uvjete za osiguravanje financijskih sredstava Unije sudionicima
u djelovanjima u okviru Programa. Dodjele bespovratnih sredstava trebale bi se
provoditi uzimajuéi u obzir sve oblike doprinosa utvrdene Financijskom uredbom,
ukljucujuéi jednokratne iznose, pauSalne stope ili jedini¢ne troskove, u cilju daljnjeg
pojednostavnjenja.

Stope financiranja u ovoj Uredbi navode se kao najvise stope kako bi bile u skladu s
nacelom sufinanciranja.

U skladu s Financijskom uredbom u Programu bi se trebala osigurati osnova za Sire
prihvacanje uobicajenih praksi troSkovnog racunovodstva korisnika u pogledu
troSkova osoblja 1 jedini¢nih troSkova za interno fakturiranu robu 1 usluge.

Sadasnji sustav povrata stvarnih troskova osoblja trebao bi se dodatno pojednostavniti
primjenom pristupa naknada koje se temelje na projektima razvijenom u okviru
programa Obzor 2020. te bi se trebao dodatno uskladiti s Financijskom uredbom.

Jamstveni fond za sudionike koji je uspostavljen u okviru programa Obzor 2020. i
kojim upravlja Komisija pokazao se kao vazan zaStitni mehanizam kojim se
ublazavaju rizici povezani s iznosima koji su dospjeli, a nisu ispla¢eni od strane
sudionika koji ne ispunjava obveze. Stoga bi se provedba jamstvenog fonda za
korisnike, preimenovanog u mehanizam uzajamnog osiguranja (dalje u tekstu
»Mehanizam”), trebala nastaviti i1 proSiriti na ostala tijela za financiranje, posebno na
inicijative na temelju clanka 185. UFEU-a. Mehanizam bi trebao biti otvoren
korisnicima svih drugih programa Unije kojima se izravno upravlja.

Trebalo bi utvrditi pravila kojima se ureduju iskoristavanje i Sirenje rezultata kako bi
se osiguralo da korisnici Stite, iskoriStavaju, Sire te rezultate i osiguravaju pristup tim
rezultatima prema potrebi. Veci naglasak trebalo bi staviti na iskoristavanje rezultata,
posebno u Uniji. Korisnici bi trebali azurirati svoje planove u pogledu iskoriStavanja 1
Sirenja svojih rezultata tijekom i nakon zavrsetka djelovanja.

Trebali bi se zadrzati kljucni elementi evaluacije prijedloga i sustav odabira
prethodnog programa Obzor 2020., kao i njegova posebna usmjerenost na izvrsnost.
Prijedlozi bi se i dalje trebali odabirati na temelju evaluacije koju provedu neovisni
strunjaci. Prema potrebi trebala bi se uzeti u obzir potreba za osiguravanjem opcenite
uskladenosti portfelja projekata.

Trebalo bi se predvidjeti opseznije uzajamno oslanjanje na revizije i procjene —
ukljucujuci one u okviru drugih programa Unije — kako bi se smanjilo administrativno
optere¢enje za korisnike sredstava Unije. Uzajamno oslanjanje trebalo bi se izri¢ito
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predvidjeti uzimajuéi u obzir i druge elemente osiguranja kao $to su revizije sustava i
procesa.

Posebne izazove u podrucju istrazivanja ili inovacija trebalo bi rjeSavati nagradama,
ukljucujuéi zajednicke ili dijeljene nagrade prema potrebi, koje bi organizirala
Komisija ili tijelo za financiranje zajedno s drugim tijelima Unije, tre¢im zemljama,
medunarodnim organizacijama ili neprofitnim pravnim subjektima.

Vrste financiranja i metode provedbe iz ove Uredbe odabiru se na temelju njihove
sposobnosti da postignu posebne ciljeve mjere te daju rezultate, uzimajuéi u obzir
posebice troSak nadzora, administrativno optereCenje te ocekivani rizik od
neuskladenosti. Kad je rije¢ o bespovratnim sredstvima, to ukljucuje razmatranje
primjene jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i raspona jedini¢nih troSkova,

DONIELI SU OVU UREDBU:

GLAVA I.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom uspostavljaju Obzor Europa — Okvirni program za istrazivanja i
inovacije (,,Program”) te pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata u neizravnim
djelovanjima u okviru Programa.

Njome se odreduju ciljevi Programa, proracun za razdoblje 2021.-2027., oblici
financiranja sredstvima Unije i pravila za osiguravanje tog financiranja.

Program se provodi putem:

(@ posebnog programa uspostavljenog Odlukom ../, JEU®, koji ukljucuje
financijski doprinos EIT-u;

(b) posebnog programa za istrazivanja u podrucju obrane uspostavljenog Uredbom
.../.../JEU.

Pojmovi ,,Obzor Europa”, ,,Program” i ,,posebni program” koji se upotrebljavaju u
ovoj Uredbi odnose se na pitanja relevantna samo za posebni program opisan u
stavku 3. tocki (a), osim ako je izri¢ito navedeno druk¢ije.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(1)

»istrazivacke infrastrukture” znaci objekti koji pruzaju resurse i usluge istrazivackim
zajednicama za provedbu istrazivanja i poticanje inovacija u njihovu podrucju. Ta
definicija ukljucuje povezane ljudske resurse te su njome obuhvaéeni glavna oprema
ili komplet instrumenata; objekti povezani sa znanjem, kao $to su zbirke, arhivi ili
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()

(6)

)

(8)
©)

(10)

znanstvene podatkovne infrastrukture; racunalni sustavi, komunikacijske mreze i sva
druga infrastruktura jedinstvene prirode i otvorena vanjskim korisnicima koja je
klju¢na za postizanje izvrsnosti u istrazivanju i inovacijama. Prema potrebi mogu se
upotrebljavati izvan istraZivanja, na primjer za obrazovanje ili javne usluge te se
mogu nalaziti na jednoj lokaciji, biti virtualne ili decentralizirane;

»strategija pametne specijalizacije” znaci isto Sto i strategija pametne specijalizacije
kako je definirana Uredbom (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®® te
ispunjava uvjete koji omogucuju provedbu utvrdene Uredbom (EU) XX [Uredba o
zajednickim odredbamal;

»europsko partnerstvo” znaci inicijativa U Kojoj se Unija, zajedno s privatnim i/ili
javnim partnerima (kao $to su industrija, istrazivacke organizacije, tijela koja pruzaju
javne usluge na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj ili medunarodnoj razini ili
organizacije civilnog drustva, ukljucujuéi zaklade), obvezuje zajednicki podupirati
razvoj 1 provedbu programa za istrazivacke i inovacijske aktivnosti, ukljucujuci
programe povezane s prihvadanjem na trziStu, regulatornim prihvacanjem ili
prihvacanjem u okviru politika;

»otvoreni pristup” znaci praksa osiguravanja krajnjim korisnicima besplatnog
internetskog pristupa rezultatima istrazivanja u okviru djelovanja financiranih
sredstvima iz Programa, posebno znanstvenim publikacijama 1 istraZzivackim
podacima;

»misija” znaci portfelj djelovanja kojima se nastoje u odredenom roku posti¢i
mjerljivi cilj te ucinak za znanost i tehnologiju i/ili drustvo i gradane koji se ne bi
mogao posti¢i pojedinacnim djelovanjima;

»~predkomercijalna nabava” znaci nabava usluga istraZivanja i razvoja koja ukljucuje
podjelu rizika i koristi pod trzisnim uvjetima te konkurentni razvoj u fazama, u
kojima su dobivene istrazivacke i razvojne usluge jasno razdvojene od uvodenja
komercijalnih koli¢ina krajnjih proizvoda;

,javna nabava inovativnih rjeSenja” znaci nabava u kojoj javni narucitelji djeluju kao
prvi kupac (eng. launch customer) za inovativnu robu ili usluge koje jo$ nisu Sire
komercijalno dostupne i moze ukljucivati ispitivanje sukladnosti;

»prava pristupa” znaci prava na upotrebu rezultata ili postojeceg znanja;

»postojece znanje” zna¢i svi podaci, znanje ili informacije bilo kojeg oblika ili
prirode, materijalni ili nematerijalni, uklju¢ujuéi sva prava kao S§to su prava
intelektualnog vlasnistva: (i) kojima korisnici raspolazu prije pristupanja djelovanju;
(i) koja su Korisnici utvrdili u pisanom obliku na bilo koji nacin prema potrebi za
provedbu djelovanja ili za iskoriStavanje njegovih rezultata;

»sirenje rezultata” znaci javno otkrivanje rezultata primjerenim sredstvima (osim
onih koja su rezultat zastite ili iskoriStavanja rezultata), ukljuujuéi u znanstvenim
publikacijama u bilo kojem mediju;

26

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajedni¢kih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006.
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(18)
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(20)

(21)

»iskori§tavanje” zna¢i upotreba rezultata u daljnjim istrazivackim i1 inovacijskim
aktivnostima, uz one koje su ve¢ obuhvacéene predmetnim djelovanjem, ili u razvoju,
stvaranju, proizvodnji i stavljanju na trziste proizvoda ili procesa, ili u stvaranju i
pruzanju usluge, ili u aktivnostima normizacije;

,»posteni i razumni uvjeti” znaci odgovarajuci uvjeti, ukljucujuc¢i moguée financijske
uvjete ili uvjete bez naplate tantijema, uzimajuci u obzir posebne okolnosti zahtjeva
za pristup, na primjer stvarnu ili potencijalnu vrijednost rezultata ili postojeceg
znanja za koje se zahtijeva pristup 1/ili opseg, trajanje ili druge elemente predvidenog
iskoriStavanja;

»tijelo za financiranje” znaci tijelo ili organizacija, koja nije Komisija, kako je
navedeno u c¢lanku 62. stavku 1. tocki (¢) Financijske uredbe, kojoj je Komisija
povjerila zadace izvrSenja proracuna u okviru Programa;

,medunarodna europska istrazivacka organizacija” znac¢i medunarodna organizacija
¢iju veéinu C€lanova €ine drzave Clanice ili pridruzene zemlje 1 €iji je glavni cilj
promicanje znanstvene 1 tehnoloske suradnje u Europi;

»pravni subjekt” znaci bilo koja fizicka osoba ili pravna osoba osnovana i priznata
kao takva u skladu s nacionalnim pravom, pravom Unije ili medunarodnim pravom,
koja ima pravnu osobnost i koja moze, djelujuéi u svoje ime, izvrSavati prava i
preuzimati obveze, ili subjekt bez pravne osobnosti u skladu s ¢lankom 197.
stavkom 2. tockom (c) Financijske uredbe;

,heprofitni pravni subjekt” znaci pravni subjekt koji u skladu sa svojim pravnim
oblikom ne ostvaruje dobit ili koji ima pravnu ili statutarnu obvezu ne raspodjeljivati
dobit svojim imateljima udjela ili pojedinacnim ¢lanovima;

»poduzece srednje trziSne kapitalizacije” znaci poduzece koje nije mikropoduzece,
malo ili srednje poduzece (,,MSP”) kako je definirano Preporukom Komisije
2003/361/EZ*" te koje ima najvise 3000 zaposlenika ako se broj zaposlenika
izraGunava u skladu s ¢lancima 3., 4., 5. i 6. glave I. Priloga toj Preporuci;

»rezultati” znaci svi materijalni ili nematerijalni u€inci djelovanja, kao Sto su podaci,
znanje ili informacije bilo kojeg oblika ili prirode, bez obzira na to mogu li se

vlasnistva;

»pecat izvrsnosti” znaci certifikacijska oznaka koja pokazuje da je prijedlog
podnesen na poziv na podnoSenje prijedloga premasio sve pragove utvrdene u
programu rada, ali nije mogao biti financiran zbog nedostatka proracuna dostupnog
za taj poziv u programu rada;

»program rada” znac¢i dokument koji je Komisija donijela za provedbu posebnog
programa® u skladu s njegovim ¢lankom 12. ili dokument jednakovrijedne strukture
i sadrzaja koji je donijelo tijelo za financiranje.

,»hadoknadivi predujam” znaci dio mjeSovitog financiranja Obzora Europa ili EIC-a
koji odgovara zajmu u skladu s glavom X. Financijske uredbe, ali ga Unija izravno
dodjeljuje na neprofitnoj osnovi za financiranje troSkova aktivnosti koje odgovaraju
djelovanju u podruc¢ju inovacija, a korisnik ga vra¢a Uniji u skladu s ugovornim
uvjetima;
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,ugovor” znaci sporazum koji je Komisija ili tijelo za financiranje sklopilo s pravnim
subjektom koji provodi djelovanje u podrucju inovacija i uvodenja na trziste i kKoji je
dobio potporu u obliku mjesovitog financiranja Obzora Europa ili EIC-3;

»Klasificirani podaci” znaci klasificirani podaci EU-a kako su definirani ¢lankom 3.
Odluke Komisije (EU, Euratom) 2015/444, kao i klasificirani podaci drzava c¢lanica,
Klasificirani podaci tre¢ih zemalja s kojima Unija ima sporazum o sigurnosti i
klasificirani podaci medunarodnih organizacija s kojima Unija ima sporazum o
sigurnosti;

.,operacije mjeSovitog financiranja” znaci djelovanja financirana iz proracuna EU-a,
medu ostalim u okviru mehanizama za mjeSovito financiranje u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6. Financijske uredbe, u kojima se kombiniraju bespovratni oblici potpore
i/ili financijski instrumenti iz proracuna EU-a i povratni oblici potpore iz razvojnih
ili drugih javnih financijskih institucija te komercijalnih financijskih institucija i
ulagatelja;

»~mjesovito financiranje Obzora Europa ili EIC-a” znaci jedinstvena financijska
potpora za djelovanje u podrucju inovacija i uvodenja na trziSte koja se sastoji od

posebne kombinacije bespovratnih sredstava ili nadoknadivog predujma s ulaganjem
u vlasnicki kapital.

Clanak 3.
Ciljevi Programa

Op¢i je cilj Programa ostvarenje znanstvenog, gospodarskog i drustvenog ucinka
ulaganja Unije u istrazivanja i inovacije kako bi se ojacali znanstveni i tehnoloski
temelji Unije 1 potaknula njezina konkurentnost, ukljucujuéi njezinu industriju,
ostvarili strateski prioriteti Unije i pridonijelo suo€avanju s globalnim izazovima,
ukljucujuéi ispunjavanje ciljeva odrzivog razvoja.

Program ima sljedece posebne ciljeve:

(@) potpora stvaranju i Sirenju visokokvalitetnih novih znanja, tehnologija i
rjeSenja povezanih s globalnim izazovima;

(b) jaCanje ucinka istrazivanja i inovacija na razvoj, podupiranje i provedbu
politika Unija te potpora prihvacanju inovativnih rjeSenja u industriji 1 druStvu
radi rjeSavanja globalnih izazova;

(c) poticanje svih oblika inovacija, ukljucujuéi revolucionarne inovacije, ojacanje
uvodenja inovativnih rjeSenja na trziste te

(d) optimiranje rezultata Programa radi povecanja ucinka unutar ojacanog
europskog istrazivackog prostora.

Clanak 4.
Struktura Programa

Struktura Programa sastoji se od sljedecih dijelova koji pridonose opéem i posebnim
ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3.:

(1) stupal. ,,Otvorena znanost”, ¢iji je posebni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2.
tocki (a) 1 koji podupire posebne ciljeve utvrdene u ¢lanku 3. stavku 2.
tockama (b) i (c) te ¢ije su komponente sljedece:

28

HR



HR

(@) Europsko istrazivacko vijece (ERC);
(b) aktivnosti Marie Sktodowska-Curie (MSCA);
(c) istrazivacke infrastrukture.

(2) stupall. ,,Globalni izazovi i industrijska konkurentnost”, ¢iji je posebni cilj
utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b) i koji podupire posebne ciljeve utvrdene
u ¢lanku 3. stavku 2. tockama (a) i (¢) te ¢ije su komponente sljedece:

(@) Kklaster ,,Zdravlje”;

(b) Kklaster ,,Ukljucivo i sigurno drustvo”;

(c) klaster ,,Digitalizacija i industrija”;

(d) klaster ,,Klima, energija i mobilnost™;

(e) klaster ,,Hrana i prirodni resursi”;

(f)  nenuklearna izravna djelovanja Zajednickog istrazivackog centra (JRC).

(3) stupaIIl. ,,Otvorene inovacije”, ¢iji je posebni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2.
tocki (¢) i koji podupire posebne ciljeve utvrdene u ¢lanku 3. stavku 2.
tockama (a) 1 (b) te ¢ije su komponente sljedece:

(@) Europsko vijece za inovacije (EIC);
(b) europski inovacijski ekosustavi;
(c) Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT).

(4) dijela ,,Jacanje europskog istrazivackog prostora”, ¢iji je posebni cilj utvrden u
Clanku 3. stavku 2. tocki (d) i koji podupire posebne ciljeve utvrdene u
¢lanku 3. stavku 2. to¢kama (a), (b) i (C) te ¢ije su komponente sljedece:

(@) dijeljenje izvrsnosti;
(b) reforma i jaCanje europskog sustava istraZivanja i inovacija.

Osnovne odrednice tih aktivnosti utvrdene su u Prilogu I.

Clanak 5.
Istrazivanja u podrucju obrane

Djelovanja koja se provode u okviru posebnog programa iz c¢lanka 1. stavka 3.
tocke (b) 1 koja su utvrdena Uredbom .... o uspostavi Europskog fonda za obranu
istrazivanja su isklju¢ivo usmjerena na primjenu u podrucju obrane s ciljem poticanja
konkurentnosti, u¢inkovitosti i inovativnosti obrambene industrije.

Ova Uredba ne primjenjuje se na posebni program iz ¢lanka 1. stavka 3. tocke (b),
osim ovog ¢lanka, ¢lanka 1. stavaka 1. i 3. te ¢lanka 9. stavka 1.

Clanak 6.
Provedba i oblici EU-ova financiranja

Program se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom uredbom
ili neizravnog upravljanja s tijelima za financiranje navedenima u c¢lanku 62.
stavku 1. tocki (c) Financijske uredbe.
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U Programu se mogu financirati neizravna djelovanja u bilo kojem obliku
financiranja navedenom u Financijskoj uredbi, posebice u obliku bespovratnih
sredstava (ukljucujuéi bespovratna sredstva za poslovanje), nagrada i javne nabave.
Moze se omoguciti i financiranje u obliku financijskih instrumenata s operacijama
mjesovitog financiranja.

Pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata utvrdena ovom Uredbom primjenjuju se na
neizravna djelovanja.

Glavne vrste djelovanja koja se provode u okviru Programa utvrdene su i definirane
u Prilogu II. Svi oblici financiranja upotrebljavaju se na fleksibilan nac¢in za potrebe
svih ciljeva Programa, pri ¢emu se njihova upotreba odreduje na osnovi potreba 1
znacajki odredenih ciljeva.

Program podupire i izravna djelovanja koja provodi Zajednicki istrazivacki centar
(JRC). Ako ta djelovanja pridonose inicijativama uspostavljenima u skladu s
Clankom 185. ili ¢lankom 187. UFEU-a, taj se doprinos ne smatra dijelom
financijskog doprinosa dodijeljenog tim inicijativama.

Provedba posebnog programa®® temelji se na transparentnom i strateSkom
visegodisnjem planiranju istrazivackih i inovacijskih aktivnosti, posebno za stup
,»QGlobalni izazovi i industrijska konkurentnost”, nakon savjetovanja s dionicima o
prioritetima, odgovaraju¢im vrstama djelovanja 1 oblicima provedbe koji ¢e se
primjenjivati. Time se osigurava uskladenost s drugim relevantnim programima
Unije.

Aktivnosti programa Obzor Europa provode se ponajprije putem poziva na
podnoSenje prijedloga, od kojih su neki organizirani u okviru misija 1 europskih
partnerstava.

Istrazivacke i1 inovacijske aktivnosti koje se provode u okviru Obzora Europa
usmjerene su na primjenu u civilnom podrucju.

Program osigurava djelotvorno promicanje rodne ravnopravnosti i dimenzije roda u
sadrzaju istrazivanja i inovacija. Posebna pozornost obraca se na osiguravanje rodne
ravnoteze, ovisno o situaciji u doticnom podrucju istrazivanja i inovacija, u odborima
za evaluaciju 1 tijelima kao Sto su skupine stru¢njaka.

Clanak 7.
Misije
Misije se programiraju u okviru stupa ,Globalni izazovi 1 industrijska

konkurentnost”, ali mogu ostvariti korist 1 od djelovanja koja se provode u okviru
drugih dijelova Programa.

Misije se provode u skladu s ¢lankom 5. posebnog programa. Evaluacija se provodi u
skladu s ¢lankom 26.

Misije:
(@) imaju jasnu dodanu vrijednost EU-a i pridonose ostvarenju prioriteta Unije;

(b) supoduzetne i poticajne te stoga uvelike relevantne za drustvo i gospodarstvo;
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(©)
(d)

(€)
(f)

imaju jasne smjernice te su usmjerene, mjerljive i vremenski ogranicene;

se temelje na ambicioznim, ali realisticnim istrazivatkim i inovacijskim
aktivnostima;

poticu aktivnost medu razli¢itim disciplinama, sektorima i dionicima;

su otvorene visestrukim rjeSenjima u skladu s nacelom ,,odozdo prema gore”.

Clanak 8.
Europska partnerstva

Dijelovi Obzora Europa mogu se provoditi kroz europska partnerstva. Unija moze
sudjelovati u europskom partnerstvu u jednom od sljede¢ih oblika:

(@)

(b)

(©)

sudjelovanje u partnerstvima uspostavljenima na temelju memoranduma o
razumijevanju i/ili ugovornih aranzmana izmedu Komisije i partnera iz
¢lanka 2. stavka 3. u kojima se odreduju ciljevi partnerstva, povezane obveze
za financijske doprinose partnera i/ili doprinose u naravi, klju¢ni pokazatelji
uspjesSnosti 1 ucinka te zeljeni rezultati. Oni ukljucuju utvrdivanje dopunskih
istrazivackih 1 inovacijskih aktivnosti koje provode partneri te koje se provode
u okviru Programa (europska partnerstva za zajednicke programe);

sudjelovanje 1 financijski doprinos u programu za istrazivacke i1 inovacijske
aktivnosti na temelju obveza partnera za financijski doprinos i doprinos u
naravi te na integraciji relevantnih aktivnosti primjenom mjere Programa za
sufinanciranje (sufinancirano europsko partnerstvo);

sudjelovanje u istrazivac¢kim i inovacijskim programima te financijski doprinos
takvim programima koje poduzima vise drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 185.
UFEU-a ili tijela osnovana u skladu s ¢lankom 187. UFEU-a, kao S$to su
zajednicka poduzeca, ili zajednice znanja i inovacija EIT-a u skladu s
[Uredbom o EIT-u] (institucionalizirana europska partnerstva), koji se provode
samo ako se ostalim oblicima europskih partnerstava ne bi ostvarili ciljevi ili
potrebni oc¢ekivani ucinci te ako je to opravdano s obzirom na dugorocnu
perspektivu i visok stupanj integracije ukljucuju¢i centralizirano upravljanje
svim financijskim doprinosima.

Europska partnerstva:

(@)
(b)

(©)

se uspostavljaju u slucajevima u kojima mogu djelotvornije ostvariti ciljeve
Obzora Europa nego samostalno djelovanje Unije;

se pridrzavaju nacela dodane vrijednosti Unije, transparentnosti, otvorenosti,
ucinka, ucinka poluge, dugoro¢ne financijske obveze svih ukljucenih strana,
fleksibilnosti, uskladenosti i komplementarnosti s inicijativama Unije te
lokalnim, regionalnim, nacionalnim i medunarodnim inicijativama;

su vremenski ograni¢ena i ukljucuju uvjete za postupno ukidanje financiranja
Programa.

Odredbe i kriteriji za njihov odabir, provedbu, pracenje, evaluaciju i postupno
ukidanje utvrdeni su u Prilogu IlI.
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Clanak 9.

Proracun

Financijska omotnica za provedbu Okvirnog programa za razdoblje 2021.—2027.
iznosi 94 100 000 000 EUR u teku¢im cijenama za posebni program naveden u
¢lanku 1. stavku 3. toc¢ki (a) i, uz to, iznos za posebni program naveden u ¢lanku 1.
stavku 3. tocki (b), kako je utvrdeno Uredbom.... o uspostavi Europskog fonda za
obranu.

Indikativna raspodjela iznosa iz stavka 1. prve polovice recenice iznosi:

(@)

(b)

(©)

(d)

25 800 000 000 EUR za stup I. ,,Otvorena znanost” za razdoblje 2021.-2027.,
od Cega

(1) 16600 000 000 EUR za Europsko istrazivacko vijece;
(2) 6800000000 EUR za aktivnosti Marie Sktodowska-Curie;
(3) 2400000000 EUR za istrazivacke infrastrukture;

52700000000 EUR za stupIl. ,Globalni izazovi 1 industrijska
konkurentnost” za razdoblje 2021.-2027., od ¢ega

(1) 7700000 000 EUR za klaster ,,Zdravlje”;

(2) 2800000000 EUR za klaster ,,Ukljuéivo i sigurno drustvo”;
(3) 15000 000 000 EUR za klaster ,,Digitalizacija i industrija”;
(4) 15000 000 000 EUR za klaster ,,Klima, energija i mobilnost”;
(5) 10000 000 000 EUR za klaster ,,Hrana i prirodni resursi”;

(6) 2200000000 EUR za nenuklearna izravna djelovanja Zajednickog
istrazivackog centra (JRC);

13 500 000 000 EUR za stup III. ,,Otvorene inovacije” za razdoblje 2021.—
2027., od cega

(1) 10500000 000 EUR za Europsko vijeCe za inovacije, ukljucujuc¢i do
500 000 000 EUR za europske inovacijske ekosustave;

(2) 3000 000 000 EUR za Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT);

2100 000 000 EUR za dio ,Jacanje europskog istrazivackog prostora” za
razdoblje 2021.-2027., od Cega

(1) 1700000000 EUR za ,,dijeljenje izvrsnosti”;

(2) 400000 000 EUR za ,,reformu i ja¢anje europskog sustava istrazivanja i
inovacija”.

Kao odgovor na nepredvidene situacije ili nove razvoje dogadaja i potreba Komisija
moze, u okviru godiSnjeg proracunskog postupka, odstupiti od iznosa iz stavka 2. za
najvise 10 %. Takvo odstupanje nije dopusteno u pogledu iznosa iz stavka 2.
tocke (b) podstavka 6. ovog c¢lanka i ukupnog iznosa utvrdenog za dio ,Jacanje
europskog istrazivackog prostora” u stavku 2. ovog ¢lanka.

Iznosom iz stavka 1. prve polovice refenice mogu se pokrivati i troSkovi za
pripremu, pracenje, kontrolu, reviziju, evaluaciju i druge aktivnosti te troskovi
potrebni za upravljanje Programom 1 njegovu provedbu, ukljuujuéi sve
administrativne rashode te evaluacije ostvarivanja njegovih ciljeva. Usto, mogu se
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pokriti troSkovi povezani sa studijama, sastancima stru¢njaka, aktivnostima
informiranja i priop¢avanja, ako su povezani s ciljevima Programa, te troSkovi
povezani s informacijskim mrezama s naglaskom na obradu i razmjenu informacija,
ukljucujuéi institucijske alate informacijske tehnologije i drugu tehnicku i
administrativnu pomo¢ potrebnu u vezi s upravljanjem Programom.

Odobrena sredstva mogu se prema potrebi unijeti u proracun nakon 2027. za
pokrivanje troSkova predvidenih u stavku 4. kako bi se omogucilo upravljanje
djelovanjima koja nisu dovrsena do 31. prosinca 2027.

Proracunske obveze za djelovanja koje traju dulje od jedne financijske godine mogu
se rasporediti tijekom nekoliko godina na godisnje obroke.

Ne dovode¢i u pitanje Financijsku uredbu, rashodi za djelovanja koji proizlaze iz
projekata ukljucenih u prvi program rada mogu biti prihvatljivi od 1. sijecnja 2021.

Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama na temelju podijeljenog upravljanja u
skladu s ¢lankom 21. Uredbe (EU) XX [...Uredba o zajednickim odredbama] mogu
se, na njihov zahtjev, prenijeti u Program. Komisija ta sredstva izvrSava u skladu s
¢lankom 62. stavkom 1. tockom (a) Financijske uredbe ili neizravno u skladu s
toCkom (c) tog Clanka. Ako je moguce, ta ¢e se sredstva upotrebljavati u korist
predmetne drzave Clanice.

Obzor Europa osmisljen je za provedbu u sinergiji s drugim programima financiranja
sredstvima Unije. Neiscrpni popis sinergija s drugim programima financiranja
sredstvima Unije ukljuen je u Prilog IV.

Clanak 10.
Otvoreni pristup i otvoreni podaci

Otvoreni pristup znanstvenim publikacijama koje se temelje na istrazivanjima
financiranima u okviru Programa osigurava se u skladu s ¢lankom 35. stavkom 3.
Otvoreni pristup istrazivackim podacima osigurava se u skladu s nacelom ,,otvoreni
koliko je to moguce, zatvoreni koliko je to potrebno”. PotiCe se otvoreni pristup
drugim rezultatima istrazivanja.

Odgovorno upravljanje istrazivackim podacima osigurava se u skladu s nacelima
FAIR — vidljivost, dostupnost, interoperabilnost i ponovna upotrebljivost.

Promicu se prakse otvorene znanosti povrh otvorenog pristupa istrazivackim
rezultatima i odgovorno upravljanje istrazivackim podacima.

Clanak 11.
Komplementarno i kombinirano financiranje

Za djelovanja kojima je dodijeljen certifikat ,,pecat izvrsnosti”, ili koja ispunjavaju sljedece
kumulativne i usporedive uvjete:

djelovanja procijenjena u pozivu na podnosenje ponuda u okviru Programa;

djelovanja koja ispunjavaju minimalne zahtjeve kvalitete iz tog poziva na podnosenje
ponuda;
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(©) djelovanja koja se ne mogu financirati u okviru tog poziva na podnosenje ponuda
zbog proracunskih ogranicenja,

moze se odobriti doprinos iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog socijalnog
fonda plus ili Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u skladu s ¢lankom [67.]
stavkom 5. Uredbe (EU) XX [Uredba o zajednickim odredbama] i ¢lankom [8.] Uredbe (EU)
XX [Uredba o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike], uz
uvjet da su takva djelovanja dosljedna ciljevima predmetnog programa. Primjenjuju se pravila
fonda koji pruza potporu.

Clanak 12.

Trece zemlje pridruZene Programu

1. Program je otvoren za pridruZivanje sljedecih tre¢ih zemalja:

(@)

(b)

(©)

(d)

¢lanica Europskog udruzenja za slobodnu trgovinu (EFTA) koje su ¢lanice
Europskog gospodarskog prostora (EGP) u skladu s uvjetima utvrdenima u
Sporazumu o EGP-u;

zemalja pristupnica, zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidata u skladu s
op¢im nacelima i op¢im uvjetima sudjelovanja tih zemalja u programima Unije
uspostavljenima u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca o
pridruzivanju ili slicnim ugovorima te u skladu s posebnim uvjetima
utvrdenima u sporazumima izmedu Unije 1 tih zemalja;

zemalja na koje se odnosi europska politika susjedstva u skladu s opéim
nacelima 1 opéim uvjetima sudjelovanja tih zemalja u programima Unije
uspostavljenima u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijec¢a o
pridruzivanju ili sliénim ugovorima te u skladu s posebnim uvjetima
utvrdenima u sporazumima izmedu Unije i tih zemalja;

tre¢ih zemalja 1 teritorija koji ispunjavaju sve sljedece kriterije:
I. imaju dobre kapacitete u podruc¢ju znanosti, tehnologije i inovacija;

li.  predane su otvorenom trziSnom gospodarstvu utemeljenom na pravilima,
uklju€ujuéi poSteno i pravedno postupanje s pravima intelektualnog
vlasnistva, §to podupiru demokratske institucije;

iii.  aktivno promic¢u politike kojima se poboljsava gospodarska i drustvena
dobrobit gradana.
Pridruzivanje Programu svake tre¢e zemlje iz toc¢ke (d) provodi se u skladu s

uvjetima iz posebnih sporazuma o sudjelovanju odredene tre¢e zemlje u bilo
kojem programu Unije, ako se tim sporazumom:

—  jamci pravedna ravnoteza u smislu doprinosa te tre¢e zemlje i koristi koje
ostvaruje sudjelovanjem u programima Unije;

— utvrduju uvjeti sudjelovanja u programima, uklju¢ujué¢i obracun
financijskih doprinosa pojedinacnim programima i administrativnih
troskova tih programa. Ti doprinosi smatraju se namjenskim prihodima u
skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. Financijske uredbe;

— trecoj zemlji ne dodjeljuje ovlast za odlucivanje o Programu;

.....

svoje financijske interese.
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Opsegom pridruzivanja svake treCe zemlje Programu u obzir se uzima poticanje
gospodarskog rasta u Uniji iskoriStavanjem inovacija. U skladu s tim, uz iznimku
¢lanica EGP-a, zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidata, dijelovi Programa
mogu se iskljuciti iz sporazuma o pridruzivanju za odredenu zemlju.

Sporazum o pridruzivanju sadrzava, prema potrebi, odredbe o sudjelovanju pravnih
subjekata s poslovnim nastanom u Uniji u jednakovrijednim programima pridruZenih
zemalja u skladu s uvjetima utvrdenima u sporazumu.

Uvjetima za odredivanje razine financijskog doprinosa osigurava se automatsko
ispravljanje svih znatnih neravnoteza u odnosu na iznos koji subjekti s poslovnim
nastanom u pridruzenoj zemlji prime sudjelovanjem u Programu, uzimajuci u obzir
troSkove upravljanja, izvrSenja i rada Programa.

GLAVAII.
PRAVILA ZA SUDJELOVANJE I SIRENJE REZULTATA

POGLAVLJE I.
Opée odredbe

Clanak 13.
Tijela za financiranje i izravna djelovanja JRC-a

Tijela za financiranje mogu odstupiti od pravila utvrdenih u ovoj glavi samo ako je to
predvideno temeljnim aktom o osnivanju tijela za financiranje ili 0o povjeravanju
zadaca izvrSenja proracuna takvom tijelu ili, za tijela za financiranje iz ¢lanka 62.
stavka 1. tocke (c¢) podtocke (ii), (iii) ili (v) Financijske uredbe, ako je to predvideno
sporazumom o doprinosima ili to zahtijevaju njihove posebne operativne potrebe ili
priroda djelovanja.

Pravila utvrdena u ovoj glavi ne primjenjuju se na izravna djelovanja JRC-a.

Clanak 14.
Djelovanja koja ispunjavaju uvjete za financiranje

Ne dovodeci u pitanje stavke 2. i 3. ovog ¢lanka, samo djelovanja kojima se provode
ciljevi navedeni u ¢lanku 3. ispunjavaju uvjete za financiranje.

Sljedeca se podrucja istrazivanja ne financiraju:
(@) aktivnosti ¢iji je cilj kloniranje ljudi u reproduktivne svrhe;

(b) aktivnosti usmjerene na promjenu genetskog nasljeda ljudi, a zbog kojih bi
takve promjene mogle postati nasljedne™®:;

(c) aktivnosti namijenjene stvaranju ljudskih embrija iskljuéivo u svrhu
istrazivanja ili u svrhu dobivanja mati¢nih stanica, ukljucujuéi prijenosom
jezgre iz somatskih stanica.

30

Mogu se financirati istrazivanja povezana s lijeCenjem karcinoma spolnih zlijezda.
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Moze se financirati istrazivanje ljudskih mati¢nih stanica odraslih osoba i embrija
ovisno o sadrzaju znanstvenog prijedloga i zakonodavnog okvira ukljucenih drzava
¢lanica. Ne odobrava se financiranje istrazivackih aktivnosti koje su zabranjene u
svim drzavama ¢lanicama. Aktivnost se ne financira u drzavi ¢lanici u kojoj je ta
aktivnost zabranjena.

Podru¢ja istrazivanja navedena u stavku 1. mogu se revidirati u kontekstu
privremene evaluacije navedene u ¢lanku 47. stavku 2. s obzirom na najnovija
znanstvena dostignuca.

Clanak 15.
Eti¢ka nacela

Aktivnosti koje se provode u okviru Programa moraju biti u skladu s eti¢kim
nacelima 1 relevantnim nacionalnim, Unijinim 1 medunarodnim pravom, ukljucujuéi
Povelju Europske unije o temeljnim pravima te Europsku konvenciju o ljudskim
pravima i njezine dopunske protokole.

Posebna pozornost obraca se na nacelo proporcionalnosti, pravo na privatnost, pravo
na zaStitu osobnih podataka, pravo na fizicki i psihi€ki integritet osobe, pravo na
nediskriminaciju i potrebu za osiguravanjem visokih razina zastite ljudskog zdravlja.

Subjekti koji sudjeluju u djelovanjima osiguravaju:

(@) etiCku samoprocjenu kojom se utvrduju i detaljno procjenjuju sva predvidljiva
eticka pitanja povezana s ciljem, provedbom i1 mogué¢im ucinkom aktivnosti
koje se financiraju, ukljucujuéi potvrdu uskladenosti tih aktivnosti sa
stavkom 1. te opis nacina na koji ¢e se ona osigurati;

(b) potvrdu da ¢e aktivnosti biti u skladu s Europskim kodeksom ponasanja za
istrazivacki integritet, koji je objavila Udruga svih europskih akademija, i da se
nece provoditi nijedna aktivnost iskljucena iz financiranja;

(c)  za aktivnosti koje se provode izvan Unije potvrdu da bi iste aktivnosti bile
dopustene u drzavi ¢lanici; 1

(d) za aktivnosti u kojima se upotrebljavaju mati¢ne stanice iz ljudskih embrija,
prema potrebi, pojedinosti povezane s mjerama izdavanja licencija i kontrole
koje poduzimaju nadlezna tijela predmetnih drzava €lanica, kao i pojedinosti
etickih odobrenja koja ¢e se izdati prije poCetka predmetnih aktivnosti.

Prijedlozi se sustavno pregledavaju radi utvrdivanja onih djelovanja koja izazivaju
sloZena ili ozbiljna eticka pitanja i podnose se na eticku procjenu. Tu eti¢ku procjenu
provodi Komisija, osim ako se procjena delegira tijelu za financiranje. Za aktivnosti
koje ukljucuju upotrebu ljudskih embrija ili mati¢nih stanica iz ljudskih embrija
eticka je procjena obvezna. Eticki pregledi i procjene provode se uz potporu
struénjaka za etiCcka pitanja. Komisija i tijela za financiranje osiguravaju
transparentnost etickih postupaka u mjeri u kojoj je to moguce.

Subjekti koji sudjeluju u djelovanju moraju prije pocetka relevantne aktivnosti dobiti
sva odobrenja ili druge obvezne dokumente od relevantnih nacionalnih i/ili lokalnih
etickih odbora ili drugih tijela, kao Sto su nadlezna tijela za zastitu podataka. Ti se
dokumenti ¢uvaju u evidenciji i na zahtjev dostavljaju Komisiji ili tijelu za
financiranje.
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5. Prema potrebi eticke provjere provodi Komisija ili tijelo za financiranje. U slucaju
slozenih ili ozbiljnih eti¢kih pitanja provjere provodi Komisija, osim ako se provjera
delegira tijelu za financiranje.

Eticke provjere provode se uz potporu stru¢njaka za eticka pitanja.

6. Aktivnosti koje nisu eti¢ki prihvatljive mogu se odbiti ili raskinuti u bilo kojem
trenutku.
Clanak 16.
Sigurnost
1. Djelovanja koja se provode u okviru Programa moraju biti u skladu s primjenjivim

sigurnosnim propisima, posebno propisima u pogledu zastite klasificiranih podataka
od neovlaStenog otkrivanja, ukljucuju¢i uskladenost s mjerodavnim nacionalnim
pravom i pravom Unije. U slucaju istrazivanja koje se provodi izvan Unije u kojem
se upotrebljavaju 1/ili stvaraju klasificirani podaci, uz uskladenost s tim zahtjevima
mora se sklopiti sporazum o sigurnosti izmedu Unije i treCe zemlje u kojoj se
istrazivanje provodi.

2. Prema potrebi prijedlozi ukljucuju samoprocjenu sigurnosti kojom se utvrduju sva
sigurnosna pitanja i detaljno razmatraju nacini za rjeSavanje tih pitanja kako bi se
ispunili zahtjevi mjerodavnog nacionalnog prava i prava Unije.

3. Prema potrebi Komisija ili tijelo za financiranje provodi sigurnosnu provjeru
prijedloga koji otvaraju pitanja sigurnosti.

4, Prema potrebi djelovanja su u skladu s Odlukom Komisije (EU, Euratom) 2015/444 i
njezinim provedbenim pravilima.

5. Subjekti koji sudjeluju u djelovanju osiguravaju zastitu klasificiranih podataka od
neovlastenog otkrivanja klasificiranih podataka koji su upotrijebljeni/stvoreni tim
djelovanjem. Prije poCetka predmetnih aktivnosti dostavljaju dokaz o sigurnosnoj
provjeri osobe i/ili objekta od relevantnog nacionalnog sigurnosnog tijela.

6. Ako vanjski stru¢njaci moraju raditi s klasificiranim podacima, zahtijeva se da ti
stru¢njaci produ odgovarajucu sigurnosnu provjeru prije imenovanja.

Prema potrebi Komisija ili tijelo za financiranje moze provoditi sigurnosne provjere.

8. Aktivnosti koje nisu u skladu s pravilima sigurnosti mogu se odbiti ili raskinuti u bilo
kojem trenutku.

POGLAVLJE II.
Bespovratna sredstva

Clanak 17.
Bespovratna sredstva

Bespovratna sredstva u okviru Programa dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s
glavom VIII. Financijske uredbe, osim ako je druk¢ije navedeno u ovom poglavlju.
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Clanak 18.
Subjekti koji ispunjavaju uvjete za sudjelovanje

Svaki pravni subjekt, bez obzira na mjesto poslovnog nastana, ili medunarodna
organizacija moze sudjelovati u djelovanjima obuhvac¢enima Programom uz uvjet da
su ispunjeni uvjeti utvrdeni u ovoj Uredbi kao i svi uvjeti utvrdeni u relevantnom
programu rada ili pozivu.

Subjekti su dio konzorcija koji ukljucuje najmanje tri neovisna pravna subjekta s
poslovnim nastanom u razli€itim drzavama ¢lanicama ili pridruZenoj zemlji 1 od
kojih najmanje jedan ima poslovni nastan u drZavi ¢lanici, osim ako je:

(@) drukcije predvideno programom rada, ako je to opravdano;
(b) djelovanje jedno od navedenih u stavku 3. ili 4.

Pionirska istrazivacka djelovanja Europskog istrazivackog vijeca (ERC), djelovanja
Europskog vije¢a za inovacije (EIC), djelovanja za osposobljavanje 1 mobilnost ili
djelovanja sufinanciranja programa moze provoditi jedan pravni subjekt ili viSe njih,
od kojih jedan mora imati poslovni nastan u drzavi ¢lanici ili pridruzenoj zemlji.

Djelovanja koordinacije 1 potpore moZe provoditi jedan pravni subjekt ili viSe njih, s
poslovnim nastanom u drzavi €lanici, pridruZenoj zemlji ili u drugoj trecoj zemlji.

Za djelovanja koja se odnose na stratesku imovinu, interese, autonomiju ili sigurnost
Unije, u programu rada moze se predvidjeti da je sudjelovanje ograni¢eno samo na
pravne subjekte koji imaju poslovni nastan u drZzavama ¢lanicama, ili samo na pravne
subjekte s poslovnim nastanom u odredenim pridruzenim ili ostalim tre¢im zemljama
uz pravne subjekte s poslovnim nastanom u drzavama ¢lanicama.

Programom rada mogu se predvidjeti Kkriteriji prihvatljivosti uz one navedene u
stavcima 2., 3., 4., i 5. u skladu s posebnim zahtjevima politike ili karakterom i
ciljevima djelovanja, uklju¢uju¢i broj pravnih subjekata, vrstu pravnog subjekta i
mjesto poslovnog nastana.

Za djelovanja koja imaju korist od iznosa iz ¢lanka 9. stavka 8. sudjelovanje je
ograni¢eno samo na jedan pravni subjekt s poslovnim nastanom u nadleZnosti
upravljackog tijela koje delegira ovlasti, osim ako je drukcije dogovoreno s
upravljackim tijelom i predvideno u programu rada.

Ako je to navedeno u programu rada, u djelovanjima moze sudjelovati Zajednicki
istrazivacki centar.

Za Zajednicki istrazivacki centar, medunarodne europske istrazivacke organizacije i
pravne subjekte osnovane na temelju prava Unije smatra se da imaju poslovni nastan
u drzavi €lanici razli¢itoj od one u kojoj imaju poslovni nastan ostali pravni subjekti
koji sudjeluju u djelovanju.

Za pionirska istrazivacka djelovanja Europskog istrazivackog vije¢a (ERC) i
djelovanja za osposobljavanje i mobilnost, za medunarodne organizacije sa sjediStem

u drzavi ¢lanici ili pridruzenoj zemlji smatra se da imaju poslovni nastan u drzavi
¢lanici ili pridruzenoj zemlji.
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Clanak 19.
Subjekti koji ispunjavaju uvjete za financiranje

Subjekti ispunjavaju uvjete za financiranje ako imaju poslovni nastan u drzavi ¢lanici
ili pridruzenoj zemlji.
Za djelovanja koja imaju korist od iznosa iz ¢lanka 9. stavka 8. samo subjekti s

poslovnim nastanom u nadleznosti upravljatkog tijela koje delegira ovlasti
ispunjavaju uvjete za financiranje iz tih iznosa.

Subjekti s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji koja nije pridruZzena zemlja trebali bi
u nacelu snositi troSak svojeg sudjelovanja. Medutim, zemlje s niskim do srednjim
dohotkom te iznimno druge tre¢e zemlje koje nisu pridruZzene zemlje mogle bi
ispunjavati uvjete za financiranje ako:

(@) je predmetna treca zemlja navedena u programu rada koji je donijela Komisija
ili

(b) Komisija ili tijelo za financiranje smatra da je njihovo sudjelovanje nuzno za
provedbu djelovanja;

povezani subjekti ispunjavaju uvjete za financiranje u okviru djelovanja ako imaju
poslovni nastan u nekoj drzavi ¢lanici, pridruzenoj zemlji ili u trecoj zemlji
navedenoj u programu rada koji je donijela Komisija.

Clanak 20.
Pozivi na podnosenje prijedloga

Za sva djelovanja, osim za tranzicijske aktivnosti u okviru EIC-ova Tragaca, sadrzaj
poziva na podnosenje prijedloga ukljucen je u program rada.

Za tranzicijske aktivnosti EIC-ova Tragaca:

(@) pokretanje i sadrzaj poziva na podnosenje prijedloga odreduju se s obzirom na
ciljeve 1 proracun uspostavljene programom rada u vezi s predmetnim
portfeljom djelovanja;

(b) bespovratna sredstva u fiksnom iznosu koji ne premasuje 50 000 EUR mogu se
dodjjeliti bez poziva na podnoSenje prijedloga za provedbu hitnih djelovanja
koordinacije i potpore radi jacanja zajednice korisnika portfelja ili procjenu
mogucih izdvajanja poduzeca ili potencijalnih inovacija za stvaranje trZista.

Ako je to potrebno za postizanje njihovih ciljeva, pozivi mogu biti ogranic¢eni na
razvoj dodatnih aktivnosti ili na dodavanje dodatnih partnera postojec¢im
djelovanjima.

Poziv na podnoSenje prijedloga ne zahtijeva se za djelovanja koordinacije i potpore

ili djelovanja sufinanciranja programa koja:

(@) provodi Zajednicki istrazivacki centar ili pravni subjekti navedeni u programu
rada i

(b) nisu obuhvacena podru¢jem primjene poziva na podnosenje prijedloga.

U programu rada bit ¢e navedeno u okviru kojih se poziva dodjeljuju pecati
izvrsnosti. Uz prethodno odobrenje podnositelja prijedloga informacije o primjeni i
evaluaciji mogu se razmjenjivati sa zainteresiranim tijelima za financiranje, podlozno
sklapanju sporazuma o povijerljivosti.
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Clanak 21.
Zajednicki pozivi
Komisija ili tijelo za financiranje moZze objaviti zajednicki poziv na podnosenje prijedloga:

(@ s tre¢im zemljama, ukljucujuci njihove znanstvene i tehnoloske organizacije ili
agencije;

(b) s medunarodnim organizacijama;
(c) s neprofitnim pravnim subjektima.

U slucaju zajednickog poziva na podnosenje prijedloga utvrduju se zajednicki postupci
odabira 1 evaluacije prijedloga. U te postupke ukljuc¢ena je uravnotezena skupina stru¢njaka
koje imenuje svaka strana.

Clanak 22.
Predkomercijalna nabava i javna nabava inovativnih rjeSenja

1. Djelovanja mogu ukljucivati ili za primarni cilj imati predkomercijalnu javnu nabavu
ili javnu nabavu inovativnih rjesenja koju provode korisnici koji su javni narucitelji
ili narutitelji kako je definirano direktivama 2014/24/EU, 2014/25/EU* |
2009/81/EZ*

2. U postupcima nabave:

(@) postuju se nacela transparentnosti, nediskriminacije, jednakog postupanja,
dobrog financijskog upravljanja i proporcionalnosti te pravila o trzisSnom
natjecanju;

(b) za predkomercijalnu nabavu mogu se predvidjeti posebni uvjeti kao $to je
ogranicavanje mjesta izvodenja narucenih aktivnosti na drZzavno podrucje
drZava ¢lanica 1 pridruZenih zemalja;

(c) moze se odobriti sklapanje vise ugovora u okviru istog postupka (vise
dobavljaca); 1

(d) predvida se sklapanje ugovora s ponudacem (ponudacima) koji nudi (nude)
najbolju vrijednost za novac, pri ¢emu se osigurava da ne postoji sukob
interesa.

3. Ugovorni izvoda¢ koji ostvari rezultate u predkomercijalnoj nabavi vlasnik je barem
pripadajucih prava intelektualnog vlasniStva. Javni naruditelji uzivaju barem pravo
na besplatan pristup rezultatima za vlastitu upotrebu i pravo dodjele, ili pravo
zahtijevati od sudjelujuc¢ih ugovornih izvodaca da dodijele, neiskljuéive licencije
tre¢im stranama za iskoriStavanje rezultata za javnog narucitelja u njegovo ime pod
poStenim 1 razumnim uvjetima i bez prava na davanje podlicencija. Ako ugovorni

3 Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju

izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.)

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljaée 2014. o nabavi subjekata koji
djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga
i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 243.).

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka
nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju
javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i
2004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76.).
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izvoda¢ ne uspije komercijalno iskoristiti rezultate nakon predkomercijalne javne
nabave u roku koji je utvrden ugovorom, javni narucitelj moze od izvodaca
zahtijevati prijenos vlasnistva nad rezultatima na javnog narucitelja.

Clanak 23.
Kumulativno financiranje

Za djelovanje za koje je dobiven doprinos u okviru bilo kojeg drugog programa Unije mogu
se dobiti doprinosi 1 iz Programa, uz uvjet da ne pokrivaju iste troskove. Pravila programa
Unije iz kojeg je dobiven doprinos primjenjuju se na pripadaju¢i doprinos djelovanju.
Kumulativno financiranje ne smije premasiti iznos ukupnih prihvatljivih troskova djelovanja
te se potpora iz razlicitih programa Unije moze izraunati na proporcionalnoj osnovi u skladu
s dokumentima u kojima su propisani uvjeti za potporu.

Clanak 24.
Kriteriji za odabir

1. Odstupajuci od ¢lanka 198. Financijske uredbe financijska sposobnost provjerava se
samo za koordinatora i1 samo ako je iznos financijskih sredstava Unije zatraZenih za
djelovanje jednak ili ve¢i od 500 000 EUR.

2. Medutim, ako postoje opravdani razlozi za sumnju u financijsku sposobnost ili ako
postoji veci rizik zbog sudjelovanja u nekoliko tekué¢ih djelovanja financiranih iz
programa Unije za istrazivanje 1 inovacije, Komisijja ili tijelo za financiranje
provjerava i financijsku sposobnost drugih podnositelja prijedloga ili koordinatora
ispod praga iz stavka 1.

3. Ako financijsku sposobnost strukturno jam¢i drugi pravni subjekt, provjerava se
financijska sposobnost potonjeg.

4. U slucaju slabe financijske sposobnosti Komisija ili tijelo za financiranje moze kao
uvjet za sudjelovanje podnositelja prijedloga odrediti dostavljanje izjave povezanog
subjekta o solidarnoj i pojedina¢noj odgovornosti.

5. Doprinos mehanizmu uzajamnog osiguranja iz ¢lanka 33. smatra se dostatnim
jamstvom u skladu s ¢lankom 152. Financijske uredbe. Od korisnika se ne mogu
prihvatiti niti im se mogu nametnuti dodatna jamstva ili osiguranje.

Clanak 25.
Kriteriji za dodjelu sredstava
1. Prijedlozi se evaluiraju na temelju sljedecih kriterija za dodjelu sredstava:
(@) izvrsnosti;
(b) ucinka;
(c) kvalitete i u¢inkovitosti provedbe.

2. Na prijedloge za pionirska istrazivacka djelovanja ERC-a primjenjuje se samo
Kriterij iz stavka 1. tocke (a).

3. Programom rada utvrduju se daljnje pojedinosti primjene kriterija za dodjelu
sredstava utvrdenih u stavku 1. te se mogu utvrditi ponderi i pragovi.
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Clanak 26.
Evaluacija
Prijedloge evaluira odbor za evaluaciju, koji moze biti:
— u potpunosti ili djelomi¢no sastavljen od vanjskih neovisnih stru¢njaka,

—  sastavljen od predstavnika institucija Unije ili tijela kako su navedena u
¢lanku 150. Financijske uredbe.

Odboru za evaluaciju mogu pomagati neovisni stru¢njaci.

Prema potrebi odbor za evaluaciju rangira prijedloge koji su prosli primjenjive
pragove s obzirom na:

— rezultate evaluacije i

— njihov doprinos ostvarenju posebnih ciljeva politike, ukljuujuéi stvaranje
uskladenog portfelja projekata.

Odbor za evaluaciju moze 1 predloziti bilo kakve znatne prilagodbe prijedloga u
mjeri u kojoj je to potrebno za uskladenost portfelja.

Clanak 27.
Postupak preispitivanja evaluacije

Podnositelj prijedloga moZe zahtijevati preispitivanje evaluacije ako smatra da
primjenjiv postupak evaluacije nije ispravno primijenjen na njegov prijedlog.

Preispitivanje evaluacije primjenjuje se samo na proceduralne aspekte evaluacije, a
ne na evaluaciju osnovanosti prijedloga.

Preispitivanje evaluacije ne smije oduziti postupak odabira za prijedloge koji nisu
predmet preispitivanja.
Clanak 28.
Vrijeme do dodjele bespovratnih sredstava
Odstupaju¢i od c¢lanka 194. stavka 2. prvog podstavka Financijske uredbe
primjenjuju se sljedeca razdoblja:

(@) za obavjesCivanje svih podnositelja prijedloga o ishodu evaluacije njihova
prijedloga, najvise pet mjeseci od zavrSnog datuma za podnosSenje cjelovitih
prijedloga;

(b) za potpisivanje sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava s podnositeljima
prijedloga, najviSe osam mjeseci od zavr§nog datuma za podnosSenje cjelovitih

prijedloga.
U programu rada Europskog vije¢a za inovacije mogu se utvrditi kraca razdoblja.

Uz iznimke navedene u ¢lanku 194. stavku 2. drugom podstavku Financijske uredbe,
rokovi iz stavka 1. mogu se produljiti i za djelovanja ERC-a, za misije i kada su
djelovanja podvrgnuta eti¢koj ili sigurnosnoj procjeni.
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Clanak 29.
Provedba sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava

Ako korisnik ne ispuni obveze u pogledu tehnicke provedbe djelovanja, drugi
korisnici moraju ispuniti te obveze bez dodatnih sredstava Unije, osim ako su izri¢ito
oslobodeni te obveze. Financijska odgovornost svakog korisnika ogranicena je na
njegov dug podlozno odredbama koje se odnose na mehanizam uzajamnog
osiguranja.

Sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava mogu se odrediti klju¢ne etape 1
povezani obroci predfinanciranja. Ako se kljucne etape ne ostvare, djelovanje se
moze suspendirati, izmijeniti ili raskinuti.

Djelovanje se moze raskinuti i ako o€ekivani rezultati prestanu biti relevantni za
Uniju zbog znanstvenih, tehnoloSkih i gospodarskih razloga te, ukljuCujuéi 1 u
slu¢aju EIC-a i misija, biti relevantni kao dio portfelja djelovanja.

Clanak 30.
Stope financiranja

Jedinstvena stopa financiranja po djelovanju primjenjuje se za sve aktivnosti koje
financira. Najvisa stopa utvrduje se u programu rada.

Programom se moZe nadoknaditi do 100 % ukupnih prihvatljivih troskova
djelovanja, osim za:

(@) djelovanja u podruc¢ju inovacija: najvise 70 % ukupnih prihvatljivih troskova,
osim za neprofitne pravne subjekte, kojima se Programom moZe nadoknaditi
do najvise 100 % ukupnih prihvatljivih troskova;

(b) za djelovanja sufinanciranja programa; najmanje 30 % ukupnih prihvatljivih
troskova, a u utvrdenim i opravdanim slucajevima do 70 %.

Stope sufinanciranja utvrdene u ovom c¢lanku primjenjuju se 1 na djelovanja za koja
je utvrdena pausalna stopa, financiranje na temelju jedini¢nih troSkova ili jednokratni
iznos za cijelo djelovanje ili dio djelovanja.

Clanak 31.
Neizravni troSkovi

Neizravni prihvatljivi troskovi odreduju se primjenom pauSalnog iznosa od 25 %
ukupnih izravnih prihvatljivih troSkova, iskljucujuéi izravne prihvatljive troskove za
podugovaranje, financijsku potporu tre¢im stranama i sve jedini¢ne troSkove ili
pausalne stope koji ukljucuju neizravne troskove.

Ako je to primjereno, neizravni troskovi ukljueni u jedini¢ne troskove ili
jednokratne iznose izraCunavaju se primjenom pausalne stope iz stavka 1., 0sim za
jedini¢ne troskove interno fakturirane robe i usluga, koji se izraCunavaju na osnovi
stvarnih troskova u skladu s uobicajenim praksama troSkovnog racunovodstva
korisnika.

Medutim, ako je tako predvideno u programu rada, neizravni troSkovi mogu Se
prijaviti u obliku jednokratnog iznosa ili jedini¢nih troSkova.
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Clanak 32.
Prihvatljivi troskovi

Uz kriterije navedene u ¢lanku 197. Financijske uredbe, za korisnike ¢ije se naknade
temelje na projektu troSkovi osoblja prihvatljivi su do iznosa naknade koja se osobi
isplacuje za rad na sli¢énim projektima koji se financiraju iz nacionalnih programa.

Naknada na temelju projekta znaci naknada koja je povezana sa sudjelovanjem osobe
u projektima, dio je uobicajene prakse korisnika u pogledu isplate naknada i
dosljedno se isplacuje.

Odstupajuci od ¢lanka 190. stavka 1. Financijske uredbe troskovi sredstava koja trece
strane stavljaju na raspolaganje putem doprinosa u naravi prihvatljivi su do iznosa
izravnih prihvatljivih troskova trece strane.

Odstupaju¢i od clanka 192. Financijske uredbe prihod ostvaren iskoriStavanjem
rezultata ne smatra se primanjem od djelovanja.

Odstupaju¢i od c¢lanka 203. stavka 4. Financijske uredbe, potvrda o financijskim
izvjeStajima obvezna je u trenutku plac¢anja preostalog iznosa ako su iznosi koji se
potrazuju kao stvarni troSkovi 1 jedini¢ni tro§kovi izraunani u skladu s uobicajenim
praksama troskovnog ra¢unovodstva jednaki ili ve¢i od 325 000 EUR.

Clanak 33.
Mehanizam uzajamnog osiguranja

Uspostavlja se mehanizam uzajamnog osiguranja (,,Mehanizam”) koji zamjenjuje i
nasljeduje fond uspostavljen u skladu s ¢lankom 38. Uredbe (EU) br. 1290/2013.
Mehanizam pokriva rizik povezan s iznosima koje korisnici duguju:

(@ Komisiji na temelju Odluke br. 1982/2006/EZ,
(b) Komisiji i tijelima Unije u okviru programa Obzor 2020.,
(c) Komisiji i tijelima za financiranje u okviru Programa.

Pokrivanje rizika u pogledu tijela za financiranje iz tocke (c) prvog podstavka moze
se provesti sustavom neizravnog pokri¢a utvrdenog u primjenjivom sporazumu i
uzimajuci u obzir prirodu tijela za financiranje.

Mehanizmom upravlja Unija, koju predstavlja Komisija, koja djeluje kao izvrsitel;.
Komisija utvrduje posebna pravila za poslovanje Mehanizma.

Korisnici daju doprinos od 5 % financijskih sredstava koje je Unija dodijelila za
djelovanje. Na temelju redovitih evaluacija Komisija moze povecati doprinos do 8 %
ili ga moze smanjiti na manje od 5 %. Doprinos korisnika Mehanizmu moze se
kompenzirati iz prvog predfinanciranja i uplatiti u Mehanizam u ime korisnika.

Doprinos korisnika vraca se u trenutku plac¢anja preostalog iznosa.

Sav financijski povrat ostvaren u okviru Mehanizma pridodaje se Mehanizmu. Ako
povrat nije dovoljan, Mehanizam neée intervenirati, a Komisija ili tijelo za
financiranje izravno od korisnika ili tre¢ih strana naplacuje sve iznose koje duguju.

Vraceni iznosi predstavljaju prihod dodijeljen Mehanizmu u smislu c¢lanka 21.

stavka 4. Financijske uredbe. Nakon dodjele svih bespovratnih sredstava ¢iji je rizik
izravno ili neizravno obuhvacen Mehanizmom, Komisija osigurava povrat svih
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nepodmirenih iznosa te ih uvrStava u proratun Unije u skladu s odlukama
zakonodavnog tijela.

Mehanizam se moze otvoriti korisnicima svih drugih programa Unije kojima se
izravno upravlja. Komisija donosi na¢ine za sudjelovanje korisnika drugih programa.

Clanak 34.
VlasniStvo i zaStita

Korisnici su vlasnici rezultata koje stvaraju. Oni osiguravaju da se sva prava njihovih
zaposlenika ili bilo koje druge strane u pogledu rezultata mogu ostvarivati na nacin
uskladen s obvezama korisnika u skladu s uvjetima utvrdenima u sporazumu o
dodjeli bespovratnih sredstava.

Dva korisnika ili vise njih zajednicki posjeduju rezultate u sljede¢im sluc¢ajevima:
(@) zajednicki su ih proizveli; i
(b) nije moguce:
I. utvrditi to¢an doprinos svakog korisnika,
ili
Il.  razdvojiti ih za potrebe trazenja, dobivanja ili zadrzavanja njihove zastite.

Zajednicki vlasnici u pisanom se obliku dogovaraju o dodjeli i uvjetima ostvarivanja
zajedni¢kog vlasniStva. Osim ako je drukc¢ije dogovoreno, svaki zajednicki vlasnik
moze odobriti neisklju¢ive licencije tre¢im osobama za iskoriStavanje rezultata u
zajednickom vlasniStvu (bez prava na podlicenciranje) uz uvjet da su ostali
zajednicki vlasnici o tome unaprijed obavijeSteni te da dobiju poStenu i razumnu
naknadu. Zajednicki vlasnici mogu se u pisanom obliku dogovoriti o primjeni nekog
drugog rjeSenja umjesto zajedni¢kog vlasnistva.

Korisnici koji su primili financijska sredstva Unije moraju na odgovaraju¢i nain
za$tititi svoje rezultate ako je zaStita moguca i opravdana, uzimajuéi u obzir sve
relevantne aspekte, ukljucuju¢i moguénosti za komercijalno iskoriStavanje. Pri
donosSenju odluke o zastiti korisnici u obzir uzimaju i legitimne interese ostalih
korisnika uklju€enih u djelovanje.

Clanak 35.
IskoriStavanje i Sirenje rezultata

Korisnici koji prime financijska sredstva Unije ulazu sve svoje napore u
iskoriStavanje svojih rezultata, posebno u Uniji. Korisnici mogu rezultate
iskoriStavati izravno ili neizravno, posebno putem prijenosa i licenciranja rezultata u
skladu s ¢lankom 36.

U programu rada mogu se predvidjeti dodatne obveze povezane s iskoriStavanjem.

Ako unato¢ nastojanjima korisnika da izravno ili neizravno iskoristi rezultate njegovi
rezultati ne budu iskori$teni u roku odredenom u sporazumu o dodjeli bespovratnih
sredstava, korisnik upotrebljava odgovaraju¢u internetsku platformu utvrdenu u
sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava kako bi pronasao strane zainteresirane za
iskoristavanje tih rezultata. Ako je to opravdano na temelju zahtjeva korisnika, od te
se obveze moze odstupiti.
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Podlozno svim ograni¢enjima u smislu zastite intelektualnog vlasnistva, sigurnosnih
pravila ili legitimnih interesa korisnici Sire svoje rezultate Sto prije.

U programu rada mogu se predvidjeti dodatne obveze povezane sa Sirenjem
rezultata.

Korisnici moraju osigurati da se otvoren pristup znanstvenim publikacijama
primjenjuje u skladu s uvjetima utvrdenima u sporazumu o dodjeli bespovratnih
sredstava. Korisnici moraju posebno osigurati da oni ili autori zadrzavaju dostatna
prava intelektualnog vlasniStva kako bi se isposStovali zahtjevi u pogledu otvorenog
pristupa.

Otvoreni pristup istrazivackim podacima opcée je pravilo u skladu s uvjetima
utvrdenima u sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava, ali se iznimke primjenjuju
ako je to opravdano, uzimajuéi u obzir legitimne interese korisnika i sva druga
ogranienja kao $to su pravila za zaStitu podataka, sigurnosna pravila ili prava
intelektualnog vlasniStva.

U programu rada mogu se predvidjeti dodatne obveze u pogledu pridrzavanja praksi
otvorene znanosti.

Korisnici upravljaju svim istrazivackim podacima u skladu s uvjetima utvrdenima u
sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava i uspostavljaju plan za upravljanje
podacima.

U programu rada mogu se predvidjeti dodatne obveze uporabe europskog oblaka za
otvorenu znanost za pohranu istraZzivaCkih podataka i omogucivanje pristupa tim
podacima.

Korisnik koji namjerava Siriti svoje rezultate o tome unaprijed obavjescuje ostale
korisnike ukljuc¢ene u djelovanje. Bilo koji drugi korisnik moZe uloZiti prigovor ako
moze dokazati da bi Sirenje rezultata znatno naru$ilo njegove legitimne interese
povezane s njegovim rezultatima ili postoje¢im znanjem. U tim se sluCajevima
rezultati smiju Siriti samo ako se poduzmu odgovaraju¢e mjere zastite tih legitimnih
interesa.

Osim ako je drukcije predvideno u programu rada, prijedlozi ukljucuju plan za
iskoriStavanje 1 Sirenje rezultata. Ako ocekivano iskoriStavanje podrazumijeva
razvoj, stvaranje, proizvodnju i stavljanje na trziste proizvoda ili procesa ili stvaranje
1 pruZanje usluge, taj plan ukljucuje strategiju za takvo iskoriStavanje. Ako je planom
predvideno da se rezultati iskori§tavaju prvenstveno u nepridruzenim tre¢im
zemljama, pravni subjekti objasnjavaju na koji je nacin to iskoriStavanje i dalje u
interesu Unije.

Korisnici dodatno razvijaju plan tijekom i nakon zavrSetka djelovanja.

Za potrebe pracenja i Sirenja rezultata koje provodi Komisija ili tijelo za financiranje
korisnici dostavljaju sve zatrazene informacije povezane s iskoriStavanjem i Sirenjem
njihovih rezultata. Podlozno legitimnim interesima korisnika takve informacije
stavljaju se na raspolaganje javnosti.
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Clanak 36.
Prijenos i licenciranje

Korisnici mogu prenijeti vlasni$tvo nad svojim rezultatima. Korisnici osiguravaju da
se njihove obveze primjenjuju i na novog vlasnika te da potonji ima obvezu prenijeti
te obveze u okviru svakog buduceg prijenosa.

Osim ako je u pisanom obliku druk¢ije dogovoreno za posebno utvrdene trece strane
ili ako to nije moguce u skladu s mjerodavnim pravom, korisnici koji namjeravaju
prenijeti vlasni$tvo nad rezultatima o tome unaprijed obavjeS€uju sve ostale
korisnike koji jo§ uvijek imaju prava pristupa rezultatima. Ta obavijest mora
ukljucivati dovoljno informacija o novom vlasniku kako bi korisnik mogao
procijeniti u¢inke na svoja prava pristupa.

Osim ako je u pisanom obliku dogovoreno druk¢ije za posebno utvrdene trece strane,
korisnik mozZe uloZiti prigovor na prijenos ako moze dokazati da bi prijenos
negativno utjecao na njegova prava pristupa. U tom slucaju nije moguce izvrsiti
prijenos dok se ne postigne dogovor medu predmetnim korisnicima.

Korisnici mogu odobriti licencije za svoje rezultate ili na drugi nacin odobriti
njihovo iskoristavanje ako to ne utjece na ispunjavanje obveza tih korisnika.

Ako je to opravdano, sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava utvrduju se prava
na prigovor na prijenose vlasniStva nad rezultatima ili za dodjelu iskljucive licencije
u pogledu rezultata, ako:

(@ korisnici koji ostvaruju rezultate primaju financijska sredstva Unije;

(b) rezultati se prenose ili se licencija dodjeljuje pravnom subjektu s poslovnim
nastanom u nepridruzenoj tre¢oj zemlji; 1

(c) prijenos ili dodjela licencije nije u skladu s interesima Unije.

Ako se primjenjuje pravo na prigovor, korisnik daje prethodnu obavijest. Od prava
na prigovor moze se odstupiti u pisanom obliku za prijenose ili dodjelu bespovratnih
sredstava posebno odredenim pravnim subjektima ako su uspostavljene mjere za
zaStitu interesa Unije.

Clanak 37.
Prava pristupa
Primjenjuju se sljedeca nacela prava pristupa:

(@) zahtjev za ostvarivanje prava pristupa ili svako odricanje od prava pristupa
sastavlja se u pisanom obliku;

(b) osim ako je dogovoreno drukcije, prava pristupa ne ukljuéuju pravo na
podlicenciranje;

(c) korisnici obavjesc¢uju jedni druge prije njihova pristupanja sporazumu o dodjeli
bespovratnih sredstava o svim ograni¢enjima dodjele prava pristupa njihovu
postoje¢em znanju;

(d) ako korisnik vise nije ukljucen u djelovanje, to ne utjeCe na njegovu obvezu
omogucavanja pristupa i

(e) korisnici se mogu sloziti da korisnik koji ne ispuni svoje obveze viSe nema
prava pristupa.
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2. Korisnici omogucuju pristup:

(@ svojim rezultatima, besplatno, drugim korisnicima u djelovanju kojima su ti
rezultati potrebni za provedbu njihovih zadataka;

(b)  svojem postoje¢em znanju svim drugim korisnicima u djelovanju kojima je ono
potrebno za provedbu njithovih zadataka, podloZzno svim ogranicenjima iz
stavka 1. tocke (C); taj se pristup odobrava besplatno, osim ako je s korisnicima
druk¢ije dogovoreno prije njihova pristupanja sporazumu o dodjeli
bespovratnih sredstava;

(c) svojim rezultatima i, podloZzno svim ograni¢enjima iz stavka 1. tocke (C),
svojem postoje¢em znanju drugim korisnicima u djelovanju kojima je su ti
rezultati i znanje potrebni za iskoriStavanje vlastitih rezultata; taj se pristup
odobrava pod postenim i razumnim uvjetima koji se trebaju dogovoriti.

3. Osim ako su se korisnici druk¢ije dogovorili, korisnici omogucuju pristup svojim
rezultatima i, podlozno svim ograni¢enjima iz stavka 1. tocke (c), svojem postoje¢em
znanju i pravnom subjektu koji:

(@) ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici ili pridruzenoj zemlji;

(b) je pod izravnom ili neizravnom kontrolom drugog korisnika ili je pod istom
izravnom ili neizravnhom kontrolom kao i taj korisnik ili koji izravno ili
neizravno kontrolira tog korisnika i

(c) potreban mu je pristup za iskorisStavanje rezultata tog korisnika.
Pristup se odobrava pod poStenim i razumnim uvjetima koji se trebaju dogovoriti.

4. Zahtjevi za pristup za potrebe iskoriStavanja mogu se predati u roku od jedne godine
nakon zavrSetka djelovanja, osim ako se korisnici dogovore o drukéijem roku.

5. Korisnici koji su primili financijska sredstva Unije omogucuju besplatan pristup
svojim rezultatima institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Unije za razvoj,
provedbu 1 pracenje politika ili programa Unije. Pristup je ograni¢en na
nekomercijalnu i nekonkurentnu upotrebu.

U djelovanjima u okviru klastera ,,Ukljucivo 1 sigurno druStvo”, podrucje djelovanja
,»zastita 1 sigurnost”, korisnici koji su primili financijska sredstva Unije omogucéuju
besplatan pristup svojim rezultatima nacionalnim tijelima drzava ¢lanica za razvoj,
provedbu i praéenje njihovih politika ili programa u tom podru¢ju. Pristup je
ograni¢en na nekomercijalnu i nekonkurentnu upotrebu i odobrava se na temelju
bilateralnog sporazuma kojim se utvrduju posebni uvjeti ¢iji je cilj osigurati da ¢e se
ta prava upotrebljavati samo u predvidenu svrhu i1 da se uspostave odgovarajuce
obveze povjerljivosti. Drzava ¢lanica odnosno institucija, tijelo, ured ili agencija
Unije koja podnosi zahtjev o zahtjevu obavjescuje sve drZave Clanice.

6. U programu rada mogu se predvidjeti dodatna prava pristupa.

Clanak 38.
Posebne odredbe o iskoriStavanju i Sirenju rezultata

Posebna pravila koja se odnose na vlasni$tvo, iskoriStavanje i Sirenje rezultata, prijenos i
licenciranje te i prava pristupa mogu se primjenjivati na djelovanja ERC-a, djelovanja za
osposobljavanje i mobilnost, djelovanja predkomercijalne nabave, djelovanja javne nabave
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inovativnih rjeSenja, djelovanja sufinanciranja programa te djelovanja za koordinaciju i

potporu.

Ta posebna pravila ne mijenjaju obveze povezane s otvorenim pristupom.

HR

POGLAVLJE IlI.
Nagrade

Clanak 39.
Nagrade

Nagrade u okviru Programa dodjeljuju se i njima se upravlja u skladu s glavom IX.
Financijske uredbe, osim ako je drukéije navedeno u ovom poglavlju.

Svaki pravni subjekt, bez obzira na mjesto njegova poslovnog nastana, moze
sudjelovati u natje¢aju, osim ako je drukc¢ije predvideno u programu rada ili
pravilima natjecaja.

Komisija ili tijelo za financiranje moZe organizirati nagrade:
(@ sdrugim tijelima Unije;

(b) s tre¢im zemljama, ukljucujuci njihove znanstvene i tehnoloske organizacije ili
agencije;

(c) s medunarodnim organizacijama; ili
(d) s neprofitnim pravnim subjektima.

Program rada ili pravila natjeCaja mogu sadrzavati obveze o komunikaciji,
iskoriStavanju 1 Sirenju rezultata.

POGLAVLJE IV.
Javna nabava

Clanak 40.
Javna nabava

Bespovratna sredstva u okviru Programa dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s
glavom VII. Financijske uredbe, osim ako je drukéije navedeno u ovom poglavlju.

Javna nabava moze biti u obliku predkomercijalne nabave ili nabave inovativnih
rjesenja koju Komisija ili tijelo za financiranje provodi u svoje ime ili zajedno s
javnim naruditeljima iz drzava ¢lanica i1 pridruzenih zemalja. U tom se slucaju
primjenjuju pravila utvrdena u ¢lanku 22.
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POGLAVLJE V.

Operacije mjesovitog financiranja i mjeSovito financiranje

Clanak 41.
Operacije mjeSovitog financiranja

Operacije mjeSovitog financiranja u okviru ovog Programa provode se u skladu s programom
InvestEU i glavom X. Financijske uredbe.

Clanak 42.
MjeSovito financiranje Obzora Europa i EIC-a

1. Bespovratna sredstva i nadoknadivi predujam, kao sastavnice mjeSovitog
financiranja Obzora Europa ili EIC-a, podlijezu ¢lancima 30. i 33.

2. Mjesovito financiranje EIC-a provodi se u skladu s ¢lankom 43. Potpora u okviru
mjeSovitog financiranja EIC-a moZe se dodijeliti sve dok se djelovanje moze
financirati kao operacija mjeSovitog financiranja ili kao operacija financiranja i
ulaganja u potpunosti obuhvaéena jamstvom EU-a u okviru programa InvestEU.
Odstupajuci od ¢lanka 209. Financijske uredbe uvjeti utvrdeni u stavku 2. te posebno
podstavcima (a) i (d) ne primjenjuju se u trenutku dodjele mjeSovitog financiranja
EIC-a.

3. Mjesovito financiranje Obzora Europa moze se dodijeliti 1 za sufinanciranje
programa ako se u zajedni¢kom programu drzava Clanica i pridruZenih zemalja
predvida uvodenje financijskih instrumenata za potporu odabranim djelovanjima.
Evaluacija i odabir tih djelovanja izvrSavaju se u skladu s ¢lancima 19., 20., 23., 24.,
25. 1 26. Nacini provedbe mjeSovitog financiranja Obzora Europa u skladu su s
¢lankom 29. i analogno s ¢lankom 43. stavkom 9. te s dodatnim uvjetima utvrdenima
u programu rada.

4. Otplate koje ukljucuju nadoknadive predujmove i prihode od mjeSovitog financiranja
Obzora Europa i EIC-a smatraju se unutarnjim namjenskim prihodima u skladu s
¢lankom 21. stavkom 3. tockom (f) i ¢lankom 21. stavkom 4. Financijske uredbe.

5. MjesSovito financiranje Obzora Europa i EIC-a osigurava se na nacin da ne narusava
trziSno natjecanje.

Clanak 43.
Akcelerator Europskog vijeéa za inovacije

1. Korisnik Akceleratora Europskog vije¢a za inovacije pravni je subjekt koji je
novoosnovano poduzece, malo ili srednje poduzeée ili poduzece srednje trZiSne
kapitalizacije, s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici ili pridruzenoj zemlji. Prijedlog
moze podnijeti korisnik ili jedna ili viSe fizi¢kih ili pravnih osoba koje namjeravaju
osnovati tog korisnika ili mu dati potporu.

2. Jedinstvenom odlukom o dodjeli obuhvacaju se i osiguravaju sredstva za sve oblike
doprinosa Unije pruzenog u okviru mjesSovitog financiranja EIC-a.
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10.

11.

Prijedloge evaluiraju na temelju njihove pojedina¢ne osnovanosti neovisni stru¢njaci
odabrani tijekom godiSnjeg otvorenog poziva s krajnjim rokovima, na temelju
¢lanaka 24. i 26., podlozno stavku 4.

Kriteriji za dodjelu su sljedeci:

- 1ZVrsnost;

- ucinak;

- razina rizika djelovanja i potreba za potporom Unije.

U dogovoru s predmetnim podnositeljima prijedloga Komisija ili tijela za

financiranje koja provode Obzor Europa mogu izravno podnijeti na evaluaciju u

skladu s posljednjim evaluacijskim kriterijem prijedlog za djelovanje u podrucju

inovacija i uvodenja na trziSte koji ve¢ ispunjava prva dva kriterija, podlozno
sljede¢im kumulativnim uvjetima:

- prijedlog proizlazi iz bilo kojeg djelovanja koje se financira u okviru Obzora
2020. ili ovog Programa, ili u okviru nacionalnog programa slicnog Tragacu
EIC-a koji kao takav priznaje Komisija;

— na temelju prethodne revizije projekta u kojoj se procjenjuju izvrsnost i u¢inak
prijedloga te podlozno uvjetima i postupcima detaljnije utvrdenima u programu
rada.

Pecat izvrsnosti moze se dodijeliti pod sljede¢im kumulativnim uvjetima:

— korisnik je novoosnovano poduzece ili MSP;

— prijedlog je ispunjavao uvjete 1 premasio primjenjive pragove za prva dva
kriterija za dodjelu navedena u stavku 4.;

. za one aktivnosti koje bi bile prihvatljive za djelovanje u podru¢ju inovacija.

Za prijedlog koji je uspjesno proSao evaluaciju neovisni strucnjaci predlazu
odgovaraju¢e mjeSovito financiranje EIC-a na temelju nastalog rizika te resursa i
vremena potrebnih za uvodenje inovacije na trziste.

Komisija moze odbiti prijedlog koji su odobrili neovisni stru¢njaci zbog opravdanih
razloga, ukljucujuéi uskladenost s ciljevima politika Unije.

Iznos bespovratnih sredstava ili nadoknadiv predujam kao sastavnice mjeSovitog
financiranja ne premasuje70 % troSkova odabranog djelovanja u podru¢ju inovacija.

Nacini provedbe kapitala i povratnih oblika potpore kao sastavnica mjeSovitog
financiranja EIC-a detaljno su utvrdeni u Odluci [0 posebnom programul].

Ugovorom za odabrano djelovanje utvrduju se kljucne etape i odgovarajuce
predfinanciranje te obro¢na placanja mjeSovitog financiranja EIC-a.

Aktivnosti koje odgovaraju djelovanju u podrucju inovacija mogu se pokrenuti, a
prvo predfinanciranje bespovratnim sredstvima ili nadoknadiv predujam isplatiti,
prije provedbe ostalih sastavnica dodijeljenog mjeSovitog financiranja EIC-a.
Provedba tih sastavnica podlijeZe ostvarenju klju¢nih etapa utvrdenih u ugovoru.

U skladu s ugovorom djelovanje se obustavlja, izmjenjuje ili prekida ako klju¢ne
etape nisu ostvarene. Djelovanje se moze prekinute i ako se oc¢ekivano uvodenje na
trziSte ne moze ostvariti.
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Komisija moze odluciti povecati mjeSovito financiranje EIC-a podlozno reviziji
projekta koju provode vanjski neovisni strucnjaci.

Poglavlje VI.

Strucnjaci

Clanak 44.
Imenovanje vanjskih stru¢njaka

Odstupajuci od ¢lanka 237. stavka 3. Financijske uredbe, vanjski stru¢njaci mogu biti
odabrani bez poziva za iskaz interesa ako je to opravdano i ako se taj odabir provede
na transparentan nacin.

U skladu s ¢lankom 237. stavkom 2. i ¢lankom 237. stavkom 3. Financijske uredbe
vanjski stru¢njaci dobivaju naknadu na temelju standardnih uvjeta. Ako je to
opravdano, moze se odobriti odgovaraju¢a razina naknade iznad uobi¢ajenih uvjeta
na temelju relevantnih trziSnih standarda, osobito za posebne stru¢njake na visokoj
razini.

Uz clanak 38. stavke 2. i 3. Financijske uredbe imena vanjskih stru¢njaka koji
provode evaluaciju zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava, a koji su imenovani u
osobnom svojstvu objavljuju se zajedno s njihovim podruéjem strucnog znanja
najmanje jednom godiSnje na internetskom mjestu Komisije ili tijela za financiranje.
Te se informacije prikupljaju, obraduju i objavljuju u skladu s pravilima EU-a 0
zastiti podataka.

GLAVA III.
PRACENJE, KOMUNIKACIJA, EVALUACIJA | KONTROLA PROGRAMA

Clanak 45.
Pracenje i izvjeS¢ivanje
1. Pokazatelji za izvjeS¢ivanje o napretku Programa prema ostvarivanju ciljeva iz

¢lanka 3. navedeni su u Prilogu V. uz smjerove ucinaka.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 50. u pogledu
izmjena Priloga V. kako bi prema potrebi dopunila ili izmijenila pokazatelje smjera
ucinka te utvrdila pocetno stanje i ciljeve.

3. Sustavom za izvjeS€ivanje o uspjeSnosti osigurava se da se podaci za pracenje
provedbe programa i rezultati prikupljaju uéinkovito, djelotvorno i pravodobno. U
tom cilju uvode se razmjerne obveze izvjeS¢ivanja za korisnike sredstava Unije i
(ako je potrebno) drzave ¢lanice.

Clanak 46.
Informiranje, komunikacija, promidzZba te Sirenje i iskoriStavanje rezultata

Primatelji financijskih sredstava Unije priznaju porijeklo 1 jamce vidljivost
financiranja sredstvima Unije (posebice pri promicanju djelovanja i njihovih
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rezultata) pruzajué¢i uskladene, ucinkovite i proporcionalne ciljane informacije
razli¢itoj publici, ukljucujuéi medije i javnost.

Komisija provodi aktivnosti informiranja i priopéavanja u pogledu Programa,
njegovih djelovanja i rezultata. Financijski izvori dodijeljeni Programu takoder
pridonose institucijskom priopéavanju politickih prioriteta Unije ako se odnose na
ciljeve navedene u ¢lanku 3.

Komisija ujedno uspostavlja strategiju Sirenja i iskoriStavanja radi ve¢e dostupnosti i
raSirenosti istrazivackih 1 inovacijskih rezultata i znanja u okviru Programa, ¢ime bi
se ubrzalo iskoriStavanje u smislu prihvacanja na trzistu i osnazio u¢inak Programa.
Financijska sredstva dodijeljena Programu takoder pridonose institucijskom
priop¢avanju politickih prioriteta Unije te aktivnostima informiranja, komunikacije,
promidzbe, Sirenja i iskoriStavanja, ako se odnose na ciljeve navedene u ¢lanku 3.

Clanak 47.
Evaluacija Programa

Evaluacije Programa provode se pravodobno kako bi se njihovi rezultati uzeli u obzir
tijekom postupka odluc¢ivanja o programu, njegovu sljedniku i drugim inicijativama
koje se odnose na istrazivanja i inovacije.

Privremena evaluacija Programa provodi se nakon S$to bude dostupno dovoljno
informacija o njegovoj provedbi, a najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe
Programa. Evaluacija ukljucuje procjenu dugoro¢nog ucinka prethodnih okvirnih
programa te, prema potrebi, ¢ini temelj za prilagodbu provedbe programa.

Na kraju provedbe Programa, a najkasnije Cetiri godine nakon zavrSetka razdoblja
navedenog u cClanku 1., Komisija provodi zavrSnu evaluaciju Programa. Evaluacija
ukljucuje procjenu dugoroc¢nog ucinka prethodnih okvirnih programa.

Komisija priop¢uje zakljucke evaluacija i svoje primjedbe Europskom parlamentu,
Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija.

Clanak 48.
Revizije
Sustav kontrole Programa osigurava odgovarajuéu ravnotezu povjerenja i kontrole

uzimajuéi u obzir administrativne 1 druge troSkove kontrole na svim razinama,
posebno za korisnike.

Strategija revizije za Program temelji se na financijskoj reviziji reprezentativnog
uzorka rashoda u cjelokupnom Programu. Reprezentativni uzorak dopunjuje se
odabirom koji se temelji na procjeni rizika povezanih s rashodima. Revizija
djelovanja koja se zajednicki financiraju iz razli¢itih programa Unije provodi se
samo jednom i obuhvaca sve ukljuéene programe i njihova primjenjiva pravila.

Nadalje, Komisija ili tijelo za financiranje moze se osloniti na kombinirana
preispitivanja sustava na razini korisnika. Ta kombinirana preispitivanja neobvezna
su za odredene vrste korisnika i sastoje se od revizija sustava i procesa te revizije
transakcija koje provodi nadlezni neovisni revizor kvalificiran za provedbu
zakonske revizije raCunovodstvenih dokumenata u skladu s Direktivom
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2006/43/EZ*. Komisija ili tijelo za financiranje moze ih upotrebljavati za
odredivanje ukupnog jamstva dobrog financijskog upravljanja rashodima te za
preispitivanje razine ex post revizija i potvrda o financijskim izvjestajima.

U skladu s ¢lankom 127. Financijske uredbe Komisija ili tijelo za financiranje moze
se osloniti na revizije upotreba doprinosa Unije koje provode druge osobe ili
subjekti, ukljucujuéi i one koje nisu ovlastile institucije ili tijela Unije.

Revizije se mogu provoditi do dvije godine nakon plac¢anja preostalog iznosa.

Clanalk 49.
Zastita financijskih interesa Unije

Komisija ili njezini predstavnici 1 Revizorski sud imaju ovlasti revizije ili, u sluc¢aju
medunarodnih organizacija, ovlasti provjere u skladu sa sporazumima koje su s
njima sklopili, na temelju dokumenata i na terenu, nad svim korisnicima
bespovratnih sredstava, svim ugovarateljima i podugovarateljima koji su primili
financijska sredstva Unije na temelju ove Uredbe.

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moZze provoditi administrativne
istrage, ukljucuju¢i provjere i inspekcije na terenu, u skladu s odredbama i
postupcima utvrdenima u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta
1 Vijec¢a te u Uredbi Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 radi utvrdivanja je li doslo do
prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utjeCu na
financijske interese Unije, u vezi s financiranjem sredstvima Unije ili proracunskim
jamstvima na temelju ove Uredbe.

Od nadleznih tijela tre¢ih zemalja i medunarodnih organizacija moze se u skladu sa
sporazumima o zajednickoj pravnoj pomoc¢i zahtijevati suradnja s Uredom europskog
javnog tuzitelja (EPPO) u istragama kaznenih djela u njegovoj nadleznosti na temelju
Uredbe (EU) 2017/1939.

Ne dovode¢i u pitanje stavke 1. i 2., sporazumi o suradnji s tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama, ugovori, sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava
1 druge pravne obveze, kao 1 sporazumi o proracunskim jamstvima, koji su rezultat
provedbe ove Uredbe, sadrze odredbe kojima se izri¢ito ovlaséuju Komisija,
Revizorski sud i OLAF za provedbu takvih revizija, provjera i inspekcija na terenu u
skladu s njihovim nadleznostima. To ukljuc¢uje odredbe kojima se obvezuje svaku
trecu stranku ukljucenu u provedbu fondova Unije ili financijske potpore, u cijelosti
ili njezinom dijelu, da prora¢unskim jamstvom osigura jednakovrijedna prava.

Clanak 50.
IzvrSavanje delegiranja

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podloZzno uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

34

Direktiva 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2006. o zakonskim revizijama
godisnjih financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih izvjeStaja, kojom se mijenjaju direktive
Vije¢a 78/660/EEZ i1 83/349/EEZ i stavlja izvan snage Direktiva Vijeca 84/253/EEZ (SL L 157,
9.6.2006., str. 87).
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2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 45. stavka 2. dodjeljuje se Komisiji s
trajanjem do 31. prosinca 2028.

3. Europski parlament ili Vije¢e mogu u svakom trenutku opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 45. stavka 2. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u
njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na Kasniji dan naveden u
spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 45. stavka 2. stupa na snagu ako Europski

parlament ili Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom
parlamentu 1 Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog
roka i1 Europski parlament i Vije¢e obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore.
Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

GLAVA V.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 51.
Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) br. 1291/2013 i Uredba (EU) br. 1290/2013 stavljaju se izvan snage s u¢inkom
od 1. sijecnja 2021.

Clanak 52.
Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjeCe na nastavak ili izmjenu predmetnih djelovanja, u skladu s
Uredbom (EU) br. 1291/2013 i Uredbom (EU) br. 1290/2013, koje se nastavljaju
primjenjivati na predmetna djelovanja do njihova zakljuenja. Planovi rada i
djelovanja predvidena u planovima rada donesenima u skladu s Uredbom (EU)
br. 1290/2013 i u okviru odgovarajucih temeljnih akata tijela za financiranje i dalje
su uredeni Uredbom (EU) br. 1290/2013 i tim temeljnim aktima do njihova
zavrsetka.

2. Financijskom omotnicom za Program mogu se pokriti i troskovi tehnicke i
administrativne pomoc¢i potrebne radi osiguravanja prijelaza izmedu Programa i
mjera donesenih u skladu s prethodnom Uredbom (EU) br. 1291/2013.

Clanak 53.
Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.
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Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament
Predsjednik

Za Vijece
Predsjednik
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PRILOG I.

OPCE ODREDNICE AKTIVNOSTI

Op¢i i1 posebni ciljevi utvrdeni u ¢lanku 3. nastojat ¢e se posti¢i u cjelokupnom Programu,
putem podrucja djelovanja i op¢ih odrednica aktivnosti opisanih u ovom Prilogu te Prilogu I.
posebnom programu.

1. Stup L. ,,Otvorena znanost”

Sljedec¢im ¢e se aktivnostima u okviru ovog stupa u skladu s ¢lankom 4. podupirati stvaranje i
Sirenje visokokvalitetnog znanja, vjeStina, tehnologija 1 rjeSenja za globalne izazove.
Pridonijet ¢e se 1 ostalim posebnim ciljevima Programa kako su opisani u ¢lanku 3.

(@)

(b)

(©)

Europsko istrazivacko vijeCe: na temelju trziSnog natjecanja na razini ¢itave Unije
osigurava privlacna 1 prilagodljiva financijska sredstva kojima se pojedinim
nadarenim 1 kreativnim istraziteljima i njihovim timovima omogucuje istrazivanje
najperspektivnijih putova u pionirskim podruc¢jima znanosti.

Podrucje djelovanja: Pionirska znanost

Aktivnosti Marie Sktodowska-Curie: stjecanje novih znanja i vjeStina za istrazivace
kroz mobilnost 1 prekograni¢nu, medusektorsku 1 interdisciplinarnu izloZenost te
strukturiranje 1 poboljSavanje institucionalnog 1 nacionalnog zaposljavanja,
osposobljavanja i razvoja Kkarijere; pritom aktivnosti Marie Sktodowska-Curie
pomazu u uspostavljanju temelja za europsko podru¢je vrhunskog istraZivanja
poticanjem zaposSljavanja, rasta i ulaganja te rjeSavanjem sadaSnjih 1 buducih
drustvenih izazova.

Podrucja djelovanja: njegovanje izvrsnosti putem prekograni¢ne, medusektorske i
interdisciplinarne mobilnosti, poticanje novih vjestina izvrsnim osposobljavanjem
istrazivaca, jaCanje ljudskog kapitala i razvoj vjestina diljem europskog istrazivackog
prostora, pobolj$anje i olakSavanje sinergija i informiranje javnosti.

Istrazivacke infrastrukture: osiguravanje europskih istrazivackih infrastruktura
svjetske razine koje su otvorene i dostupne najboljim istrazivacima iz Europe 1 izvan
nje. Pritom se povecava potencijal infrastrukture za potporu znanstvenom napretku i
inovacijama te za omogucivanje otvorene znanosti zajedno s aktivnostima
povezanima s politikom Unije i medunarodnom suradnjom.

Podrucja djelovanja: objedinjavanje podrucja europskih istrazivackih infrastruktura,
otvaranje, integracija i povezivanje istrazivackih infrastruktura i jacanje europske
politike istrazivacke infrastrukture i medunarodne suradnje.

2. Stup II. ,,Globalni izazovi i industrijska konkurentnost”

Sljede¢im ¢e se aktivnostima u okviru ovog stupa u skladu s ¢lankom 4. ojacati uéinak
istrazivanja 1 inovacija na razvoj, podupiranje i provedbu politika Unija te poduprijeti
prihvacanje inovativnih rjeSenja u industriji i drustvu radi rjeSavanja globalnih izazova.
Pridonijet ¢e se i ostalim posebnim ciljevima Programa kako su opisani u ¢lanku 3.
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Radi $to vece fleksibilnosti u¢inka i sinergija, istrazivacke i inovacijske aktivnosti organizirat
¢e se u pet klastera, koji ¢e zasebno i zajedno poticati interdisciplinarnu, medusektorsku,
horizontalnu, prekograni¢nu i medunarodnu suradnju.

Svaki klaster pridonosi ostvarenju nekoliko ciljeva odrzivog razvoja, a viSe ciljeva odrzivog
razvoja podrzava vise od jednog klastera.

Istrazivacke 1 inovacijske aktivnosti provodit ¢e se u sljede¢im klasterima:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

HR

klaster ,.Zdravlje”: poboljSanje 1 zaStita zdravlja gradana svih uzrasta, razvijanje
inovativnih rjeSenja za spreCavanje, dijagnostiku, pracenje, lijeCenje i izljeCenje
bolesti, ublazavanje zdravstvenih rizika, zaStita stanovnistva i promicanje zdravlja,

Sto isplativiji, pravedniji 1 odrZiviji sustavi javnog zdravstva i podrZavanje i
omogucivanje sudjelovanja pacijenata i upravljanje vlastitim zdravljem.

Podrucja djelovanja: zdravlje tijekom cijelog Zivota; okoliSne 1 socijalne
determinante koje utjeGu na zdravlje; neprenosive i rijetke bolesti; zarazne bolesti;
alati, tehnologije 1 digitalna rjeSenja u podrucju zdravstva i skrbi; zdravstveni sustavi

klaster ,,Uklju¢ivo i sigurno drustvo”: jaCanje europskih demokratskih vrijednosti,
ukljucujué¢i vladavinu prava i temeljna prava, ocuvanje nase kulturne baStine i
promicanje drustvenih 1 gospodarskih transformacija koje doprinose ukljucivosti 1
rastu, uz odgovor na izazove Kkoji proizlaze iz stalnih sigurnosnih prijetnji,
ukljuCujuéi kiberkriminalitet, kao 1 prirodne katastrofe 1 katastrofe prouzrocene
ljudskim djelovanjem.

Podrucja djelovanja: demokracija; kulturna bastina; druStvena i gospodarska
transformacija; drustva otporna na katastrofe; zastita 1 sigurnost i kibersigurnost

klaster ,,Digitalizacija i industrija”: jacanje kapaciteta | osiguravanje europske
suverenosti u kljuénim razvojnim tehnologijama za digitalizaciju 1 proizvodnju te u
podrucju svemirske tehnologije, u cilju izgradnje konkurentne, digitalne,
niskougljicne i kruzne industrije; osiguravanje odrzive opskrbe sirovinama; i
osiguravanje temelja za napredak i1 inovacije u svim globalnim drustvenim
izazovima.

Podrucja djelovanja: proizvodne tehnologije; digitalne tehnologije; napredni
materijali; umjetna inteligencija i robotika; internet sljedece generacije; racunalstvo
visokih performansi i velike koli¢ine podataka; kruzne industrije; niskougljicne i
Ciste industrije; svemir

klaster ,.Klima, energija i mobilnost”; borba protiv klimatskih promjena boljim
razumijevanjem njihovih uzroka, razvoja, rizika, u¢inaka i prilika, te energetskim i
prometnim sektorima koji su prihvatljivi za klimu i okoli§, ucinkovitiji i
konkurentniji, pametniji, sigurniji i otporniji.

Podrucja djelovanja: znanost o klimi i rjeSenja za klimatske promjene; opskrba
energijom; energetski sustavi i mreze; zgrade i industrijska postrojenja u energetskoj
tranziciji; zajednice 1 gradovi; industrijska konkurentnost u podru¢ju prometa; Cist
promet i mobilnost; pametna mobilnost; pohrana energije.

klaster ,Hrana i prirodni resursi”: zaStita, obnova i iskoristavanje prirodnih i
bioloskih resursa iz tla i mora i odrzivo upravljanje tim resursima, rjeSavanje
sigurnosti opskrbe hranom i ishrane te prijelaz na niskouglji¢no, resursno ucinkovito
kruzno gospodarstvo.
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Podrucja djelovanja: promatranje okoliSa; bioloska raznolikost i prirodni kapital;
poljoprivreda, Sumarstvo i ruralna podrucja; mora i oceani, prehrambeni sustavi,
sustavi bioinovacija; kruzni sustavi

Nenuklearna izravna djelovanja Zajedni¢kog istrazivaCkog centra: Stvaranje
visokokvalitetnih znanstvenih dokaza za dobre javne politike. Nove inicijative i
prijedlozi zakonodavstva EU-a moraju se temeljiti na transparentnim, sveobuhvatnim
1 uravnoteZzenim dokazima, a u provedbi politika ti su dokazi potrebni za mjerenje i
pracenje njihova napretka. JRC ¢e politikama Unije osiguravati neovisne znanstvene
dokaze 1 tehnic¢ku potporu tijekom citavog ciklusa politike. JRC ¢e svoja istrazivanja
usmijeriti na prioritete politike EU-a.

Podrucja djelovanja: zdravlje; otpornost i sigurnost; digitalizacija i industrija; klima,
energija i mobilnost; hrana i prirodni resursi; potpora funkcioniranju unutarnjeg
trziSta 1 gospodarskom upravljanju Unijom; potpora drzavama ¢lanicama u provedbi
zakonodavstva 1 razvoju strategija pametne specijalizacije; analiti¢ki alati 1 metode
za donosenje politika; upravljanje znanjem; prijenos znanja i tehnologija; potpora
znanosti za platforme za politiku.

3. Stup I1I. ..Otvorene inovacije”

U okviru sljede¢ih aktivnosti ovaj ¢e stup, u skladu s ¢lankom 4., poticati sve oblike inovacija,
ukljucujuéi revolucionarne inovacije, i ojafati uvodenje inovativnih rjeSenja na trZiste.
Pridonijet ¢e se i ostalim posebnim ciljevima Programa kako su opisani u ¢lanku 3.

(a)

(b)

(©)

Europsko vijeée za inovacije: promicanje revolucionarnih inovacija s potencijalom
za rast na globalnoj razini.

Podrucja djelovanja: Traga¢, kojim se podupiru tehnologije buduénosti i nove
revolucionarne tehnologije; Akcelerator, kojim se premoSc¢uje financijska praznina
izmedu kasnijih faza inovacijskih aktivnosti i prihvacanja na trzistu, ucinkovito
uvodenje revolucionarnih inovacija koje stvaraju trziSta i rast poduzeéa u
slucajevima kada trziSte ne omogucuje odrzivo financiranje; 1 dodatne aktivnosti
poput nagrada i stipendija te usluge s dodanom vrijednosti za poslovanje.

Europski inovacijski ekosustavi

Podrucja djelovanja: povezivanje s regionalnim i nacionalnim dionicima u podrucju
inovacija te potpora drzavama c¢lanicama i pridruzenim zemljama u provedbi
zajednickih prekograni¢nih inovacijskih programa, od jacanja ,mekih” vjeStina za
inovacije do istrazivackih i inovacijskih djelovanja, u cilju povecanja djelotvornosti
europskog inovacijskog sustava. Time ¢e se dopuniti potpora iz EFRR-a za
inovacijske ekosustave i meduregionalna partnerstva usmjerene na teme pametne
specijalizacije.

Europski institut za inovacije i tehnologiju:

Podrucja djelovanja: jaCanje odrzivih inovacijskih ekosustava diljem Europe;
poticanje razvoja poduzetnickih i inovacijskih vjeStina u perspektivi cjeloZivotnog
ucenja i poduzetnicka transformacija sveuciliSta EU-a; uvodenje novih rjesenja za
globalne drustvene izazove na trZiSte; sinergije 1 dodana vrijednost u okviru Obzora
Europa.
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4. Dio ..Jacanje europskog istrazivackog prostora”

U okviru sljedec¢ih aktivnosti ovaj ¢e dio, u skladu s ¢lankom 4., optimirati provedbu
Programa za povecanje ucinka u ojacanom europskom istrazivackom prostoru. Podupirat ¢e i
ostale posebne ciljeve Programa kako su opisani u ¢lanku 3. Tim se dijelom podupire
cjelokupni Program te opcenito podupiru aktivnosti koje pridonose Europi koja je utemeljena
na znanju, inovativna i rodno ravnopravna, na Celu globalnog trziSnog natjecanja, i time
optimiraju nacionalne prednosti i1 potencijal diljem Europe u uspjeSnom europskom
istrazivaCkom prostoru (ERA), u kojem znanje i visokokvalificirana radna snaga slobodno
cirkuliraju, u kojoj informirani gradani razumiju rezultate istrazivanja i1 inovacija i u njith
imaju povjerenje, a druStvo u cjelini od njih ostvaruje korist, te u kojoj se politika EU-a,
posebno politika istrazivanja i inovacija, temelji na visokokvalitetnim znanstvenim dokazima.

Podrucja djelovanja: dijeljenje izvrsnosti; reforma i jacanje europskog sustava istrazivanja i
inovacija.
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PRILOG II.
VRSTE DJELOVANJA

Program se provodi upotrebom ograni¢enog broja ,vrsta djelovanja”, koje imaju jasno
odijeljene ciljeve ili uvjete.

Glavne su vrste djelovanja:

— istrazivacko 1 inovacijsko djelovanje: djelovanje koje se sastoji prvenstveno od
aktivnosti €iji je cilj stvoriti nova znanja 1/ili istraZiti izvedivost nove ili poboljSane
tehnologije, proizvoda, procesa, usluge ili rjeSenja. Te aktivnosti mogu ukljucivati
temeljno 1li primijenjeno istrazivanje, razvoj tehnologije i1 njezinu integraciju,
ispitivanje i provjeru prototipa u laboratoriju ili simuliranom okruZenju;

— inovacijsko djelovanje: djelovanje koje se sastoji prvenstveno od aktivnosti €iji je
izravni cilj izrada planova i mehanizama ili nacrta za nove, izmijenjene ili poboljSane
proizvode, procese ili usluge koje mogu ukljucivati izradu prototipa, ispitivanje,
demonstraciju, pokusno izvodenje, vrednovanje proizvoda velikog opsega i trziSnu
replikaciju;

— djelovanje u podrucju inovacija i uvodenja na trziSte: djelovanje koje ukljucuje
inovacijsko djelovanje i druge aktivnosti potrebne za uvodenje inovacije na trziste,
ukljucujuéi rast poduzeca, osiguranje mjeSovitog financiranja Obzora Europa
(kombinacija bespovratnih sredstava i privatnog financiranja);

— pionirsko istrazivacko djelovanje ERC-a: glavna istrazivacka djelovanja na poticaj
istrazivaca, kojima je domacin jedan korisnik ili vise njih (samo ERC);

— djelovanje u podrucju osposobljavanja i mobilnosti: djelovanje usmjereno na
poboljSanje vjestina, znanja i razvoj karijere istrazivaca na temelju mobilnosti medu
zemljama 1, ako je relevantno, medu sektorima ili disciplinama;

— djelovanje sufinanciranja Programa: djelovanje sufinanciranja programa aktivnosti
koje uspostavljaju 1/ili provode subjekti koji upravljaju istrazivackim i inovacijskim
programima i/ili ih financiraju, osim tijela Unije za financiranje. Taj program
aktivnosti moze davati potporu umrezavanju i koordinaciji, istraZivanju, inovaciji,
testnim aktivnostima, inovacijskom djelovanju i djelovanju uvodenja na trziste,
djelovanju u podrucju osposobljavanja 1 mobilnosti, podizanju svijesti i
komunikaciji, Sirenju i iskoristavanju rezultata ili kombinaciji navedenog, a koje
izravno provode ti subjekti ili tre¢e strane kojima oni mogu osigurati bilo kakvu
relevantnu financijsku potporu kao Sto su bespovratna sredstva, nagrade, javna
nabava te mjeSovito financiranje Obzora Europa;

— djelovanje predkomercijalne nabave: djelovanje ¢iji je primarni cilj ostvarenje
predkomercijalne javne nabave koju provode korisnici koji su javni narucitelji ili
narucitelji;

— djelovanje javne nabave inovativnih rjeSenja: djelovanje C¢iji je primarni cilj
ostvarivanje zajednicke ili koordinirane javne nabave inovativnih rjeSenja koju
provode korisnici koji su javni narucitelji ili narucitelji;
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djelovanje za koordinaciju i potporu: djelovanje kojim se pridonosi ciljevima
Programa, osim istrazivackih i inovacijskih aktivnosti, kao §to je normizacija,
Sirenje, podizanje razine svijesti i komunikacija, umrezavanje, usluge koordinacije ili
potpore, dijalozi o politikama te vjezbe 1 studije uzajamnog ucenja;

motivacijska nagrada: nagrada za poticanje ulaganja u odredenom smjeru,
odredivanjem cilja prije izvrSavanja rada;

priznanje: nagrada za prethodna postignuca 1 izvanredan rad nakon izvrSavanja rada;

javna nabava: djelovanje za provedbu dijelova programa povezanih sa strateSkim
interesima i autonomijom Unije te za organizaciju, za vlastite potrebe Komisije,
javnih nabava za studije, proizvode, usluge 1 kapacitete; javna nabava mozZe biti u
obliku predkomercijalne nabave ili javne nabave inovativnih rjeSenja koju Komisija
ili tijela za financiranje provode u svoje ime ili zajedno s javnim naruditeljima i
naruciteljima iz drzava Clanica 1 pridruzenih zemalja.

neizravna djelovanja: istrazivaCke 1 inovacijske aktivnosti za koje Unija pruza
financijsku potporu i koje provode sudionici;

izravna djelovanja: istrazivacke i inovacijske aktivnosti koje Komisija poduzima
putem Zajednickog istrazivackog centra (JRC).
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PRILOG llI.

PARTNERSTVA

Europsko partnerstvo odabire se, provodi, prati, evaluira i postupno ukida na temelju sljede¢ih

Kriterija:

1) Odabir:

(a)

(b)

(©

(d)

(€)

Dokazi da je europsko partnerstvo djelotvornije u postizanju povezanih ciljeva
Programa, posebno u ostvarenju jasnih ucinaka za EU njegove gradane, osobito u
pogledu suocavanja s globalnim izazovima te ostvarivanju ciljeva istrazivanja i
inovacija, osiguravanju konkurentnosti EU-a i doprinosu jac¢anju europskog prostora
za istrazivanje 1 inovacije te medunarodnih obveza;

u slucaju institucionaliziranog europskog partnerstva uspostavljenog u skladu s
¢lankom 185. UFEU-a obvezno je sudjelovanje najmanje 50 % drzava ¢lanica EU-g;

uskladenost 1 sinergije europskog partnerstva u istrazivaCkom i inovacijskom
okruzenju EU-g;

transparentnost i otvorenost europskog partnerstva u pogledu utvrdivanja prioriteta i
ciljeva te ukljucenja partnera i1 dionika iz razliCitih sektora, ukljucujuéi i
medunarodne ako je to relevantno;

ex ante demonstracija dodatnosti i izravnosti europskog partnerstva, ukljucujuci
zajednicku viziju svrhe europskog partnerstva. Taj ¢e vizija posebno ukljucivati:

—  utvrdivanje mjerljivih ocekivanih rezultata, ishoda i uinaka u zadanim
rokovima, ukljucujuéi kljuénu gospodarsku vrijednost za Europu;

— demonstraciju ocekivanih kvalitativnih 1 kvantitativnih uc¢inaka poluge;

— pristupe za osiguravanje fleksibilnosti provedbe i prilagodbu promjenama
potreba politike ili trzi$ta ili znanstvenom napretku;

—  strategiju izlaska i mjere za postupno ukidanje.

ex ante demonstracija dugorocnih obveza partnera, uklju€uju¢i minimalan udio
javnih i/ili privatnih ulaganja;

u sluéaju institucionaliziranog europskog partnerstva financijski doprinosi i/ili
doprinosi u naravi od partnera osim Unije moraju iznositi najmanje 50 % te mogu
iznositi do 75 % agregiranih proracunskih obveza europskog partnerstva. Za svako
institucionalizirano europsko partnerstvo minimalan udio doprinosa partnera Koji
nisu Unija bit ¢e u obliku financijskih doprinosa;

2) Provedba:

(@)

sustavni pristup kojim se osigurava postizanje ocekivanih ucinaka europskog
partnerstva kroz fleksibilnu provedbu zajednickih djelovanja koja nadilaze podrucje
primjene zajednickih poziva za istrazivacke i inovacijske aktivnosti, ukljucujuci one
povezane s prihvacanjem na trzistu, regulatornim prihvacanjem ili prihvacanjem u
okviru politika;
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(b)

(©)
(d)

()

odgovaraju¢e mjere kojima se osiguravaju stalna otvorenost inicijative i
transparentnost tijekom provedbe, osobito za utvrdivanje prioriteta i sudjelovanje u
pozivu na podnosenje prijedloga, vidljivost Unije, mjere komunikacije i informiranja
javnosti, Sirenje 1 iskoriStavanje rezultata, ukljucujuéi jasnu strategiju otvorenog
pristupa/korisnicku strategiju duz lanca vrijednosti;

aktivnosti koordinacije i/ili zajednic¢ke aktivnosti s drugim relevantnim istrazivackim
i inovacijskim inicijativama kojima se osiguravaju djelotvorne sinergije;

pravno obvezujuce obveze, osobito za financijske doprinose, svakog partnera kroz
¢itavo trajanje inicijative;

u slucaju institucionaliziranog europskog partnerstva pristup rezultatima i ostalim

informacijama povezanim s djelovanjem za Europsku komisiju u svrhu razvoja,
provedbe i pracenja politika ili programa Unije.

3) Pracenje:

(@)

(b)

sustav pracenja u skladu sa zahtjevima navedenima u ¢lanku 45. za pracenje napretka
prema posebnim ciljevima politike / rezultatima i klju¢nim pokazateljima
uspjesnosti, koji tijekom vremena omogucuje procjenu postignuca, ucinaka i1
potencijalnih potreba za korektivnim mjerama;

namjensko 1izvjeS¢ivanje o kvantitativnim 1 kvalitativnim ucincima poluge,
ukljucujué¢i financijske 1 nefinancijske doprinose, vidljivost i postavljanje u
medunarodnom kontekstu, u¢inak na rizike u ulaganjima privatnog sektora povezane
s istraZivanjem i inovacijama.

4) Evaluacija, postupno ukidanje i obnova:

(@)

(b)

evaluacija ucCinaka postignutih na nacionalnoj razini i1 razini unije u pogledu
utvrdenih ciljeva 1 kljuénih pokazatelja uspjeSnosti na kojoj se temelji evaluacija
Programa iz ¢lanka 47., ukljucuju¢i procjenu najdjelotvornijeg naina intervencije
politike za sva buduca djelovanja; i pozicioniranje bilo koje mogucée obnove
europskog partnerstva u Citavom okruzenju europskih partnerstava i prioritetima
njegovih politika;

odgovaraju¢e mjere kojima se osigurava postupno ukidanje u skladu s dogovorenim
uvjetima 1 vremenskim rokovima, ne dovodec¢i u pitanje moguce kontinuirano
transnacionalno financiranje iz nacionalnih programa ili drugih programa Unije.
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PRILOG IV.

SINERGIJE S DRUGIM PROGRAMIMA

1. Sinergijama s Europskim fondom za jamstva u poljoprivredi i Europskim
poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj (zajednicka poljoprivredna politika)
osigurat ¢e se sljedece:

(@) istrazivacke i inovacijske potrebe poljoprivrednog sektora i ruralnih podruéja u
EU-u utvrdene su ponajprije u okviru Euro?skog partnerstva za inovacije za
»produktivnost 1 odrzivost u poljoprivredi” 1 u uzimajuéi u obzir strateSko
planiranje istrazivanja i inovacija u okviru Programa te programe rada;

(b) zajednicka poljoprivredna politika na najbolji moguéi nacin iskoriStava
rezultate istrazivanja i promiCe upotrebu, provedbu i uvodenje inovativnih
rjeSenja, ukljucuju¢i ona koja proizlaze iz projekata koji se financiraju iz
okvirnih programa za istrazivanje i inovacije i Europskog partnerstva za
inovacije za ,,produktivnost i odrzivost u poljoprivredi”;

(c) EPFRR podupire uvodenje i Sirenje znanja i rjeSenja koja proizlaze iz rezultata
Programa, ¢ime se stvaraju veca dinami¢nost u poljoprivrednom sektoru i nove
prilike za razvoj ruralnih podrucja.

2. Sinergijama s Europskim fondom za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) osigurat ¢e se
sljedece:

(@ Program i EFPR u velikoj su mjeri povezani jer se potrebe EU-a za
istrazivanjem 1 inovacijama u podrucju politike mora i pomorstva prenose
putem strateSkog istraZivanja i procesa planiranja inovacija u okviru Programa;

(b) EFPR podupire uvodenje novih tehnologija i inovativnih proizvoda, postupaka
1 usluga, osobito onih koji proizlaze iz Programa u podru¢jima politike mora 1
pomorstva; EFPR promice i prikupljanje i obradu temeljnih podataka te Siri
relevantna djelovanja koja se podupiru u okviru Programa, ¢ime se doprinosi
provedbi zajedni¢ke ribarske politike, pomorske politike EU-a i
medunarodnom upravljanju oceanima.

3. Sinergijama s Europskim fondom za regionalni razvoj (EFRR) osigurat ¢e se
sljedece:

(@ mehanizmi kombiniranog financiranja iz Europskog fonda za regionalni razvoj
i Programa povezuju strategije pametne specijalizacije i medunarodnu
izvrsnost u istrazivanjima i inovacijama, ukljucujuci zajednicke transregionalne
ili transnacionalne programe te paneuropske istrazivacke infrastrukture u cilju
jacanja europskog istrazivackog prostora;

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o Europskom partnerstvu za inovacije
,»Produktivnost i odrzivost u poljoprivredi”, (COM(2012) 79 final).
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(b)

EFRR usmjeren je, medu ostalim, na razvoj i jaCanje regionalnih i lokalnih
ekosustava istrazivanja i inovacija te industrijske transformacije, ukljuéujuci
potporu prihvaéanju rezultata i uvodenju novih tehnologija i inovativnih
rjeSenja iz okvirnih programa za istraZivanje i inovacije putem EFRR-a.

Sinergijama s Europskim socijalnim fondom plus (ESF+) osigurat ¢e se sljedece:

(@)

(b)

(©)

Europski socijalni fond + moze integrirati i razvijati inovativne nastavne
planove koji se podupiru u okviru Programa, medu ostalim putem nacionalnih
ili regionalnih programa, kako bi ljudi stekli vjestine i kompetencije koje su
potrebne za poslove buduénosti;

mehanizmi za komplementarno financiranje iz ESF-a plus mogu se
upotrebljavati za potporu aktivnostima promicanja razvoja ljudskog kapitala u
istraZivanjima i inovacijama, s ciljem jacanja europskog istrazivackog prostora;

tematsko podru¢je Zdravlje ESF-a plus integrira inovativne tehnologije i nove
poslovne modele i rjeSenja, posebno one proizisle iz programa, kako bi se
pridonijelo inovativnim, ufinkovitim 1 odrZivim zdravstvenim sustavima
drzava cClanica 1 olakSao pristup boljoj i sigurnijoj zdravstvenoj skrbi za
europske gradane.

Sinergijama s Instrumentom za povezivanje Europe (CEF) osigurat ¢e se sljedece:

(a)

(b)

(©)

potrebe za istrazivanjem i inovacijama u podrucjima prometa, energetike i
digitalnog sektora unutar EU-a utvrdeni su i osnovani tijekom strateskog
planiranja istrazivanja i inovacija u okviru Programa;

Instrument za povezivanje Europe podupire opsezno uvodenje 1 provedbu
novih, inovativnih tehnologija i rjeSenja u podrucju prometa, energetike i
digitalnih fizickih infrastruktura, osobito onih koji proizlaze iz okvirnih
programa za istraZivanja i inovacije;

olakSana razmjena informacija i podataka izmedu okvirnog programa i
projekata Instrumenta za povezivanje Europe, na primjer isticanjem tehnologija
iz okvirnog programa koje su spremne za trziste i koja se mogu na trziste uvesti
putem Instrumenta za povezivanje Europe.

Sinergijama s programom Digitalna Europa osigurat ¢e se sljedece:

(@)

(b)

bududi da se preklapa nekoliko tematskih podru¢ja obuhvacenih Programom i
programom Digitalna Europa, vrste djelovanja koje treba podupirati, njihovi
oc¢ekivani rezultati 1 njihova logika intervencije razliciti su 1 komplementarni;

potrebe za istrazivanjem i inovacijama koje se odnose na digitalne aspekte
odredene su i utvrdene strateSkim planovima za istrazivanje i inovacije u
okviru Programa; to obuhvaca istrazivanja i inovacije u podrucju raCunalstva
visokih performansi, umjetne inteligencije, Kibersigurnosti, u kombinaciji s
digitalnim i drugim razvojnim tehnologijama i netehnoloskim inovacijama;
potpora za rast poduzeéa uvodenjem revolucionarnih inovacija (od kojih
mnoge obuhvacaju digitalne i fizicke tehnologije); integracija digitalnog
aspekta u cijelom stupu ,,Globalni izazovi i industrijska konkurentnost”; i
potpora digitalnim istrazivackim infrastrukturama;
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(c) program Digitalna Europa usmjeren je na izgradnju kapaciteta i infrastrukture
velikih razmjera u podrucju racunalstva visokih performansi, umjetne
inteligencije, kibersigurnosti i naprednih digitalnih vjestina u cilju Sirokog
uvodenja 1 primjene kljucnih postoje¢ih ili ispitanih inovativnih digitalnih
rjeSenja u Europi okviru EU-a u podrucjima od javnog interesa (kao Sto su
zdravlje, javna uprava, pravosude i obrazovanje) ili trzi$nih nedostataka (kao
Sto je digitalizacija poduzeca, posebno malih 1 srednjih poduzeca); program
Digitalna Europa uglavnom se provodi kroz uskladeno 1 stratesko ulaganje s
drzavama ¢lanicama, posebno kroz zajedni¢ke javne nabave za digitalne
kapacitete u cilju njihove raspodjele diljem Europe te u djelovanjima na razini
EU-a za potporu interoperabilnosti i normizaciji kao dijelu razvoja
jedinstvenog digitalnog trzista;

(d) Kkapaciteti i infrastrukture programa Digitalna Europa dostupni su istrazivackoj
I inovacijskoj zajednici, ukljucujuci za aktivnosti koje se podupiru u okviru
Programa, medu ostalim testiranje, pokusi i demonstracije u svim sektorima i
disciplinama;

(e) nove digitalne tehnologije razvijene u okviru Programa postupno se prihvacaju
I provode u okviru programa Digitalna Europa;

(f)  inicijative Programa za planove razvoja vjeStina i kompetencija, uklju¢ujuéi
one izradene u kolokacijskim centrima EIT-ove zajednice znanja i inovacija —
Digitalno podrucje, dopunjuju se izgradnjom kapaciteta u naprednim
digitalnim vjeStinama koju podrzava program Digitalna Europa;

() snazni koordinacijski mehanizmi za strateSko programiranje i operativne
postupke za oba programa uskladeni su, a njihove upravljacke strukture
ukljuc¢uju odnosne sluzbe Komisije te ostale na koje se odnose razli¢iti dijelovi
predmetnih programa.

Sinergijama s programom jedinstvenog trziSta osigurat ¢e se sljedece:

(@) program jedinstvenog trziSta rjeSava trziSne nedostatke koji utjecu na sve MSP-
ove te promic¢e poduzetniS§tvo i osnivanje te rast poduzeca. Postoji potpuna
komplementarnost izmedu programa jedinstvenog trzista i djelovanja buduceg
Europskog vije¢a za inovacije u podrucju inovativnih poduzeca, kao i u
podrucju usluga potpore MSP-ovima, posebno ako trziste ne osigurava odrzivo
financiranje;

(b) Europska poduzetnicka mreza moze posluZiti, kao i druge strukture za potporu
MSP-ova (na primjer, nacionalne kontaktne tocke, agencije za inovacije), za
pruzanje usluga potpore u okviru Europskog vije¢a za inovacije.

Sinergijama s programom za okoli$ i klimatske aktivnosti — LIFE osigurat ¢e se
sljedece:

potrebe za istrazivanjem 1 inovacijama u podruc¢ju suocavanja s okoliSnim,
Klimatskim i energetskim izazovima unutar EU-a odredene su i utvrdene tijekom
strateSkog planiranja istrazivanja 1 inovacija u okviru Programa; program LIFE
nastavlja djelovati kao katalizator za provedbu ekoloske, klimatske, i relevantne
energetske politike i zakonodavstva EU-a, ukljucujuéi dono$enje i primjenu rezultata
istrazivanja i inovacija proiziSlih iz Programa te pomaze u njihovu uvodenju na
nacionalnoj i (medu)regionalnoj razini ako to moze pomo¢i u rjeSavanju okoli$nih,
Klimatskih ili energetskih pitanja; LIFE posebno nastavlja poticati sinergije s
Programom dodjelom bonusa u evaluaciji prijedloga koji uklju¢uju prihvacanje
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10.

11.

rezultata Programa; tradicionalni projekti djelovanja u okviru programa LIFE
podrzavaju razvoj, testiranje ili demonstraciju odrzivih tehnologija ili metodologija
za provedbu politike okolisa i klimatske politike EU-a, koje se zatim mogu uvesti u
ve¢em razmjeru uz pomo¢ drugih financijskih sredstava, ukljucuju¢i ona iz
Programa. Europsko vijeCe za inovacije moze osigurati potporu za rast i
komercijalizaciju novih revolucionarnih ideja koje mogu nastati u provedbi projekata
programa LIFE:

Sinergijama s programom Erasmus osigurat ¢e se sljedece:

(@) kombinirana sredstva iz Programa i programa Erasmus upotrebljavaju se za
potporu aktivnostima usmjerenima na jacanje 1 modernizaciju europskih
institucija visokog obrazovanja. Program ¢e dopuniti potporu koju iz programa
Erasmus prima inicijativa europskih sveucilita, posebice njezin istrazivacki
element, kao dio razvoja novih zajednickih i integriranih dugoro¢nih 1 odrzivih
strategija u podru¢ju obrazovanja, istrazivanja i inovacija koje se temelje na
transdisciplinarnim i medusektorskim pristupima u cilju ostvarivanja trokuta
znanja i pruzanja poticaja gospodarskom rastu,

(b) Program i program Erasmus potiCu integraciju obrazovanja i istrazivanja
pruzanjem pomoci visokoSkolskim ustanovama u izradi i uspostavi zajednickih
obrazovnih, istrazivackih i inovacijskih strategija, u nastavljanju s najnovijim
saznanjima 1 praksama istraZivanja kako bi ponudile aktivno istraZivacko
iskustvo svim studentima i osoblju u visokom obrazovanju, a posebno
istraziva¢ima te potporom drugih aktivnosti kojima se integrira visoko
obrazovanje, istrazivanje i inovacije;

Sinergijama s Europskim svemirskom programom osigurat ¢e se sljedece:

(@) potrebe u podrucju istrazivanja i inovacija svemirskog uzlaznog i silaznog
sektora unutar EU-a odredene su i utvrdene u okviru strateSkog planiranja
istrazivanja 1 inovacija Programa; djelovanja u podrucju istraZivanja svemira
provedena u okviru Obzora Europa provest ¢e se uzimajuéi u obzir nabavu i
prihvatljivost subjekata u skladu s odredbama svemirskog programa, prema
potrebi,

(b) podaci o svemiru i usluge koje Europski svemirski program javnosti ustupa kao
javno dobro upotrebljavaju se za razvoj revolucionarnih rjeSenja kroz
istrazivanje i inovacije, medu ostalim u Okvirnom programu, osobito za
odrzivu hranu i prirodne resurse, pracenje klimatskih promjena, pametne
gradove, automatizirana vozila, sigurnost i upravljanje katastrofama;

(c) Usluge pristupa podacima i informacijama programa Copernicus pridonose
europskom oblaku za otvorenu znanost i time istraziva¢ima i znanstvenicima
olakSavaju pristup podacima programa Copernicus; istrazivacke infrastrukture,
posebno promatracke mreze in Situ kljuéni su elementi in situ promatracke
infrastrukture koja omogucuje usluge programa Copernicus te ostvaruju korist
od informacija koje proizvode usluge programa Copernicus.

Sinergijama s Instrumentom za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (,,vanjski
instrument”) osigurat ¢e se da aktivnosti istrazivanja i inovacija u okviru Programa
sa sudjelovanjem tre¢ih zemalja i ciljanim djelovanjem medunarodne suradnje teze
uskladivanju s usporednim aktivnostima prihva¢anja na trzistu i djelovanjima
izgradnje kapaciteta u okviru vanjskog instrumenta na temelju zajednickog
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12.

13.

14.

15.

utvrdivanja potreba i podrucja intervencije koji su zajednic¢ki utvrdeni tijekom
strateSkog planiranja istraZivanja i inovacija u okviru programa Obzor Europa;

Sinergijama s Fondom za unutarnju sigurnost i instrumentom za upravljanje
granicama kao dijelom Fonda za integrirano upravljanje granicama osigurat ¢e se
sljedece:

(8) potrebe istrazivanja i inovacija u podru¢jima sigurnosti i integriranog
upravljanja granicama odredene su 1 utvrdene strateSkim planiranjem
istraZivanja i inovacija u okviru Programa;

(b) Fond za unutarnju sigurnost i Fond za integrirano upravljanje granicama
podupiru uvodenje novih, inovativnih tehnologija i rjeSenja, osobito onih koji
proizlaze iz okvirnih programa za istrazivanja 1 inovacije u podrucju
sigurnosnih istrazivanja.

Sinergijama s fondom InvestEU osigurat ¢e se sljedece:

(@) Program iz vlastitog proracuna osigurava mjeSovito financiranje Obzora
Europa i EIC-a za inovatore visokog stupnja rizika i za koje trziSte ne pruza
odrzivo financiranje te istodobno osigurava odgovarajucu koordinaciju za
potporu ucinkovitoj provedbi privatnog financiranja i upravljanju njime u
okviru mjeSovitog financiranja putem fondova 1 posrednika koje podupire fond
InvestEU;

(b) okupljanje financijskih instrumenata za istrazivanje i inovacije te malih i
srednjih poduze¢a fond InvestEU, posebno kroz namjenske tematske
sastavnice istrazivanja 1 inovacija te kroz proizvode uvedene u okviru
sastavnice za MSP-ove koje su usmjerene na inovativna poduzeca pomazuci
time ostvarivanju ciljeva Programa.

Sinergijama s inovacijskim fondom u okviru sustava trgovanja emisijama
(,,inovacijski fond”) osigurat ¢e se sljedece:

(@) inovacijski fond usmjeren je na inovacije u niskougljicnim tehnologijama i
procesima, uklju¢ujuci ekolosko hvatanje ugljika i upotrebu koja znatno
pridonosi ublazavanju klimatskih promjena, kao i proizvode koji zamjenjuju
one s ve¢im udjelom ugljika te potice izgradnju i iskoriStavanje projekata ¢iji je
cilj ekolosko hvatanje i geolosko skladistenje ugljikova dioksida te inovativne
obnovljive energije i tehnologije skladiStenja energije;

(b) Program financira razvoj i demonstraciju tehnologija koje mogu ostvariti
ciljeve EU-a u pogledu dekarbonizacije, energetike i industrijske preobrazbe,
posebno u stupu I1.;

(c) inovacijski fond moze, podlozno ispunjavanju njegovih kriterija za odabir i
dodjelu potpore, podrzati demonstracijsku fazu prihvatljivih projekata koji su
primili potporu iz okvirnih programa za istraZivanja i inovacije.

Sinergijama s programom Euratoma za istrazivanje i osposobljavanje osigurat ¢e se

sljedece:

(@) Program i program Euratoma za istrazivanje i osposobljavanje razvijaju
sveobuhvatna djelovanja za potporu obrazovanju i osposobljavanju
(ukljucujuéi aktivnosti Marie Sklodowska-Curie) u cilju odrzavanja i razvoja
relevantnih vjestina u Europi;
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(b) Program i program Euratoma za istrazivanje i osposobljavanje razvijaju
zajednicka istrazivacka djelovanja s naglaskom na medusektorske aspekte
sigurne i sigurne primjene ionizirajuceg zracenja osim za elektri¢nu energiju u
sektorima, kao $to su medicina, industrija, poljoprivreda, svemir, klimatske
promjene, sigurnost te pripravnost na izvanredna stanja i doprinos nuklearnoj
znanosti.

16. Sinergije s Europskim fondom za obranu pridonijet ¢e civilnim i obrambenim
istrazivanjima. Nepotrebno udvostru¢avanje posla bit ¢e iskljuceno.
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PRILOG V.

KLJUCNI POKAZATELJI SMJERA UCINKA

Pracenje uspjesnosti okvirnog programa u odnosu na njegove ciljeve sastoji se od smjera
ucinka 1 povezanih kljuénih pokazatelja slijeda ucinka. Smjer ucinka ovisi o uloZenom
vremenu: razlikuju se kratkorocni, srednjoro¢ni i dugoro¢ni smjer ucinka. Pokazatelji smjera
ucinka sluze kao zamjene za izvjeS€e o napretku u ostvarivanju svakog pojedinog ucinka
istrazivanja 1 inovacija na razini okvirnog programa. Pojedinacni dijelovi Programa
Programom pridonose navedenim pokazateljima u razli¢itoj mjeri i razli¢itim mehanizmima.
Prema potrebi mogu se upotrebljavati i dodatni pokazatelji za pracenje pojedinacnih dijelova
programa.

Mikropodaci kljuénih pokazatelja smjera ucinka koji su zajednicki s Programom prikupljaju
se pod srediSnjim upravljanjem na uskladen na¢in s minimalnim optereCenjem izvjes¢ivanja
za korisnike.

Pokazatelji smjera znanstvenih u¢inaka

Ocekuje se da c¢e se Programom ostvariti znanstveni ucinak stvaranjem novih
visokokvalitetnih znanja, jaCanjem ljudskog kapitala u istraZivanjima i inovacijama te
poticanjem S$irenja znanja i otvorene znanosti. Napredak prema ovom ucinku prati se s
pomocu zamjenskih pokazatelja utvrdenih uz sljedecih triju klju¢nih sljedova ucinka.

Napredak prema

znanstvenim Kratkorocni Srednjoro¢no Dugoroc¢ni
ucincima
L o Znanost svjetske
Stvaranje Publikacije — Citati — kvalitete —

visokokvalitetnih
novih znanja

broj recenziranih
znanstvenih publikacija iz
okvirnog programa

faktor odjeka u podrucju
recenziranih publikacija iz
okvirnog programa

broj i udio recenziranih
publikacija iz okvirnog programa
koje daju temeljni doprinos
znanstvenim podrucjima

Vjestine —
broj istrazivaca Koji su
sudjelovali u aktivnostima
usavrSavanja okvirnih

Karijere —

broj i udio pojedinaca

Jacanje ljudskog o e PRI Uvijeti rada —
Kapitala u istraZivanju programa (kroz usavrsenih istraZiva€as |y j udio usavrienih pojedinaca
i inovacijama osposobljavanje, L vise utJ.ec.aJa usvojem s poboljsanim uvjetima rada
mentorstvo/poducavanje i podrudju istrazivanja i
mobilnost i pristup inovacija
infrastrukturama
istrazivanja i inovacija)
Zajednicko znanje - Sirenje znanja — Nove suradnje —

Poticanje Sirenja
znanja i otvorene
znanosti

Udio rezultata istrazivanja

okvirnih programa (otvoreni
podaci / publikacije / softver

itd.) koji se razmjenjuje
kroz infrastrukture
otvorenog znanja

udio rezultata istrazivanja
otvorenog programa s
otvorenim pristupom koji
se aktivno
upotrebljavaju/citiraju

udio korisnika okvirnog
programa koji su razvili novu
transdisciplinarnu/transsektoralnu
suradnju s korisnicima njihovih
otvorenih rezultata istrazivanja
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Pokazatelji smjera drusStvenih ucinaka

Ocekuje se da ¢e se Programom ostvariti druStveni uc¢inak rjeSavanjem prioriteta politika EU-
a putem istrazivanja i inovacija, stvaranjem koristi i u¢inka putem zadacéa istrazivanja i
inovacija i jaCanjem prihvacanja inovacija u drustvu. Napredak tog ucinka prati se prema
skupu zamjenskih pokazatelja uz sljedeca Cetiri klju¢na smjera ucinka.

Napredak prema

drustvenim Kratkoro¢ni Srednjoro¢no Dugoro¢ni
ucincima
Korist —
L. agregirani procijenjeni ucinci
Rezultati — R]esen]a — od upotrebe rezultata
RjeSavanje politi¢kih TR —— broj i udio inovacija i financiranih okvirnim

broj i udio rezultata kojima

prioriteta EU-a putem e e znanstvenih rezultata kojima | programom, koji rjeSavaju
istraZivanja i inovacija rsieo?ite esteiwa(JJﬁtIi)IS s TESI- a se rjeSavaju posebni posebne prioritete politike
P P prioriteti politike EU-a EU-a, ukljucujuéi doprinos
ciklusu kreiranja politika i

zakonodavstva

Ostvareni ciljevi
zadaca u okviru
istrazivanja i

Ostvarenja zadaca u Rezultati zadaca u
okviru istrazivanjai | okviru istrazivanja i

Pruzanje Koristi i u¢inka

kroz zadaée u okviru Inovacija — novacija — . .
istraZivanja i inovacija Ostvarenja posebnih Rezultati posebnih zadaca u . mo_vac!Ja .
zadaca u okviru okviru istrazivanja i Ciljevi pqstlgnutl p0§ebn|m
istraZivanja i inovacija inovacija ) Zai"f‘ca“?a .qukV1rL}.
istraZivanja i inovacija
Zajednicko 3 oo
. Socijalna prihvaéenost
stvaranje — . M T istrazivanja i inovacija —
broj i udio projekata broj i udio korisnickih prihvacenost i informiranje
Jatanje primjene okvirnog programa u subjekata okvirnog javnosti o zajednicki
inovacija u drustvu kojima gradani EU-a i programa s mehanizmima kreiranim znanstvenim
krajnji korisnici pridonose | Obveze za gradane i krajnje rezultatima i inovativnim
zajednickom stvaranju konsn'_ke nakon projekta rjeSenjima u okvirnom
sadrzaja u podrugju okvirnog programa programu

istrazivanja i inovacija

Pokazatelji smjera gospodarskog/inovacijskog ucinka

Ocekuje se da ¢e se Programom ostvariti gospodarski/inovacijski ucinak utjecanjem na
stvaranje 1 rast poduzeca, stvaranjem izravnih ili neizravnih radnih mjesta i poticanjem
ulaganja u istrazivanje 1 inovacije. Napredak prema ovom ucinku prati se s pomocu
zamjenskih pokazatelja utvrdenih uz sljedecih triju kljucnih sljedova ucinka.

Napredak prema
im/i ijski ratkoroc¢no rednjoro¢no ugoroéno
ospodarskim/inovacijskim | Kratk Srednj Dug
ucincima
Inovativna Inovaciie G darski rast
. ovaclje — ospodarskl rast —
. . OSt.\(aren.Ja o broj inovacija iz osnivanje, rast i trzi$ni
Stvaranje rasta temeljenog na broj inovativnih | gkvirin projekata (po | udieli drustava koja
inovacijama proizvoda, procesa ili vrsti inovacije) razvijaju inovacije u
metoda iz OkVImOg ukljuéujuéi ione kojima okvirnom programu
_programa (po vrsti su dodijeljena prava
inovacije) i primjene
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prava intelektualnog
vlasni$tva

intelektualnog vlasnistva

Stvaranje brojnijih i kvalitetnijih
radnih mjesta

Podupirano
zaposljavanje —
broj stvorenih radnih
mjesta u ekvivalentu

punog radnog vremena i
zadrzana radna mjesta
kod poslovnih subjekata
koji su korisnici
projekta u okviru
okvirnog programa (po
vrsti radnog mjesta)

Odrzivo
zaposljavanje —
porast broja radnih
mjesta u ekvivalentu
punog radnog vremena
kod poslovnih subjekata
nakon projekta okvirnog
programa (po vrsti
radnog mjesta)

Ukupno zaposljavanje —
broj izravnih i
neizravnih radnih mjesta
stvorenih ili odrzanih
zahvaljujudi Sirenju
rezultata okvirnog
programa (po vrsti
radnog mjesta)

Poticanje ulaganja u istraZivanja i
inovacije

Zajednicka
ulaganja —
iznos javnih i privatnih
ulaganja mobiliziranih
pocetnim ulaganjem
okvirnog programa

Poboljsanje —
iznos javnih i privatnih
ulaganja mobiliziranih

za iskoriStavanje ili

poboljsanje rezultata
okvirnog programa

Doprinos ..cilju od
3 %77 _
napredak EU-a prema 3

% BDP-a za okvirne
programe
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