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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa: 022-03/19-03/28
Urbroj: 6521-31-19-01
Zagreb, 12. ozujka 2019.

ODBOR ZA FINANCUJE
I DRZAVNI PRORACUN
Predsjednica Grozdana Perié

PoStovana predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju &lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za financije i drzavni proradun stajalite o dokumentu Europske
unije iz Radnog programa za razmatranje stajalista Republike Hrvatske za 2019. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi programa razmjene,
pomoci i osposobljavanja za zaStitu eura od krivotvorenja za razdoblje 2021.-2027
(program ,,Periklo IV”)
COM (2018) 369

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske usvojila Zaklju¢kom: Klasa: 022-03/18-07/556, Urbroj: 50301-23/22-18-1 na
sjednici odrzanoj 27. studenoga 2018. godine.

Predmetni Prijedlog uredbe Komisija je dostavila Hrvatskom saboru 6. lipnja 2018., te je u
tijeku njegovo donogenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru

za europske poslove dostavite mi$ljenje o Stajali§tu Republike Hrvatske najkasnije do 12.
travnja 2019. godine.

S poStovanjem,

PREDSJEDNIK ODBORA

| MiloSevié

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2018) 369
- COM (2018) 369
Na znanje: - INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajaliSta), ustrojstvena
Jjedinica i sluzbenik/ica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo financija

Ustrojstvena jedinica; SluZba za suzbijanje nepravilnosti i prijevara

Nadlezni sluzbenik/ica: Mirjana Juri¢, voditeljica Sluzbe

Druga tijela drzavne uprave, agencije i javne ustanove ukljucene u izradu Prijedloga okvimog
stajaliSta: Hrvatska narodna banka, Ministarstvo unutarnjih poslova

Nadlezni sluzbenik/ica u MVEP (Sek. za Koord. eur. poslova):
Juraj Jerin

Nadlezna radna skupina Vije¢a EU i nadlezni sluzbenik/ica u SP RH pri EU:
Radna skupina za suzbijanje prijevara, Branko Horvat, proratunski atase.

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i VijeCa o uspostavi programa razmjene, pomoci i
osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja Periklo IV uspostavlja se program Periklo
IV, odreduju se ciljevi-Programa, proracun za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca
2027, oblici financiranja koje osigurava EU i pravila za osiguravanje tog financiranja.

Op¢i cilj Programa je sprjecavati i suzbijati krivotvorenje i povezanu prijevaru, poboljsavajuci
tako konkurentnost gospodarstva Unije i osiguravajuci odrzivost javnih financija.

Posebni cilj Programa je zadtititi novéanice i kovanice eura od krivotvorenja i povezane
prijevare podrzavanjem i nadopunjavanjem mjera koje su poduzele drzave &lanice te
pomaganjem nadleZnim nacionalnim tijelima i tijelima Unije u njihovim naporima da razviju

blisku i redovitu suradnju te razmjenu najbolje prakse medusobno i s Komisijom, prema
potrebi ukljucujuéi treée zemlje i medunarodne organizacije.

Financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. prosinca
2027. iznosi 7 700 000 EUR po tekuéim cijenama.




Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Potreba za zaStitom eura od krivotvorenja na razini Europske unije i u okviru posebnog
programa postoji od njegova uvodenja kao jedinstvene valute. Postojedi program razmjene,
pomoci i osposobljavanja za zaititu eura od krivotvorenja , Periklo 2020.” posebno je
posvecen zastiti novéanica i kovanica eura od krivotvorenja, a uspostavljen je Uredbom (EU)
br. 331/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa razmjene, pomodéi i

osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja (program ,,Periklo 2020.”) od 11. ozujka
2014,

Budu¢i da je , Periklo 2020.” uspostavljen za razdoblje od 1. sijeCnja 2014. do 31. prosinca
2020. 1 provodi se tijekom razdoblja od sedam godina kako bi se njegovo trajanje uskladilo s
trajanjem viSegodisnjeg financijskog okvira, Europska komisija je izradila zakonodavni
prijedlog kojim se program Periklo 2020. nastavlja 1 nakon 2020. te se prijedlogom predvida
da se on pocinje primjenjivati od 1. sijeCnja 2021.

Status dokumenta:

Pokrenuta je procedura usvajanja Sutnjom te ukoliko procedura ne bude prekinuta tekst
prijedloga Uredbe ¢e biti proslijeden na COREPER 2 sastanak.

StajaliSte RH — kljuéni elementi:

Republika Hrvatska podrzava donoSenje predmetne Uredbe smatraju¢i da je nastavak
implementacije programa Periklo nakon 2020. od velike vaznostl za za$titu eura od
krivotvorenja. Predlozena Uredba nadovezuje se na Uredbu br. 331/2014 o uspostavi
“programa razmjene, pomoéi i osposobljavanja za zadtitu eura od krivotvorenja (program
»Periklo 2020.”) kojom se osigurava potrebna pravna sigurnost za uéinkovitu zastitu eura od
krivotvorenja, koja se ne bi mogla posti¢i drugim pravnim instrumentima. Slijedom
navedenoga smatramo da je neophodno nastaviti provoditi Periklo program kako bi se jo3
efikasnije suzbijalo i sprjecavalo krivotvorenje gotovog novea i povezane prijevare.

Uzimaju¢i u obzir multidisciplinaran i medunarodni karakter programa, koji prelazi okvire
interesa 1 odgovornosti pojedine zemlje ¢lanice Europske unije, prijedlog Uredbe omogucuje
osnazivanje okvira zastite eura od krivotvorenja u drzavama sudionicama, istovremeno ne
ograni¢avajudi trenutne aktivnosti i napore koje pojedine drzave ¢lanice provode u zastiti eura
I drugih valuta od krivotvorenja. Posebno znacajno je poticanje veceg sudjelovanja nadleznih
nacionalnih tijela i njihovog koordiniranog djelovanja, ¢ime se omogucuje zastita eura od
krivotvorenja na globalnoj razini.

—

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Prema dostupnim informacijama i nadleZnosti Ministarstva financija ne smatramo da
dokument sadrZava sporna ili otvorena pitanja za RH.

-




Tijekom izrade stajalista zaprimljena je opaska vezano za nomotehnic¢ku pogresku u tekstu
prijedloga Uredbe te komentar vezano uz &lanak Uredbe koji se odnosi na Evaluaciju.

Nomotehni¢ka pogreska u tekstu prijedloga Uredbe je ispravljena, dok su rokovi za provedbu
evaluacije precizno propisani &lankom 13. Uredbe.

Stajalista DC, EK i PredsjedniStva EU-

EXK je stava kako je zbog dobrih rezultata koje je polucio Program Periklo 2020 potrebno
nastaviti program Periklo i tijekom razdoblja 2021. - 2027. Novi program je moderniziran i
prvenstveno namijenjen financiranju sredi$njih banaka i policije, a prioritet EK su drzave
Clanice u kojima je najvisi rizik od krivotvorenja eura i u kojima je cirkulacija eura najveca.
Prijedlog financijske omotnice (7,7 milijuna eura) je sli¢an iznosu u aktualnom Programu.

BG podrzava donosenje Programa i smatra ga vaznim instrumentom u borbi protiv

prijevara.
PL 1 IT takoder podrzavaju prijedlo

g programa kao i proSirenje primjene programa na drzave
¢lanice koje jos$ ne koriste euro kao svoju jedinstvenu valutu.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjedni$tvo EU:

FR smatra kako je potrebno povecati iznos sufinanciranja i upozorava na moguca preklapanja
sa drugim programima EU.

EK isti¢e kako su predlozeni iznosi sufinanciranja ve¢ koridteni u programu Periklo 2020. i da
su standardni te je procijenjeno da je stopa od 75% najucinkovitija rata, dok se povecéana
stopa sufinanciranja primjenjuje u opravdanim slu¢ajevima. Moguca preklapanja sa drugim

programima EU izbjegavaju se meduinstitucionalnim konzultacijama prije odluke o
financiranju.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjedni$tva EU:

RH smatra kako je iznos sufinanciranja primjeren te da ¢e se poduzimati dostatne mjere kako
bi se izbjeglo preklapanje.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Nema potreba za izmjenama zakonodavstva RH.

Utjecaj provedbe dokumenta na proratun RH:

Dono3enje predmetnog dokumenta nece imati utjecaja na proracun RH.
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ik EUROPSKA
il KOMISIJA
Bruxelles, 31.5.2018.
COM(2018) 369 final
2018/0194 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
0 uspostavi programa razmjene, pomoci i osposobljavanja za zasStitu eura od

krivotvorenja za razdoblje 2021.-2027 (program ,,Periklo I'V”)

{SWD(2018) 281 final}
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Ovim se Prijedlogom predvida da se on pocinje primjenjivati od 1. sije¢nja 2021. te je on
upucen Uniji od 27 drZzava clanica u skladu s obavijesti Ujedinjene Kraljevine o njezinoj
namjeri da se povuce iz Europske unije i Euratoma na temelju ¢lanka 50. Ugovora o
Europskoj uniji, koju je Europsko vije¢e zaprimilo 29. ozujka 2017.

o Razlozi i ciljevi

Euro, jedinstvena valuta Unije, od klju¢ne je vaznosti za Europu i njegov integritet treba Stititi
u svim njegovim aspektima. Krivotvorenje eura ozbiljan je problem za Uniju i njezine
institucije. Prijetnje su i dalje velike, o ¢emu svjedo¢i sve veca dostupnost visokokvalitetnih
krivotvorenih eura 1 sigurnosnih obiljeZja na internetu/darknetu i postojanje ZariSta
krivotvorenja eura, npr. u Kolumbiji, Peruu 1 Kini. Krivotvorenjem eura nanosi se Steta
gradanima i poduze¢ima, kojima se krivotvoreni novac ne nadoknaduje, ¢ak ni kad je primljen
u dobroj vjeri. Opcenitije, to utjeCe na njegov status zakonskog sredstva placanja 1 povjerenje
gradana 1 poduzeca u autenti¢ne novc€anice i kovanice eura.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike

Potreba za zaStitom eura od krivotvorenja na razini EU-a i u okviru posebnog programa
postoji od njegova uvodenja kao jedinstvene valute. Postoje¢i program ,Periklo 2020.”

posebno je posveéen zaititi nov&anica i kovanica eura od krivotvorenja', a uspostavljen je
Uredbom (EU) br. 331/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. ozujka 2014°,

Posebni transnacionalni i viSedisciplinski® pristup koji se primjenjuje u okviru programa
Periklo 2020. i njegov naglasak na izgradnju kapaciteta za zastitu eura ¢ine ga jedinstvenim
medu programima na razini EU-a. Druge politike Unije poput Instrumenta za policijsku
suradnju Fonda za unutarnju sigurnost (ISF Policija) i Instrumenta za tehnicku pomo¢ i
razmjenu informacija (TAIEX) mogu se smatrati komplementarnima, Sto je potvrdilo
nekoliko nacionalnih tijela®.

Ovaj zakonodavni prijedlog odnosi se na inicijativu za nastavak programa Periklo 2020. i
nakon 2020.

Taj program zamjenjuje program Periklo koji je uspostavljen 2001. i provodio se u razdoblju 2002.—
2013., a njegova se primjena prosirila na drzave ¢lanice nesudionice Uredbom Vije¢a (EU) 2015/768 od
11. svibnja 2015.

Uredba (EU) br. 331/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa razmjene, pomoci i
osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja (program ,,Periklo 2020.”) (SL L 103, 5.4.2014.,
str. 1.). Uredbom su stavljene izvan snage odluke Vijeca 2001/923/EZ, 2006/75/EZ i 2006/849/EZ.
Policija, pravosudna tijela, nacionalne srediSnje banke, laboratoriji za tehnicku analizu i znanstvene
institucije mogu biti ukljuceni u djelovanja u okviru programa Periklo 2020.

Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2017) 443 final prilozen Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu i Vijecu o evaluaciji na sredini razdoblja Programa razmjene, pomo¢i i osposobljavanja za
zaStitu eura od krivotvorenja (program ,,Periklo 2020.”), 6. prosinca 2017.
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o Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Snazna zastita eura od krivotvorenja kljucan je element sigurnosti, koja se u Dokumentu za
razmatranje o buduénosti financija EU-a navodi kao jedan od prioriteta djelovanja EU-a.
SpreCavanjem 1 suzbijanjem krivotvorenja i1 povezane prijevare cuva se cjelovitost
Eurosustava, ¢ime se poboljSava konkurentnost gospodarstva EU-a i osigurava odrZivosti
javnih financija. Stoga je to izravno povezano i s ciljem Unije koji se odnosi na poboljsanje
ucinkovitijeg funkcioniranja ekonomske i monetarne unije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

° Pravna osnova

Zakonodavstvo Unije o zastiti eura od krivotvorenja obuhvaceno je podru¢jem primjene
¢lanka 133. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Tom odredbom propisuje se
da Europski parlament i Vije¢e, odlucujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom i
nakon savjetovanja s Europskom srediSnjom bankom, utvrduju mjere potrebne za uporabu
eura kao jedinstvene valute. Provedba programa Periklo proSirit ¢e se drzave ¢lanice ¢ija
valuta nije euro s pomocu prijedloga usporedne Uredbe, koji se temelji na ¢lanku 352. UFEU-
a.

o Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Ovaj je prijedlog u skladu s nacelom supsidijarnosti. Zastita europske jedinstvene valute kao
javnoga dobra ima jasnu transnacionalnu dimenziju i stoga premasuje interes i nadleznost
pojedinacnih drzava Clanica EU-a. Imaju¢i u vidu prekograni¢ni optjecaj eura i snaznu
prisutnost medunarodnog organiziranog kriminala u podrucju krivotvorenja eura (proizvodnja
1 distribucija), nacionalne okvire zaStite treba dopuniti inicijativom EU-a da bi se zajamcila
ujednacena nacionalna i medunarodna suradnja i poduzele mjere za uklanjanje mogucih
rastu¢ih transnacionalnih rizika.

U evaluaciji na sredini razdoblja Programa navodi se sljedecée: ,,Dodanu vrijednost Programa
u biti ¢ini moguénost da se zahvaljujuéi njegovoj transnacionalnoj dimenziji pruzi potpora
oblicima medunarodne suradnje koji su izvan dosega nacionalnih tijela®”” Programom se
nedvojbeno promicala transnacionalna i prekograni¢na suradnja u EU-u 1 na medunarodnoj
razini, ¢ime se osigurava globalna zaStita eura od krivotvorenja, a posebno se preuzela
odgovornost za spreCavanje specificnih rastu¢ih prijetnji kao $to su skriveni i anonimni
dijelovi interneta (deep/dark web) i (zahtjevan) odnos s odredenim zemljama (primjerice
Kina) jer je pojedinaénim drzavama c¢lanicama teSko samostalno ucinkovito ukloniti te
prijetnje. Bez Programa ne bi bile moguce inicijative poput uspostavljanja dijaloga s kineskim
tijela za borbu protiv krivotvorenja® za zastitu eura i potpora aktivnostima zastite eura u
Latinskoj Americi’. Istrazivanja inovativnih sigurnosnih obiljeZja druge generacije kovanica
eura takoder pripadaju u ovu kategoriju transnacionalnih tema.

Economisti Associati, Evaluacija na sredini razdoblja programa Periklo 2020. — zavr$no izvje$ce, 27.
lipanj 2017., str. 64-70.

Uklanjanje prijetnje krivotvorenih sigurnosnih obiljeZja (primjerice hologrami) nov¢anica eura.
Rjesavanje problema zarista krivotvorenja eura u Kolumbiji i Peruu.
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o Proporcionalnost

Predlozena Uredba nuzna je, prikladna i odgovarajuéa kako bi se postigao Zeljeni cilj. U njoj
se predlaze ucinkovito jacanje suradnje medu drzavama ¢lanicama i izmedu Komisije i drzava
Clanica, bez ograniCavanja sposobnosti drzava clanica za zaStitu eura od krivotvorenja.
Djelovanje na razini Unije opravdano je s obzirom na to da jasno pomaZe drZavama
Clanicama u zajednickoj zaStiti eura 1 potiCe upotrebu zajednic¢kih struktura Unije za
poboljsanje suradnje i razmjene informacija izmedu nadleznih tijela®.

. Odabir instrumenta

PredloZeni je instrument uredba, koja se nadovezuje na Uredbu 331/2014 o uspostavi
programa Periklo 2020. Pokazalo se da se uredbom osigurava potrebna pravna sigurnost za
ucinkovitu zastitu eura od krivotvorenja, koja se ne bi mogla posti¢i drugim pravnim
instrumentima.

3. REZULTATI EX-POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
o Retrospektivna evaluacija / provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Evaluaciju na sredini razdoblja Programa proveo je neovisni izvoda¢ na temelju Clanka 13.
stavka 4. Uredbe (EU) br. 331/2014. Komisija je 6. prosinca 2017. donijela Komunikaciju
COM(2017) 741 Europskog parlamenta i Vije¢a o rezultatima evaluacije na sredini razdoblja,
u kojoj se slaze da bi trebalo nastaviti provedbu programa do njegova predvidenog
zakljucenja 2020., podupire nastavak programa za razdoblje nakon 2020. s obzirom na
njegovu dodanu vrijednost EU-a, dugoro¢ni ucinak i odrzivost te se slaze sa zakljuckom
evaluacije o nastavku programa kao zasebnog programa nakon 2020.° U neovisnoj evaluaciji
zakljuCuje se da svi nalazi jasno upucuju na opcenito pozitivhu ocjenu njegove dodane
vrijednost EU-a, uskladenosti, relevantnosti, djelotvornosti, odrzivosti i u¢inkovitosti. Kako bi
se dodatno povecala u¢inkovitost programa, u evaluaciji se predlaze sljedece:

— poticanje veéeg sudjelovanja nadleznih nacionalnih tijela'®: trebalo bi razmotriti
uspostavljanje kontakata s nacionalnim donositeljima odluka kako bi se osiguralo
dobro razumijevanje mogucénosti koje nudi program;

— pojednostavljenje postupka podnoSenja zahtjeva: trebalo bi istraziti moguénost
internetske dostave zahtjeva i relevantne dokumentacije;

— jaCanje procesa pracenja: preporucuje se eventualna izmjena kljucnih pokazatelja
uspjesnosti Programa radi ukljucenja kvalitativnih pokazatelja.

Kako je utvrdeno u uvodnoj izjavi 13. Uredbe (EU) br. 331/2014 Europskog parlamenta i Vijeca o
uspostavi programa razmjene, pomoc¢i i osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja (program
,Periklo 2020.”) (SL L 103, 5.4.2014., str. 1.).

Komunikacija COM(2017) 741 final — Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o
evaluaciji na sredini razdoblja Programa razmjene, pomo¢i i osposobljavanja za zastitu eura od
krivotvorenja (program ,,Periklo 2020.”), 6. prosinca 2017.

Nadlezna nacionalna tijela su tijela koja su drzave clanice odredile za borbu protiv krivotvorenja i
ukljucuju policiju, pravosudna tijela, nacionalne sredi$nje banke i kovnice. Cjelovit popis nalazi se u
Sluzbenom listu (2015/C 264/02).

10
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o Savjetovanja s dionicima

Zastita eura od krivotvorenja i prijedlog o nastavku programa Periklo 2020. u okviru VFO-a
uvrsteni su U javno savjetovanje o sredstvima EU-a u podrucju sigurnosti, koje je trajalo od
10. sije¢nja 2018. do 9. ozujka 2018. Primljeno je ukupno 153 odgovora privatnih i javnih
dionika, a njih 20 (13, 7 %) izri¢ito se odnosi na program Periklo 2020.* Ti ispitanici
naglasili su veliku vaznost programa Periklo 2020., a u 50 % odgovora posebno se naglasava
dodana vrijednost EU-a koju program ostvaruje osiguranjem medunarodne suradnje. Kada je
rije¢ o potrebi za izmjenom ili dopunom ciljeva programa/sredstava u tom podrucju politike,
misljenja su podijeljena, pa tako Cetiri ispitanika predlaZze zadrzavanje razine financiranja, a
njih troje podrZava povecanje sredstava.

o Procjena u¢inka

U skladu sa zahtjevima Financijske uredbe EU-a [unijeti upucivanje] za programe kojima se
osigurava kontinuitet u pogledu sadrzaja i strukture ili koji imaju relativno mali proratun
procjena ucinka nije obvezna, nego se provodi ex ante evaluacija u obliku radnog dokumenta
sluzbi Komisije. Ex ante evaluacija (SWD(2018) 281) uz ovaj Prijedlog u skladu je sa
zahtjevima za bolju regulativu.

o Pojednostavnjenje

U evaluaciji na sredini razdoblja programa Periklo 2020. internetska dostava zahtjeva i
relevantne dokumentacije predlozena je kao mjera pojednostavnjenja za nastavak programa.
Nadalje, kako bi se pojednostavnila financijska provedba bespovratnih sredstava u okviru
programa Periklo 2020., u 2017. uveden je jedini¢ni trosak za dnevnice™.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Financijska omotnica za provedbu programa za razdoblje 2021.—2027. iznosi 7 700 000 EUR
u teku¢im cijenama. Taj je iznos u skladu s prijedlogom Komisije za sljede¢i visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027." U zakonodavnom financijskom izvjestaju koji je
priloZzen ovom Prijedlogu uredbe utvrduju se proracunske posljedice i potrebni ljudski i
administrativni resursi.

5. OSTALI ELEMENTI
J Mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

U Meduinstitucijskom sporazumu izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i
Europske komisije o boljoj izradi zakonodavstva tri institucije dogovorile su se da ¢e u
zakonodavstvu utvrditi zahtjeve o izvje$¢ivanju, pracdenju i evaluaciji, izbjegavajuci pritom
prekomjerne propise i administrativna opterec¢enja, osobito za drzave Clanice.

U skladu s Meduinstitucijskim sporazumom i ¢lankom 12. i 13. Prijedloga:

11
12

Pitanje br. 6 iz upitnika: , Imate li iskustva s jednim od sljedecih fondova i programa ili vise njih?”
JediniCni troSak za dnevnice namijenjen je pokrivanju troSkova boravka u odredenoj zemlji (rucak i
vecera, lokalni prijevoz i drugi osobni troskovi).

B Umetnuti upucivanje kada bude dostupno.
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Europskom parlamentu i Vije¢u dostavljaju se godisnje informacije o rezultatima,
ukljucujuci dosljednost i komplementarnost s drugim programima EU-a, pri ¢emu se
uzimaju u obzir pokazatelji iz Priloga ovom Prijedlogu;

privremena evaluacija Programa provodi se nakon §to bude dostupno dovoljno
informacija o njegovoj provedbi, a najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe
Programa; i

na kraju provedbe Programa, a najkasnije dvije godine nakon zavrSetka razdoblja
navedenog u ¢lanku 1. Komisija provodi zavr§nu evaluaciju Programa.
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2018/0194 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi programa razmjene, pomo¢i i osposobljavanja za zastitu eura od
krivotvorenja za razdoblje 2021.-2027 (program ,,Periklo IV”)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 133.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europske srediSnje banke™,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom®,

buduc¢i da:

1) Unija i drzave Clanice postavile su sebi za cilj utvrdivanje mjera potrebnih za upotrebu
eura kao jedinstvene valute. Te mjere obuhvacaju zaStitu eura od krivotvorenja i
povezane prijevare, ¢ime se ojacava ucinkovitost gospodarstva Unije i osigurava
odrZivost javnih financija.

(2) Uredbom Vijeéa (EZ) br. 1338/2001° propisuje se razmjena informacija, suradnja i
uzajamna pomoc¢ te se time utvrduje uskladen okvir za zastitu eura. U¢inci te uredbe
prosireni su Uredbom Vijeéa (EZ) br. 1339/2001'" na drzave &lanice koje nisu
prihvatile euro kao svoju jedinstvenu valutu kako bi se omogucila jednaka razina
zaStite eura u cijeloj Uniji.

(3)  Djelovanja ¢iji je cilj promicanje razmjena informacija i osoblja, tehni¢ke i znanstvene
pomoc¢i 1 specijalistickog osposobljavanja bitno pomazu u zastiti jedinstvene valute
Unije od krivotvorenja i povezane prijevare, a time i u postizanju visoke i jednake

razine zastite diljem Unije, istodobno prikazujué¢i sposobnost Unije za suocavanje s
ozbiljnim organiziranim kriminalom.

i, SL C 137, 12.5.2012., str. 7.

1 Stajaliste Europskog parlamenta od 11. prosinca 2013. (jo$ nije objavljeno u SluZzbenom listu) i Odluka

Vije¢a od 11. ozujka 2014.

Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1338/2001 od 28. lipnja 2001. o utvrdivanju mjera potrebnih za zastitu eura od

krivotvorenja (SL L 181, 4.7.2001., str. 6.).

o Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1339/2001 od 28. lipnja 2001. o proSirenju u¢inaka Uredbe (EZ) br. 1338/2001
o utvrdivanju mjera potrebnih za zastitu eura od krivotvorenja na one drzave ¢lanice koje nisu usvojile
euro kao svoju jedinstvenu valutu (SL L 181, 4.7.2001., str. 11.).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:C:2012:137:TOC
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(4)

()

(6)

()

(8)

Program za zastitu eura od krivotvorenja pridonosi podizanju svijesti gradana Unije,
poboljSavajuci zastitu eura, posebno neprestanim Sirenjem rezultata djelovanja koja su
podrZana tim programom.

Prijasnja podrSka takvim djelovanjima, pruzena zahvaljuju¢i odlukama Vijeca
2001/923/EZ™® i 2001/924/EZ"°, naknadno izmijenjenima i proSirenima odlukama
Vijeéa 2006/75/EZ%°, 2006/76/EZ**, 2006/849/EC?*, 2006/850/EZ* i Uredbom (EU)
br. 331/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a®, omoguéila je poboljsanje djelovanja
Unije 1 drzava ¢lanica u podrucju zastite eura od krivotvorenja. Ciljevi programa za
zastitu eura od krivotvorenja (program ,,Periklo”) za razdoblje 2002.—2006., 2007.—
2013. i 2014.-2017.% uspjesno su postignuti.

Komisija je u Komunikaciji Europskom parlamentu i Vijecu o evaluaciji na sredini
programskog razdoblja programa Periklo 2020. zakljucila bi zbog njegove dodane
vrijednosti EU-a, dugoro¢nog ucinka i odrzivost djelovanja trebalo poduprijeti
nastavak tog programa za razdoblje nakon 2020.

U evaluaciji na sredini programskog razdoblja preporucuje se nastavak djelovanja koja
se financiraju u okviru programa Periklo 2020., pri ¢emu treba voditi racuna o
mogucénostima pojednostavnjenja podnoSenja zahtjeva, poticanja diferencijacije
korisnika, daljnje usmjerenosti na nove i opetovane prijetnje Krivotvorenja i
racionalizacije klju¢nih pokazatelja uspjesnosti.

Stoga bi trebalo donijeti novi program za razdoblje 2021.-2027. (program ,,Periklo
IV”). Trebalo bi osigurati da program Periklo IV bude uskladen s drugim relevantnim
programima i djelovanjima i da ih nadopunjuje. Stoga bi Komisija trebala provesti sva
potrebna savjetovanja povezana s procjenom potreba za zaStitom eura s glavnim
uklju¢enim stranama (posebno s nadleZznim nacionalnim tijelima koja su odredile
drzave Clanice, Europskom srediSnjom bankom i1 Europolom) u okviru odbora iz
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Odluka Vije¢a 2001/923/EZ od 17. prosinca 2001. o uspostavi programa razmjene, pomoc¢i i
osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja (Program ,,Periklo™) (SL L 339, 21.12.2001., str. 50.).
Odluka Vijeca 2001/924/EZ od 17. prosinca 2001. o proSirenju u¢inaka Odluke o uspostavi programa
razmjene, pomoc¢i i osposobljavanja za zaStitu eura od krivotvorenja (program ,,Periklo”) na drzave
¢lanice koje nisu usvojile euro kao jedinstvenu valutu (SL L 339, 21.12.2001., str. 55.).

Odluka Vije¢a 2006/75/EZ od 30. sijeénja 2006. o izmjeni i produljenju Odluke 2001/923/EZ o
uspostavi programa razmjene, pomoc¢i i osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja (Program
,»Periklo”) (SL L 36, 8.2.2006., str. 40.).

Odluka Vijec¢a 2006/76/EZ od 30. sije¢nja 2006. o prosirenju primjene Odluke 2006/75/EZ o izmjeni i
produljenju Odluke 2001/923/EZ o uspostavi programa razmjene, pomoci i osposobljavanja za zastitu
eura od krivotvorenja (Program ,,Periklo”) na drzave ¢lanice nesudionice (SL L 36, 8.2.2006., str. 42.).
Odluka Vijeca 2006/849/EZ od 20. studenoga 2006. o izmjeni i produljenju Odluke 2001/923/EZ o
uspostavi programa razmjene, pomoci i osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja (program
Periklo) (SL L 330, 28.11.2006., str. 28.).

Odluka Vije¢a 2006/850/EZ od 20. studenoga 2006. o proSirenju primjene Odluke 2006/849/EZ, o
izmjeni i produljenju Odluke 2001/923/EZ o uspostavi programa razmjene, pomoci i osposobljavanja za
za$titu eura od krivotvorenja (program Periklo) na drzave ¢lanice nesudionice (SL L 330, 28.11.2006.,
str. 30.).

Uredba (EU) br. 331/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi programa
razmjene, pomoc¢i i osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja (program ,,Periklo 2020.” ) i
stavljanju izvan snage odluka Vije¢a 2001/923/EZ, 2001/924/EZ, 2006/75/EZ, 2006/76/EZ,
2006/849/EZ i 2006/850/EZ (SL L 103, 5.4.2014., str. 1.).

Komunikacija Komisije Vijecu i Europskom parlamentu o evaluaciji na sredini razdoblja Programa
razmjene, pomoci i osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja (program ,,Periklo 2020.”) (COM

(2017) 741 final).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2001:339:TOC
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2006:036:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2006:036:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2006:330:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2006:330:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2006:330:TOC
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2017:0741:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2017:0741:FIN
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Uredbe (EZ) br. 1338/2001, posebno u pogledu razmjena, pomoci i osposobljavanja, u
svrhu primjene programa Periklo IV.

Na ovu Uredbu primjenjuju se horizontalna financijska pravila koja donose Europski
parlament 1 Vijece na temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se poblize odreduje postupak
donoSenja 1 izvrSenja proracuna s pomocu bespovratnih sredstava, nabave, nagrada i
neizravnog izvrSenja te se predvida provjera odgovornosti financijskih izvrSitelja.
Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a odnose se i na zatitu proracuna
Unije u slucaju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama jer
je posStovanje vladavine prava klju¢an preduvjet za dobro financijsko upravljanje i
ucinkovito financiranje EU-a.

Ova je Uredba u skladu s nacelima dodane vrijednosti i proporcionalnosti. Programom
Periklo IV trebala bi se olakSati suradnja medu drzavama ¢lanicama i1 izmedu Komisije
1 drzava €lanica kako bi se euro zastitio od krivotvorenja, bez naruSavanja nadleZnosti
drzava Clanica te upotrebom resursa na uc¢inkovitiji nacin nego $to bi se to Cinilo na
nacionalnoj razini. Djelovanje na razini Unije potrebno je i opravdano s obzirom na to
da jasno pomaze drzavama c¢lanicama u zajedniCkoj zastiti eura i1 potice upotrebu
zajednickih struktura Unije za poboljSanje suradnje i razmjene informacija izmedu
nadleznih tijela.

Program Periklo IV trebao bi se provoditi u skladu s viSegodiSnjim financijskim
okvirom utvrdenim u [upucéivanje na Uredbu o VFO-u nakon 2020., Uredba Vijeca
(EU, Euratom) ..../2018].

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu programa Periklo 1V, Komisiji bi
trebalo dodijeliti provedbene ovlasti. Komisija bi trebala donijeti godiSnje programe
rada u kojima su navedeni prioriteti, proraCun po stavkama i kriteriji evaluacije
bespovratnih sredstava za djelovanja. 1znimni i valjano opravdani slucajevi, u kojima
je porast u sufinanciranju nuzan kako bi drzave ¢lanice dobile veéu gospodarsku
fleksibilnost, S§to bi im omogucilo provesti 1 dovrsiti projekte zaStite eura na prihvatljiv
nacin, trebali bi biti sastavni dio godi$njih programa rada.

Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za program Periklo IV koja
predstavlja primarni referentni iznos, u smislu /referenca cée se azurirati prema potrebi
u skladu s novim meduinstitucionalnim sporazumom: tocke 17. Meduinstitucionalnog
sporazuma od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o
proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom
financijskom upravljanju], za Europski parlament i Vijece tijekom godiSnjeg
proracunskog postupka.

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013% Europskog
parlamenta i Vije¢a, Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96" i Uredbom Vijeca
(EVU) 2017/1939% financijski interesi Unije trebaju se &tititi razmjernim mjerama,
medu ostalim i1 spre€avanjem, otkrivanjem, ispravljanjem i istragom nepravilnosti i
prijevara, povratom izgubljenih, pogreSno placenih ili nepravilno upotrijebljenih
sredstava te, prema potrebi, izricanjem administrativnih sankcija. Konkretno, u skladu
s Uredbom (EU, Euratom) br.883/2013 i Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96
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SL L 248, 18.9.2013,, str. 1.
SL L 292, 15.11.1996., str. 2.
SL L 283, 31.10.2017., str. 1.
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Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi istrage, ukljucujuci
provjere i inspekcije na terenu, kako bi se ustanovilo je li doslo do prijevare, korupcije
ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti kojom se Steti financijskim interesima Unije.
U skladu s Uredbom Vijeca (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuZitelja moze
provoditi istrage i kazneni progon za prijevare i druge nezakonite aktivnosti kojima se
Steti financijskim interesima Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371
Europskog parlamenta i Vije¢a. U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili
subjekt koji primaju sredstva Unije moraju u potpunosti suradivati u zastiti
financijskih interesa Unije i dodijeliti Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i Europskom
revizorskom sudu (ERS) nuzna prava i pristup.

(15) Komisija bi trebala predstaviti Europskom parlamentu i Vijecu izvje$ée o evaluaciji na

sredini razdoblja o provedbi programa Periklo IV i kona¢no izvjeSée o evaluaciji
ostvarenja njegovih ciljeva.

(16) Uredbu (EU) br. 331/2014 stoga bi trebalo staviti izvan snage.
(17)  Primjereno je osigurati nesmetani prijelaz bez prekida izmedu programa Periklo 2020.
i Periklo IV te je primjereno uskladiti trajanje programa Periklo 1V. s [upucivanje na

Uredbu o VFO-u nakon 2020., Uredba (EU, Euratom) .../2018]* .Stoga bi se program
Periklo IV trebao primjenjivati od 1. sijenja 2021.

DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE I.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se program razmjene, pomo¢i i osposobljavanja za zaStitu eura
od krivotvorenja Periklo IV (,,Program”).

Njome se odreduju ciljevi Programa, proracun za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31.
prosinca 2027., oblici financiranja koje osigurava Unija i pravila za osiguravanje tog
financiranja.

Clanak 2.
Ciljevi Programa
1. Op¢i cilj Programa je sljedeci:
sprecavati 1 suzbijati krivotvorenje i1 povezanu prijevaru, poboljSavajuci tako
konkurentnost gospodarstva Unije 1 osiguravajuci odrzivost javnih financija.
2. Posebni cilj Programa je sljedeci:

za$titi novcanice 1 kovanice eura od krivotvorenja i povezane prijevare podrzavanjem
1 nadopunjavanjem mjera koje su poduzele drzave ¢lanice te pomaganjem nadleznim
nacionalnim tijelima i tijelima Unije u njihovim naporima da razviju blisku i redovitu

2 Vidjeti Sluzbeni list.
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(@)
(b)
(©
(d)
(€)

suradnju te razmjenu najbolje prakse medusobno i s Komisijom, prema potrebi
ukljucujuéi tre¢e zemlje 1 medunarodne organizacije.

Clanak 3.
Proracun

Financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31.
prosinca 2027. iznosi 7 700 000 EUR po tekué¢im cijenama.

Godisnja odobrena sredstva odobravaju Europski parlament i Vijee u granicama
viSegodis$njeg financijskog okvira.

Iznos naveden u stavku 1. moze se upotrijebiti za tehni¢ku i administrativnu pomo¢
za provedbu Programa, kao $to su aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i
evaluacije koje ukljucuju korporativne informacijske sustave.

Clanak 4.
Provedba i oblici EU-ova financiranja

Program se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s [najnovija verzija
Financijske uredbe, Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012].

Komisija provodi Program u suradnji s drZzavama clanicama, s kojima odrZzava
redovna savjetovanja u razli¢itim fazama provedbe Programa, uzimajuci pri tome u
obzir relevantne mjere koje poduzimaju drugi nadlezni subjekti, posebno Europska
srediSnja banka 1 Europol.

Financijska potpora u okviru Programa za prihvatljiva djelovanja navedena u ¢lanku
6. moZe biti u obliku:

bespovratnih sredstava ili
javne nabave.

Clanak 5.
Zajednicka djelovanja

Djelovanja u okviru Programa mogu zajednicki organizirati Komisija i drugi partneri
koji posjeduju relevantnu struc¢nost, kao sto su:

nacionalne srediS$nje banke 1 Europska sredi$nja banka (ESB);

nacionalni centri za analizu (NCA) i nacionalni centri za analizu kovanica (NCAK);
Europski tehnicki 1 znanstveni centar (ETZC) i kovnice;

Europol, Eurojust i Interpol;

nacionalni srediS$nji uredi za borbu protiv krivotvorenja novca iz c¢lanka 12.
Medunarodne konvencije o spre¢avanju krivotvorenja novca potpisane u Zenevi 20.
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(f)

@)

(h)

(@)

(b)

travnja 1929.% i druge agencije specijalizirane za sprecavanje, otkrivanje i progon u
vezi s krivotvorenjem novca;

specijalizirana tijela koja se bave tehnologijama umnoZavanja i certificiranja, tiskare
i graveri;

tijela osim onih iz toaka od (a) do (f) koja pruzaju odredena stru¢na znanja,
ukljucujuéi, prema potrebi, takva tijela iz tre¢ih zemalja, a posebno iz drzava
pristupnica i zemalja kandidatkinja i

privatni subjekti koji su razvili i dokazali tehnicko znanje i timove specijalizirane u
otkrivanju krivotvorenih novcanica i kovanica.

Ako prihvatljiva djelovanja zajednic¢ki organiziraju Komisija i ESB, Eurojust,

Europol ili Interpol, nastali troskovi dijele se medu njima. U svakom slu¢aju svaki od
njih snosi troskove putovanja i smjeStaja svojih gostuju¢ih predavaca.

POGLAVLJE II.
PRIHVATLJIVOST

Clanak 6.
Prihvatljiva djelovanja

U skladu s uvjetima utvrdenima u godiS$njim programima rada iz ¢lanka 10. u okviru
Programa pruZa se financijska potpora za sljedeca djelovanja:

razmjena 1 Sirenje informacija, posebno organiziranjem radionica, sastanaka i
seminara, ukljucujuéi osposobljavanje, ciljanih rasporedivanja zaposlenika i
razmjene osoblja iz nadleznih nacionalnih tijela i drugih sliénih djelovanja.
Razmjena informacija usmjerena je, izmedu ostalog, na:

— metodologije za pracenje 1 analizu gospodarskog 1 financijskog ucinka
krivotvorenja;

- rad baza podataka i sustava za rano upozorenje;

— upotrebu alata za otkrivanje uz racunalnu podrsku;

— metode ispitivanja i istrazivanja;

— znanstvenu pomo¢, ukljucujuéi pra¢enje novih kretanja;
— zastitu eura izvan Unije;

— istrazivacka djelovanja;

— osiguranje posebnih operativnih stru¢nih znanja;

tehnicku, znanstvenu i operativiu pomo¢ koja se pokaze nuznom u okviru Programa,
ukljucujucéi posebno:

30
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Serija sporazuma Lige naroda br. 2623 (1931.), str. 372.
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— svaku prikladnu mjeru kojom se odreduju nastavni materijali na razini Unije,
kao Sto su priru¢nik o zakonodavstvu Unije, informacijski bilteni, prakti¢ni
prirucnici, glosari i leksikoni, baze podataka, posebno u podru¢ju znanstvene
pomo¢i ili tehnoloSkog nadzora ili aplikacije racunalne podrske, kao §to je
softver;

— relevantne studije koje posjeduju multidisciplinarnu 1 transnacionalnu
dimenzijom, ukljucujudi istraZzivanja inovativnih sigurnosnih obiljeZja;

— razvoj instrumenata tehnicke podrske i metoda za olaksanje djelovanja
otkrivanja na razini Unije;

— potporu za suradnju u operacijama u koje su uklju¢ene barem dvije drzave kada
takva potpora nije dostupna u okviru drugih programa europskih institucija i

tijela;

(©) kupnju opreme koju ¢e upotrebljavati specijalizirana tijela za borbu protiv
krivotvorenja tre¢ih zemalja za zaStitu eura od krivotvorenja, u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 3.

2. Programom se uzimaju u obzir transnacionalni i multidisciplinarni aspekti borbe

protiv Krivotvorenja tako §to se naglasak stavlja na sudjelovanje sljedecih skupina:

@) osoblje agencija koje se bave otkrivanjem i suzbijanjem krivotvorenja, posebno
policijske snage, carinska tijela 1 financijske uprave, ovisno o njihovim specifi¢nim
funkcijama na nacionalnoj razini;

(b) osoblja obavjestajnih sluzbi;

(©) predstavnici nacionalnih sredi$njih banaka, kovnica novca, poslovnih banaka i drugih
financijskih posrednika, posebno s obzirom na obveze financijskih institucija;

(d) pravosudni sluzbenici te pravnici i suci koji su se specijalizirali za to podrugje;
(e) sve druge skupine stru¢njaka u tom podrucju, kao S$to su gospodarske 1 industrijske

komore ili slicne strukture koje mogu omoguciti pristup malim i srednjim
poduzec¢ima, trgovcima na malo ili poduzecima za prijevoz gotovine.

3. Skupine iz stavka 2. ovog ¢lanka mogu obuhvacati sudionike iz tre¢ih zemalja ako je

to vazno za ispunjenje ciljeva iz ¢lanka 2.

POGLAVLJE III.
BESPOVRATNA SREDSTVA

Clanak 7.
Bespovratna sredstva

Bespovratna sredstva u okviru Programa dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s glavom
VIII. Financijske uredbe.

Kada je rije¢ o djelovanjima koje se provode s pomocu bespovratnih sredstava, kupnja
opreme ne smije biti jedina komponenta sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.
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Clanak 8.
Stopa sufinanciranja

Stopa sufinanciranja za bespovratna sredstva dodijeljena u okviru Programa ne prelazi 75 %
prihvatljivih troSkova. U iznimnim 1 valjano opravdanim sluc¢ajevima, definiranima u
godi$njim programima rada iz ¢lanka 10., stopa sufinanciranja ne prelazi 90 % prihvatljivih
troskova.

Clanak 9.
Prihvatljivi subjekti

Subjekti koji ispunjavaju uvjete za financiranje u okviru Programa su nadlezna nacionalna
tijela , kako su definirana u ¢lanku 2. tocki (b) Uredbe (EZ) br. 1338/2001.

POGLAVLJE IV.
PROGRAMIRANJE, PRACENJE, EVALUACIJA, KONTROLA

Clanak 10.
Programi rada
1. Program se provodi prema programima rada iz ¢lanka 110. Financijske uredbe.
2. Kada je rije¢ o bespovratnim sredstvima, uz zahtjeve utvrdene u c¢lanku 108.

Financijske uredbe programom rada utvrduju se klju¢ni kriteriji za odabir 1 dodjelu te
najveca moguca stopa sufinanciranja.

Clanak 11.
Izvrsavanje delegiranih ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

2. Delegiranje ovlasti navedeno u ¢lanku 12. stavku 2. dodjeljuje se Komisiji od 1.
sijecnja 2021. do 31. prosinca 2027.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 12. stavka 2. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u
njoj navedeno. Opoziv po€inje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave
odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj
odluci. On ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je
imenovala svaka drZzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 12. stavka 2. stupa na snagu samo ako

Europski parlament ili Vije¢e u roku od tri mjeseca od priopéenja tog akta
Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su
prije isteka tog roka i Europski parlament i Vije¢e obavijestili Komisiju da nece
podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za tri mjeseca na inicijativu Europskog
parlamenta ili Vijeca.
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Clanak 12.
Pracéenje

Pokazatelji za izvje$¢ivanje o napretku Programa u ostvarenju posebnih ciljeva iz
¢lanka 2. navedeni su u Prilogu ovom Prijedlogu.

Da bi se zajamcila ucinkovita procjena ostvarenja ciljeva Programa, Komisija je
ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 11. kako bi utvrdila odredbe
okvira za pracenje 1 evaluaciju, ukljuujuc¢i izmjenama Priloga u cilju preispitivanja 1
dopune pokazatelja kada je to potrebno za potrebe evaluacije.

Komisija dostavlja informacije o rezultatima Programa Europskom parlamentu i

Vijecu na godis$njoj razini, uzimajuéi pri tome u obzir kvantitativne i1 kvalitativne
pokazatelje iz Priloga ovom Prijedlogu.

Sve zemlje sudionice i drugi korisnici pruzaju Komisiji sve podatke i informacije
koji su potrebni da bi se omogucilo pracenje 1 evaluacija Programa.

Clanak 13.
Evaluacija

Privremena evaluacija Programa provodi se nakon S$to bude dostupno dovoljno
informacija o njegovoj provedbi, a najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe
Programa.

Na kraju provedbe Programa, a najkasnije dvije godine nakon zavrSetka razdoblja
navedenog u ¢lanku 1. Komisija provodi zavr$nu evaluaciju Programa.

Komisija dostavlja zaklju¢ke evaluacija i svoje primjedbe Europskom parlamentu,
Vijec¢u i Europskoj sredisnjoj banci.

POGLAVLJE V.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 14.
Informiranje, priopéavanje i promidzba

Korisnici sredstava Unije priznaju porijeklo i jamce vidljivost financiranja Unije
(posebice pri promicanju djelovanja i njihovih rezultata) pruzajuéi uskladene,
ucinkovite 1 proporcionalne ciljane informacije razlicitoj publici, ukljucujuéi medije i
javnost.

Komisija provodi aktivnosti obavje$¢ivanja i priop¢ivanja u pogledu Programa,
djelovanja i rezultata. Financijski izvori dodijeljeni Programu takoder pridonose
institucijskom priopc¢avanju politickih prioriteta Unije ako se odnose na ciljeve
navedene u ¢lanku 2.

Clanak 15.
Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) br. 331/2014 stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. sije¢nja 2021.
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Clanak 16.
Prijelazne odredbe

Ova Uredba ne utjece na nastavak ili izmjenu predmetnih djelovanja do njihova zakljucenja,
na temelju Uredbe (EU) br. 331/2014 koja se nastavlja primjenjivati na predmetna djelovanja
do njihova zakljucenja.

Clanak 17.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijecée

Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuca podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Osnova prijedloga/inicijative

1.5. Trajanje i financijski uc¢inak

1.6. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvjeS¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodisnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak

3.2.  Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

3.2.2. Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

3.2.3. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VIJECA o programu Periklo
za promicanje aktivnosti na podrucju zastite eura od Krivotvorenja

Odgovarajuca podrucja politike

‘ Sigurnost, produbljivanje EMU-a, zastita eura od krivotvorenja

Vrsta prijedloga/inicijative
O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta /
pripremnog djelovanja®

X Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Ugovorom se propisuje da Europski parlament i Vijece utvrduju mjere potrebne za
upotrebu eura kao jedinstvene valute (¢lanak 133. UFEU-a). Te mjere obuhvacaju,
izmedu ostalog, zaStitu eura od krivotvorenja. Na temelju tog ¢lanka zaStita eura kao
jedinstvene valute odgovornost je EU-a. Usporedno s time, nacionalna tijela izdaju
novcanice i kovanice eura u skladu s ¢lankom 128. UFEU-a. Drzave ¢lanice donijele
su nacionalno zakonodavstvo i odredile unutarnja pravila za njegovu zastitu.

Dodana vrijednost angazmana Unije (moze proizlaziti iz raznih ¢imbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke ,,dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je intervencije
Unije koja je dodana vrijednosti koju bi drzave clanice inace ostvarile svojim
zasebnim djelovanjima.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante)

Zastita europske jedinstvene valute kao javnoga dobra ima jasnu transnacionalnu
dimenziju i stoga zaStita eura premasuje interes 1 nadleznost pojedinacnih drzava
Clanica EU-a. Imajué¢i u vidu prekograni¢ni optjecaj eura i snaznu prisutnost
medunarodnog organiziranog kriminala u podrucju krivotvorenja eura (proizvodnja i
distribucija), nacionalne okvire zastite treba dopuniti da bi se zajamcila ujednacena
nacionalna i medunarodna suradnja i1 poduzele mjere za uklanjanje mogucih rastuc¢ih
transnacionalnih rizika.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post)

Programom ¢e se promicati transnacionalna i prekograni¢na suradnja u EU-u i na
medunarodnoj razini, ¢ime se osigurava globalna zastita eura od krivotvorenja, a

31

Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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posebno ¢e se preuzeti odgovornost za sprecavanje specifi¢nih rastucih prijetnji kao
Sto su skriveni i anonimni dijelovi interneta (deep/dark web) i (zahtjevan) odnos s
odredenim zemljama (primjerice Kina) jer je pojedinacnim drzavama c¢lanicama
teSko samostalno ucinkovito ukloniti te prijetnje. Bez Programa nece biti moguce
inicijative poput uspostavljanja dijaloga s kineskim tijela za borbu protiv
krivotvorenja za zaStitu eura i1 potpora aktivnostima zastite eura u Latinskoj Americi.
Istrazivanja inovativnih sigurnosnih obiljezja druge generacije kovanica eura takoder
pripadaju u ovu kategoriju transnacionalnih tema.

1.4.3. Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Evaluacija programa Periklo provedena je u tri navrata, odnosno u 2004., 2011. i
2017. 1z evaluacija je bilo vidljivo da je Program postigao svoje ciljeve, a svi su
korisnici izrazili mi§ljenje da se Program mora nastaviti. Konkretno, u evaluaciji na
sredini provedbenog razdoblja programa Periklo 2020. provedenoj u 2017. zakljucuje
se da svi nalazi jasno upucuju na opcenito pozitivhu ocjenu njegove dodane
vrijednost EU-a, uskladenosti, relevantnosti, djelotvornosti, odrzivosti i
ucinkovitosti.

Pouke iz prijaSnjeg programa su sljedece:

— potrebno je poticati veCe sudjelovanje nadleznih nacionalnih tijela: trebalo bi
razmotriti uspostavljanje kontakata s nacionalnim donositeljima odluka kako bi se
osiguralo dobro razumijevanje moguc¢nosti koje nudi program

— trebalo bi istraziti moguénost internetske dostave zahtjeva 1 relevantne
dokumentacije

— upotreba godisnjeg strateSkog dokumenta programa Periklo, u kojem se utvrduju
nove i opetovane prijetnje 1 prioriteti, omogucit ¢e da se u okviru Programa 1 dalje
fleksibilno i u¢inkovito odgovara na te prijetnje i prioritete.

1.4.4. Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Posebni transnacionalni i viSedisciplinski®* pristup koji se primjenjuje u okviru
programa Periklo 2020. i njegov naglasak na izgradnju kapaciteta za zaStitu eura ¢ine
ga jedinstvenim medu programa na razini EU-a. Dva programa Komisije mogu se
smatrati komplementarnima. Instrument za policijsku suradnju Fonda za
unutarnju sigurnost (ISF Policija) , za koji je nadlezan GU HOME, namijenjen je
spreavanju 1 suzbijanju kriminala opcenito, ali obuhvaca samo (neizravne) napore
za sprecavanje ili suzbijanje krivotvorenja eura (ili valute) ako je ono povezano s
drugim vrstama kaznenih djela koja su prioritet instrumenta (odnosno terorizam,
organizirani kriminal, kiberneticki kriminal i kaznena djela protiv okolisa). Osim
toga, u okviru Instrumenta za tehni¢ku pomoé i razmjenu informacija (TAIEX), za
koji je nadlezan GU NEAR, pruzala se potpora aktivnostima povezanima S
krivotvorenjem eura, ali su one razliitog opsega, trajanja i naravi u usporedbi s
djelovanjima u okviru programa Periklo 2020. i ¢esto im je cilj potpora pristupnih

2 Policija, pravosudna tijela, nacionalne sredisSnje banke, laboratoriji za tehnicku analizu i znanstvene

institucije mogu biti ukljuceni u djelovanja u okviru programa Periklo 2020.
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pregovora. Nekoliko nacionalnih tijela i tijela tre¢ih zemalja potvrdilo je tu
uéinkovitu komplementarnost™.

1.5. Trajanje i financijski uc¢inak
X Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja
— X Prijedlog/inicijativa na snazi od 1.1.2021. do 31.12.2027.
— X Financijski u¢inak od 2021. do 2030.
1.6. Predvideni natini upravljanja®
X lzravno upravljanje koje provodi Komisija
— X putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujucéi osoblje u delegacijama Unije;
— O putem izvrs$nih agencija

—  Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene
2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvje$éivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Vidjeti clanke 12. 1 13. Prijedloga prema kojem:

Europskom parlamentu i Vije¢u dostavljaju se godiSnje informacije o rezultatima,
ukljucujuéi dosljednost i komplementarnost s drugim programima EU-a;

predvidena je procjena provedbe ciljeva programa (najkasnije do 31. prosinca 2024.);

osim toga, do kraja 2027. konacno izvjesce o postizanju ciljeva Programa predstavit ¢e se
prorac¢unskom tijelu.

2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1.  Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Nacin upravljanja

Program provodi Komisija izravnim upravljanjem. Time se osigurava nadleznost GU-a
ECFIN za izravno upravljanje Programom i osmisljavanje i provedbu politike i
zakonodavstva EU-a za zastitu eura, $to obuhvaca sprecavanje, izvrSenje i suradnju, i tako
se jam¢i optimalna razina sinergije. Time se osigurava ucinkovito ostvarenje ciljeva
Programa jer se zakonodavstvo i politika povezuju s provedbom Programa. Komisija
svojim sudjelovanjem u gotovo svim djelovanjima podrzava pripremu i predstavljanje
zakonodavne dimenzije i dimenzije politike EU-a.

s Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2017) 443 final prilozen Komunikaciji Komisije Europskom

parlamentu i Vije¢u o evaluaciji na sredini razdoblja Programa razmjene, pomoc¢i i osposobljavanja za
zastitu eura od krivotvorenja (program ,,Periklo 2020.”), 6. prosinca 2017.

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Mehanizam provedbe financiranja

Financijska potpora u okviru Programa za prihvatljiva djelovanja moze biti u obliku:
(a) bespovratnih sredstava (,, djelovanja koja provode nadlezna nacionalna tijela”) ili
(b) javne nabave (,,izravna djelovanja”).

Komisija/GU ECFIN upotrebljava ,,izravna djelovanja” da bi dopunila djelovanja koja se
financiraju bespovratnim sredstvima i tako odgovorila na najve¢i broj novih prijetnji i
prioriteta.

Stopa sufinanciranja za bespovratna sredstva dodijeljena u okviru Programa ne smije
prije¢i 75 % prihvatljivih troskova. U iznimnim i valjano opravdanim slucajevima,
definiranima u godiS$njim programima rada, stopa sufinanciranja ne smije prije¢i 90 %
prihvatljivih troskova. Ti opravdani sluc¢ajevi navedeni su u godiSnjem programu rada i
azuriraju se na godi$njoj osnovi.

Oblici financiranja i na¢ini provedbe na temelju ove Uredbe odabiru se na temelju toga
koliko je njima moguce posti¢i posebne ciljeve djelovanja i ostvariti rezultate, uzimajuci u
obzir posebice troskove kontrola, administrativno opterecenje i o¢ekivani rizik povezan sa
rizikom od neuskladenosti. U slucaju bespovratnih sredstava to ukljucuje uzimanje u obzir
koriStenja pauSalnih iznosa, fiksnih stopa i jedini¢nih troSkova.

U godiSnjem programu rada bit ¢e navedena proraunska sredstva za bespovratna sredstva
i javnu nabavu na godi$njoj osnovi, uz fleksibilnost od 20 %, koja ¢e ovisiti o potraznji za
bespovratnim sredstvima i1 potrebi da se za odredena djelovanja Komisije pokrene
postupak javne nabave. Kumulativne izmjene sredstava dodijeljenih za posebna
djelovanja iz godisnjeg programa rada koje ne prelaze 20 % ukupnog godisnjeg prora¢una
ne smatraju se znacajnim promjenama u smislu ¢lanka 94. stavak 4. Delegirane Uredbe
(EU) br. 1268/2012 ako ne utjecu znatno na prirodu i ciljeve programa rada.

Nacdini pla¢anja

Komisija vrsi sljedec¢a placanja korisniku:

—jedno placanje pretfinanciranja,

— jedno placanje preostalog iznosa, na temelju zahtjeva za plac¢anje preostalog iznosa.

Cilj je pretfinanciranja korisniku osigurati likvidna sredstva. Pretfinanciranje ostaje u
vlasni$tvu Unije do trenutka poravnanja s pla¢anjem preostalog iznosa.

Pla¢anjem preostalog iznosa nadoknaduje se ili pokriva preostali dio prihvatljivih
troskova koji su korisniku nastali tijekom provedbe djelovanja.

Strategija kontrole
Postupci kontrole za oba dijela programa (bespovratna sredstva i nabava) u skladu su s
Financijskom uredbom.

Ex-ante provjere (obveze i placanja)

Komisije je odabrala djelomi¢no decentralizirani model, u kojem pokretanje i provjeru
financijskih postupaka provodi sredi$nji financijski odjel, a za pokretanje i provjeru
operativnih postupaka i izdavanje kona¢nog odobrenja nadlezni su operativni odjeli. Svu
dokumentaciju provjeravat ¢e barem cetiri sluzbenika (sluzbenik za financijsko pokretanje
1 sluzbenik za financijsku provjeru u odjelu za proracun te sluzbenik za operativno
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pokretanje i1 sluzbenik za operativhu provjeru u odjelu za rashode) prije nego Sto je
prihvati duznosnik za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti.

Glavni direktor dodijelio je svakom nacelniku odjela daljnje delegiranje ovlasti i zato je
svaki nacelnik odjela odgovoran za provedbu svojeg dijela programa.

— Ex-ante kontrolu svih transakcija provodi sluZbenik za operativhu i sluZbenik za
financijsku provjeru, a za to je potrebno odobrenje duznosnika za ovjeravanje na 0Snovi
daljnjeg delegiranja.

— Za osjetljive varijable kontrole se provode na temelju rezultata procjene rizika
provedene u okviru izvjeStaja o kvaliteti racunovodstva (kao Sto su podaci o pravnom
subjektu

1 bankovnom racunu, rac¢uni glavne knjige, proracunske linije, iznosi 1 izracuni itd.).

Za svu dokumentaciju nabave u okviru programa Periklo na dan provedbe djelovanja
prisutan je sluzbenik GU-a ECFIN kako bi nadzirao pravilnu upotrebu sredstava (npr.
konferencije i osposobljavanja).

Bespovratna sredstva

— Sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava, koji su potpisali korisnici, odreduju se
uvjeti koji se primjenjuju na financiranje i djelovanja na temelju bespovratnih sredstava,
ukljucujuéi 1 poglavlje o metodama kontrole.

— U vecini programa bespovratnih sredstava u okviru programa Periklo na dan provedbe
djelovanja prisutan je predstavnik GU-a ECFIN kako bi pridonio dogadanju (npr.
govornici, voditelji osposobljavanja) i uvjerio se u pravilnu provedbu djelovanja (npr.
konferencije i osposobljavanja).

Javna nabava

— Izraduju se detaljne upute za ponuditelje koje ¢ine temelj posebnog ugovora. Mjere
protiv prijevara predvidene su svim ugovorima koji su zaklju¢eni izmedu GU-a ECFIN i
vanjskih ugovornih stranaka.

— GU ECFIN provodi kontrolu svih kona¢nih rezultata i nadgleda sve operacije i usluge za
koje je zaduZen izvodac€ okvirnog ugovora.

Osim toga, u skladu s uvodnom izjavom 14. Prijedloga predvidene su mjere na razini
korisnika (popratni dokumenti stavljaju se na raspolaganje Komisiji). Revizije se mogu
provoditi tijekom trajanja ugovora ili sporazuma i u razdoblju od pet godina nakon
posljednje isplate kako bi Komisija, kada je to potrebno, mogla donijeti odluku o povratu
sredstava. Odredena su prava pristupa osoblja Komisije i vanjskog ovlastenog osoblja, a
Revizorski sud i OLAF uzivaju ista prava.

Uspostavljenim sustavima kontrole daje se GU-u ECFIN dovoljno jamstvo u pogledu
kvalitete 1 pravilnosti rashoda i smanjuje rizik od neuskladenosti.
Navedene kontrole smanjuju moguce rizike gotovo na nulu i odnose se na sve korisnike.

Strategija kontrole programa smatra se ucinkovitom za ogranicavanje rizika od
neuskladenosti, a razmjerna je i riziku s obzirom
na mali proracun.
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2.2.2. Informacije 0 utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima
radi smanjivanja tih rizika

Za sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava razina rizika smatra se niskom s obzirom
na to da su u 90 % slucajeva korisnici javne uprave ili sluzbe za provedbu zakona u
drzavama clanicama. Za sporazume koji se dodjeljuju na temelju postupka nabave rizici
su smanjeni s obzirom na to da je vazan dio rashoda zakonski i financijski pokriven
okvirnim ugovorom zaklju¢enim na jednu godinu s mogu¢nos¢u produzenja tri puta.

U skladu sa zahtjevima Komisije svake godine izradit ¢e se procjena rizika.

Vazan rizik uo¢en u dokumentaciji o bespovratnim sredstvima jest taj da korisnici Siroko
tumace uvjete za bespovratna sredstva koji se odnose na prihvatljivost troskova koji
nastaju u provedbi aktivnosti. Kako bi ublazile taj rizik, pozivu na podnosenje prijedloga
prilazu se financijske smjernice za podnositelje.

Troskovi koje prijavi korisnik, a koji nisu obuhvaceni podru¢jem primjene sporazuma o
dodjeli bespovratnih sredstava.

Troskovi osoblja nedovoljno opravdani.

2.2.3. Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

TroSkovi potrebni za provedbu strategije kontrole iznose 1,15 % proracuna. Procjena se
temelji na mjerama kontrole koje su ve¢ na snazi za program Periklo 2020.

Ukupna troskovna ucinkovitost kontrola troskova u okviru programa Periklo utvrdit ¢e se
na temelju udjela ukupnih troskova kontrole u placanjima. Provedba ¢e biti dovoljno
ucinkovita i isplativa iako su troSkovi kontrole iznad prosjeka. Visoki udio troskova
kontrole moze se objasniti sljede¢im:

Nadlezni odjel je i aktivna poslovna jedinica, Cije aktivnosti su usko povezane s
djelovanjima u okviru programa Periklo, koja provode drzave ¢lanice 1 nadleZna
nacionalna tijela. To se postize raspravama u stru¢nim skupinama drzava clanica i
njihovom koordinacijom te sudjelovanjem u svim
dogadanjima/radionicama/osposobljavanjima  koji se organiziraju za korisnike.
Zahvaljujuéi preliminarnim raspravama osigurana je visoka kvaliteta rezultata koji ¢e se
upotrebljavati u radu odjela. Sudjelovanje osoblja GU-a ECFIN u svim dogadanjima
uglavnom je povezano s njegovim aktivnostima poslovne jedinice (predsjedanje, drzanje
prezentacija, vodenje radionica, suradnja u izradi zakljucaka i upotreba rezultata koja
slijedi) 1 i1stodobno omogucuje nadzor i evaluaciju na terenu kvalitete svih provedenih
djelovanja (najvise 15 % vremena provedeno na terenu). U istom kontekstu GU ECFIN
¢esto je domacin razmjene osoblja u okviru programa Periklo. Tim zadacima, od kojih je
vecina povezana s politikama, u okviru odjela posvecuje se mnogo vremena.

Program Periklo ima relativno mali proratun i njegovo izvrSenje i kontrola nisu
proporcionalni relativno niskim iznosima bespovratnih sredstava. Sli¢no tome zbog malog
prora¢una program ne moze imati koristi od ekonomije razmjera.

Program se provodi putem jednog poziva na podnosenje prijedloga, za koji postoje dva
roka. Zato se provode dva postupka sklapanja ugovora svake godine.

Ciljna stopa preostalih pogresaka manja je od 2 % placanja.
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2.3.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Vidjeti uvodnu izjavu 14. Prijedloga. U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU,
Euratom) br. 883/2013% Europskog parlamenta i Vije¢a, Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ)
br. 2185/96% i Uredbom Vijeéa (EU) 2017/1939%" financijski interesi Unije trebaju se
Stititi razmjernim mjerama, medu ostalim 1 sprecavanjem, otkrivanjem, ispravljanjem i
istragom nepravilnosti 1 prijevara, povratom izgubljenih, pogresno placenih ili nepravilno
upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, izricanjem administrativnih sankcija.
Konkretno, u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i Uredbom (Euratom, EZ)
br. 2185/96 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi istrage,
ukljucujuéi provjere i inspekcije na terenu, kako bi se ustanovilo je li doslo do prijevare,
korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti kojom se Steti financijskim interesima
Unije. U skladu s Uredbom Vijec¢a (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuZzitelja moze
provoditi istrage i kazneni progon za prijevare i druge nezakonite aktivnosti kojima se
Steti financijskim interesima Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371
Europskog parlamenta i1 Vijeca. U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili subjekt
koji primaju sredstva Unije moraju u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa
Unije i dodijeliti Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i Europskom revizorskom sudu (ERS) nuzna
prava i pristup.

35
36
37

SL L 248, 18.9.2013,, str. 1.
SL L 292, 15.11.1996., str. 2.
SL L 283, 31.10.2017., str. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1 Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i predloZene nove proracunske linije
rashoda
M ... Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
viSegodisnj :
€g . . . i zemalja u smislu
financijsko | Broj 06 02 Dif /nedif. Ezlf? :!J:gg kandidatkin | tre¢ih ¢lanka 21,
gokvira | Naslov 2 — Kohezija i vrijednosti 38 ja* zemalja | stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
[XX.YY.YY.YY] _
Dif. NE NE NE NE

38
39
40

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzZenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov visegodi$njeg financijskog » Broj 06.02
okvira Naslov 2 — Kohezija i vrijednosti
2028.
2021 | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | - | YKUPN
@)
2030.
Odobrena sredstva za poslovanie Obveze @ 1,037 1,057 1,078 0,950 1,122 1,144 1,012 0 7,400
P ) Placanja @ 0,256 0,767 0,951 0,843 1,015 1,032 0,895 | 1,641 7,400
ini i . Preuzete
Administrativna odobrena sredstva Ig?Ja obveze _ e 0.150 0.150 0.300
se financiraju iz omotnice programa placanja
UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze =143 1,037 | 1,057 | 1,078 | 1,100 | 1,122 | 1,144| 1,162 0 7,700
omotnicu Programa Placanja =2+3 0,256 0,767 0,951 0,993 1,015 1,032 1,045 | 1,641 7,700
Dol v1segog:<s\;1i]rc;g {ancusios 7. »Administrativni rashodi”

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2021.% | 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO

41 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno

istrazivanje.
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Ljudski resursi 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 1,904
Ostali administrativni rashodi 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
UKUPNA odobrena sredstva prema Cone obveze = uk
NASLOVU 7 videgodisnjeg (hepiepvere=uken® | o267 | 0287 | 0287 | 0287 | 0287 | 0287| 0287 2,009
financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
43 2028.— | UKUPN
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2030. o
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 1,324 1,344 1,365 1,387 1,409 1,431 1,449 9,709
u NASLOVIMA
42 Godina N je godina u kojoj provedba prijedloga/inicijative zapoc€inje.
3 Godina N je godina u kojoj provedba prijedloga/inicijative zapoc€inje.
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3.2.2.

3.2.2.1. Sazetak
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— X Za prijedlog/inicijativu potrebna su
sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

sljede¢a administrativna odobrena

20214

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

1,904

Ostali administrativni
rashodi

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,405

Meduzbroj za
NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

2,009

Izvan NASLOVA 7.%
visegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

2,009

HR

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

“ Godina N je godina u kojoj provedba prijedloga/inicijative zapoc€inje.
# Tehnicka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

(prijadnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istraZivanje.
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3.2.2.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— X Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

2021.% | 2022. 2023. 2024. | 2025. | 2026. | 2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

Komisije)

XX 0101 01 (sjediste i predstavniStva

1,9 1,9 19 1,9 1,9 1,9 19

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (izravno istrazivanje)

Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)*

omotnice”)

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne

delegacijama)

XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u

XX 0104yy*®

— u sjedistima

—-u
delegacijama

XX 01 0502 (UO, UNS, UsO
— neizravna istrazivanja)

istrazivanja)

1001 05 02 (UO, UNS, UsO — izravna

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO

19 19 19 1,9 1,9 1,9 19

XX je predmetno podrucje politike ili proracunski naslov.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem 1i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimaju¢i u obzir proracunska

ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

1,9 duznosnika (0,95 AD, 0,95 AST)

Vanjsko osoblje

46
47

Godina N je godina u kojoj provedba prijedloga/inicijative zapoc€inje.
UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

48

HR

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.3.  Doprinos trecih strana
— X Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sufinanciranje od tre¢ih osoba.

— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina Unijeti onoliko gplfllna kpllko )€ K
N N+1 N+2 N+3 potrgbno zaprikaz trajanja Ukupno
ucinka (vidi tocku 1.6.)
Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju
UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
3.3. Procijenjeni uc¢inak na prihode

— X Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u¢inak:
O na vlastita sredstva
O na razne prihode
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Utinak prijedloga/inicijative®
sredstva
Proracunska linija | dostupna za
prihoda: tekucu Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
financijsku N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajanja uéinka (vidi to¢ku 1.6.)
godinu
Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Navesti metodu izra¢una ucinka na prihode.

49 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate.
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ik EUROPSKA
ake KOMISIJA
Bruxelles, 31.5.2018.
COM(2018) 369 final
ANNEX
PRILOG
Prijedlogu

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi programa razmjene, pomoci i osposobljavanja za zastitu eura od
krivotvorenja za razdoblje 2021.-2027 (program ,,Periklo I'V”)

{SWD(2018) 281 final}
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PRILOG
POKAZATELJI ZA EVALUACIJU PROGRAMA

Program ¢e se pomno pratiti na temelju niza pokazatelja kojima se odreduje mjera u kojoj su
postignuti op¢i i posebni ciljevi Programa i kako bi se minimiziralo administrativno
opterecenje 1 troSkovi. U tu svrhu ¢e se prikupljati podaci povezani sa sljede¢im nizom
pokazatelja:

@) broj otkrivenih krivotvorenih eura;

(b) broj unistenih ilegalnih tiskara i

(c) povratne informacije sudionika u djelovanjima koja se financiraju u okviru
Programa.

Podatke 1 informacije za klju¢ne pokazatelje uspjeSnosti svake godine prikupljaju sljedeci
subjekti:

J Komisija prikuplja podatke o broju krivotvorenih kovanica i nov€anica eura;
J Komisija prikuplja podatke o broju unistenih ilegalnih tiskara;
o Komisija i korisnici Programa prikupljaju podatke o povratnim informacijama od

sudionika u djelovanjima koja se financiraju u okviru Programa.

HR
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