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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa: 022-03/19-03/53
Urbroj: 6521-31-19-01
Zagreb, 10. travnja 2019.

ODBOR ZA VANJSKU POLITIKU
Predsjednik Miro Kovacé

ODBOR ZA ZASTITU
OKOLISA I PRIRODE
Predsjednik Ivan Vilibor Sin¢i¢é

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za vanjsku politiku i Odboru za zastitu okoli$a i prirode

stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajalista
Republike Hrvatske za 2019. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Uredbe (EU) 2015/757
kako bi se na odgovarajuéi nacin uzeo u obzir globalni sustav prikupljanja podataka
o potros$nji lozivih ulja na brodovima
COM (2019) 38

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske usvojila Zaklju¢kom: Klasa: 022-03/19-07/148, Urbroj: 50301-23/22-19-3 na
sjednici odrzanoj 26. oZzujka 2019. godine.

Predmetni Prijedlog uredbe Komisija je dostavila Hrvatskom saboru 5. veljage 2019., u
sklopu nove inicijative iz Programa rada Europske komisije za 2019. ,,Provedba Parigkog

sporazuma®, te je u tijeku njegovo donosenje u Europskom parlamentu i Vijeéu Europske
unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru

za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 10.
svibnja 2019. godine.

S postovanjem,
PREDSJEDNIK.ODBORA

Domagoj Iv losevi¢
U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2019) 38
- COM (2019) 38
Na znanje: - INFODOK sluzba
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NadleZno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali$ta), ustrojstvena
jedinica i sluzbenik/ica:
NadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo zastite okoli$a i energetike
Ustrojstvena jedinica: Uprava za klimatske aktivnosti, odrZivi razvoj 1 zastitu zraka, tla i od
svjetlosnog onecis¢enja
NadleZni sluZbenik/ica: Madlena OZani¢, visa stru¢na savjetnica,

Sluzba za klimatske aktivnosti i zastitu ozonskog sloja;

tel. 01 3717 136, e-mail: madlena.ozanic@mzoe.hr

Zamjena: Vis$nja Grgasovi¢, voditeljica Sluzbe za klimatske aktivnosti i zadtitu ozonskog
sloja; tel. 01 3717 217, e-mail: visnja.greasovic@mzoe.hr

NadleZni sluzbenik/ica u MVEP (Sektor za COREPER I):
Martina Mitak, e-mail: martina.mitak@mvep.hr

Nadlezna radna skupina Vije¢a EU i nadlezni sluzbenik/ica u SP RH pri EU:
Radna skupina za okoli§

NataSa Kaci¢ -Bartulovi¢; natasa.kacic-bartulovic@mvep.hr

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Od sije¢nja 2018. godine, brodovi koji obavljaju pomorski prijevoz povezan s Europskim
gospodarskim prostorom (EGP) poceli su s obvezama praéenja emisija ugljikova dioksida od
2019. godine i s obvezama izvje3¢ivanja o emisijama ugljikova dioksida u skladu s Uredbom
(EU) 2015/757 o pracenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvje$¢ivanju o
njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ (u daljnjem tekstu: Uredba
(EU) 2015/757). Obveze pracenja podataka o potro$nji loZivih ulja na brodovima pocinju se
primjenjivati od 2019. godine, a izvje$éivanja 2020. godine u globalnorh sustavu prikupljanja
podataka Medunarodne pomorske organizacije (International Maritime Organization Data
Collection System — u daljnjem tekstu: globalni sustav IMO DCS). Kako bi se pojednostavile




obveze izvjeiéivanja koje brodarska drustva imaju u oba sustava, u Prijedlogu uredbe o
izmjeni Uredbe (EU) 2015/757, predlazu se sljedece izmjene:

Clanak 3. i Slanak 11. stavak 2.

U definicijama pojmova »drustvo” i ,razdoblje izvjeséivanja” kao i pri raspodjeli obveza
pracenja i izvjei¢ivanja u slucaju promjene drustva uzimaju se u obzir odredbe globalnog
sustava IMO DCS. Time ée se osigurati da isti pravni subjekti prate i izvjes¢uju u skladu s
Uredbom (EU) 2015/757 i na temelju globalnog sustava IMO DCS

Clanak 6. stavak 3., €lanak 9. stavak L., €lanak 10., élanak 11. stavak 3., ¢lanak 21. stavak
2.1 Prilog II. dio A. toc¢ka 1.

Odredbe globalnog sustava IMO DCS koje se odnose na podatke koje treba pratiti i o njima
izvjes¢ivati jednom godisnje, trebalo bi uzeti u obgzir kako bi se osiguralo prikupljanje
podataka o djelatnostima brodova koje su obuhvadene u oba sustava. U tu bi svrhu trebalo
definirati ,,nosivost u tonama” ; prijaviti je kao obvezni parametar, dok ,,prevezeni teret” ostaje
kao neobvezan parametar za pracenje za ona drustva koja Zele dati izradun prosjeéne
energetske ucinkovitosti svojih brodova na temelju prevezenog tereta. Postojec¢i parametar
s»vrijeme provedeno na moru” koji se upotrebljava u sektoru pomorskog prometa EU-a trebalo
bi zamijeniti definicijom »sati plovidbe” iz globalnog sustava IMO DCS. Konacno, ,,prijedenu
udaljenost” trebalo bi izradunati na temelju opcija zadrzanih u skladu s odgovarajuéim
smjernicama za globalni sustav IMO DCS.

Clanak 6. stavak 3.

U pogledu minimalnog sadrzaja planova pracenja potrebna je racionalizacija kako bi se uzele u
obzir ,,Smjernice za izradu plana upravljanja energetskom ucinkovitoséu broda“ (SEEMP) koje
je izdao IMO, osim odredbi koje su potrebne kako bj se osiguralo da se u skladu s Uredbom
(EU) 2015/757 prate i prijavljuju samo podaci koji se odnose na EU.

Prijedlogom izmjene Uredbom (EU) 2015/757 se zadrZavaju neki relevantni element; Uredbe:

- ZadrZava se podrugje primjene u smislu brodova i djelatnosti obuhvacéenih Uredbom EU-a o
MRV-u (Cime se obuhvadaju brodovi veéih od 5 000 BT koji pristaju u luke EGP-a za potrebe
pomorskog prijevoza). Djelatnosti brodova koje se ne smatraju pomorskim prijevozom, kao to
su jaruZanje, polaganje cjevovoda i djelatnosti pomo¢nih objekata na moru i dalje ne podlijezu
zahtjevima u pogledu pracenja i izvje$¢ivanja o emisijama.

- ZadrZava se pracenje emisija ugljikova dioksida iz brodova u lukama EU-a te zasebno
izvje$éivanje kako bi se potaknula primjena dostupnih mjera za smanjenje emisija u lukama
EGP-a iz pomorskog prometa. Ostaje propisano pracenje i podataka o putovanjima unutar
svake drzave ¢lanice EU-a te izvjeS¢ivanje o njima kako bi se tijelima drZava &lanica
omogucilo da raspolazu pouzdanim i usporedivim podacima o njihovim nacionalnim
emisijama iz pomorskog prometa. Ostaju takoder postojece odredbe koje se odnose na
verifikaciju podataka koju provode akreditirani verifikatori kako bi se osigurali pouzdane
informacije usporedive tijekom duljeg vremena na kojima ¢e se temeljiti buduée odluke koje
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¢e se donositi na razini EU-a ili na svjetskoj razini.

- ZadrZavaju se odredbe Uredbe (EU) 2015/757 koje se odnose na objavljivanje podataka o
emisijama i energetskoj uéinkovitosti pojedinaénih brodova.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Na temelju Bijele knjige o jedinstvenom europskom prometnom podrudju iz 2011. godine,
EU je 2013. godine donijela strategiju postupnog ukljucivanja emisija iz pomorskog prometa
u politiku EU-a za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova. Prvi je korak bio taj da se u travnju
2015. godine donijela Uredbu (EU) 2015/757 koja je dopunjena 2016. godine dvjema
delegiranim i dvjema provedbenim uredbama (EU) (Uredba 2016/1928 o odredivanju
prevezenog fereta za kategorije brodova osim putnickih, ro-ro i kontejnerskih brodova,
Uredba 2016/1927 o predloscima za planove pradenja, izvieséa o emisijama i dokumente o
uskladenosti u skladu s Uredbom (EU) 2015/757, Uredba 2016/2072 o aktivnostima
verifikacije i akreditaciji verifikatora u skladu s Uredbom (EU) 2015/757 i Uredba 2016/2071
o izmjeni Uredbe (EU) 2015/757 u pogledu metoda pracenja emisija ugljikova dioksida i
pravila za pracenje drugih relevantnih informacija). U skladu s Uredbom (EU) 2015/757,
brodovi ve¢i od 5 000 bruto tona, moraju izvje3éivati o svojim godiSnjim emisijama ugljikova
dioksida i drugim relevantnim informacijama koje proizlaze iz djelovanja njihovih brodova
koji putuju do luka u EGP-u, polaze iz tih luka ili se nalaze u njima. Obveze za brodarska
druStva poCele su se primjenjivati 2017. godine, kada su dru$tva morala izraditi planove
pracenja emisija i dostaviti ih akreditiranim verifikatorima. Pracenje potro$nje goriva, emisija
ugljikova dioksida i energetske uginkovitosti zapogelo je 2018. godine, a prva izvje$éa o
emisijama trebaju biti dostavljena u travnju 2019. godine.

Nakon stupanja na snagu Pariskog sporazuma i donoSenja Uredbe (EU) 2015/757, Odbor za
zastitu morskog okolisa (MEPC) Medunarodne pomorske organizacije (IMO), donio je 2016.
godine izmjenu Konvencije MARPOL o uspostavi pravnog okvira za globalni sustav
prikupljanja podataka o potro$nji loZivih ulja na brodovima (globalni sustav IMO DCS). U
okviru globalnog sustava IMO DCS, obveze pracenja pocinju se primjenjivati 2019. godine, a
izvjeS¢ivanje zapo&inje 2020. godine.

Stoga ¢e od sije¢nja 2019. godine brodovi koji obavljaju pomorski prijevoz na podruju
Europskog gospodarskog prostora morati ispunjavati zahtjeve u pogledu pracenja i
izvjeS¢ivanja u skladu s Uredbom (EU) 2015/757 i globalnim sustavom IMO DCS.

Glavni cilj ovog zakonodavnog prijedloga je izmijeniti Uredbu (EU) 2015/757, kako bi se na
odgovarajuéi na¢in uzeo u obzir novi globalni sustav IMO DCS i kako bi se, koliko je to

moguce, pojednostavnilo i smanjilo administrativno opterecenje za brodarske kompanije, dok
ciljevi Uredbe (EU) 2015/757 ostaju isti.

lIako oba sustava imaju mnogo sli¢nosti, postoji nekoliko razlika izmedu Uredbe (EU)
2015/757 i globalnog sustava IMO DCS-a:




Upravljanje: Pod globalnim sustavom IMO DCS, brodarske kompanije izvjeséuju svoju
drzavu zastavu dok su prema Uredbi (EU) 2015/757 svi brodovi koji pristaju u lukama EGP-
a, bez obzira na njihovu zastavu, obvezni izvjeiéivati Europsku komisiju (u daljnjem tekstu:
EK) i drzave zastave EU-a. To zna¢i da se u okviru IMO DCS-a vrlo znacajan dio emisija
povezanih s EU ne prijavljuje EK jer se procjenjuje da polovicu emisija povezanih s EU
uzrokuju brodovi koji plove pod zastavama koje nisu iz EU.

Opseg (obuhvadeni brodovi, putovanja i aktivnosti): globalni sustay IMO DCS primjenjuje se
na brodove koji su ukljuéeni u medunarodni promet, dok Uredba (EU) 2015/757 dodatno
obuhvaca domaéi (unutar drave Clanice) te obuhvaca brodove iznad 5 000 BT koji obavljaju
prijevoza putnika ili tereta u komercijalne svrhe. Globalni sustay IMO DCS ukljuduje sve
tipove brodova iznad 5 000 BT koji obavljaju medunarodna putovanja.

Definicije: definicije nekih pojmova (,tvrtka”, »izvjestajno razdoblje) su razli¢ite u oba
sustava, Sto potencijalno moZe dovesti do razli¢itog pripisivanja odgovornosti i razli¢itih
vremenskih rokova za ispunjavanje obveza izvjes¢ivanja.

Parametri pracenja: glavna razlika je u tome $to Uredba (EU) 2015/757 ukljuduje prevezeni
teret kao jedan od parametara koji se koristi za izradun prosjeéne operativne energetske
ucinkovitosti pojedinih brodova, dok globalni sustav IMO DCS ukljucuje kapacitet brodova.

Nadalje, ta dva sustava koriste razli¢ite definicije poimova »prevaljena udaljenost” i ,,vrijeme
> . y
provedeno na moru”.

Planovi i obrasci za pracenje i izvje3¢ivanje: Uredba (EU) 2015/757 zahtijeva uporabu
obveznog obrasca za plan pracenja, dok je u globalnom sustavu IMO DCS dan samo
preporuceni predlozak. U oba sustava brodarsko drustvo je odgovorno za pracenje i
izvje§éivanje.

Verifikacija: Uredba (EU) 2015/757 primjenjuje se na sve brodove koji pristaju u luke u EGP-
a 1 zahtijeva verifikaciju podataka od trece strane, verifikatora, kako bi se osigurala to¢nost
dostavljenih podataka te se temelji na medunarodno dogovorenim ISO standardima i
specifiénim pravilima EU-a za verifikaciju a verifikatori podlijezu nadzoru nacionalnih
akreditacijskih tijela. U globalnom sustavu IMO DCS, drZava zastava provijerava podatke u
skladu s nacionalnim pravilima, uzimajuéi u obzir smjernice IMO-a.

Dokazivanje uskladenosti: oba sustava koriste dokumente o uskladenosti kako bi brodovi
mogli pokazati da su u skladu s odgovarajuéim propisima. U skladu s odredbama Uredbe
(EU) 2015/757, verifikatori izdaju dokumente o uskladenosti, dok u globalnom sustavu IMO
DCS to osiguravaju nadlena tijela drzave zastave,

Transparentnost: sli¢no kao i u drugim sektorima, Uredba (EU) 2015/757 ukljuduje
objavljivanje godisnjih izvijeséa EK na temelju podataka ,,po brodu”, agregirano za sva
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putovanja. Time se dionicima i op¢oj javnosti pruzaju informacije o emisijama i energetskoj
uCinkovitosti pojedinih brodova. Za razliku od Uredbe (EU) 2015/757, u globalnom sustavu
IMO DCS centralna baza podataka IMO-a sadrZavat ¢e anonimne podatke o brodu i njime ¢e
upravljati TajniStvo IMO-a te ¢e biti dostupna samo drzavama &lanicama IMO-a i neée biti
dostupna javnosti.

Status dokumenta:

EK je 4. veljaCe 2019. godine objavila Prijedlog izmjene Uredbe (EU) 2015/757 kako bi se na
odgovarajuci nacin uzeo u obzir globalni sustav prikupljanja podataka o potrosnji loZivih ulja
na brodovima. Na sastanku Radne skupine za okolis (WPE), 28. veljace 2019. godine EK je
predstavila Prijedlog izmjene Uredbe (EU) 2015/757 (ST 6117 2019 INIT), Prilog prijedlogu
izmjene Uredbe (EU) 2015/757 te procjenu uéinka Uredbe (ST 61172019 ADD 2).

StajaliSte RH:

RH podrZzava prijedlog teksta ove Uredbe jer predstavlja novi korak u smanjenju
administrativnog optereéenja za brodove koji obavljaju djelatnosti pomorskog prijevoza i
obuhvaceni su Uredbom (EU) 2015/757 i globalnim sustavom IMO DCS, a pri tome se ne
mijenjaju bitni ciljevi djelovanja EU-a u pogledu smanjenja emisija stakleni¢kih plinova iz
pomorskog prometa.

Stajali§ta DC, EK i PredsjedniStva EU:
DC uglavnom jo§ analiziraju prijedlog Uredbe te su na sastanku WPE 28. veljace nakon $to je
EK predstavila prijedlog Uredbe iznijele svoja inicijalna misljenja.

Pozdravljaju raspravu o ovom dosjeu, no izrazavaju zabrinutost oko administrativnog
opterecenja (EE, CY, DE), nejasna im je dobrovoljna priroda izvjeSéivanja o prevezenom
teretu (FR, DE, DK). MT izraZava zabrinutost za verifikaciju i transparentnost te smatra da
treba poStovati vlasti zemlje zastave. FR je motivirana za brzi napredak u ovom dosjeu i
zahvaljuje na harmonizaciji definicija. DK se nada da ¢e se za dobrovoljno izvjes¢ivanje
uzimati u obzir vrijeme provedeno na moru, no detaljne komentare vezano za prevezeni teret
e iznijeti na idué¢im raspravama. ES se slaze s pristupom EK. PT naelno podrava ovaj
dosje, no postavlja pitanje zasto je brisana ,home port* te navodi da u ¢lanku 6.3.b nije jasno
koja kompanija izvjestava. LV isti¢e da je potrebno voditi raduna da operateri imaju dovoljno
vremena za dostavu planova pracenja.

EK navodi da ¢e provjeriti uzimaju li se u obzir verifikatori iz treé¢ih zemalja i nadalje
objaSnjava da je prevezeni teret neobavezni parametar. Vezano za ¢lanak 6., dostavit ée
dodatne informacije. Namjera EK je da uskladi ciljeve ove uredbe s administrativnim
opterecenjem. Uredba ¢e se primjenjivati od 1. sijecnja nakon godine stupanja na snagu
uredbe te ¢e biti dovoljno vremena za prilagodbu operatera. Takoder, EK smatra da neée
trebati aZurirati planove praéenja.




Sporna/otvorena pitanja za D(TEK i Predsjedniitvo EU:

d ]
Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima:
/ |

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
Donosenjem ove Uredbe koja se potom neposredno primjenjuje u drzavama Clanicama, neée
biti potrebno mijenjati postojece zakonodavstvo.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun:
Za sada nije poznato hoce li imati utjecaja na proradun RH.
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sustav prikupljanja podataka o potrosnji lozivih ulja na brodovima

(Tekst znacajan za EGP)

{SEC(2019) 20 final} - {SWD(2019) 10 final} - {SWD(2019) 11 final}

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

o Razlozi i ciljevi prijedloga

Klimatske promjene velik su problem te je potrebno hitno pristupiti njegovu rjesavanju. Stoga
je 1 cilj PariSkog sporazuma da se povecanje globalne temperature zadrzi na razini koja je
znatno niza od 2 °C u odnosu na razine iz predindustrijskog razdoblja te da se nastoji
ograni¢iti povecanje temperature na 1,5 °C tako $to ¢e se u svim zemljama znatno smanjiti
emisije staklenickih plinova.

Klimatskim promjenama pridonosi i svjetski pomorski promet u kojem se, zbog velike
potroS$nje fosilnih goriva, stvaraju znatne emisije staklenickih plinova. Procjenjuje se da
emisije staklenickih plinova iz medunarodnog pomorskog prometa ¢ine oko 2-3 posto
ukupnih globalnih emisija staklenickih plinova. To je viSe od emisija bilo koje drzave EU-a.
Da je sektor pomorskog prometa drzava, bio bi Sesta drzava u svijetu po emisijama. Taj sektor
ima isto tako znatan utjecaj i na razini EU-a: od ukupnih emisija stakleni¢kih plinova EU-a
2015. 13 % bilo je iz prometnog sektora'. Medutim, pomorski promet jedini je sektor koji nije
izri¢ito obuhvacen ciljem smanjenja emisija EU-a ili posebnim mjerama za njihovo
ublazavanje.

U buducénosti ¢e se obujam pomorske trgovine vjerojatno sve vise povecavati, Sto ¢e dovesti
do znatnog povecanja povezanih emisija staklenickih plinova ako se brzo ne uspostave mjere
za njihovo ublaZavanje. Prema studiji> Medunarodne pomorske organizacije (IMO), do 2050.
globalne emisije iz pomorskog prometa mogle bi se, ovisno o budu¢em razvoju dogadaja u
podrucju gospodarstva i energetike, povecati za od 50 % do 250 %. Na razini EU-a emisije
CO; iz pomorskog prometa povecale su se za 48 % od 1990. do 2008. te se ocekuje da ¢e se
do 2050. povecati za 86 % iznad razina iz 1990. usprkos éingenici da je IMO 2011. donio
minimalne standarde energetske uc¢inkovitosti za nove brodove®. Ako se nista ne ucini kako bi
se pokusSao rijesiti problem tih emisija, ugrozit ¢e se ostvarivanje ciljeva PariSkog sporazuma i
ponistiti nastojanja drugih sektora.

Na temelju Bijele knjige EU-a o prometu iz 2011. EU je 2013. donio strategiju postupnog
ukljucivanja emisija iz pomorskog prometa u politiku EU-a za smanjenje emisija staklenickih
pIinova“. Prvi je korak bio taj da su u travnju 2015. Europski parlament 1 Vije¢e donijeli
Uredbu (EU) 2015/757° o praéenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa,
izvjes¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji (,,Uredba EU-a 0 MRV-u”), koja je dopunjena

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-
gases/transport-emissions-of-greenhouse-gases-10.
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/Greenhouse-
Gas-Studies-2014.aspx.

3 Rezolucija IMO-a MEPC.203(62)

4 COM (2013) 479.

Uredba (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja2015. o pracenju emisija
ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjes¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni
Direktive 2009/16/EZ (SL L 123, 19.5.2015., str. 55.).
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2016. dvjema delegiranim® i dvjema provedbenim uredbama’. Uredba EU-a 0 MRV-u
izradena je u svrhu:

- prikupljanja pouzdanih i provjerenih podataka o emisijama CO, za sve brodove
(bruto tonaze vece od 5 000) koji pristaju u lukama u Europskom gospodarskom
prostoru (EGP), ukljucujuci emisije CO; iz tih brodova dok se nalaze u lukama,

— pruzanja pouzdanih informacija potrebnih za buduce odlucivanje pri oblikovanju
politika i provedbu alata politike, kao i za provedbu medunarodnih ciljeva ili mjera
(npr. o energetskoj ucinkovitosti),

— osiguravanja potrebne transparentnosti podataka radi poticanja primjene novih
tehnologija i1 operativnih mjera kako bi brodovi bili ,,zeleniji”.

U skladu s Uredbom EU-a 0 MRV-u, brodarska drustva moraju izvjes¢ivati o svojim
godis$njim emisijama CO, i drugim relevantnim informacijama koje proizlaze iz djelovanja
njihovih brodova koji putuju do luka u EGP-u, polaze iz tih luka ili se nalaze u njima. Obveze
za brodarska druStva pocele su se primjenjivati 2017., kada su drustva morala sastaviti
planove praéenja i dostaviti ih akreditiranim verifikatorima. Pradenje potrosnje goriva, emisija
CO; 1 energetske ucinkovitosti zapocelo je 2018., a prva izvjeS€a o emisijama trebaju biti
dostavljena u travnju 2019.

Nakon stupanja na snagu PariSkog sporazuma i donosenja Uredbe EU-a 0 MRV-u Odbor za
zastitu morskog okolisa (MEPC) IMO-a donio je 2016. izmjene Konvencije MARPOL o
uspostavi pravnog okvira za globalni sustav prikupljanja podataka o potrosnji lozivih ulja na
brodovima (,,globalni sustav IMO DCS”). Detalji i na¢ini provedbe globalnog sustava IMO
DCS naknadno su dogovoreni u obliku ,,smjernica” koje su donijeli MEPC 70 u listopadu
2016. i MEPC 71 u srpnju 2017. U okviru globalnog sustava IMO DCS, obveze pracenja
pocinju se primjenjivati 2019., a izvjeS¢ivanje zapocinje 2020.

Stoga ¢e od sijecnja 2019. brodovi koji obavljaju pomorski prijevoz povezan s EGP-om
morati ispunjavati zahtjeve u pogledu pracenja i izvjes¢ivanja u skladu s Uredbom EU-a 0
MRV-u i globalnim sustavom IMO DCS.

Supostojanje tih dvaju sustava pracenja, izvjeS¢ivanja i verifikacije na razini EU-a i na
globalnoj razini predvideno je Uredbom EU-a 0 MRV-u. U ¢lanku 22. te uredbe navodi se
sljedece: ,,U slucaju da se postigne medunarodni sporazum o globalnom sustavu za pracenje
emisija staklenickih plinova, izvjes¢ivanje o njima i njihovu verifikaciju (...), Komisija je

Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/2072 o aktivnostima verifikacije i akreditaciji verifikatora u
skladu s Uredbom (EU) 2015/757 (SL L 320, 26.11.2016., str. 5.) i Delegirana uredba Komisije (EU)
2016/2071 od 22.rujna2016. o izmjeni Uredbe (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeca u
pogledu metoda pracenja emisija ugljikova dioksida i pravila za prac¢enje drugih relevantnih informacija
(SL L 320, 26.11.2016., str. 1.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/1927 od 4. studenoga 2016. o predloscima za planove
pracenja, izvje$¢a o emisijama i dokumente o uskladenosti u skladu s Uredbom (EU) 2015/757
Europskog parlamenta i Vije¢a o pradenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa,
izvje$¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji (SL L 299, 5.11.2016., str. 1.-21.) i Provedbena uredba
Komisije (EU) 2016/1928 od 4. studenoga 2016. o odredivanju prevezenog tereta za kategorije brodova
osim putnickih, ro-ro i kontejnerskih brodova na temelju Uredbe (EU) 2015/757 Europskog parlamenta
i Vijeca o pracenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjes¢ivanju o njima i njihovoj
verifikaciji (SL L 299, 5.11.2016., str. 22.-25.).

HR



HR

duZzna preispitati ovu Uredbu i, ako je to potrebno, predloziti izmjene ove Uredbe kako bi se
osigurala uskladenost s tim medunarodnim sporazumom.”

Stoga je glavni cilj ovog prijedloga izmijeniti Uredbu EU-a 0 MRV-u kako bi se na
odgovaraju¢i na¢in uzeo u obzir novi globalni sustav IMO DCS 1 kako bi se, koliko je to
moguce, pojednostavnilo i smanjilo administrativno opterecenje za poduzeca i uprave, dok
ciljevi Uredbe EU-a 0 MRV-u ostaju isti.

J Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

PredloZzene izmjene Uredbe EU-a 0 MRV-u u skladu su s postoje¢im odredbama politike u
predmetnom podrucju jer ne bi trebale dovesti u pitanje kljuéne ciljeve EU-ova sustava MRV
te su, opcenitije, u skladu s klimatskom politikom EU-a. Konkretno, cilj je prijedloga oCuvati
predvideni pozitivan ucinak Uredbe EU-a 0 MRV-u u smislu prikupljanja pouzdanih i
verificiranih podataka, pruzanja podloge za buduée odlucivanje pri oblikovanju politike te
poticanja primjene mjera energetske ucinkovitosti i prihvac¢anja energetski ucinkovitih oblika
ponaSanja u pomorskom prometu.

Osim toga, u ovom se Prijedlogu primjenjuje pristup utvrden u drugim politikama EU-a o
smanjenju emisija u kojima pracenje emisija staklenickih plinova, izvjes¢ivanje o njima i
njihova verifikacija imaju temeljnu ulogu u osiguravanju ucinkovite provedbe klimatskih
politika EU-a, kao primjerice u okviru sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih
plinova. Prijedlog je u skladu s odredbama o transparentnosti utvrdenima u okviru sustava
EU-a za trgovanje emisijama (ETS EU-a), ukljucujuci verifikaciju koju provode trece strane.

o Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

EU je u ozujku 2015. podnio UNFCCC-u nacionalno utvrdene doprinose (NDC) EU-a i
njegovih drzava ¢lanica kojima se obvezuju posti¢i obvezujuc¢i cilj u smislu domaceg
smanjenja emisija staklenickih plinova u cjelokupnom gospodarstvu za najmanje 40 % do
2030. u odnosu na razine iz 1990., u skladu s okvirom klimatske i energetske politike za 2030.
koji je Europsko vijece odobrilo u listopadu 2014. 1 koji je potom donesen u obliku
zakonodavnih akata®. Svi sektori moraju pridonijeti prelasku na niskouglji¢no gospodarstvo i
Pariskom sporazumu.

Prijedlog je u skladu sa strategijom mobilnosti s niskim razinama emisija u kojoj se upucuje
na mjere za daljnje smanjivanje emisija staklenickih plinova u prometu u okviru Sirih
nastojanja u cilju dekarbonizacije koje je EU poduzeo i na koju se obvezao, ukljucujuéi za
razdoblje do 2030.°

Uredbom EU-a 0 MRV-u osigurava se dobivanje pouzdanih informacija o emisijama CO; iz
pojedinacnih brodova te je stoga kljucna za lakse donoSenje buducih odluka na razini Unije 1
za upravljanje moguc¢im buduc¢im klimatskim politikama u tom sektoru. Prijedlogom se Stiti to
klju¢no nacelo. Uredba EU-a 0 MRV-u, kao postojec¢i instrument politike EU-a, prvi je korak
u pravom smjeru i treba sluziti kao osnova za daljnju izradu politika.

8 Direktiva (EU) 2018/410, Uredba (EU) 2018/842 i Uredba (EU) 2018/841 o upotrebi zemljiita.
S COM (2016) 501.
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Prijedlog je i u skladu s nacelom energetske unije ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu”
jer bi se njime trebala ojacati provedba mjera energetske ucinkovitosti u sektoru pomorskog
prometa.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

° Pravna osnova

Clancima od 191. do 193. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) potvrduju se i
odreduju nadleznosti EU-a u podrucju klimatskih promjena. Pravna je osnova ovog Prijedloga
¢lanak 192. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

U skladu s naCelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o Europskoj uniji, ciljevi ovog
Prijedloga mogu se posti¢i samo prijedlogom Komisije na razini EU-a s obzirom na to da se
prijedlogom namjerava izmijeniti postoje¢e zakonodavstvo EU-a.

Prednost je prikupljanja i objavljivanja podataka o emisijama brodova i energetskoj
ucinkovitosti na razini EU-a u tome §to su rezultati potpuno usporedivi jer se temelje na
jedinstvenom skupu zahtjeva. Time se bolje pridonosi uklanjanju trzisSnih prepreka koje
nastaju zbog nedostatka informacija.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti jer ne prelazi ono $to je potrebno za
ostvarivanje ciljeva Uredbe EU-a 0 MRV-u, a istodobno osigurava pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trzista i konkurentnost europskog sektora pomorskog prometa.

. Odabir instrumenta

Ovaj Prijedlog uredbe o izmjeni proizlazi iz Cinjenice da se prijedlogom mijenja postojeca
Uredba EU-a 0 MRV-u.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
o EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Bitno je napomenuti da se preispitivanje Uredbe EU-a 0 MRV-u provodi bez prethodne
evaluacije jer ¢e ona biti moguca tek krajem 2019. nakon zavrSetka prvog ciklusa
uskladivanja. Stoga evaluacija postoje¢e Uredbe EU-a 0 MRV-u nije bila dio pripremnih
aktivnosti te se ocjena opcija politike nije temeljila na njoj.

o Savjetovanja s dionicima

PredloZene izmjene Uredbe EU-a 0 MRV-u u velikoj su mjeri u skladu s interesima koje su
dionici izrazili u svojim odgovorima u internetskom javnom savjetovanju i ciljanoj
elektroni€koj anketi. Organizacije civilnog drustva, nacionalna akreditacijska tijela,
istrazivacke ustanove i gradani/pojedinci uvelike podrzavaju o¢uvanje nekih vaznih ciljeva
Uredbe EU-a 0 MRV-u pri njezinoj izmjeni. Ti ciljevi, medu ostalim, ukljucuju osvjeséivanje
javnosti o vaznosti smanjenja emisija, pruzanje pouzdanih informacija sudionicima na trziStu
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o potrosnji goriva i energetskoj ucinkovitosti te prikupljanje podataka potrebnih za donoSenje
utemeljenih odluka pri oblikovanju politika. Medutim, za sektor pomorskog prometa glavni je
prioritet smanjenje administrativnog opterecenja. Drzave ¢lanice EGP-a i verifikatori u okviru
EU-ova sustava MRV isto tako u velikoj mjeri podrzavaju te ciljeve, posebno u pogledu
prikupljanja pouzdanih podataka za izradu buducih politika i smanjenja administrativnog
opterecenja.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Studije o projekcijama emisija oslanjaju se na relevantne podatke iz tre¢e studije IMO-a 0
stakleni¢kim plinovima™ te su uzete u obzir, posebno kad je rije¢ o emisijama i predvidanjima
emisija za medunarodni pomorski promet, kao i o mogucénosti smanjenja emisija iz
medunarodnog pomorskog prometa s pomocu tehnickih i operativnih mjera.

. Radni dokument sluzbi — procjena ucinka

Izradena je procjena ucinka kako bi se analiziralo koji bi se elementi Uredbe EU-a 0 MRV-u
mogli uskladiti s elementima globalnog sustava IMO DCS. Tim se dokumentom dopunjuje
procjena ucinka prilozena prijedlogu iz 2013., koja je ukljucivala procjenu troskova
povezanih s Uredbom EU-a 0 MRV-u. Osim toga, novi radni dokument sluzbi koji sadrzava
predmetnu procjenu ucinka temelji se na pocetnoj procjeni ucinka objavljenoj u lipnju 2017. 1
javnom savjetovanju koje je zavrsilo u prosincu 2017.

Odbor za nadzor regulative Europske komisije ocijenio je nacrt procjene uinka i izdao
pozitivno misljenje 13. srpnja 2018. Odbor je dao preporuke za daljnje pobolj$anje izvjesca i
one su uzete u obzir u revidiranom izvje$¢u. Sazetak procjene ucinka i misljenje Odbora za
nadzor regulative objavljeni su na internetskim stranicama Komisije'*.

Imajuéi na umu potrebu ocuvanja kljuénih ciljeva Uredbe EU-a 0 MRV-u, unaprijed je
utvrdeno da se dva elementa nece uskladivati: upravljanje i izvje$¢ivanje o CO,. Smatralo se
da uskladivanje upravljanja ne dolazi u obzir jer bi podrazumijevalo da EU i njegove drzave
¢lanice mogu prikupljati podatke o emisijama samo za brodove koji plove pod zastavom
drzave ¢lanice EU-a, zanemaruju¢i emisije staklenic¢kih plinova koje brodovi koji ne plove
pod zastavom drzave Clanice EU-a ispustaju tijekom putovanja u kojima se koriste lukama u
EGP-u. Osim toga, uskladivanje izvjeS¢ivanja o CO; znacilo bi da brodovi ne bi dostavljali
podatke o emisijama CO,. To nikako ne bi bilo u skladu sa samim ciljem Uredbe EU-a o
MRV-u koji se odnosi na razinu emisija CO, koje stvaraju brodovi i njihov utjecaj na klimu.

Imajuéi na umu ta ogranicenja, u procjeni ucinka ocijenjene su tri opcije politike navedene u
nastavku.

Opcija 1. — osnovni scenarij
Ta opcija odrazava ono Sto bi se dogodilo ako se ne poduzmu nikakve mjere.

Opcija 2. — pojednostavljivanje

10 http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/

Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf.

1 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.
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U okviru ovog scenarija ocijenjene su razne mogucnosti uskladivanja u smislu:
podrucja primjene, definicija, parametara pracenja, planova pracenja i obrazaca za
praéenje, verifikacije 1 transparentnosti.

Opcija 3. — visok stupanj uskladenosti

Prema ovoj opciji, Uredba EU-a 0 MRV-u izmijenila bi se tako da se svi njezini
tehnicki aspekti usklade s globalnim sustavom IMO DCS, ali bi se doveo u pitanje
njezin o¢ekivani utjecaj na trziste.

Usporedbom navedenih triju opcija doneseni su zakljucci navedeni u nastavku.

Odgovaraju¢im uskladivanjem definicija, parametara pracenja te planova prac¢enja i obrazaca
za pracenje pridonosi se smanjenju administrativnog optereCenja za brodarska drustva i
nacionalna tijela te lak§em ispunjavanju obveza izvjes¢ivanja u okviru dvaju sustava.

Time se istodobno ne ugrozavaju ciljevi koji se Zele ostvariti postoje¢com Uredbom EU-a 0
MRV-u i njezini predvideni pozitivni ucinci.

S druge strane, uskladivanjem elemenata kao S§to su podrucje primjene, verifikacija i
transparentnost snazno bi se utjecalo na ciljeve koji se Zele ostvariti Uredbom EU-a 0 MRV-u,
iako se pritom ne bi nuzno pridonijelo znatnom smanjenju administrativnog optere¢enja. Ako
bi se uskladilo pitanje transparentnosti, izgubila bi se pogodnost raspolaganja podacima o
energetskoj ucinkovitosti na razini broda za poticanje primjene takvih mjera. Uskladivanje
zahtjeva u pogledu verifikacije znacilo bi odricanje od homogenog i neovisnog sustava
verifikacije koji provodi treca strana. Konac¢no, uskladivanje podrucja primjene dovelo bi do
nepotpunih informacija o emisijama povezanima s EGP-om.

Stoga je opcija 2. (pojednostavnjenje) opcija kojoj se daje prednost te se predlaze da se prema
potrebi usklade elementi kao Sto su definicije, parametri pracenja, planovi pracenja i obrasci
za pracenje.

o Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

PredloZzenim pristupom koji se temelji na pojednostavnjenju smanjilo bi se opterecenje u
pogledu ispunjavanja obveza u odnosu na scenarij bez promjena. Kako je prethodno
objasnjeno, njime bi se pridonijelo smanjenju administrativnog optere¢enja za brodarska
drustva i1 olakSalo ispunjavanje obveza izvjeS¢ivanja u okviru dvaju sustava pracenja,
izvjeS¢ivanja 1 verifikacije. U tom se kontekstu pretpostavlja da su predloZzenim
preispitivanjem Uredbe EU-a 0 MRV-u obuhvacene potrebe s obzirom na REFIT kojim se
zahtijeva da se istrazi potencijal za pojednostavnjenje 1 poboljSanje ucinkovitosti
zakonodavstva EU-a.

o Temeljna prava

U ovom se Prijedlogu postuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima. Konkretnije, njime se pridonosi cilju visoke razine
zastite okoliSa u skladu s nacelom odrzivog razvoja kako je utvrdeno u clanku 37. Povelje
Europske unije o temeljnim pravima.
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4.

UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema nikakav utjecaj na proracun Unije.

5.

OSTALI ELEMENTI KOJE TREBA RAZRADITI

Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Kao odgovor na napredak koji je Odbor za zastitu morskog okolisa (MEPC) ostvario na
svojim sastancima u listopadu 2016. i srpnju 2017. kada je donio relevantne smjernice za
globalni sustav IMO DCS, Komisija je izvrSila analizu na temelju ¢lanka 22. Uredbe EU-a 0o

MRV-u.

Namjera je prijedloga smanjiti administrativno optereCenje za brodove koji obavljaju
djelatnosti pomorskog prijevoza i obuhvaceni su Uredbom EU-a 0 MRV-u i globalnim
sustavom IMO DCS, a pri tome ne mijenjati bitne ciljeve djelovanja EU-a u tom podrucju.

Stoga se predlazu izmjene navedene u nastavku.

1.

U definicijama pojmova ,,drustvo” i ,,razdoblje izvjeséivanja” kao i pri raspodjeli
obveza pracenja i izvjesS¢ivanja u slucaju ,,promjene drustva” treba uzeti u obzir
usporedne odredbe globalnog sustava IMO DCS. Time ¢ée se osigurati da isti pravni
subjekti prate 1 izvjeS¢uju u skladu sa slicno izraCunanim razdobljima izvje$c¢ivanja
za svoje brodove koji obavljaju djelatnosti pomorskog prijevoza povezane s EGP-om
na temelju Uredbe EU-a 0 MRV-u i na temelju globalnog sustava IMO DCS. U tu ¢e
se svrhu izmijeniti ¢lanak 3. i ¢lanak 11. stavak 2. Uredbe EU-a 0 MRV-u.

Odredbe globalnog sustava IMO DCS koje se odnose na podatke koje treba pratiti i 0
njima izvjes¢ivati jednom godisnje trebalo bi uzeti u obzir kako bi se osiguralo
prikupljanje racionaliziranih podataka o djelatnostima brodova koje su obuhvacene
obama sustavima. U tu bi svrhu trebalo definirati ,,nosivost u tonama” i prijaviti je
kao obvezni parametar, dok ,,prevezeni teret” ostaje kao neobvezan parametar za
pracenje za ona druStva koja Zele dati izraun prosjecne energetske ucinkovitosti
svojih brodova na temelju prevezenog tereta. Postoje¢i parametar ,vrijeme
provedeno na moru” koji se upotrebljava u sektoru pomorskog prometa EU-a trebalo
bi zamijeniti definicijom ,,sati plovidbe” iz globalnog sustava IMO DCS. Kona¢no,
»prijedenu udaljenost” trebalo bi izraunati na temelju opcija zadrZanih u skladu s
odgovaraju¢im smjernicama za sustav IMO DCS. U tu ¢e se svrhu izmijeniti
Clanak 6. stavak 3., ¢lanak 9. stavak 1., ¢lanak 10., ¢lanak 11. stavak 3., ¢lanak 21.
stavak 2. i Prilog Il. dio A. tocka 1. Uredbe EU-a 0 MRV-u.

U pogledu minimalnog sadrzaja planova pracenja potrebna je racionalizacija kako bi
se uzele u obzir ,,Smjernice za izradu plana upravljanja energetskom ucinkovitos¢u
broda (SEEMP)” koje je izdao IMO, osim odredbi koje su potrebne kako bi se
osiguralo da se u skladu s Uredbom EU-a 0 MRV-u prate i prijavljuju samo podaci
koji se odnose na EU. U tu ¢e se svrhu izmijeniti ¢lanak 6. stavak 3. Uredbe.

S druge strane, trebalo bi zadrzati neke relevantne elemente Uredbe EU-a 0 MRV-u. Ti su
elementi navedeni u nastavku.

1.

Zadrzava se podrucje primjene u smislu brodova 1 djelatnosti obuhvacenih Uredbom
EU-a 0 MRV-u (¢ime se obuhvaca vec¢ina brodova veéih od 5 000 BT koji pristaju u
luke EU-a za potrebe pomorskog prijevoza). Djelatnosti brodova koje se ne smatraju
pomorskim prijevozom, kao §to su jaruzanje, polaganje cjevovoda i djelatnosti

HR



HR

pomo¢nih objekata na moru, i dalje ne podlijezu zahtjevima u pogledu pracenja i
izvjesc¢ivanja.

Treba pratiti i emisije CO; iz brodova u lukama Unije te o njima zasebno izvjeséivati
kako bi se potaknula primjena dostupnih mjera za smanjenje emisija CO, u lukama
EU-u i1 dodatno ojacala svijest o emisijama iz pomorskog prometa. Treba pratiti i
podatke o putovanjima unutar svake drzave ¢lanice EU-a te izvjes¢ivati o njima kako
bi se tijelima drzava c¢lanica omogucilo da raspolazu pouzdanim i usporedivim
podacima o njihovim nacionalnim emisijama iz pomorskog prometa. Postojece
odredbe 0 MRV-u koje se odnose na verifikaciju podataka koju provode akreditirane
treCe strane treba zadrzati kako bi se o¢uvao EU-ov cilj osiguravanja pouzdanih
informacija usporedivih tijekom duljeg vremena na kojima ¢e se temeljiti buduce
odluke koje ¢e se donositi na razini EU-a ili na svjetskoj razini.

Treba zadrzati i odredbe Uredbe EU-a 0 MRV-u koje se odnose na objavljivanje
podataka o emisijama CO; i energetskoj uéinkovitosti pojedina¢nih brodova kako bi
se uklonile trziSne prepreke koje sprjeCavaju primjenu energetski ucinkovitijih
tehnologija 1 ponasanja u sektoru.
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2019/0017 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) 2015/757 kako bi se na odgovarajuci nacin uzeo u obzir globalni

sustav prikupljanja podataka o potrosnji loZivih ulja na brodovima

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora*?,

. .. . voqe . 1
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom®,

buduéi da:

1)

)

3)

Pomorski promet utje¢e na globalnu klimu emisijama ugljikova dioksida (CO;) iz
brodova. Od ukupnih emisija staklenickih plinova EU-a 2015. 13 % potjecalo je iz
prometnog sektora™. Medunarodni pomorski promet i dalje je jedina vrsta prijevoza
koja nije obuhvacena obvezom Unije za smanjenje emisija staklenickih plinova.

Svi bi gospodarski sektori trebali pridonijeti smanjenju emisija staklenickih plinova u
skladu s obvezom koju su suzakonodavci izrazili u Uredbi (EU) 2018/842 Europskog
parlamenta i Vij e¢a'® i Direktivi (EU) 2018/410 Europskog parlamenta i Vijeca'’.

U Rezoluciji Europskog parlamenta iz veljace 2014. o okviru klimatske 1 energetske
politike do 2030. Komisija i drzave ¢lanice pozvane su da postave obvezujuci cilj
Unije do 2030. koji podrazumijeva smanjenje emisija staklenickih plinova za najmanje
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14
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SLCI[...], [...], str. [...].

XXX

XXX

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-
gases/transport-emissions-of-greenhouse-gases-10.

Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o obvezuju¢em godisnjem
smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi
mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU)
br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018., str. 26.)

Direktiva (EU) 2018/410 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2018. o izmjeni Direktive
2003/87/EZ radi poboljSanja troskovno ucinkovitih smanjenja emisija i ulaganja za niske emisije
ugljika te Odluke (EU) 2015/1814 (SL L 76, 19.3.2018., str. 3.)
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(4)

()

(6)

(")

40 % u odnosu na 1990. Europski parlament naveo je i da bi svi gospodarski sektori
trebali pridonijeti smanjenju emisija staklenickih plinova ako Unija namjerava
ravnopravno sudjelovati u globalnim nastojanjima.

Europsko vije¢e u svojim je zaklju¢cima od 24. listopada 2014. poduprlo obvezujuci
cilj Unije u smislu domaceg smanjenja emisija staklenickih plinova za najmanje 40 %
do 2030. u odnosu na 1990. Europsko vijece naglasilo je 1 vaznost smanjenja emisija
staklenickih plinova i rizika povezanih s ovisnosti 0 fosilnom gorivu u sektoru
prometa te je pozvalo Komisiju da dodatno ispita instrumente i mjere za sveobuhvatan
i tehnoloski neutralan pristup, medu ostalim, radi promicanja smanjenja emisija,
obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti u prometu.

Na temelju Bijele knjige Unije o prometu iz 2011.* Komisija je 2013. donijela
strategiju postupnog uklju¢ivanja emisija iz pomorskog prometa u politiku Unije za
smanjenje emisija staklenickih plinova®®

U travnju 2015. Europski parlament i Vijec¢e donijeli su Uredbu (EU) 2015/757 o
pra¢enju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjes¢ivanju o njima i
njihovoj verifikaciji®® (,,Uredba EU-a 0 MRV-u”), koja je dopunjena 2016. dvjema
delegiranim uredbama® i dvjema provedbenim uredbama®. Cilj je Uredbe EU-a o
MRV-u prikupljanje podataka o emisijama iz pomorskog prometa koji ¢e sluziti za
daljnje oblikovanje politika, kao i poticanje smanjenja emisija pruzanjem informacija
o ucinkovitosti brodova relevantnim trzistima. Uredbom EU-a 0 MRV-u obvezuje se
brodarska drustva da na godiS$njoj osnovi, pocevsi od 2018., prate potrosnju goriva,
emisije CO; i energetsku ucinkovitost svojih brodova na putovanjima do luka u
Europskom gospodarskom prostoru (EGP) i iz njih te da te podatke verificiraju i o
njima izvje$cuju. To se primjenjuje i na emisije CO, unutar luka u EGP-u. Prva
izvje$¢a o emisijama treba dostaviti do 30. travnja 20109.

U ¢lanku 22. Uredbe EU-a 0 MRV-u navodi se da ¢e u sluCaju da se postigne
medunarodni sporazum o globalnom sustavu za pracenje, izvjes¢ivanje 1 verifikaciju
Komisija preispitati Uredbu EU-a 0 MRV-u i, ako je to potrebno, predloziti izmjene
kako bi se osigurala uskladenost s tim medunarodnim sporazumom.

18

19

20

21

22

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/doc/2011_white_paper/white-paper-
illustrated-brochure_en.pdf.

COM (2013) 479.

Uredba (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja2015. o pracenju emisija
ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjeS¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni
Direktive 2009/16/EZ (SL L 123, 19.5.2015., str. 55.).

Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/2072 o aktivnostima verifikacije i akreditaciji verifikatora u
skladu s Uredbom (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeca o pracenju emisija ugljikova dioksida
iz pomorskog prometa, izvjes¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji (SL L 320, 26.11.2016., str. 5.);
Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/2071 od 22. rujna 2016. o izmjeni Uredbe (EU) 2015/757
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu metoda pracenja emisija ugljikova dioksida i pravila za
pracenje drugih relevantnih informacija (SL L 320, 26.11.2016., str. 1.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/1927 od 4. studenoga 2016. o predloscima za planove
pracenja, izvjeS¢a o emisijama i dokumente o uskladenosti u skladu s Uredbom (EU) 2015/757
Europskog parlamenta i VijeCa o pracenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa,
izvje$¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji (SL L 299, 5.11.2016., str. 1.-21.); Provedbena uredba
Komisije (EU) 2016/1928 od 4. studenoga 2016. o odredivanju prevezenog tereta za kategorije brodova
osim putnickih, ro-ro i kontejnerskih brodova na temelju Uredbe (EU) 2015/757 Europskog parlamenta
i Vijeca o pracenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjes¢ivanju o njima i njihovoj
verifikaciji (SL L 299, 5.11.2016., str. 22.-25.).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

U skladu s Pariskim sporazumom donesenim u prosincu 2015. na 21. konferenciji
stranaka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC)? Unija
1 njezine drzave Clanice obvezali su se na postizanje cilja smanjenja emisija na razini
cjelokupnog gospodarstva. U okviru Medunarodne pomorske organizacije (IMO) u
tijeku su nastojanja da se ogranice emisije u medunarodnom pomorskom prometu koja
bi trebalo poticati. IMO je u listopadu 2016. donio®* sustav prikupljanja podataka o
potrosnji lozivih ulja na brodovima (,,globalni sustav IMO DCS”).

S obzirom na supostojanje tih dvaju sustava pracenja, izvje$¢ivanja i verifikacije
Komisija je u skladu s ¢lankom 22. Uredbe EU-a 0 MRV-u procijenila na¢ine na koje
bi se ta dva sustava mogla uskladiti kako bi se smanjilo administrativno opterec¢enje za
brodove, a da se pri tome ne promijene ciljevi Uredbe EU-a 0 MRV-u.

Na temelju procjene ucinka pokazalo se da bi se djelomi¢nim uskladivanjem dvaju
sustava pracenja, izvjeSCivanja 1 verifikacije moglo pridonijeti smanjenju
administrativnog opterecenja za brodarska drustva, a da se pri tome ne promijene
klju¢éni ciljevi Uredbe EU-a 0 MRV-u. Medutim, takvim se djelomi¢nim
uskladivanjem ne bi smjeli mijenjati elementi Uredbe EU-a 0 MRV-u koji se odnose
na upravljanje, podrucje primjene, verifikaciju, transparentnost ili zahtjeve u pogledu
izvjes¢ivanja o CO, jer bi se time ozbiljno ugrozili ciljevi te uredbe i dovela u pitanje
njezina primjerenost da bude podloga za buduce odlu¢ivanje pri oblikovanju politike
te za poticanje primjene mjera energetske ucinkovitosti i prihvacanja energetski
ucinkovitih oblika ponaSanja u pomorskom prometu. Stoga bi sve izmjene Uredbe EU-
a 0 MRV-u koje se unose radi uskladivanja s globalnim sustavom IMO DCS trebale
biti ograni¢ene na definicije, parametre praéenja, planove pracenja i obrasce za
pracenje.

Izmjenama Uredbe EU-a 0 MRV-u trebalo bi se osigurati da isti pravni subjekti budu
odgovorni za pracenje tijekom sli¢no izra¢unanih razdoblja ako su djelatnosti brodova
obuhvacene obama sustavima. Stoga bi definicije koje se odnose na drustva i razdoblja
izvjeS¢ivanja, ukljucujuéi izvjes¢ivanje u slu¢aju promjene drustva, trebalo izmijeniti
kako bi se uzele u obzir odredbe IMO-a.

Odredbe globalnog sustava IMO DCS koje se odnose na podatke koje treba pratiti i 0
njima izvjes¢ivati jednom godiSnje trebalo bi uzeti u obzir kako bi se osiguralo
prikupljanje racionaliziranih podataka o djelatnostima brodova koje su obuhvacene
obama sustavima. U tu bi svrhu trebalo izvje$¢ivati o parametru ,,nosivost u tonama”,
dok bi izvjes¢ivanje o parametru ,,prevezeni teret” trebalo biti neobvezno. ,,Vrijeme
provedeno na moru” trebalo bi zamijeniti definicijom ,,sati plovidbe” iz globalnog
sustava IMO DCS. Naposljetku, ,,prijedenu udaljenost” trebalo bi izracunavati na
temelju globalnog sustava IMO DCS® kako bi se smanjilo administrativno
opterecenje.

Sadrzaj planova pracenja trebalo bi racionalizirati tako da se uzme u obzir globalni
sustav IMO DCS, osim onih dijelova plana koji su potrebni kako bi se osiguralo da se
u skladu s Uredbom EU-a 0 MRV-u prate i prijavljuju samo podaci koji se odnose na
Uniju. Stoga bi sve odredbe o pra¢enju pojedinacnih putovanja trebale i dalje biti dio
plana pracenja.

23
24
25

Pariski sporazum (SL L 282, 19.10.2016., str. 4.-18.).
Rezolucija IMO-a MEPC.278(70) o izmjeni Priloga VI. Konvenciji MARPOL
Rezolucija IMO-a MEPC 282 (70).
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(14)

(15)

(16)

Odgodeni datum primjene potreban je kako bi se osiguralo da se stalno pracenje,
izvjes¢ivanje i verifikacija dosljedno provedu u razdoblju izvjes¢ivanja.

Cilj je Uredbe (EU) 2015/757 pracenje emisija CO, iz brodova koji pristaju u lukama
u EGP-u, izvjes¢ivanje o tim emisijama i njihova verifikacija, kao prvi korak u sklopu
postupnog smanjenja emisija staklenickih plinova. Taj cilj ne mogu dostatno ostvariti
drzave Clanice, nego se zbog opsega i u¢inka on na bolji na¢in moze ostvariti na razini
Unije. Trebalo bi uzeti u obzir globalni sustav IMO DCS te se ovom Uredbom
osigurava stalna usporedivost i pouzdanost prikupljenih podataka na temelju
jedinstvenog skupa zahtjeva. Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom clanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tog cilja.

Uredbu (EU) 2015/757 trebalo bi stoga na odgovarajuéi na¢in izmijeniti,

DONUELI SU OVU UREDBU:

1)

)

Clanak 1.
Clanak 3. mijenja se kako slijedi:

(@ tocka (d) zamjenjuje se sljede¢im:

»(d) ,.drustvo” znaci brodovlasnik ili bilo koja druga organizacija ili osoba, na
primjer upravitelj ili zakupnik broda bez posade, koja je od
brodovlasnika preuzela odgovornost za rad broda i pristala je preuzeti sve
duznosti i odgovornosti uvedene Uredbom (EZ) br. 336/2006 Europskog
parlamenta i Vijeca;”;

(b) tocka (m) zamjenjuje se sljede¢im:

,(m) ,,razdoblje izvjesc¢ivanja” znaci razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca,
ukljucujuéi 1 ta dva datuma. Za putovanja koja pocinju 1 zavrSavaju u
dvije razli¢ite kalendarske godine, odgovaraju¢i podaci ulaze u
predmetnu kalendarsku godinu;”;

(c) dodaje se nova tocka (p):

»(P) ,nosivost u tonama” znaci razlika u tonama izmedu istisnine broda u vodi
relativne gustoce 1 025 kg/m® na ljetnom teretnom gazu i mase praznog
opremljenog broda. Trebalo bi smatrati da je ljetni teretni gaz maksimalni
ljetni teretni gaz koji je certificiran u knjizi stabilnosti koju je odobrila
uprava ili organizacija koju je priznala uprava.”.

Clanak 6. mijenja se kako slijedi:

(@) stavak 3. mijenja se kako slijedi:
I tocke (), (b) i (c) zamjenjuju se sljede¢im:

»(@) pojedinostt o brodu, ukljucujuéi njegovo ime, njegov
identifikacijski broj pri IMO-u, vrstu broda i naziv drustva;”;

12

HR



HR

»(b) opis brodskih motora i drugih potroSac¢a lozivog ulja te vrste
lozivog ulja;”;

»(¢) emisijske faktore;”;
ii.  tocka (d) brise se;
iii.  tocka (g) brise se;
iv. utocki (h) podtocka iii. zamjenjuje se sljede¢im:

»lil. postupke, odgovornosti, formule i izvore podataka za utvrdivanje i
biljezenje sati plovidbe;”;

V.  tocka (i) zamjenjuje se sljedecim:

»(1) kvalitetu podataka, ukljucujuéi postupke za utvrdivanje praznina u
podacima i rjeSavanje tog problema;”.

3) U ¢lanku 9. stavak 1. mijenja se kako slijedi:
(@ tocke (e) i (f) zamjenjuju se sljedeé¢im:
»(€) sate plovidbe;”;
»(f) prevezeni teret, neobvezno;”.
4) Clanak 10. mijenja se kako slijedi:
(@ tocka (h) zamjenjuje se sljede¢im:
,»(h) ukupan broj sati plovidbe;”.
(5) Clanak 11. mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Ako dode do promjene drustva, prethodno drustvo dostavlja Komisiji 1
tijelima predmetne drzave zastave, i to na dan $to blizi datumu zavrsetka
promjene, a najkasnije u roku od tri mjeseca od promjene, izvjesce koje
obuhvaca iste elemente kao izvjeS¢e o emisijama, ali samo za razdoblje
koje odgovara aktivnostima provedenima pod njegovom odgovornoscu.”;

(b) stavku 3. tocki (a) dodaje se sljedeca nova podtocka Xi.:
,,X1. nosivost broda u tonama;”.
(6) U clanku 21. stavku 2., toc¢ka (g) zamjenjuje se sljede¢im:
»(g) ukupan godisnji broj sati plovidbe;”.
@) Prilog 1. mijenja se u skladu s Prilogom ovoj Uredbi.
Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
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Primjenjuje se od 1. sije¢nja nakon godine stupanja na snagu ovog akta. Ova je Uredba u
cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
14
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x 3 EUROPSKA
fakodal KOMISIJA
Bruxelles, 4.2.2019.
COM(2019) 38 final
ANNEX
PRILOG

Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a

o izmjeni Uredbe (EU) 2015/757 kako bi se na odgovarajuéi nacin uzeo u obzir globalni
sustav prikupljanja podataka o potrosnji lozivih ulja na brodovima

{SEC(2019) 20 final} - {SWD(2019) 10 final} - {SWD(2019) 11 final}
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PRILOG
U Prilogu I1. dio A mijenja se kako slijedi:
1) toc¢ka 1. mijenja se kako slijedi:
(@ u podtocki (a) druga recenica zamjenjuje se sljede¢im:
,»Sati plovidbe izracunavaju se kao ukupno vrijeme koje je brod proveo ploveci
s pomocu vlastitog poriva;”;
(b) u podtocki (b) prva re¢enica zamjenjuje se sljedecim:

»prijedena udaljenost izraCunava se kao udaljenost preko dna.”.

HR
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