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Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za vanjsku politiku i Odboru za zatitu okolisa i prirode

stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajalista
Republike Hrvatske za 2019. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske o
Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeéu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj
investicijskoj banci - Cist planet za sve; Europska strateska dugorona vizija za
prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo
COM (2018) 773

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske usvojila Zaklju¢kom: Klasa: 022-03/19-07/179, Urbroj: 50301-23/22-19-32 na
sjednici odrZanoj 8. travnja 2019. godine.

Predmetnu Komunikaciju Komisija je dostavila Hrvatskom saboru 3. prosinca 2018., u

sklopu nove inicijative iz Programa rada Europske komisije za 2019. ,,Provedba Pariskog
sporazuma‘.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru

za europske poslove dostavite misljenje o Stajalidtu Republike Hrvatske najkasnije do 31.
svibnja 2019. godine.

S postovanjem,

U prilogu:

StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2018) 773
COM (2018) 773

¥

Na znanje: INFODOK sluzba



PRIJEDLOG STAJALISTA RH

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajaliSta), ustrojstvena
jedinica i sluzbenik/ica:

NadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo zaStite okoli$a i energetike

Ustrojstvena jedinica: Uprava za klimatske aktivnosti, odrZivi razvoj i zastitu zraka, tla i od
svjetlosnog onecis¢enja

Nadlezni sluZbenik/ica: Melita Zdilar, viSa savjetnica specijalist, Sluzba za klimatske
aktivnosti 1 zaStitu ozonskog sloja, tel. 01/3717-134, e-mail: melita.zdilar@mzoe.hr
Zamjena: ViSnja Grgasovi¢, voditeljica Sluzbe za klimatske aktivnosti i zaStitu ozonskog
sloja, tel. 01/37-17-217, e-mail: visnja.grgasovic@mzoe.hr

Nadlezni sluzbenik/ica za energiju: Zoran Pacandi, voditelj Sluzbe za energetsku
ucinkovitost i obnovljive izvore energije, Uprava za energetiku, Ministarstvo zastite okolisa i
energetike, tel. 01 6106 560, e-mail: zoran.pacandi@mzoe.hr

NadleZni sluzbenik/ica za promet: Sasa Amanovi¢, Uprava za EU fondove i stratesko
planiranje, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, tel. 01 3783 949, e-mail:
sasa.amanovic@mmpi.hr

Damir Sostari¢, Uprava za EU fondove i stratesko planiranje, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, mob. 099 499 5360, e-mail: damir.sostaric@mmpi.hr

Ivan Simunec, Uprava kopnenog prometa i inspekcije, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, tel. 01 6169 455, e-mail: ivan.simunec@mmpi.hr




NadleZni sluzbenik/ica za industriju i kruzno gospodarstvo: Mirta Pokr§¢anski Landeka,
Voditelj sluzbe za tehnicko zakonodavstvo, odrsivi razvoj i offset, Sektor za industrijsku
politiku, MINGPO, e-mail: mirta. pokrscanskilandeka@mingo .hr

Nadlezni sluZbenik/ica za poveéanje ponora i stvaranje bioekonomije iz podrudja
Sumarstva: Goran Gregurovié, Ministarstvo poljoprivrede, Uprava Sumarstva, lovstva i drvne
industrije; tel: 6443 217; e-mail: goran.gregurovic(@mps.hr

NadleZni sluZbenik/ica za poveéanje ponora i stvaranje bioekonomije iz podrudja
poljoprivrede: Sanja Krni¢ Bastad, Uprava poljoprivrede i prehrambene industrije,
Ministarstvo poljoprivrede, tel. 01 6106 676, e-mail: sanja.kric@mps.hr

NadleZni sluzbenik/ica za financije: Ivana Zepié, voditeljica Odjela za faktoring i leasing,
tel. 01/ 459 1461, e-mail: ivana.zepic@mfin.hr

Zamjena: Kristina Horvat, voditeljica Sluzbe za financijska trziSta, fondove, usluge i
instrumente, tel. 01/ 459 1308, e-mail: kristina.horvat@mfin.hr

NadleZni sluzbenik/ica za obrazovanje i edukaciju: Dunja Morovi¢, vi$a stru¢na savjetnica,
Uprava za odgoj i obrazovanje, te.4594 393, e-mail: dunja.morovic@mzo.hr

Zamjena: Zorana Bari$i¢, vifa stru¢na savjetnica, Uprava za znanost i tehnologiju, tel: 4594
330, e-mail: zorana.barisic{@mzo.hr

NadleZni sluzbenik/ica u MVEP (Sektor za COREPER I):
Martina Mitak (martina.mitak@mvep.hr)

Nadlezna radna skupina Vijeé¢a EU i nadleZni sluZbenik/ica u SP RH pri EU:
Radna skupina Vijeéa EU za okoli
NataSa Kaci¢ Bartulovi¢, e-mail: natasa.kacic-bartulovic@mvep.hr

Osnovne sadrZajne odredbe prijedloga EU:

Svtha je predloZene dugorotne strategije potvrditi vodeéu ulogu Europe u oblikovanju
globalne klimatske politike te predstaviti viziju koja moZe pomoéi da se do 2050. na
troskovno u€inkovit na¢in i putem drustveno pravedne tranzicije postigne nulta neto stopa
emisija staklenickih plinova. Dugoroéna strategija prikazuje kako Europska unija (u daljnjem
tekstu: EU) moZe predvoditi niskouglji¢nu tranziciju, ulaganjem u realna tehnologka rjesenja
te stvaraju¢i gradansko vlasni§tvo i bolje mjere koordinacije u kljuénim podrugjima kao §to su
industrijska politika, financije i istrazivanja. Pritom je potrebno posti¢i navedeni cilj putem
socijalno pravedne tranzicije, poveéanjem konkurentnosti EU-a na globalnim trZistima i
stvaranjem visoko kvalificiranih radnih mjesta i odrZivog rasta u Europi, kao i jadanjem
dodatnih pogodnosti za druge probleme vezane uz okolig, poput kvalitete zraka ili gubitka
bioraznolikosti.




Prema spomenutoj strategiji EU-a, put do gospodarstva s nultom stopom emisija stakleni¢kih
plinova mogao bi se temeljiti na zajedni¢kom djelovanju sedam glavnih strategkih elemenata:
1. maksimalno iskoristavanje energetske ucinkovitosti (ukljudujuéi zgrade s nultom stopom
emisija),

2. Sto opseZnije uvodenje obnovljivih izvora i upotreba elektri¢ne energije, koja se ne temelji
na fosilnim gorivima, za potpunu dekarbonizaciju energetske opskrbe u Europi,

3. prelazak na Cistu, sigurnu i povezanu mobilnost, »

4. konkurentna industrija EU-a 1 kruzno gospodarstvo kao glavni pokreta¢i smanjenja emisija
staklenickih plinova,

5. uspostava odgovarajuc¢e pametne mreze infrastrukture i interkonekcija,

6. iskoriStavanje svih prednosti biogospodarstva i stvaranje nuznih ponora ugljika i

7. suzbijanje preostalih emisija CO, hvatanjem i skladistenjem ugljika (CCS).

Postizanjem svih tih strateskih prioriteta pridonijelo bi se ostvarenju vizije zacrtane u
strategiji.

Strategija donosi osam razli¢itih scenarija u skladu s Pariskim sporazumom, koji se mogu
svrstati u tri kategorije:

1.) Smanjenje emisija staklenickih plinova do 2050. godine za 80 % - 85 %

Scenariji 1 - 5 doveli bi do 80 % - 95 % smanjenja emisija stakleni¢kih plinova poveéanjem
energetske u€inkovitosti i uporabom razliitih inovativnih tehnologija.

2.) Smanjenje emisija staklenickih plinova do 2050. godine za 90 %

Scenarij 6 dovodi do smanjenja od 90 % pomocu ekonomi¢nog kombiniranja opcija
navedenih u prethodnim scenarijima.

3.) Smanjenje emisija staklenickih plinova do 2050. godine za 100 %

Scenariji 7 i 8 pokazuju da bi klimatska neutralnost do 2050. godine mogla biti postignuta
jedino putem vece uporabe bioenergije i putem ponora ugljika, pove¢anom uporabom
hvatanja 1 skladiStenja ugljika, u€inkovitom kruznom ekonomijom i promjenom u ponasanju.

Energija

Osam scenarija procijenjenih u priopéenju Europske komisije (u daljnjem tekstu: EK) temelje
se na postoje¢im ili novim rjeSenjima. Svi scenariji upucuju na to da ¢e se do sredine stoljeca
energetski sustav udaljiti od fosilnih goriva prema elektrifikaciji velikih razmjera koja se
pokrece razvojem obnovljivih izvora energije. Time bi se znatno poboljsala sigurnost opskrbe,
smanjila ovisnost o uvozu energije i potaknulo domace zaposljavanje. Znalajan napredak je
ve¢ ucinjen u transformaciji proizvodnje elektri¢ne energije u Europi. Tro¥kovi obnovljive
energije ve¢ su se znacajno smanjili u posljednjih deset godina, posebno u slu¢aju sunéeve
energije i energije vjetra, a vide od polovice europske opskrbe elektrinom energijom danas je
oslobodeno emisija staklenickih plinova. Prema EK, do 2050. godine vise od 80 % elektri¢ne
energije dolazit ¢e iz obnovljivih izvora energije, a udio nuklearne energije bit ¢ée oko 15 %.
Prijelaz na vecinom decentralizirani elektroenergetski sustav koji se temelji na obnovljivim
izvorima energije zahtijevat ¢e pametniji i fleksibilniji sustav, poveéanu povezanost,
poboljSano skladiStenje energije i odgovor na potraZnju i upravljanje putem digitalizacije.
Potrebna je odgovarajuca i pametna infrastruktura kako bi se osigurala optimalna povezanost i




sektorska integracija diljem Europe, ukljuCuju¢i povecanu sinergiju izmedu prometnih i
energetskih sustava.

Energetska u¢inkovitost imat ¢e srediSnju ulogu u smanjenju emisija iz industrijskih procesa i
zgradarstva. Vece stope obnove, zamjena goriva, koristenje visoko uéinkovitih proizvoda i
uredaja te pobolj3ani materijali za izolaciju pridonijet ¢e poboljsanju energetske ucinkovitosti.
Daljnje mjere energetske uéinkovitosti ukljuCuju digitalizaciju i kuénu automatizaciju,
oznacavanje i standarde. Vece stope obnove zahtijevaju dostupnost potrebnih financijskih
instrumenata i radne snage, a transformacija takoder mora biti pristupaéna kako bi se
osigurala uklju¢enost potroaca.

Promet

Danas je promet odgovoran za oko &etvrtinu emisija stakleni¢kih plinova u EU. Prijelaz na
Cistu mobilnost zahtijeva doprinos svih natina prijevoza i sustavnog pristupa, ukljucujuéi
vozila s niskim i nultim emisijama, bez ugljika, decentraliziranu i digitaliziranu energiju,
uinkovitije i odrzive baterije, povezanost i autonomnu vozZnju. Alternativna goriva ée biti
vazna za naine prijevoza u kojima je elektrifikacija oteZana, kao $to su zrakoplovstvo,
prijevoz na duge udaljenosti i tedka teretna vozila. Potrebna su daljnja istrazivanja i razvoj u
proizvodnji alternativnih goriva, kao i tehnologija vozila kao $to su baterije, gorive celije i
motori na vodik. Infrastrukturu i prostorno planiranje treba poboljsati kako bi se optimizirale
prometne mreZe, ukljucujuéi javni prijevoz, te potaknuli biciklizam i pjesacenje, a poslovna
putovanja mogu se smanjiti uporabom digitalnih tehnologija. Bit ¢e potrebne i promjene u
ponaSanju.

Industrija i kruzno gospodarstvo

Europska industrija ve¢ je danas jedna od najucinkovitijih u svijetu. Kako bi to i ostala,
potrebno je razviti konkurentno i u¢inkovito kruzno gospodarstvo. Potrebe za energijom,
ulazni materijali i procesne emisije mogu se dalje smanjiti u proizvodnji industrijskih
proizvoda, osobito zahvaljujuéi sve veéoj ponovnoj uporabi i recikliranju materijala. Novi
materijali, digitalizacija i izbor potrofaca takoder ¢e igrati ulogu. Ipak, mnoge ¢e emisije
povezane s industrijskim procesima biti vrlo tesko eliminirati. Ipak, postoje neke moguénosti
za njihovo ublaZavanje, kao $to su hvatanje i skladiStenje ugljikovog dioksida, (Carbon
Capture and Storage, CCS) i hvatanje ugljikovog dioksida i njegova upotreba (Carbon
Capture and Use CCU) ili koristenje obnovljivog vodika i odrZive biomase kao sirovine za niz
industrijskih procesa. Medutim, da bi CCS imao varnu ulogu u buduénosti, potrebno je
ubrzati nuzna istraZivanja, inovacije i demonstracije, a potrebno je rijesiti i pitanja vezana uz
javno prihva¢anje. Konaéno, ojatana trgovinska politika EU-a imat ée ulogu u osiguravanju
odrZive i sigurne opskrbe EU-a rijetkim mineralima i drugim kriti¢nim materijalima.

Povecanje ponora i stvaranje bioekonomije

Emisije stakleniCkih plinova iz poljoprivrede koji nisu CO, mogu se smanjiti uéinkovitim i
odrzivim metodama proizvodnje. Takoder postoji znaajan potencijal u poljoprivrednom
zemljiStu za izdvajanje i skladiStenje ugljika. Prilagodavanje odredenih poljoprivrednih
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aktivnosti u organskim tlima i obnova tresetidta i mo&vara mogu drasti¢no smanjiti emisije.
Odrziva biomasa ima vaznu ulogu jer moze isporuditi izravnu toplinu, transformirati se u
biogoriva i bioplin, a proCiS¢en se moZe transportirati kroz plinsku mrezu zamjenjujuci
prirodni plin. Ekonomija nulte emisije zahtijevat ¢e sve vece koli¢ine biomase u usporedbi s
danasnjom potroSnjom. Povecana proizvodnja biomase trebat ¢e se osigurati iz kombinacije
izvora uz istodobno ocuvanje ili poboljSanje prirodnih ponora u EU-u. PoSumljavanje i
obnova degradiranih Sumskih zemljista i drugih ekosustava moze dodatno povecati apsorpciju
CO; uz istovremenu korist za bioraznolikost, tla i vodne resurse te povecati dostupnost
biomase tijekom vremena.

Omogucavanje okvira za izazove i moguénosti

Upravljanje tranzicijom zahtijevat ¢e povefane napore u politici, a transformacija
gospodarstva stvorit ¢e znatne dodatne investicijske potrebe. Tehnoloske inovacije morat ¢e
se povecati u energetskom, gradevinskom, prometnom, industrijskom i poljoprivrednom
sektoru, a mogu se ubrzati naprednim tehnologijama. IstraZivanje, razvoj i demonstracije
znacajno Ce smanjiti troskove naprednih tehnologija, ali potreban je okvir koji ih podrzava,
kao 1 povecanje privatnih ulaganja, pruZanje pravih signala trzi$tima i osiguravanje tranzicije.
Privatna poduzeca i kucanstva bit ¢e odgovorna za veliku vedinu tih ulaganja. Kako bi
potaknula takva ulaganja, klju¢no je da EU i drzave ¢lanice ponude jasne, dugoro¢ne signale
za usmjeravanje investitora, izbjegnu neiskoristivu imovinu i povecaju odrZivo financiranje te
ga na Sto bolji naCin usmjere u Ciste inovacije. Neke regije u Europi su viSe ovisne o
industrijama koje intenzivno troSe ugljik od drugih, a neke regije bolje su povezane s
energetskom infrastrukturom ili prometnim mreZama od drugih. Iako se mnogi sektori,
gradovi 1 regije suocavaju s neporecivim izazovima, prijelaz na ekonomiju s niskim emisijama
staklenickih plinova i otpornu na klimatske promjene takoder je ve¢ stvorio i ima potencijal
stvoriti dodatne mogucnosti zaposljavanja. Medutim, potrebne su politike kako bi se zadtitili
radnici u sektorima u kojima ¢e u buducnosti biti manje radnih mjesta.

U uvodnom dijelu dokumenta navode se ozbiljni, znanstveno potvrdeni podaci, koji poti¢u na
hitnost u za$titi planeta Zemlje. Klimatske promjene, koje ve¢ preobrazavaju okoli$ na cijeloj
Zemlji, predstavljaju visoki rizik od nestabilnosti u svim oblicima. Trend klimatskih promjena
je jasan: znanstveno je potvrdeno da je globalno zagrijavanje izazvano ljudskim djelovanjem
ve¢ dosegnulo razinu od 1 °C iznad razina emisija u predindustrijskom razdoblju te da se
svako desetlje¢e povecava za oko 0,2 °C. Ukoliko se ne poduzmu mjere neophodne, hitne i
odlucne klimatske politike na medunarodnoj razini, prosje¢na globalna temperatura mogla bi
ubrzo nakon 2060. godine narasti za 2 °C i nastaviti rasti. Posljedice ovakvog porasta globalne
temperature dalekoseZne su i ireverzibilne: ekosustavi na 13 % kopnene povrine bili bi
zahvaceni transformacijama iz jednog tipa u drugi, izumiranje 99 % koraljnih grebena,
ireverzibilni gubitak ledenog pokrivada Grenlanda i otapanje leda na Arktiku, poviSenje
razine mora i do 7 m, utjecaj na bioraznolikost, suse, dezertifikacija itd. Naravno, to sve bi
imalo i ve¢ ima utjecaja i na ljudsko druStvo i svakog pojedinca: ozbiljne posljedice na
produktivnost europskog gospodarstva, infrastrukturu, sposobnost da se proizvede dovoljno
hrane, zdravlje, bioraznolikost i kona¢no politicku stabilnost, $to moZe ugroziti sigurnost i




prosperitet u najSirem smislu te narugiti gospodarske, prehrambene, vodne i energetske
sustave, Sto bi uzrokovalo daljnje sukobe i migracijske pritiske.

U toj strategiji razmatra se skupina opcija dostupnih drzavama ¢lanicama, poduzecima i
gradanima te nadin na koji oni mogu doprinijeti modernizaciji gospodarstva i poboljsati
kvalitetu Zivota europskih gradana. Njome se nastoji osigurati da ta tranzicija bude socijalno
pravedna i da se ojaca konkurentnost gospodarstva i industrije EU-a na globalnim trzistima,
osiguraju kvalitetna radna mjesta i odr¥iv rast u Europi te da se istovremeno doprinese
rjeSavanju i drugih pitanja u podru¢ju okolifa, kao §to su kvaliteta zraka i gubitak
bioraznolikosti.

U skladu s nuZnoséu donosenja i provodenja hitne i odlu¢ne klimatske politike i cilja da se u
drugoj polovini stoljeéa na globalnoj razini uspostavi ravnoteza izmedu emisija iz izvora i
uklanjanja stakleni¢kih plinova ponorima, EU je donijela dugoroénu strategiju EU-a ,, Cist
planet za sve'” &iji je cilj potvrditi vodecu ulogu Europe u oblikovanju globalne klimatske
politike i predstaviti viziju koja bi mogla pomo¢i da se do 2050. godine na troskovno
ucinkovit natin i putem drudtveno pravedne tranzicije postigne nulta neto stopa emisija
stakleni¢kih plinova. U predloZenoj strategiji ne namjeravaju se uvoditi nove politike niti EK
namjerava revidirati ciljeve za 2030. godinu. U ovom trenutku, predloZena strategija ne
postavlja konkretne ciljeve za EU, primjerice za 2040. ili 2050. godinu, ali predstavlja opcije i
srodne scenarije za dugoroénu ,klimatsku neutralnost” s ciljem postizanja neto smanjenja
emisija stakleni¢kih plinova izmedu 80 % i 100 % do 2050. godine.

Za 2050. godinu potrebna su znatno veéa smanjenja emisija, zbog ¢ega EU, sukladno
znanstvenim Cinjenicama i preporukama IzvjeS¢a Meduvladinog tijela o promjeni klime
(IPCC) vezano za nastojanje da se globalno zatopljenje ogranic¢i do 1,5 °C do kraja ovog
stolje¢a u odnosu na predindustrijsko razdoblje, planira smanjiti emisije staklenickih plinova
za 80 — 95 % te razmatra scenarije s nultim emisijama 2050. godine i negativne nakon toga.
Kako bi se ostvario zadani cilj, bit ¢e potrebno pojaati aktivnosti na smanjenju emisija,
buduéi da postoje¢im modelom razvoja nije moguée ostvariti potrebno smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova do 2050. godine. Prilikom promisljanja EU ciljeva za 2050. godinu
provedene su sektorske analize te su odredeni okvirni ciljevi za 2030. i 2050. godinu, kako bi
se ostvario prijelaz prema konkurentnom niskougljinom gospodarstvu. EK je modelirala
nekoliko scenarija razvoja koji dovode do Zeljenog smanjenja emisije od najmanje 80 % u
2050. u odnosu na 1990. godinu.

Sektorski promatrano, najveéi doprinos smanjenju emisija stakleni¢kih plinova imala bi
elektroenergetika od oko 95 % smanjenja u 2050. u odnosu na 1990. godinu, zatim
zgradarstvo (kucanstva i usluge) oko 90 %, a potom industrija (oko 85%) i promet (oko 60
%). Za postizanje nulte stope emisija stakleni¢kih plinova potrebno je maksimalno iskoristiti
potencijal tehnoloske opcije i opciju kruznog gospodarstva, $to viSe iskoristavati prirodne
ponore ugljika u tlu, posebno u sektorima poljoprivrede i Sumarstva te promijeniti obrasce
mobilnosti. Strategija identificira sedam strategkih podrucja za daljnje mjere i utvrduje niz
clemenata za poticajni okvir, kao §to su bolji okvirni uvjeti potrebnih investicija, za




istraZivanje 1 inovacije, za drustvenu i gospodarsku tranziciju i medunarodnu suradnju te za
jaCanje uloga gradana i lokalne razine.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Stranke PariSkog sporazuma pozivaju se da do 2020. godine dostave Okvirnoj konvenciji UN-
a o promjeni klime (UNFCCC) svoje srednjorocne i dugorofne strategije niskouglji¢nog
razvoja. U tom kontekstu 22. ozujka 2018. godine Europsko vijeée pozvalo je EK da do prvog
kvartala 2019. godine predstavi prijedlog dugoroCne strategije za smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova EU-a sukladno PariSkom sporazumu.

EK je 28. studenog 2018. usvojila Komunikaciju pod nazivom ,,Cist planet za sve: Europska
dugoroéna strateska vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo”. Komunikacija, koja je popracena detaljnom analizom, ne predlaZe nove
ciljeve smanjenja emisija stakleni¢kih plinova za EU do 2030. godine, ve¢ predstavlja osam
razli¢itih scenarija koji bi do 2050. godine postigli neto smanjenje emisija staklenickih
plinova u rasponu izmedu 80 % 1 100 %. U Komunikaciji se naglaSava da ¢e opseg
ekonomskih i drustvenih transformacija potrebnih za postizanje prijelaza na nultu emisiju
stakleniCkih plinova zahtijevati napore svih sektora gospodarstva, posebice energetike,
zgradarstva, prometa, industrije, koriStenja zemlji$ta i poljoprivrede. Nadalje, u Komunikaciji
se skrece pozornost na ulogu financija i ulaganja, istraZivanja i inovacija, zapo$ljavanja i
socijalnih aspekta tranzicije, kao i na medunarodnu suradnju.

Cilj je dugorone strategije angazman svih institucija EU-a, nacionalnih parlamenata,
poslovnog sektora, nevladinih organizacija, gradova i zajednica, kao i gradana, a posebno
mladih, kako bi se osiguralo da EU zadrZi svoju vodeéu ulogu i potakne druge medunarodne
partnere da slijede njegov primjer. Na osnovi ove rasprave na EU razini, EU ¢e donijeti
ambicioznu strategiju i dostaviti je Tajnistvu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime (UNFCCC) do pocetka 2020., kako se zahtijeva u okviru PariSkog sporazuma.
Priprema dugorocne strategije EU-a trebala bi uzeti u obzir integrirane nacionalne energetske
i klimatske planove drZava ¢lanica, koji pak moraju biti u skladu s njihovim dugoroénim
strategijama. Strategija obuhvaca gotovo sva relevantna podrucja politike te je u skladu s
ciljem PariSkog sporazuma da se porast globalne prosje¢ne temperature zadrZi znatno ispod 2
°C iznad razine u predindustrijskom razdoblju i nastoji ograni¢iti povecanje temperature na
1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju.

EK je ranije utvrdila okvir klimatske i energetske politike za 2030. godinu, s ciljem smanjenja
emisija stakleni¢kih plinova najmanje 40 % u odnosu na 1990. godinu. Cilj smanjenja emisija
za ETS sektor je 43 % u usporedbi s 2005. godinom, uz cilj godi$njeg smanjenja ukupne EU
kvote od 2,2 % za razdoblje od 2021. do 2030. godine, umjesto cilja smanjenja od 1,74 %
koje vrijedi za razdoblje od 2013. do 2020. godine. Za sektore izvan ETS-a postavljen je
zajednicki cilj od 30 % smanjenja emisija u odnosu na 2005. godinu, a obveze su u rasponu
od -40 % do 0 % za razli¢ite zemlje ¢lanice EU-a (a za RH iznosi -7 %).




Gradani EU-a su dali snaan mandat: prema  posljednjem posebnom istraZivanju
Eurobarometra (u studenom 2018. godine) 93 % Europljana smatra da su klimatske promjene
uzrokovane ljudskim djelovanjem, a 85 % ih se slaye da se borbom protiv klimatskih
promjena i uéinkovitijom uporabom energije mogu stvoriti gospodarski rast i radna mjesta u
Europi. Predstavljenom vizijom EU moze poslati signal drugima na koji na¢in moZemo
zajedniCki ostvariti ¢ist planet te pokazati da je preobrazba naSeg gospodarstva moguca i
korisna.

U spomenutoj strategiji utvrdeni su i sljedeci koraci koji ée se poduzeti:

a.) Najprije, EK poziva Europsko vije¢e, Europski parlament, Odbor regija 1 Gospodarski i
socijalni odbor da razmotre viziju EU-a za klimatski neutralnu Europu do 2050. godine. Kao
priprema za raspravu &elnika drzava i vlada EU-a o oblikovanju buduénosti Europe na
sastanku Europskog vijeéa 9. svibnja 2019. godine u Sibiuu, ministri na svim relevantnim
sastavima Vijeca vodit ¢e opseZne rasprave o polittkama i doprinosu svojih resora
sveobuhvatnoj viziji.

b.) Paralelno s time, u prvoj polovici 2019, godine, EK vodi raspravu o neophodnoj dubokoj
ekonomskoj transformaciji i dubokoj druStvenoj promjeni na otvoren i ukljuden nadin prema
svim drZavama ¢lanicama EU.

¢.) Nacionalni parlamenti, poslovne i nevladine organizacije, gradovi, zajednice i gradani,
uklju¢ujuci mlade ljude, poti¢u se da sudjeluju u gradanskim dijalozima. Oni bi trebali
razgovarati o pravednoj raspodjeli unutar EU-a radi ucinkovitog postizanja temperaturnih
ciljeva postavljenih Pariskim sporazumom dugoro¢no i identificirati kljuéne elemente za
postizanje te preobrazbe. Osim toga, sve veéi broj regija, op¢ina i poslovnih udruZenja razvija
vlastitu viziju za 2050. godinu, ¢ime ée se obogatiti rasprava i pridonijeti definiranju
europskog odgovora na globalne izazove klimatskih promjena.

d.) Nadalje, drzave ¢lanice dostavile su EK do kraja 2018. svoje nacrte nacionalnih klimatskih
i energetskih planova, koji su klju¢ni za postizanje klimatskih i energetskih ciljeva do 2030. i
koji bi trebali uzeti u obzir dugoro&nu strategiju EU-a.

e.) Do 1. sije¢nja 2020. godine drZave ¢lanice ée takoder morati razviti svoje pojedinaéne
dugoro¢ne nacionalne strategije do 2050. godine.

f.) Na medunarodnoj razini EU bi tijekom sljede¢e godine trebala blisko suradivati s
medunarodnim partnerima kako bi sve stranke PariSkog sporazuma do 2020. razvile i
dostavile svoje dugoro¢ne nacionalne strategije do sredine stolje¢a u kontekstu nedavnog
posebnog izvje§ca IPCC-a o 1,5°C.

U strategiji se posebno isti¢e ulaganje u odrZivo drustvo (kao poticajni europski okvir koji
omogucuje dugoroénu tranziciju), koje se posebno raspravlja kroz ulaganje i financiranje,
istraZivanje, inovacije i uvodenje, gospodarske i drugtvene ucinke, ulogu EU-a u svijetu te
ulozi gradana i lokalnih tijela.

Status dokumenta:

Dana 28. studenoga 2018. godine EX je usvojila Komunikaciju ,,Cist planet za sve: Europska

strateSka dugorona vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno

gospodarstvo” te je on objavljen na sluzbenim internetskim stranicama EK i dostavljen
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drzavama c¢lanicama. EK je 6. prosinca 2018. objavila i dubinsku analizu, koja detaljnije
analizira navedeno u Komunikaciji.

Nakon $to je EK predstavila spomenutu Komunikaciju Vijeéu, na sastanku 20. prosinca 2018.
godine ministri su bili pozvani da iznesu svoja stajalista 1 razmjene svoja misljenja o
spomenutom dokumentu. PredsjedniStvo je pripremilo pozadinski dokument (15210/18) i
pitanje kako bi pomogli u strukturi rasprave.

Komunikacija je predstavljena Vije¢u za energetiku 19. prosinca 2018. i 4. ozujka 2019.,
Vije¢u za okoli§ 20. prosinca 2018. i 5. ozujka 2019., Vijecu za konkurentnost 18. veljace
2019. 1 Vijetu za promet 27. ozujka 2019.

Tijekom rumunjskog predsjedanja, sve relevantne formacije Vije¢a EU-a odrzat ¢e politicke
rasprave o doprinosu svojih politika ukupnoj viziji smanjenju emisije staklenickih plinova
kako bi pruZile doprinos i pomogle u pripremi rasprava na razini Europskog vijeéa. To bi
trebalo omoguc¢iti EU-u da do 2020. godine podnese UNFCCC-u dugoro¢nu strategiju koja ¢e
biti sukladna s dugoro¢nim ciljevima PariSkog sporazuma.

U okviru radne skupine Vijeca za okoli§ raspravljalo se na sastancima koji su se odrzali 11. i
25. sije¢nja, 5.1 14. veljace 2019. godine.

Planirano je da se o strateskoj dugoro€noj viziji raspravlja na AGRIFISH-u 15. travnja 2019.
godine.

StajaliSte RH:

RH smatra da je PariSki sporazum stvarni pokreta¢ svih segmenata drudtva na putu prema
ekoloSki prihvatljivom razvoju i zelenim tehnologijama s ciljem klimatski neutralnog
gospodarstva. RH takoder prepoznaje vaznost PariSkog sporazuma te je aktivno ukljuéena u
njegovu primjenu. Predlozena komunikacija, pored smanjenja emisija za 80-100 % do 2050.
godine, predstavlja viziju potrebnih ekonomskih i drutvenih transformacija, ukljuivanje svih
sektora gospodarstva i drustva, kako bi se postigao prijelaz na nultu vrijednost emisija
staklenickih plinova. Cilj je osigurati da se taj prijelaz poduzme na tro$kovno uéinkovit i
druStveno pravedan nalin te da ima potencijal povelati konkurentnost gospodarstva i
industrije EU-a na globalnim trZidtima. Ta transformacija iziskuje, pored provedbe mjera,
ulaganja u istraZivanja i inovacije, a za §to su nuZna znacajna financijska sredstva.

RH smatra klju¢nim doprinose svakog dijela gospodarstva i svakog pojedinog gradanina u
svrhu postizanja klimatskih i energetskih ciljeva.

Uzimajuéi u obzir sve vecu osvijeStenost potro$aca o uglji¢nom otisku njihovih aktivnosti,
izbor potroSata moze imati utjecaj na stvaranje novih trzista, te se moze smatrati kao i pritisak
na industriju da prilagodi svoje ponude, stavljajuéi na trziste odrZivije proizvode.

Energetika:
RH podrZava smjer vizije EU-a kojoj je cilj pridonijeti sigurnosti opskrbe, konkurentnosti i
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odrzivosti te ¢e u narednom periodu biti potrebno usmjeriti se na raspravu u svim relevantnim
sektorima i formacijama kako bi se postigao jedinstveni dugoro¢ni put na razini EU-a, a na
drZavama ¢lanicama je da prilagode ovu viziju te omogude sinergiju izmedu strategija na EU i
nacionalnoj razini, a uzimajuéi u obzir nacionalne energetsko klimatske planove. Smjer
postavljen vizijom EU-a za strateska podrucja poput Energetske unije, razvoja obnovljivih
izvora energije, Gi§¢i, sigurniji i povezaniji promet i ostala podruéja potrebno je razvijati
novim tehnologijama i infrastrukturom. Sva podrucja su postala i sastavni dio nacionalnih
planova, a koji odreduju smijer tranzicije pojedine drzave ¢lanice prema ¢istoj energiji.

Nadalje, pozdravljamo poticanje razvoja OIE te je RH, kao tranzitnoj zemlji, vazno i
poticanje dekarbonizacije prometnog sektora na razini EU-a u svrhu smanjenja djelovanja
emisija. Smatramo da ¢e dekarbonizacija biti intenzivnije vezana uz elektri¢nu energiju, pa po
pitanju trzidta elektri¢ne energije treba omoguciti stabilnost i postojanost sustava proizvodnje
1 distribucije na nacionalnoj razini, kako bi se omogucila Sto je moguée jednostavnija
integracija obnovljivih izvora energije u sustav. Takoder, vazno je naglasiti da drzavama
Clanicama treba biti dostupna alokacija financijskih sredstava za razvoj inovativnih
tehnologija, a dio tih tehnologija mora se vezati uz pohranu elektri¢ne energije.

Kuéanstva:

S obzirom na to da individualna potrosnja energije u kucanstvima predstavlja znagajan udio
ukupne potro$nje energije te da kudanski aparati poput perilica rublja, hladnjaka, perilica suda
i pe¢nica doprinose s oko 7,5 % ukupnoj emisiji stakleni¢kih plinova godis$nje predlaZemo da
se razmotri mogucnost financiranja zamjena novim energetski ucinkovitim kucanskim
aparatima u zemljama ¢lanicama s BDP-om niZim od prosjeka ostalih ¢lanica.

Isto tako, u zemljama ¢&lanicama s BDP-om niZim od prosjeka kudanstvima potrebno je
pomoci kako bi zamijenili uredaje za loZenje i nekondenzacijske kotlove, s modernijim i
energetski uCinkovitijim uredajima za loZenje, odnosno s novim kondenzacijskim,
niskotemperaturnim kotlom.

RH podrzava ciljeve predlozene strategije, a kao najbitnije alate za postizanje istih, smatramo
modernizaciju mreZe, integraciju obnovljivih izvora energije te podrsku i dostupnost
financijskih sredstava.

Financiranje:

Vezano za moguénosti financiranja tranzicije na niskouglji¢ni razvoj, na raspolaganju
drZavama Clanicama stoje razliiti instrumenti, ukljucujuéi instrumente u okviru sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova, ali se zbog pravila drzavnih potpora
navedena financijska sredstva mogu ograni¢eno plasirati privatnim poduzeéima. Pored
navedenog, jedan od ciljeva Pariskog sporazuma je i »uskladivanje financijskih tokova s
nastojanjima usmjerenima na niske emisije stakleni¢kih plinova i razvoj otporan na klimatske
promjene”.

U velikoj mjeri ¢e tranziciju trebati u prakti¢nom i financijskom smislu provesti privatni
sektor i gradani, §to ée zbog spomenutih pravila drzavnih potpora biti teSko provesti. Nadalje
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privatni sektor u RH ima nepovoljnije uvjete kreditiranja i financiranja svojeg poslovanja od
drzava EU-a s ve¢im BDP-om.

Uloga financijskog sektora je preusmjeravanje privatnog kapitala prema odrzivim ulaganjima,
Sto zna¢i da je potrebno omogudéiti da ulagatelji imaju potpune informacije o ulaganju u
odrzive djelatnosti, ¢emu ¢e doprinijeti donoSenje jedinstvenog sustava klasifikacije odrzivih
ekonomskih aktivnosti, tzv. taksonomije. Taksonomija ¢e dati jasnoéu u pogledu i utvrdivanju
stupnja odrZivosti pojedine gospodarske aktivnosti, §to ée uvelike pridonijeti usmjeravanju
veceg broja investicija u odrZive aktivnosti. Potrebno je motivirati ulagatelje na nacin da se
iznesu prednosti odrzivog ulaganja koje su u skladu s ciljevima dekarbonizacije i borbe protiv
klimatskih promjena $to je izuzetno vazno i za gospodarstvo i za financijsku stabilnost s
obzirom da su ekonomski gubici uzrokovani vremenskim nepogodama sve vedi. Neophodno
Je osigurati da ulagatelji, odnosno sudionici na financijskim trZi§tima u odluke o ulaganjima
ugrade ekoloske, socijalne i upravljacke aspekte. Takoder je potrebno osigurati
transparentnost objavljivanjem podataka kako bi ulagadi mogli lakse donositi odluke o
odrZivim ulaganjima $to bi omoguéilo prijelaz na niskouglji¢éno i kruZno gospodarstvo.
Smatramo da bi se navedena problematika trebala na adekvatan nac¢in adresirati u daljnjoj
raspravi o dugoro¢nom niskougljiénom razvoju EU-a do 2050. godine. Kako bi se postigao
cilj odrzivosti potrebne su velike tehnoloske inovacije u mnogim sektorima. Ulaganje u nove
tehnologije, elektroindustriju i obnovljive izvore energije moZe znatno doprinijeti klimatsko-
energetskim ciljevima EU-a, ali istodobno iziskuje i dodatna ulaganja, §to znadi da je
potrebno poduzeti odredene aktivnosti kako bi se omoguéili povoljniji izvori financiranja.

Industrija i kruzno gospodarstvo:

RH drzi kako provedba buduce EU industrijske strategije zahtijeva zajednicku predanost
industrije, kao i svih relevantnih europskih, nacionalnih i regionalnih dionika, jednako tako i u
pogledu provedbe energetske i klimatske politike. Energetska, klimatska i industrijska politika
moraju biti koordinirane. O¢ekujemo da ¢e nova EU industrijska strategija pomoéi rastu
industrije u nadolazeéem razdoblju. Zbog svoje izuzetne vaZnosti, stratedku viziju za
klimatski neutralnim gospodarstvom potrebno je ukljuditi u sve relevantne politike.

StrateSka vizija za klimatski neutralno gospodarstvo je ujedno i Strategija ulaganja u napredno
i odrZivo gospodarstvo. Industrija je ve¢ dala veliki doprinos u smanjenju emisija, a narocito
energetski intenzivne industrije, koje ¢e u tranziciji u niskougljii¢ni razvoj biti najvise
pogodene. RH ocjenjuje kako energetski intenzivne industrije trebaju dodatne potpore,
potrebno je promijeniti model subvencioniranja kako bi se ,ublaZili” troskovi smanjenja
emisija CO,, uvazavaju¢i i specifiCnosti regionalne pripadnosti pojedinih industrija.
Cjelokupnoj industriji potrebna je financijska pomoé¢ u procesu tranzicije u niskouglji¢no
gospodarstvo, a posebno energetski intenzivnim industrijama, a financijska pomo¢ ne smije
biti niti u jednom smislu diskriminatorna.

Problem se ne smije rjeSavati na na¢in da se ,,industrija koja zagaduje okolis” premjesta u
trece zemlje, jer osim prisutnog ,.carbon leakage”, postoji opasnost od realokacije cjelokupne
industrije s obzirom da veliki broj jakih industrijskih zemalja ne slijedi politiku
dekarbonizacije. Sveobuhvatna industrijska strategija mora pratiti ispunjavanje klimatskih
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ciljeva. Prelazak na nultu stopu emisija stakleni¢kih plinova podrazumijeva opseZnu
modernizaciju postoje¢ih postrojenja ili njihovu potpunu zamjenu u Kkoristenje troskovno
uCinkovitih mjera koje e oduvati zaposlenost. Ta ée ulaganja ¢e biti dio industrijske
revolucije. Gospodarstvo s nultom neto stopom emisija stakleni¢kih plinova podrazumijeva
razvoj novih poslovnih modela, a isto ée se temeljiti na ponovnoj uporabi i dodatnim
uslugama. Kruzno gospodarstvo osigurava odrzivo gospodarenje resursima, produzuje Zivotni
vijek materijala i proizvoda, dodana se vrijednost proizvoda zadrzava $to je dulje moguée i ne
stvara se otpad. Resursi se zadrzavaju u gospodarstvu nakon kraja uporabnog vijeka
proizvoda kako bi se produktivno upotrebljavali i tako stvarali novu vrijednost. A da bi se
ostvario prelazak s linearnog u kruZno gospodarstvo potrebne su promijene u ponasanju kao i
podizanje svijesti svih dionika o dobrobiti ucinkovitog kruznog gospodarstva.

S obzirom na to da promicanje odrZivog razvoja nije samo okolisni izazov nego je on u
velikoj mjeri izazov cjelokupnog gospodarstva i drudtva u cjelini, a u svrhu ostvarenja
zacrtanih ciljeva industrije, potrebni su moderni, predvidivi, napredni i napose isplativi
regulatorni okviri.

U srediStu kreiranja politika moraju biti interesi poduzeca i njihovih zaposlenika (gradana).
Takvi regulatorni okviri trebaju poticati razvoj tehnologija koje stite okolig, ljudsko zdravlje i
bioraznolikost, a istodobno potidu razvoj novih vjestina koje ¢e doprinijeti potrebama tr7ista
rada u svim granama industrije, a napose u kruznom gospodarstvu.

RH smatra da kruzno gospodarstvo predstavlja veliki potencijal za smanjenje emisija i mnoge
druge moguénosti za industriju, uz povecéanje energetske ucinkovitosti 1 u konaénosti
smanjenje troSkova proizvodnje 3to je isto preduvjet konkurentnosti. Prioritet industrije je
ocuvanje konkurentnosti industrije naroéito u odnosu na zemlje koje ne postuju Pariski
sporazum. Industrija se danas nalazi u vrlo dinami¢nom globalnom okruZenju i suolena je s
izazovima prijelaza na niskouglji¢no gospodarstvo i digitalnom transformacijom. Industrija
mora ostati otporna na sve pritiske. Mi§ljenja smo kako je koriStenje novih tehnologija
kljuno za poveéanje produktivnosti i konkurentnosti kao i kompetencije zaposlenika u
industriji. RH drzi da EU treba ulagati u zajednitke ,nove” tehnologije, koje ¢e nastati kao
produkt istraZivanja i razvoja te ¢e doprinijeti i razvoju novih materijala i sirovina (te ¢e
zamijeniti energetski intenzivne materijale) i smanjiti ovisnost o uvozu istih. Preduvjet
»Stvaranja” novih tehnologija je koordinirani zajedni¢ki razvoj, razmjena iskustava i dobrih
praksi svih zemalja ¢lanica. Podrzavamo ,,bezbolan” prijelaz na niskouglji¢no gospodarstvo
kojeg vidimo kao priliku za gospodarski rast, povecanje zaposlenosti, povecanje sigurnosti
opskrbe energijom, smanjenje ovisnosti o uvozu, priliku za poboljsanje kvalitete Zivota zbog
smanjenja oneciS¢enja zraka, ali isto tako misljenja smo da je potrebno ujednacéeno djelovanje
na industriju, promet i energetiku kako ne bi doglo do velikih razlika u pojedinim sektorima.
Ujedno je potrebno naglasiti kako je preduviet bilo kakve tranzicije industrije povoljna cijena
energije, jer bez toga nema konkurentnosti.

Promet:

Promet je zasluZan za gotovo Cetvrtinu emisija staklenickih plinova u Europi i glavni je uzrok
oneciS¢enosti zraka u gradovima. RH pozdravlja napore EU-a na te izazove u vidu prelaska na
mobilnost s niskom razinom emisija u pogledu ugljena i onediséivata zraka i dostizanja
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ciljeva smanjenja emisija stakleni¢kih plinova u prometu do sredine stolje¢a na barem 60 %
nize u odnosu na 1990. godinu.

Podrzavamo vizije koje za cilj imaju djelovati na kljutne poluge i tako okrenuti sektor
prijevoza u pravom smjeru u pogledu tehnoloske neutralnosti i doprinosa radnim mjestima,
rastu 1 ulaganjima: 1. uCinkovitiji prometni sustav, 2. alternativna energija za prijevoz s
niskom razinom emisije i 3. vozila s niskom razinom emisija i bez nje.

Buduc¢i da je cestovni promet zasluzan za vise od 70 % emisija stakleni¢kih plinova u prometu
1 za velik dio onecis¢enja zraka, podrzavamo usmjereno djelovanje na to podruéje s obzirom
na dostizanje prelaska na nulte emisije do 2050. uz potreban dovrietak transeuropske osnovne
mreZze (TEN-T) do 2030. i sveobuhvatne mreZe do 2050. Buduéa ulaganja moraju se
prvenstveno usmjeriti na vrste prijevoza koje najmanje oneli$¢uju, promicanje sinergija
izmedu prometnih, digitalnih i elektroenergetskih mreza radi omogucivanja inovacija kao §to
su usluge izmedu vozila i mreze, te ukljucivati inicijalna ulaganja u pametne znadajke poput
Europskog sustava za upravljanje Zeljezni¢kim prometom. Na taj bi nad¢in, primjerice, veze
brzim vlakovima mogle postati istinska alternativa zrakoplovnom prijevozu putnika na kratke
1 srednje udaljenosti u EU-u.

lako pozdravljamo primjenu novih tehnologija i alternativnih prometnih sustava, vazno je da
biti praktiCan te imati na umu ¢injenicu da regije EU-a koje su manje razvijene u odnosu na
prosjek EU-a moraju uloziti velike napore da bi mogle konkurirati drzavama u kojima postoji
duga tradicija uporabe ekoloski prihvatljivih prometnih sustava.

U tom smislu smatramo da ovdje postoji veliki potencijal za napredak, no isto tako i mnogi
izazovi u dosizanju ciljeva za klimatski odgovoran razvoj prometnog sektora, te klju¢ vidimo
u suradnji razli¢itih sektora, kako na nacionalnoj razini, tako i na razini EU.

S obzirom na to da je RH pomorska i turisti¢ka zemlja, podrzavamo svaki napor vezan uz
smanjenje emisija stakleni¢kih plinova te zastitu morskog okoliSa, §to ¢e biti i jedni od
prioriteta u podru¢ju prometa za vrijeme hrvatskog predsjedavanja Vijeéem EU-a te glavne
teme na neformalnom Vije¢u ministara. RH podrzava daljnje napore u osiguravanju poloZaja
pomorskog sektora u smislu osiguravanja daljnjih pretpostavki za dekarbonizaciju,
digitalizaciju kao i za istraZivanje novih tehnologija koje ée doprinijeti ostvarenju ciljeva, te
smo miSljenja kako u ovom smislu treba u€initi dodatne napore. RH pozdravlja inicijative
koje se odnose na poboljSanje sigurnosti pomorskog prometnog sustava, modernizaciju flote
uvodenjem energetski u€inkovitijih plovila i drugih dodatnih mjera.

RH takoder podrzava donoSenje zakonodavnih akata usmjerenih na smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova od kojih je potrebno izdvojiti Prijedlog Direktive o kombiniranom
prijevozu’, koji se trenutno nalazi u fazi trijaloga te ¢e rad na ovom dosjeu, u slu¢aju da finsko

! Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Dircktive Vije¢a 92/106/EEZ o utvrdivanju zajednickih pravila
za odredene vrste kombiniranog prijevoza robe izmedu drzava ¢lanica uspostavlja mjere za poticanje kombiniranog prijevoza
te je jedini zakonodavni akt Europske unije koji izravno potite preusmjeravanje cestovnog prijevoza tereta na oblike
prijevoza s niskim emisijama staklenickih plinova, kao $to su prijevoz unutarnjim plovnim putovima te pomorski i
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predsjednidtvo ne zakljudi pregovore, takoder biti jedan od prioriteta hrvatskog
predsjedavanja.

Nadalje, postizanjem ciljeva donesene Direktive o promicanju ¢istih i energetski ucinkovitih
vozila u cestovnom prijevozu’, potide se trridte &istih i energetskih uéinkovitih vozila,
pridonosi smanjenju emisija CO, i oneéidéivasa zraka te povecava energetska u¢inkovitost, a
drZavna i javna tijela svojim primjerom mogu prosiriti svijest gradana te ih potaknuti na
uporabu ekologki prihvatljivih oblika prijevoza.

Povecanje ponora i stvaranje bioekonomije — Sumarstvo:

Sumarstvo na EU i nacionalnoj razini odrZivim (potrajnim) gospodarenjem Sumama osigurava
stabilan i dugoroan ponor ugljika/staklenickih plinova te ima potencijal povecanja ponora
ugljika/stakleni¢kih plinova $irokim opsegom redovnih/tradicionalnih $umarskih radova i
aktivnosti na postulatima odrZivog gospodarenja (poSumljavanje i obnova degradiranih
Sumskih povrsina, ,zelena” gradnja s drvom kao osnovnim gradevinskim materijalom,
celulozna vlakna i dr.).

Cimbenici koji ponajviSe ugroZavaju stabilnost $uma kao ponora ugljika su posljedice
globalnih klimatskih promjena (suge i $umski poZari, Stetnici, ledo/snjego/vietro-lomi) i stalno
rastuca potraznja za Sumskom biomasom.

Preduvjet doprinosa Sumarstva dugorotnoj viziji ¢is¢eg planeta je upravo odrzivo
gospodarenje Sumama dokazano viSestoljetnim stru¢nim i odgovornim odnosom prema
Sumama kao vrlo osjetljivim ekosustavima.

Ublazavanje i prilagodba globalnim klimatskim promjenama apostrofirano posumljavanjem i
obnovom degradiranih $uma jedna je od redovnih zadaca Sumarstva za opstanak $uma u
optimalnom stanju i dugoroéno pridonosi povecanju kapaciteta ponora ugljika. Istodobno s
povecanjem kapaciteta ponora, iskljugivo u okvirima odrZivog gospodarenja $umama, treba
poboljsati operativu i kapacitete na prevenciji 1 sanaciji posljedica katastrofalnih dogadaja u
Sumama poput Sumskih poZara, gradacija Stetnika i snjego/vjetro/ledo-loma pravovremenim
izvlaCenjem stradale biomase i obnovom degradiranih Suma.

Globalne klimatske promjene zahtijevaju jatu medusektorsku operativhu i znanstveno-

Zeljeznicki prijevoz. Cilj je da se 30% cestovnog prijevoza tereta na dionicama duljim od 300 km do 2030. godine preusmjere
na druge natine prijevoza, kako bi se poboljiala u¢inkovitost multimodalnih logisti¢kih lanaca ve¢om uporabom energetski
u¢inkovitijih nadina prijevoza.

2 Direktivom Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Direktive 2009/33/EZ o promicanju ¢istih i energetski udinkovitih
vozila u cestovnom prijevozu proirio se obuhvat vozila na koje se odnosi obveza uratunavanja trodkova emisija i energetske
neudinkovitosti u nabavnu cijenu i na vozila koja ée se najmom i lizingom koristiti za subjekte koji podlijeZu javnoj nabavi,
subjekte koji obavljaju prijevoz temeljem ugovora o obavljanju javne prijevozne usluge, te na subjekte koji takve prijevoze
obavljaju u odredenom dijelu svoje poslovne aktivnosti. Takoder se uvode sustavi praéenja izvriavanja tih obveza, kao i
obvezno izvjeStavanje drZava ¢lanica o primjeni Direktive ukljuCujuci parametre koji ¢e omoguéiti mjerljivost pozitivaih
u¢inaka na dekarbonizaciju i energetsku uéinkovitost. Tako su ciljevi za RH sljedeéi: do 2025. godine udio od min. 18,7%
vozila kategorije M1, M2 i N1 s 50 CO, g/km u ukupnoj javnoj nabavi lakih vozila, a do 2030. godine min. udio od 18,7%
vozila s 0 CO, g/km; do 2025. godine udio od 6%, a do 2030. udio od 7% kamiona na alternativni pogon; do 2025. godine
RH mora imati udio od 27%, a do 2030. godine udio od 38% autobusa na alternativni pogon u ukupnoj javnoj nabavi.
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istraZivacku suradnju Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede te ostalih na njih upuéenih
sektora kako bi se povecali sinergijski ucinci prevencije i ublaZavanja klimatskih promjena.

Povedanje ponora i stvaranje bioekonomije — poljoprivreda:
Sektor poljoprivrede, uz Sumarstvo, ima jedinstvenu ulogu ponora za CO, i kljudan je za
preobrazbu u gospodarstvo s nultom stopom emisije stakleni¢kih plinova.

Poljoprivreda svojim djelovanjem u okoliSu moZe imati negativan utjecaj na okoli§, §to je
prepoznato u zakonodavnom okviru zajedni¢ke poljoprivredne politike na razini EU-a.
Rjelenja se oslanjaju na uvodenje dobrih poljoprivrednih praksi, poboljSanje agrotehnike,
prilagodbu klimatskim promjenama i smanjenje utjecaja poljoprivrede na iste.

RjeSenja takoder ukljuuju poticanje inovacija u sektoru kao i podizanje razine suradnje
izmedu znanstvenih i istrazivackih institucija, zakonodavaca i proizvodaca, uvodenja
inovacija i novih tehnologija, optimizacije proizvodnih procesa na gospodarstvu, s kona¢nim
ciliem smanjenja utjecaja na okoli§, smanjenja cijene proizvodnje, povec¢anja konkurentnosti
na nacionalnom i medunarodnim trzi§tima.

Jedna od kljucnih uloga poljoprivrednog sektora u dokumentu ,,Cist planet za sve” je i uloga
dionika u uvodenju nacela biogospodarstva i kruznog gospodarenja na EU razini.
Poljoprivreda je znacajan izvor sirovina za proizvode biogospodarstva te izvor sirovine za
energetski sektor, Sto treba prepoznati kao moguénost dodatnog prihoda poljoprivrednicima.
Pri tome, proizvodnja sirovine ne smije konkurirati proizvodnji hrane niti uzrokovati
prekomjernu intenzifikaciju proizvodnje koja moZe dovesti do porasta emisija. Isto tako, treba
voditi racuna da primarna uloga poljoprivrede i dalje ostaje proizvodnja sigurne i kvalitetne
hrane za adekvatnu prehranu rastuce svjetske populacije. Sinergijom znanstvenog i realnog
sektora potrebno je iznaéi optimalna rjeSenja za postizanje zadanih okolidnih ciljeva uz
zadrZavanje odgovarajuce razine poljoprivredne proizvodnje.

Obrazovanje i edukacija:

U skladu s mjerama Akcijskog plana provedbe Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije
koje ¢e se provoditi u skladu s preporukama podru¢ja nadleZnih politika EU-a, hrvatski
obrazovni sustav teZit ¢e ispunjavanju ciljeva odrZivoga razvoja iz okvira Agende 2030
Ujedinjenih naroda s naglaskom na inkluzivno, kvalitetno i pravedno obrazovanje te
promicanje mogucnosti cjeloZivotnog obrazovanja za sve. Akcijski plan provedbe Strategije
obrazovanja, znanosti i tehnologije sastoji se od Sest cjelina: cjeloZivotno udenje, rani i
predSkolski, osnovnoskolski i srednjoskolski odgoj i obrazovanje, visoko obrazovanje,
obrazovanje odraslih, znanost i tehnologija te smjernice za provedbu strategije.

Kako bi se sustavno od najranije dobi djeca i mladi poucavali o temama s podruéja odrZzivoga
razvoja edukacijom na razini pred$kolske dobi su obuhvaéeni i sadrzaji o zelenim
tehnologijama kroz predvidene teme: Odgoj za odrZivi razvoj u svijetu i naSoj pedagoskoj
teoriji i praksi, Eko projekti, Razvoj osjetljivosti djece za okoli§ i odrZivi razvoj, Pojmovi,
stavovi i navike u kontekstu odgoja za odrzivi razvoj, Poznavanje eko simbola, Kontekst i
odrzivi razvoj te Dijete i priroda.




Vazno je istaknuti da se odgoj i obrazovanje za odrZivi razvoj planeta sve intenzivnije
integrira u kroz nove kurikulumske pristupe od $kolske godine 2019./2020. u svi osnovnim i
srednjim $kolama u RH u nastavnim predmetima Priroda i drustvo, Priroda, Biologija i
Geografija te medupredmetnoj temi Odrivi razvoj koja je stupila na snagu u veljagi 2019.
godine. Kako bi se uenici osnovnih i srednjih 8kola sustavno pripremali za nove izazove s
obzirom na navedenu Agendu 2030. godine, kroz teme koje Ce biti zastupljene od sljedece
Skolske godine 2019./2020. obraduju se uvjeti u prirodi, vaznost, &istocéa i zastita, ponaSanje u
prirodi, utjecaj ovieka na okolig, prirodna bogatstva o ofuvanje okoliSa, klima, biljni svijet i
ekoloski problemi RH.

Nastavno na nova zanimanja za stjecanje kvalifikacija u strukovnom obrazovanju, vaZno je
istaknuti da ¢e prve generacije novih strucnjaka za nova zanimanja u skladu s potrebama
trZiSta rada, iz sustava izadi 2021. godine, a rijeC je o zanimanjima: agrotehnigar, drvodjeljski
tehnicar-dizajner, ekoloski tehnicar, prehrambeni tehnicar, ekonomist, klesarski tehnicar,
medijski tehni¢ar, modni tehniGar, tehniar modelar obuce i koine galanterije, strojarski
raCunalni tehni¢ar, tehnicar geodezije i geoinformatike, tehnidar za elektroniku, tehnicar za
mehatroniku, tehni¢ar za radunalstvo, tehniar za Jahte 1 marine, tehnidar za po$tanske i
financijske usluge, tehni¢ar za vozila i vozna sredstva, web dizajner i prodavag.

Takoder, unutar sustava obrazovanja odraslih unutar veé ranije postoje¢ih programa
osposobljavanja iz podrudja poljoprivrede, ustanove za obrazovanje odraslih unazad nekoliko
godina ugraduju sadrZaje usmjerene na ekolosku poljoprivrednu proizvodnju te oduvanje
okoliSa sukladno postojeéim i nadolazeéim potrebama trZiSta rada. Obrazovni programi
vezani uz navedeno podrugje koji su dostupni polaznicima obrazovanja odraslih su sljedeci:
Ekoloski proizvoda¢ bilja i biljnih proizvoda, Ekologki poljoprivredni gospodarstvenik,
Program osposobljavanja za obavljanje jednostavnih poslova ekolotkog poljodjelca,
Proizvoda¢ ekoloskog brasna, Ekoloski proizvodad povra, voca i aromatitnog bilja,
Uzgajiva¢ mlijecne stoke i proizvoda¢ mlije¢nih proizvoda na ekoloski nadin, Proizvodad
ekoloskih poljoprivrednih kultura, Proizvodaé voéa na ekoloski nadin i Proizvodac
poljoprivrednih kultura na ekoloski na¢in.

U odnosu na utjecaj smanjenja/ukidanja i transformacije zanimanja u pojedinim sektorima,
RH osnazuje sustav Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (u dalinjem tekstu: HKO) koji ¢e
sluziti kao mehanizam uskladivanja potreba trZista rada s obrazovanjem. Provedbom
adekvatnih mjera obrazovnog sustava te sustava rada, uz uspostavljeni HKO-a te sredstva
dostupna iz kohezijskih i strukturnih fondova namijenjena razvoju inovacija i poticanju
obrazovanja i zapo$ljavanja, u dugoro&nom razdoblju ne bismo trebali znalajnije osjetiti
posljedice transformacije na niskouglji¢nu ekonomiju.

Medutim, promatrajuci promjene u radnoj snazi i smanjenje radno sposobne populacije u RH,
jedan od kljuénih izazova u razdoblju provedbe Strategije mogao bi biti opéenito manjak
radne snage. Stoga kljuénim za funkcioniranje snaznog i odrZivog gospodarstva RH u odnosu
na provedbu Strategije vidimo u usmjeravanju radne snage na visoke/pametne tehnologije,
robotiku i IT sektor kojima se moZe nadomjestiti manjak radne snage u vidu objedinjavanja
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viSe radnih zadataka pojedinog radnog mjesta.

Stoga posebno vaZnim smatramo sinergijsko djelovanje provedbe EU politika zapo$ljavanja i
obrazovnih politika, posebno provedbe Europskog stupa socijalnih prava i rasprava o
buducnosti rada, s provedbom energetske i klimatske politike.

Znanost i nove tehnologije:

Znanost 1 tehnoloski razvoj odvijaju se u globalno izmijenjenim okolnostima koje obiljezava
dominantna uloga novih gospodarstava, koja imaju sve veéu ulogu svjetskoj znanosti i
tehnologiji. Europska unija, suoena s potrebom za preobrazbom prepoznaje vaznost no3enja
s klimatskim promjenama kao i uklju¢ivanja istih u istraZivatke i inovacijske programe
sadrzajno 1 u okviru ciljeva tih istih programa. Upravo interdisciplinarnoéu,
multidisciplinarno$¢u 1 transdisciplinarnoséu u podru¢ju istraZivanja i razvoja novih
tehnologija omogucit ¢e se sustavan i dugoroan pristup prijelazu na ekologki i energetski
ucinkovitije europsko drustvo. Slijedom navedenog, smatramo kako je nuzna intenzivnija
suradnja, inkluzivnije sudjelovanje upravo u istraZivako-inovacijskim programima te
razmjena dobrih praksi i umreZavanje izmedu drzava ¢&lanica u kontekstu istraZivacko-
inovacijskog doprinosa ciljevima Komunikacije.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

U Komunikaciji ,,Cist planet za sve: Buropska strateSka dugoro¢na vizija za prosperitetno,
moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo™ predvideno je da emisije drzava
Clanica konvergiraju 2050. godine, tj. priblizavaju se zajednitkom cilju smanjenja,
predloZenim scenarijima za 80-100 % u odnosu na njihove razine emisija u 1990. godini.
Stoga viSe solidarnosti u ovom dijelu medu drzavama ¢lanica ne¢e moéi biti te je potrebno da
RH analizira raspoloZiva sredstva za dekarbonizaciju, fondove i financijske instrumente te
kredite koji ¢e biti dostupni kako bi se ostvarila obveza koju ¢e RH imati u skladu s ovom
strateSkom dugoroénom vizijom.

| Stajalista DC, EK i Predsjednistva EU:

l Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjednistvo EU:

! Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i PredsjedniStva EU:

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Donosenjem Strategije nece biti izravnog utjecaja na zakonodavstvo, ali ¢e tijekom razrade
pojedinih strateskih mjera biti potrebne revizije i/ili izrade niza zakonskih prijedloga vezanih
za pojedina podrucja.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:
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DonoSenjem Strategije nece biti izravnog utjecaja na prorafun, ali ée tijekom razrade
pojedinih strateskih mjera biti potrebna znatna proracdunska sredstva.
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1. UvOD — PLANET TREBA HITNO ZASTITITI

Europljani su vrlo zabrinuti zbog klimatskih promjena®. Promjene klime koje su u tijeku
transformiraju nas planet i povecavaju rizike od nestabilnosti u svim oblicima. U posljednja
dva desetljec¢a 18 godina bilo je medu dosad najtoplijim zabiljezenima. Trend je jasan. Hitna i
odlucna klimatska politika je neophodna.

Globalno zagrijavanje utjece na transformaciju naSeg okolisa tako $to povecava ucestalost i
intenzitet ekstremnih vremenskih dogadaja. U cetiri od posljednjih pet godina Europu su
pogodili valovi ekstremne vrucine. Proslog su ljeta temperature sjeverno od Arktickog kruga
bile 5 °C vise no inace. Veliki dijelovi Europe pretrpjeli su ekstremne suse, dok su sredisnju i
isto¢nu Europu posljednjih godina pogadale poplave. Ekstremni dogadaji povezani s klimom,
kao sto su Sumski pozari, bujice, tajfuni i uragani, uzrokuju ogromna pustosenja i golem broj
Zrtava, ¢emu Su dokaz uragani Irma i Maria koji su 2017. pogodili Karibe i nekoliko
europskih najudaljenijih regija. Promjene sad utjecu i na europski kontinent: oluja Ofelija iz
2017. prvi je u povijesti snazan uragan s isto¢nog Atlantika koji je pogodio Irsku, a 2018.
oluja Leslie poharala je Portugal i Spanjolsku.

Meduvladin panel o klimatskim promjenama (IPCC) izdao je u listopadu 2018. posebno
izvjesce 0 ucincima globalnog zagrijavanja od 1,5 °C u odnosu na razine iz predindustrijskog
doba te o s njim povezanim globalnim kretanjima emisija staklenickih plinova. Znanstveni
dokazi potvrduju da je globalno zagrijavanje izazvano ljudskim djelovanjem ve¢ dosegnulo
razinu od 1 °C iznad predindustrijskih razina te da se svako desetljee povecava za oko
0,2 °C. Ne postrozi li se klimatska politika na medunarodnoj razini, prosjecna globalna
temperatura mogla bi ubrzo nakon 2060. narasti za 2 °C i nastaviti rasti.

Zbog takvih neobuzdanih klimatskih promjena Zemlja bi se mogla pretvoriti u ,,staklenik”,
Sto donosi vecu vjerojatnost dalekoseznih i nepovratnih klimatskih uc¢inaka. Izvjes¢e IPCC-a
potvrduje predvidanja da bi se pri globalnom zagrijavanju od 1 °C ekosustavi transformirali iz
jedne vrste u drugu na oko 4 % svjetske kopnene povrsine, dok bi se pri porastu temperature
od 2 °C to dogodilo na 13 % povrsine. Primjerice, predvida se da ¢e 99 % svjetskih koraljnih
grebena nestati poraste li temperatura za 2 °C. Globalno zagrijavanje od 1,5 °C do 2 °C moglo
bi uzrokovati nepovratan gubitak ledenog pokrova na Grenlandu. To bi u konaé¢nici dovelo do
porasta razine mora od 7 m, Sto bi pak imalo izravan utjecaj na obalna podrucja u cijelom
svijetu, ukljucujuéi i nizinska podrucja i otoke u Europi. Ve¢ sad se tijekom ljeta led u
Arktickom moru ubrzano otapa, $to negativno utjece na biolosku raznolikost nordijske regije
i na zivote lokalnog stanovnistva.

To bi imalo i ozbiljne posljedice na produktivnost europskoga gospodarstva, infrastrukturu,
sposobnost proizvodnje hrane, javno zdravlje i biolosku raznolikost te na politicku stabilnost.
Elementarne nepogode prosle su godine ostetile gospodarstvo za rekordnih 283 milijarde
EUR, a do 2100. mogle bi zadesiti oko dvije trec¢ine europskog stanovnistva, u usporedbi s
danasnjih 5 %. Primjerice, godisnja Steta zbog rije¢nih poplava u Europi mogla bi dosegnuti
112 milijardi EUR, u usporedbi sa sadasnjih 5 milijardi EUR. Do kraja ovog stoljeca 16 %
postojece sredozemne klimatske zone moglo bi postati susno podruéje, a u nekoliko zemalja
juzne Europe produktivnost rada na otvorenom mogla bi pasti za 10-15 % u odnosu na
danasnje razine. Procjenjuje se i da bi dostupnost hrane pri globalnom zagrijavanju od 2 °C
bila znatno manja nego pri zagrijavanju od 1,5 °C, ukljucujuéi u regijama od klju¢ne vaznosti

! Prema izvjeséu Eurobarometra o klimatskim promjenama, objavljenom u rujnu 2017., oko tri &etvrtine gradana
Europske unije (74 %) smatra da su klimatske promjene vrlo ozbiljan problem, a vise od devet desetina (92 %)
smatra ih ozbiljnim problemom.


https://twitter.com/search?q=#ClimateAction&src=hash

za sigurnost EU-a, kao sto su sjeverna Afrika i ostatak Sredozemlja. To bi moglo ugroziti
sigurnost i prosperitet u najSirem smislu te narusiti gospodarske, prehrambene, vodne i
energetske sustave, sto bi pak uzrokovalo daljnje sukobe i migracijske pritiske. Opcéenito, bez
klimatske politike Europa ne¢e moci osigurati odrzivi razvoj niti ispuniti ciljeve UN-a za
odrzivi razvoj koji su dogovoreni na globalnoj razini.
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Negativne posljedice na vecinu sektora gospodarstva

Iznimna osjetljivost na ucinke prelijevanja klim. promjena izvan Europe

Slika 1. Posljedice klimatskih promjena u Europi

2. EUROPSKA VIZIJA ZA MODERNO, KONKURENTNO, PROSPERITETNO | KLIMATSKI
NEUTRALNO GOSPODARSTVO

Svrha je ove dugorocne strategije potvrditi vodecu ulogu Europe u oblikovanju globalne
klimatske politike te predstaviti viziju koja moze pomo¢i da se do 2050. na troSkovno
ucinkovit na¢in i putem drustveno pravedne tranzicije postigne nulta neto stopa emisija
staklenickih plinova. 1znose se moguénosti koje ta preobrazba nudi europskim gradanima i
gospodarstvu te se ujedno identificiraju buduéi izazovi. PredloZzenom se strategijom ne
planiraju uvesti nove politike niti Europska komisija namjerava revidirati ciljeve za 2030.2
Njezina je svrha odrediti smjer za klimatsku i energetsku politiku EU-a te postaviti okvir za
dugoroc¢ni doprinos EU-a postizanju ciljeva Pariskog sporazuma u pogledu temperature u
skladu s ciljevima UN-a za odrzivi razvoj, $to ¢e se potom odraziti na siri skup politika EU-a.

2 Program rada Europske komisije 2019. (COM (2018) 800), str.4.



U okviru strategije otvara se opsezna rasprava s europskim oblikovateljima politika i
gradanima, a teme su nacin na koji bi se Europa trebala pripremiti za 2050. te dugoro¢na
europska strategija koju do 2020. treba podnijeti Okvirnoj konvenciji UN-a o promjeni klime.

Europska unija medu prvima se bavila temeljnim uzrocima klimatskih promjena i
postizanjem zajednickog globalnog rjeSenja u okviru Pariskog sporazuma. Na temelju
PariSkog sporazuma, Kkoji je potpisala 181 stranka, potrebno je djelovati snazno i brzo na
globalnoj razini kako bi se smanjile emisije staklenickih plinova, pri ¢emu je op¢i cilj da se
porast globalne temperature zadrzi ispod 2 °C odnosno ogranic¢i na 1,5 °C. Usto, cilj je da se u
drugoj polovini stoljeca na globalnoj razini uspostavi ravnoteza izmedu emisija iz izvora i
uklanjanja staklenickih plinova ponorima. Sve stranke moraju do 2020. predstaviti dugoro¢ne
strategije razvoja za postizanje niskih emisija staklenickih plinova kojima se postizu ciljevi
Sporazuma.

U lipnju 2017. Europsko vije¢e ponovno je naglasilo odlu¢nost EU-a i njegovih drzava
¢lanica da brzo i u potpunosti provedu Pariski sporazum istaknuvsi da je Sporazum ,kljucan
element za modernizaciju europske industrije i gospodarstva”. U ozujku 2018. pozvalo je
Europsku komisiju ,.da do prvog tromjese¢ja 2019. predstavi prijedlog strategije za
dugoro¢no smanjivanje emisija staklenickih plinova u EU-u u skladu s Pariskim
sporazumom, uzimajuéi U obzir nacionalne planove”.

U listopadu 2017. i Europski parlament pozvao je Europsku komisiju ,,da do konferencije
COP24 pripremi strategiju EU-a za smanjenje emisija na nulu do sredine stolje¢a”. Najzad, u
Uredbi o upravljanju energetskom unijom, koju su dogovorili Europski parlament i Vijece,
Komisiju se poziva da do travnja 2019. predstavi dugoro¢nu strategiju EU-a.>

EU, koji je odgovoran za 10 % globalnih emisija staklenickih plinova, svjetski je predvodnik
preobrazbe u gospodarstvo s nultom neto stopom emisija staklenickih plinova. Jo§ 2009.
postavio si je cilj da ¢e do 2050. smanjiti emisije za 80-95 %.* Posljednjih desetljeca
Europljani su emisije staklenickih plinova uspjeli uspjesno odvojiti od gospodarskog rasta u
Europi. Nakon sto su 1979. emisije staklenickih plinova u EU-u dosegle vrhunac, znatno su
smanjene zahvaljujuci energetskoj ucinkovitosti, politikama prelaska na druga goriva i sve
vecoj upotrebi obnovljivih izvora energije. Od 1990. do 2016. potros$nja energije smanjena je
za gotovo 2 %, emisije staklenickih plinova smanjene su za 22 %, a BDP je porastao za 54 %.

Prelazak na cistu energiju doveo je do modernizacije europskoga gospodarstva, potaknuo
odrzivi gospodarski rast, a europskim gradanima donio snazne drustvene Koristi i koristi za
okolis. Nastojanja EU-a da do 2020. postigne svoje energetske i klimatske ciljeve ve¢ su
rezultirala novim industrijama, radnim mjestima u Europi i ve¢im tehnoloskim inovacijama,
Sto je smanjilo troskove tehnologije. Najbolji je primjer revolucija u podru¢ju energije iz
obnovljivih izvora. Udio energije iz obnovljivih izvora u krajnjoj potrosnji energije povecao
se s 9% u 2005. na danasnjih 17 %. Vodec¢a uloga EU-a dokaz je ostatku svijeta da je ta
preobrazba izvediva, ali i korisna, i to ne samo u borbi protiv klimatskih promjena.

EU je na dobrom putu da ostvari svoje ciljeve za 2020. povezane sa staklenickim plinovima,
energijom iz obnovljivih izvora i energetskom ucinkovitosc¢u. Ipak, potreban je stalan fokus
kako bi se premostio nedavni zastoj u poboljsanju energetske uc¢inkovitosti i trendovima
smanjenja emisija staklenickih plinova.

¥ Clanak 15. Uredbe o upravljanju energetskom unijom i klimatskoj politici.

* U kontekstu potrebnih smanjenja u razvijenim zemljama kao cjelini.



EU napreduje s provedbom Strategije energetske unije i radi na dovrSetku modernog,
naprednog i troskovno isplativog regulatornog okvira kako bi ostvario svoje ciljeve da do
2030. smanji emisije staklenickih plinova i dovrsi prelazak na ¢istu energiju, ¢ime bi se
ostvario cilj Junckerove Komisije da EU preuzme vode¢u ulogu u upotrebi obnovljivih izvora
energije i energetskoj uc¢inkovitosti. Tako ulazemo u svoje blagostanje i odrzivost europskoga
gospodarstva. Regulatorna stabilnost vazan je element koji javnim tijelima i privatnim
subjektima omogucéuje da u potpunosti provedu predmetni okvir. Na europskoj su razini
dogovorene ambiciozne politike, ukljucujuci reformirani sustav EU-a za trgovanje emisijama
kojim se jaca cjenovni signal za CO,. Za sve druge sektore utvrdeni su nacionalni ciljevi za
smanjenje emisija stakleni¢kih plinova i uspostavljeno zakonodavstvo kako bi se u EU-u
zadrzali Sumski i zemljisni ponori koji apsorbiraju vise CO; nego $to ga emitiraju. Kad je
rije¢ 0 energiji, prihvaceni su ciljevi da se do 2030. poboljsa energetska u¢inkovitost EU-a za
najmanje 32,5 %, a udio energije iz obnovljivih izvora u krajnjoj potrosnji energije poveca na
najmanje 32 %. Predlozenim zakonodavstvom 0 poboljSanju ucinkovitosti automobila,
kombija i kamiona s obzirom na CO, potaknut ¢e se promjena u sektoru prometa.

Kombinacijom navedene klimatske i energetske politike EU ¢e realizirati svoj doprinos u
okviru Pariskog sporazuma, $to znaci da ¢e do 2030. smanjiti emisije za najmanje 40 % u
odnosu na 1990. Stovise, kad se dogovoreno zakonodavstvo EU-a u potpunosti provede,
ukupne emisije staklenic¢kih plinova prema procjenama bi se do 2030. trebale smanjiti za
45 %. Politike koje se provode danas vec su znacajne jer ¢e se njihov ucinak nastaviti i nakon
2030., a predvideno smanjenje emisija do 2050. iznosit ¢e oko 60 %. Medutim, to ipak nije
dovoljno za doprinos EU-a ciljevima Pariskog sporazuma u pogledu temperature.

U izvjes¢u IPCC-a potvrduje se da svijet mora ograniciti klimatske promjene na 1,5 °C kako
bi se smanjila vjerojatnost ekstremnih vremenskih dogadaja. Naglasava se i da je emisije
potrebno smanjiti puno hitnije nego sto se to ranije smatralo. Kako bi se porast temperature
ograni¢io na 1,5 °C, nultu neto stopu emisija CO, na globalnoj razini treba posti¢i do 2050., a
neutralnost za sve ostale staklenicke plinove kasnije tijekom stolje¢a. U ovom trenutku
preostale emisije staklenickih plinova u pojedinim sektorima moraju se nadoknaditi
apsorpcijom u drugim sektorima, pri ¢emu ¢e posebnu ulogu imati sektori uporabe zemljista,
poljoprivrede i Sumarstva. To je prilika da EU intenzivnijim mjerama dokaZe svoje vodstvo i
shodno tom polozaju ostvari prednosti. EU stoga mora posti¢i neutralnost emisija
staklenickih plinova do 2050.

Status quo nije opcija. Zemlje bi trebale suradivati kako bi svoje gradane zastitile od
klimatskih promjena. Za ostvarenje preobrazbe u gospodarstvo s nultom neto stopom emisija
stakleni¢kih plinova stoga su potrebni dugoro¢no planiranje i produbljivanje znanja o
mogucnostima preobrazbe naSeg cjelokupnoga gospodarstva, a nase drustvo i sve
gospodarske subjekte potrebno je uvjeriti da je ta promjena moguca i prikladna.

Izvjes¢e IPCC-a nudi nam ovu ohrabrujuc¢u poruku: mogucée je ograni¢iti porast globalne
temperature na 1,5°C, uz uvjet da djelujemo odmah i dosljedno se sluzimo svim
raspolozivim sredstvima. Izvjesée IPCC-a koje je namijenjeno donositeljima odluka iz cijelog
svijeta za borbu protiv klimatskih promjena, modernizaciju gospodarstva, promicanje
odrzivog razvoja i iskorjenjivanje siromastva ima snaznu znanstvenu osnovu, sto je Europska
komisija uzela u obzir pri izradi ove strategije EU-a za dugoro¢no Smanjenje emisija
staklenickih plinova.

U strategiji se dakle iznosi vizija potrebne gospodarske i drustvene preobrazbe, uz angazman
svih sektora gospodarstva i drustva u prelasku na nultu neto stopu emisija staklenickih
plinova do 2050. Nastoji se zajamc¢iti socijalna pravednost te tranzicije, koja obuhvaca sve
gradane 1 regije u EU-u, te povecati konkurentnost gospodarstva i industrije EU-a na
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svjetskim trzistima, uz osiguravanje visokokvalitetnih radnih mjesta i odrzivog rasta u Europi
te stvaranje sinergija u rjeSavanju drugih pitanja okolisa, kao $to su kvaliteta zraka ili gubitak
bioloske raznolikosti.

Zbog toga se u strategiji razmatra niz opcija koje su trenuta¢no dostupne drzavama
¢lanicama, poduze¢ima i gradanima, kao i kako te opcije mogu doprinijeti modernizaciji
nasega gospodarstva te poboljsati kvalitetu Zivota naSih gradana, zastititi okoli§ i osigurati
radna mjesta i rast.

3. SCENARIJI PREOBRAZBE U GOSPODARSTVO S NULTOM NETO STOPOM EMISIJA
STAKLENICKIH PLINOVA | STRATESKI PRIORITETI

Prijetnje i rizici povezani s Klimatskim promjenama poznati su, bas kao i brojni nacini
njihova sprecavanja. U 0voj se strategiji iznosi niz rjeSenja za preobrazbu u gospodarstvo s
nultom neto stopom emisija staklenickih plinova do sredine stoljeca. Te ¢e opcije iz temelja
izmijeniti nas energetski sustav, sektor uporabe zemljista i poljoprivrede, modernizirati nasu
industriju te naSe prometne sustave i gradove, sto ¢e se pak odraziti na sve djelatnosti naseg
drustva. U tom kontekstu gradani imaju glavnu ulogu. Borba protiv klimatskih promjena
moguca je jedino uz aktivan angazman stanovnistva, kao potrosaca i kao gradana. Uspjeh
preobrazbe ovisit ¢e i 0 nacinu na koji ¢e nase drustvo pomoci onima koji su zbog tranzicije
ugrozeniji.

U preobrazbi u gospodarstvo s nultom neto stopom emisija staklenic¢kih plinova najvaznija je
energija, koja je danas odgovorna za vise od 75 % emisija staklenickih plinova u EU-u. U
svim analiziranim opcijama energetski sustav kreée se u smjeru nulte neto stope emisija
stakleni¢kih plinova. Oslanja se na sigurnu i odrzivu opskrbu energijom uz paneuropski
pristup temeljen na trzistu. Buduéi energetski sustav integrirat ¢e sustave i trzista elektri¢ne
energije, plina, grijanja/hladenja i mobilnosti, pri ¢emu ¢e gradani biti u sredistu pametnih
mreza.

Za preobrazbu su usto potrebne opseznije tehnoloske inovacije u sektorima energije, zgrada,
prometa, industrije i poljoprivrede. Mogu je ubrzati iskoraci u podruéju digitalizacije,
informacijske i komunikacijske tehnologije, umjetne inteligencije i biotehnologije. Povrh
toga, potrebna je Sira primjena novih sustava i procesa te medusektorska suradnja. Dobar
primjer takvih sustavnih pristupa je kruzno gospodarstvo, u kojem ¢e se primijeniti niz
naprednih rjeSenja i potaknuti novi poslovni modeli. Takoder je potrebna viserazinska
suradnja medu regijama i medu drzavama ¢lanicama kako bi se objedinjavanjem resursa i
znanja Sto viSe povecale sinergije. Europski proizvodni sektor jos uvijek je konkurentan, ali
njegov polozaj ugrozavaju i razvijena gospodarstva i gospodarstva u usponu. Ipak, Europa je
medu prvima kad je rije¢ 0 novim patentima velike vrijednosti za niskouglji¢ne energetske
tehnologije, smatra se svjetskim predvodnikom u tim sektorima i svoju prednost u podrucju
znanosti mora pretvoriti u komercijalni uspjeh. Odgadanje djelovanja i nekoordinirano
djelovanje povecalo bi rizike od ovisnosti o infrastrukturi s visokim emisijama ugljika i od
neiskoristive imovine, zbog ¢ega bi preobrazba bila skuplja.

Skup opcija temelji se na postoje¢im rjeSenjima, iako su ona u pojedinim slucajevima jos u
fazi razvoja, i dovoljno je opsezan da obuhvaca alternative koje oblikovateljima politika i
nasim gradanima jamce da Se preobrazba u gospodarstvo s nultom neto stopom emisija
stakleni¢kih plinova moze posti¢i do sredine stolje¢a. Procjena se temelji na znanstvenoj
literaturi i doprinosima sirokog spektra dionika — poduzeca, nevladinih organizacija, skupina
za strateSko promiSljanje i istrazivacke zajednice — kao i na integriranom modeliranju, koje
omogucuje bolje razumijevanje preobrazbe i slozenih interakcija sektora energije, industrije,
zgrada, prometa, poljoprivrede, Sumarstva i otpada.



Pregled analiziranih scenarija

Polaziste analiziranih opcija je zajednicki osnovni scenarij koji odrazava nedavno dogovorene energetske i
klimatske politike i ciljeve do 2030. kao i Uredbu o upravljanju energetskom unijom i klimatsku politiku®.
Obuhvaca reformirani sustav EU-a za trgovanje emisijama, nacionalne ciljeve smanjenja emisija staklenickih
plinova, zakonodavstvo za odrzavanje zemljisnog i Sumskog ponora u EU-u, dogovorene ciljeve za 2030. u
pogledu energetske u¢inkovitosti i energije iz obnovljivih izvora te predlozeno zakonodavstvo za poboljsanje
uc¢inkovitosti automobila i kamiona s obzirom na CO,. Na temelju tih politika i ciljeva procjenjuje se da ¢e se
emisije stakleni¢kih plinova do 2030. smanjiti za 45 % te za oko 60 % do 2050. Ipak, to nije dovoljno za
doprinos EU-a dugoroénim ciljevima u pogledu temperature koji su utvrdeni Pari§kim sporazumom.
Procijenjeno je osam dodatnih opcija za postizanje tih ciljeva, a sve su opcije u skladu s Pariskim sporazumom.

Osam scenarija temelji se na neupitno korisnim politikama, kao s§to su veliko povecanje upotrebe energije iz
obnovljivih izvora i energetska u¢inkovitost.

U pet scenarija razmatraju se razlic¢ite tehnologije i mjere kojima se poti¢e preobrazba u gospodarstvo s nultom
neto stopom emisija stakleni¢kih plinova. Scenariji se medusobno razlikuju prema opsegu primjene
elektrifikacije, vodika i e-goriva (npr. pretvorba elektricne energije u gorivo), kao i prema energetskoj
ucinkovitosti krajnjeg korisnika i ulozi kruznoga gospodarstva. To omogucuje usporedbu njihovih zajednickih
znacajki, ali i razli¢itih u¢inaka na energetski sustav.

Prema svim se scenarijima povecava potrosnja elektri¢ne energije, ali ipak postoje znatne razlike. Scenariji u
kojima je veci naglasak na elektrifikaciji u sektorima krajnje potrosnje predvidaju da ¢e se zbog varijabilnosti u
elektroenergetskim sustavima javiti potreba za skladistenjem u velikom opsegu (na razinama Sest puta ve¢ima
od danasnjih), a scenariji koji se temelje na vecoj uporabi vodika predvidaju vece potrebe za elektri¢nom
energijom, koja je nuzna za proizvodnju samog vodika. Opcije u kojima se predvida najveca potro$nja
elektri¢ne energije one su koje zagovaraju Siru primjenu e-goriva, zbog ¢ega bi proizvodnja elektri¢ne energije
2050. porasla za gotovo 150 % u odnosu na sadas$nju. Nasuprot tomu, scenariji koji su orijentirani na potraznju,
kao sto su visoka energetska ucéinkovitost krajnje potrosnje ili kruzno gospodarstvo, predvidaju najmanji porast
proizvodnje elektri¢ne energije (porast od oko 35 % do 2050. u odnosu na danas), najmanje potrebe za
skladi$tenjem i najvece energetske ustede u stambenom i industrijskom sektoru. Usto, u svim se scenarijima
razlikuju potrebe za ulaganjima i preobrazbom na sektorskoj razini. Scenariji u kojima je ve¢i naglasak na
nositeljima energije bez emisija ugljika predvidaju nizu stopu preobrazbe i ulaganja u sektor krajnje potro$nje,
ali i najvecu potrebu za ulaganjem u sektor opskrbe energijom. Nasuprot tomu, u scenarijima koji se temelje na
potraznji potrebna su najmanja ulaganja u sektor opskrbe energijom.

Prema tih pet scenarija do 2050. se u odnosu na 1990. emisije staklenic¢kih plinova smanjuju za tek nesto vise od
80 %, iskljucivsi uporabu zemljista i Sumarstvo. AKo Se uracuna ponor u sektorima uporabe zemljista i
Sumarstva koji apsorbiraju vise CO, nego §to ga emitiraju, ti scenariji predvidaju da ¢e se do 2050. neto emisije
staklenickih plinova smanjiti za oko 85 % u odnosu na 1990. To je jo§ uvijek 15 postotnih bodova vise od
klimatski neutralnoga gospodarstva ili gospodarstva s nultom neto stopom emisija stakleni¢kih plinova.

Prema scenariju koji kombinira svih pet opcija, ali s nizim razinama, smanjenje neto emisija stakleni¢kih
plinova mozZe dose¢i 90 % (ukljucuju¢i ponor u sektoru uporabe zemljista i Sumarstva). Ipak, ni tim se
scenarijem ne postize neutralnost emisija stakleni¢kih plinova do 2050. Razlog je taj $to emisije staklenickih
plinova ne¢e u potpunosti prestati, osobito u poljoprivrednom sektoru. Sektori poljoprivrede i Sumarstva
jedinstveni su jer mogu ukloniti CO, iz atmosfere. Ta su godi$nja uklanjanja danas znatna pa neto ponor u EU-u
iznosi oko 300 milijuna tona CO,. Medutim, to nije dovoljno da se kompenziraju preostale emisije jer su
potrebne dodatne mjere u kojima ¢e jaci naglasak biti na zemljistu. Stoga valja razmotriti dodatne nacine za
odrzivu opskrbu biomasom uz istovremeno poveéanje prirodnog ponora ili u kombinaciji s hvatanjem i
skladistenjem ugljika pri ¢emu obje opcije mogu dovesti do porasta negativnih emisija.

Sedmi i osmi scenarij zato se bave proucavanjem upravo tih interakcija i procjenjuju kako posti¢i neutralnost
stakleni¢kih plinova (nulta neto stopa emisija) do 2050. odnosno neto negativne emisije nakon toga. U sedmom
scenariju snazan je naglasak na svim nositeljima energije s nultim emisijama ugljika i na u¢inkovitosti, a temelji
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se na tehnologiji negativnih emisija u obliku bioenergije u kombinaciji s hvatanjem i skladistenjem ugljika za
uravnotezenje preostalih emisija.

Osmi se scenarij temelji na prethodnom scenariju, ali procjenjuje ucinak visoko kruznoga gospodarstva i
potencijalno korisnu ulogu promjene u odabirima potrosaca, odnosno odabira s manjim emisijama ugljika. Osim
toga, istrazuje kako povecati ponor u podru¢ju uporabe zemljista i koliko to smanjuje potrebu za tehnologijama
negativnih emisija.

Procjene modela ukazuju na to da primjena neupitno korisnih opcija, kao $to su obnovljivi
izvori energije ukljucujuéi odrziva napredna biogoriva, energetska ucinkovitost, poticanje
kruznoga gospodarstva, uz individualne opcije poput elektrifikacije, vodika i alternativnih
goriva ili novih pristupa mobilnosti, nije dovoljna da do 2050. postanemo gospodarstvo s
nultom neto stopom emisija stakleni¢kih plinova. Prema takvim tehnoloskim scenarijima
emisije bi se do 2050. smanjile samo za 80 % u odnosu na 1990. Premda se kombinacijom
svih tih opcija neto emisije mogu smanjiti za oko 90 % (ukljucujuéi ponor u sektoru uporabe
zemljista i Sumarstva), emisije staklenickih emisija nikad nece u potpunosti prestati, osobito u
poljoprivrednom sektoru. Za postizanje nulte neto stope emisija staklenickih plinova
potrebno je maksimalno iskoristiti potencijal tehnoloske opcije i opciju kruznoga
gospodarstva, $to viSe iskoriStavati prirodne ponore ugljika u tlu, osobito u sektorima
poljoprivrede i Sumarstva, te promijeniti obrasce mobilnosti.

Put do gospodarstva s nultom neto stopom emisija staklenic¢kih plinova mogao bi se temeljiti
na zajednickom djelovanju i sedam glavnih strateskih elemenata:

1. Maksimalno iskoristavanje prednosti energetske udinkovitosti ukljucujuéi zgrade s
nultom stopom emisija

Mjere energetske ucinkovitosti trebale bi imati sredi$nju ulogu u postizanju nulte neto stope
emisija staklenickih plinova do 2050. tako $to ¢e pomoci da se energetska potrosnja prepolovi
u odnosu na 2005. Energetska ucinkovitost, digitalizacija, automatizacija domova,
oznacivanje I normizacija imaju ucinke daleko izvan EU-a jer se uredaji i elektronika uvoze u
EU ili izvoze na strana trzista, zbog ¢ega proizvodaci u inozemstvu primjenjuju norme EU-a.

Energetska ucinkovitost imat ¢e sredisnju ulogu u dekarbonizaciji industrijskih procesa, ali
velik dio zasluga za smanjenu potraznju za energijom pripast ¢e zgradama, i u stambenom i u
usluznom sektoru, koje su danas odgovorne za 40 % potroSnje energije. S obzirom na to da
vec¢ina stambenog fonda iz 2050. postoji ve¢ danas, bit ¢e potrebne vise stope obnove,
prelazak na druga goriva pri ¢emu bi se ve¢ina domova grijala na energiju iz obnovljivih
izvora (elektricna energija, centralizirano grijanje, plin iz obnovljivih izvora ili solarna
toplinska energija), rasprostranjenija upotreba naju¢inkovitijih proizvoda i uredaja, sustavi za
upravljanje pametnim zgradama/uredajima i bolji materijali za izolaciju. | dalje ¢e se teziti
odrzivom grijanju iz obnovljivih izvora, a plin, ukljuéujuci ukapljeni prirodni plin, pomijesan
s vodikom, ili e-metan proizveden iz elektricne energije iz obnovljivih izvora te smjese
bioplinova mogli bi imati kljuénu ulogu u postoje¢im zgradama, ali i brojne industrijske
primjene. Kako bi se postigle i odrzale vise stope obnove, od klju¢ne su vaznosti primjereni
financijski instrumenti za uklanjanje postojecih nedostataka na trzistu, dovoljna radna snaga
koja posjeduje odgovarajuce vjeStine te cjenovna pristupacnost za sve gradane. Za
modernizaciju izgradenog okoliSa i mobilizaciju svih aktera bit ¢e potreban integriran pristup
I uskladenost svih relevantnih politika. Angazman potrosaca, medu ostalim preko udruzenja
potrosaca, bit ¢e kljuc¢an element tog procesa.

2. Sto opsetnije uvodenje obnovljivin izvora i upotreba elektricne energije za potpunu
dekarbonizaciju energetske opskrbe u Europi
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Glavnina danasnjeg energetskog sustava temelji se na fosilnim gorivima. Svi procijenjeni
scenariji ukazuju na to da ¢e se do sredine stoljeca to stubokom promijeniti zbog opsezne
elektrifikacije energetskog sustava potaknute uvodenjem obnovljivih izvora, bilo na razini
krajnjih korisnika ili za proizvodnju goriva i sirovina za industriju bez emisija ugljika.

Rezultat prelaska na ¢istu energiju bio bi energetski sustav u kojem bi se opskrba primarnom
energijom uvelike temeljila na obnovljivim izvorima energije, zbog ¢ega bi se znatno
povecali sigurnost opskrbe i stvaranje domacih radnih mjesta. Europska energetska ovisnost o
uvozu, osobito o uvozu nafte i plina, s danasnjih ¢e oko 55 % u 2050. pasti na 20 %. To bi
pozitivno utjecalo na trgovinu i geopoliticki polozaj EU-a jer bi doslo do naglog smanjenja
rashoda za uvoz fosilnih goriva (koji trenutacno iznosi 266 milijardi EUR), pri ¢emu bi
prema nekim scenarijima uvoz pao i vise od 70 %. Kumulativne ustede zbog nizih troskova
uvoza iznosit ¢e 2-3 bilijuna EUR u razdoblju 2031.-2050., pa ¢e se osloboditi resursi za
potencijalna daljnja ulaganja u modernizaciju gospodarstva EU-a.

Opsezno uvodenje obnovljivih izvora dovest ¢e do elektrifikacije nasega gospodarstva i
visokog stupnja decentralizacije. Do 2050. udio elektri¢éne energije u krajnjoj energetskoj
potraznji U najmanju ¢e se ruku udvostruciti i iznositi do 53 %, dok ¢e se proizvodnja
elektri¢ne energije znatno povecati radi postizanja nulte neto stope emisija staklenickih
plinova, ¢ak do 2,5 puta vise od danasnjih razina ovisno o odabranim opcijama za energetsku
tranziciju.

Ve¢ je ostvaren velik napredak u preobrazbi europske proizvodnje elektricne energije.
Zahvaljujuéi vodstvu EU-a udio energije iz obnovljivih izvora porastao je na globalnoj razini,
Sto je dovelo do ogromnih smanjenja troskova u posljednjih deset godina, osobito u podrucju
iskori$tavanja energije Sunca te kopnenog i odobalnog vjetra. Danas u proizvodnji vise od
polovine europske elektricne energije ne dolazi do emisija stakleni¢kih plinova. Do 2050.
vise od 80 % elektri¢ne energije dolazit ¢e iz obnovljivih izvora energije (uz sve veci udio
odobalnih izvora). Uz udio nuklearne energije od oko 15 %, to ¢e biti okosnica europskog
elektroenergetskog sustava bez emisija ugljika. Te su promjene sli¢éne onima iz globalnih
scenarija koji su analizirani u izvjes¢u IPCC-a. Elektrifikacija ¢e stvoriti nove prilike za
europska poduzeca na svjetskom trzistu Ciste energije koje danas vrijedi oko 1,3 bilijuna
EUR. Neke obnovljive izvore energije tek treba iskoristiti, osobito energiju oceana. Za EU, u
kojem se trenutacno nalazi Sest od 25 najvecih poduzeéa u podrucju energije iz obnovljivih
izvora i koji zaposljava gotovo 1,5 milijuna ljudi (od 10 milijuna na svjetskoj razini), to ¢e
biti jedinstvena poslovna prilika. Vaznu ulogu dobit ¢e i potroSaci koji sami proizvode
energiju (proizvodaci-potrosaci), ali i lokalne zajednice koje trebaju poticati vec¢u upotrebu
obnovljivih izvora u stambenom sektoru.
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Slika 2. Kombinacija izvora energije u bruto domacoj potrosnji

Kompetitivno uvodenje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora vazna je prilika za
dekarbonizaciju drugih sektora kao Sto su grijanje, promet i industrija, bilo izravnom
upotrebom elektriéne energije ili neizravno proizvodnjom e-goriva elektrolizom (npr. e-
vodika), ako izravna upotreba elektricne energije ili odrzive bioenergije nije moguca.
Potencijalna prednost pretvorbe elektricne energije u gorivo je Sto se sinteti¢ka goriva mogu
skladistiti i upotrijebiti na razne nacine u raznim gospodarskim sektorima, koje je inace tesko
dekarbonizirati (primjerice industriju i promet). U specijaliziranim primjenama te u slucaju
potpuno dekarboniziranog elektroenergetskog sustava, pomocu tih bi se tehnologija CO,
dobiven industrijskim procesima mogao upotrijebiti kao sirovina. Ako se dobiva iz odrzive
bioenergije ili ¢ak izravno iz zraka (premda treba imati u vidu da te tehnologije jo$ nisu
testirane u velikim razmjerima), tim se tehnologijama mogu dobiti goriva bez emisija ugljika.

Vodik i pretvorba elektri¢ne energije u gorivo
Kemijska industrija vodik ve¢ dugo koristi kao sirovinu u industrijskim procesima. Njegova

te potrebe vodik ¢e se morati proizvoditi elektrolizom vode uz upotrebu elektricne energije
bez emisija ugljika ili parnim reformiranjem iz prirodnog plina uz hvatanje i skladiStenje
ugljika. Tako proizveden vodik zatim moze pomoc¢i u dekarbonizaciji razli¢itih sektora: prvo,
za skladistenje u elektroenergetskom sektoru radi prilagodbe upotrebi promjenjivih izvora
energije; drugo, kao nositelj energije u grijanju, prometu i industriji te, najzad, kao sirovina
za industriju celika, kemikalija, e-goriva itd. u sektorima koje je najteze dekarbonizirati.

Tehnologije pretvorbe elektricne energije u gorivo odnose se na tehnologije koje omoguéuju
pretvaranje elektri¢ne energije u sinteticke plinove (vodik, metan ili drugi plinovi) i tekucine.
Vodik dobiven iz elektricne energije bez emisija ugljika u kombinaciji s CO, dobivenim iz
odrzive biomase ili izravnim hvatanjem iz zraka moze biti uglji¢no neutralna alternativa istim
molekulama koje tvore prirodni plin ili naftu te se stoga moze distribuirati postoje¢im
transportnim/distribucijskim sustavima i koristiti u postoje¢im postrojenjima i primjenama.
Te su tehnologije postale privlaéne u kontekstu velikih koli¢ina elektriéne energije
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proizvedene iz izvora bez emisija ugljika (obnovljivi i nuklearni izvori). Mana je sto je takva
proizvodnja energetski intenzivna.

Za prelazak na uglavnom decentraliziran energetski sustav baziran na obnovljivim izvorima
potreban je pametniji i fleksibilniji sustav, koji se temelji na angazmanu potrosaca, vecoj
medupovezanosti, boljem skladiStenju energije i njegovoj Siroj primjeni, odgovoru na
potraznju i upravljanju putem digitalizacije. Zbog Sirenja pametnog elektroenergetskog
sustava kao i proizvodnje i primjena zasnovanih na upotrebi elektri¢éne energije, jedan od
prioriteta energetske agende u narednim desetlje¢ima bit ¢e zadrzati prikladan model
jedinstvenoga energetskog trzista kako bi se na troSkovno isplativ na¢in dobivala elektri¢na
energija s nultim emisijama ugljika i izbjegla neiskoristiva imovina. Preobrazbu ¢e trebati

3. Prelazak na ¢istu, sigurnu i povezanu mobilnost

Promet je odgovoran za oko cetvrtine emisija staklenickih plinova u EU-u. Sve vrste
prijevoza stoga moraju doprinijeti dekarbonizaciji sustava mobilnosti. Za to je potreban
sustavan pristup, ¢iji su prvi element vozila s nultim i niskim emisijama i visoko u¢inkovitim
alternativnim pogonskim sklopovima u svim vrstama prijevoza. Automobilska industrija,
koja je u prethodnom desetljecu ulagala u energiju iz obnovljivih izvora, danas vec¢
intenzivno ulaze u nastanak tehnologija vozila s nultim i niskim emisijama, primjerice
elektricna vozila. Kombinacija dekarbonizirane, decentralizirane i digitalizirane elektricne
energije, uéinkovitijih i odrzivih baterija, visoko u¢inkovitih elektri¢nih pogonskih sklopova,
povezivosti i autonomne voznje nudi brojne mogucnosti za dekarbonizaciju cestovnog
prometa, ali i izrazite ukupne Kkoristi poput ¢istog zraka, smanjene buke i prometa bez
nesre¢a, a sve to uz ostvarivanje velikih zdravstvenih Kkoristi za gradane i europsko
gospodarstvo. Jedna je od mogucnosti i elektrifikacija prijevoza morem i prijevoza
unutarnjim vodnim putovima na kratke udaljenosti, a izvedivom je ¢ini omjer snage i mase.

Sudeci prema postojeCem znanju i tehnologijama, elektrifikacija utemeljena na obnovljivim
izvorima sama po sebi necée biti magi¢na formula za sve oblike prijevoza. Postojece baterije
imaju nisku gustocu energije, a zbog njihove velike mase ta tehnologija zasad nije pogodna
za zrakoplovstvo niti za pomorski prijevoz na velike udaljenosti. U ovom trenutku nije jasno
hoce li baterije za kamione i autobuse na velike udaljenosti dosegnuti potrebnu cijenu i
performanse, premda postoje izgledi za elektrifikaciju putem kontaktne mreze. Zeljeznica je i
dalje energetski naju¢inkovitije rjeSenje za prijevoz tereta na srednje i velike udaljenosti.
Zbog toga bi Zeljeznicki teretni prijevoz trebao postati konkurentniji u odnosu na cestovni
prijevoz uklanjanjem operativnih i tehnickih prepreka izmedu nacionalnih mreza te
poticanjem inovacija i u¢inkovitosti U svim segmentima. Alternativna goriva bit ¢e vazna sve
dok se ne pojave nove tehnologije koje ¢e omoguciti elektrifikaciju vise vrsta prijevoza. Usto,
tehnologije zasnovane na vodiku (kao $to su elektri¢na vozila i plovila s gorivnim ¢lancima)
mogu postati konkurentne u srednjem i dugom roku. I ukapljeni prirodni plin s visokim
udjelom biometana moze biti kratkoro¢na alternativa za prijevoz na velike udaljenosti.
Zrakoplovstvo mora prijeci na napredna biogoriva i e-goriva bez emisija ugljika, pri cemu ¢e
hibridizacija i druga poboljsanja zrakoplovne tehnologije doprinijeti povec¢anju uéinkovitosti.
Za brodski prijevoz na velike udaljenosti i teska vozila mogu se Kkoristiti ne samo biogoriva
nego i e-goriva uz uvjet da u njihovu proizvodnom lancu nema emisija ugljika. E-goriva
mogu se upotrebljavati u konvencionalnim motorima vozila i koristiti se postoje¢com
infrastrukturom za punjenje. Potrebni su daljnji bitni iskoraci u istrazivanju i razvoju u
podrucju proizvodnje dekarboniziranih goriva, ali i tehnologija vozila poput baterija, gorivnih
¢lanaka i motora na vodik.
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Drugo, ucinkovitija organizacija cijelog sustava mobilnosti koja ¢e se temeljiti na
digitalizaciji, razmjeni podataka i interoperabilnim standardima od presudne je vaznosti za
postizanje c¢is¢e mobilnosti. To ¢ée omoguciti pametno upravljanje prometom i porast
automatizirane mobilnosti svih vrsta prijevoza, uz smanjenje zagusenja i ve¢u popunjenost
vozila. Trebalo bi poboljsati regionalnu infrastrukturu i prostorno planiranje kako bi se
iskoristile sve prednosti vec¢e upotrebe javnog prijevoza.

Urbana podrucja i pametni gradovi bit ¢e prvi centri inovacija u podru¢ju mobilnosti,
posebice zbog prevlasti putovanja na kratke udaljenosti i pitanja kvalitete zraka. S obzirom na
to da 75 % stanovniStva zivi U gradovima, na preobrazbu mobilnosti utjecat ¢e urbanizam,
sigurne biciklisticke i pjeSacke staze, Cist lokalni javni prijevoz, uvodenje novih tehnologija
isporuke poput dronova te mobilnost kao usluga, ukljucujuc¢i pojavu usluga zajedni¢kog
koriStenja automobila i bicikala. U kombinaciji s prelaskom na prometne tehnologije bez
emisija ugljika, uz smanjenje oneciS¢enja zraka, buke i nesreCa, doé¢i ¢e do velikih
poboljsanja kvalitete Zivota u gradovima.

Tu evoluciju moraju pratiti promjene u ponasanju gradana i poduzeca. Kad je rije¢ 0
putovanjima na velike udaljenosti, razvoj digitalnih tehnologija i videokonferencija mogao bi
znaciti da ¢e se za odredene svrhe kao $to je poslovno putovanje situacija promijeniti pa ¢e se
potraznja za putovanjima smanjiti u odnosu na danasnje prilike. Dobro informirani putnici i
posiljatelji donosit ¢e bolje odluke, pogotovo kad svi oblici prijevoza budu u ravnopravnom
polozaju, medu ostalim u regulatornom i fiskalnom smislu. Internalizacija vanjskih troskova
prijevoza preduvjet je za donoSenje najucinkovitijih odabira u smislu tehnologije i vrste
prijevoza.

Za prelazak na nulte emisije do 2050. potrebna je i infrastruktura, tj. dovrsetak transeuropske
osnovne mreze (TEN-T) do 2030. i sveobuhvatne mreze do 2050. Buduca ulaganja moraju se
prvenstveno usmijeriti na vrste prijevoza koje najmanje oneciS¢uju, promicanje sinergija
izmedu prometnih, digitalnih i elektroenergetskih mreza radi omoguéivanja inovacija kao sto
su usluge izmedu vozila i mreze, te ukljucivati inicijalna ulaganja u pametne znacajke poput
Europskog sustava za upravljanje zeljeznickim prometom. Na taj bi nacin, primjerice, veze
brzim vlakovima mogle postati istinska alternativa zrakoplovnom prijevozu putnika na kratke
i srednje udaljenosti u EU-u.

Europa bi i dalje trebala zagovarati multilateralizam. S obzirom na to da su pomorski prijevoz
i zrakoplovstvo u sustini globalni sektori, EU u suradnji sa svjetskim partnerima mora
nastaviti raditi u duhu napretka koji su nedavno postigle Medunarodna pomorska organizacija
(IMO) i Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAQO) radi osiguravanja
polozaja tih sektora, Sto je klju¢an prvi korak u njihovoj dekarbonizaciji. Ipak, trebat ce
uciniti jos vise.

4. Konkurentna industrija EU-a i kruzno gospodarstvo kao glavni pekretaci smanjenja
emisija staklenickih plinova

Industrija EU-a ve¢ sad je jedna od najucinkovitijih u svijetu, a o¢ekuje se da ¢e se taj trend
nastaviti. Za taj je cilj nuzan razvoj konkurentnog resursno ucinkovitog 1 kruznoga
gospodarstva. U proizvodnji mnogih industrijskih proizvoda kao sto su staklo, ¢elik i plastika
dodatno ¢e se uvelike smanjiti potrebe za energijom i emisije iz proizvodnih procesa, osobito
povecanjem stope recikliranja. Sirovine su neophodne za uglji¢no neutralna rjeSenja u svim
sektorima gospodarstva. S obzirom na opseg i brz porast potraznje za tim sirovinama, velik
dio potraznje i dalje ¢e zadovoljavati primarne sirovine. Smanjenje ulaznog materijala
pomocu ponovne upotrebe i recikliranja doprinijet ¢e konkurentnosti, stvaranju poslovnih
prilika i radnih mjesta te zahtijevati manje energije, zbog ¢ega ¢e se smanjiti oneciscenje i
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emisije staklenickih plinova. Oporaba i recikliranje sirovina bit ¢e posebno vazni u sektorima
i tehnologijama u kojima moze do¢i do pojave novih ovisnosti, primjerice oslanjanja na
kritiéne materijale poput kobalta, rijetkih zemalja ili grafita, ¢ija je proizvodnja trenuta¢no
koncentrirana u nekoliko zemalja izvan Europe. Isto tako, snaznija trgovinska politika EU-a
doprinijet ¢e odrzivoj i sigurnoj opskrbi EU-a tim materijalima.

Vaznu ¢e ulogu imati i novi materijali, bilo povratak tradicionalnim primjenama kao Sto je
primjena drva u graditeljstvu, ili novi kompozitni materijali koji ¢e zamijeniti energetski
intenzivne materijale. | odabiri potrosaca odrazit ¢e se na potraznju za proizvodima. Neki
odabiri mogu biti rezultat aktualnih promjena, npr. digitalizacija smanjuje potraznju za
papirom. Drugi su odabiri posljedica svijesti o klimatskim promjenama pa tako potrosaci sve
vise traze klimatski i ekoloski prihvatljive proizvode i usluge. Potrosaci stoga moraju dobiti
transparentnije informacije o uglji¢nom i ekoloskom otisku proizvoda i usluga kako bi njihov
odabir bio utemeljen.

Prelazak na nultu stopu emisija stakleni¢kih plinova ¢esto ¢e znaciti opseznu modernizaciju
postojec¢ih postrojenja ili njihovu potpunu zamjenu. Ta ¢e ulaganja tvoriti dio sljedece
industrijske revolucije. Zadrzi li vodeéu ulogu u preobrazbi, moderna, konkurentna i
prosperitetna industrija EU-a mo¢i ¢e povecati svoj udio u svjetskom gospodarstvu koje ¢e
neizbjezno postajati sve ograni¢enije ugljikom. Digitalizacija i automatizacija smatraju se
nekima od boljih i djelotvornijih nacina da se kratkorocno poveca konkurentnost, sto pak
dovodi do povecanja ucinkovitosti i Smanjenja stakleni¢kih plinova. Kombinacija
elektrifikacije, povec¢ane upotrebe vodika, biomase i sintetickog plina iz obnovljivih izvora
moze smanjiti emisije u proizvodnji industrijskih dobara koje su povezane s energijom, bas
kao i u svakom drugom sektoru krajnje upotrebe.

Mnoge emisije povezane s industrijskim procesima bit ¢e vrlo tesko ukinuti. Ipak, nekoliko je
mogucnosti za njihovo smanjivanje. CO, je mogucée hvatati, skladistiti i upotrijebiti. Umjesto
fosilnih goriva, i obnovljivi vodik i odrziva biomasa mogu biti sirovina za niz industrijskih
procesa, primjerice za proizvodnju celika i odredenih kemikalija.

Hvatanje ugljika i njegova upotreba u industriji odnosi se na procese u kojima se CO, hvata i
potom pretvara u novi proizvod. Primjer su e-goriva u kojima prilikom izgaranja goriva
dolazi do ponovnog ispustanja CO,, ¢ime se istiskuju emisije fosilnih goriva. Postoje i drugi
proizvodi koji nastaju hvatanjem ugljika i njegovom upotrebom u industriji, npr. plastika i
gradevni materijali, i koji dugo vremena zadrzavaju CO,.

Celik, cement i kemikalije najodgovorniji su za industrijske emisije. U sljede¢ih 10 do 15
godina bit ¢e potrebno dokazati da je opsezna primjena danas poznatih tehnologija moguca, a
neke od tih tehnologija ve¢ se testiraju u manjem opsegu, npr. u primarnoj proizvodnji ¢elika
pomocu vodika.

Istrazivanje, razvoj i demonstracijske aktivnosti znatno ¢e smanjiti troskove revolucionarnih
tehnologija. Rezultat ¢e biti nastanak posve novih proizvoda koji ¢e zamijeniti danaSnje
industrijske proizvode, poput uglji¢nih vlakana ili snaznijih tipova cementa, a time ¢e se
smanjiti koli¢ina proizvodnje i povecati vrijednost proizvoda. Gospodarstvo s nultom neto
stopom emisija staklenickih plinova podrazumijevat ¢e razvoj novih poslovnih modela, koji
¢e se temeljiti na ponovnoj uporabi i dodatnim uslugama.

5. Uspostava edgovarajuce pametne mreZne infrastrukture i interkonekcija

Gospodarstvo s nultom neto stopom emisija stakleni¢kih plinova posti¢i ¢e se jedino
uspostavom odgovarajuce pametne infrastrukture koja ¢e omoguciti optimalno povezivanje i
sektorsku integraciju cijele Europe. Intenzivnija prekograni¢na i regionalna suradnja
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omogucit ¢e da se maksimalno iskoriste prednosti modernizacije i preobrazbe europskoga
gospodarstva. | dalje treba raditi na pravovremenom dovrsetku transeuropske prometne i
energetske mreze. Minimalni je uvjet da razvoj infrastrukture prati velike promjene u na¢inu
prijenosa i distribucije energije u budu¢nosti: pametne elektroenergetske i
podatkovne/informacijske mreze te, prema potrebi, vodikovi cjevovodi, zajedno s
digitalizacijom i daljnjom integracijom sektora, pocevsi s modernizacijom glavnih europskih
industrijskih klastera u narednim godinama. Te c¢e pak promjene potaknuti daljnje
objedinjavanje industrijskih postrojenja.

Preobrazba prometnog sektora iziskivat ¢e ubrzanu uspostavu odgovarajuce infrastrukture te
vecu sinergiju prometnog i energetskog sustava s pametnim postajama za punjenje i opskrbu
koje omogucéuju neometano prekograni¢no pruzanje usluga.

Kontinuirana upotreba postojece infrastrukture i imovine, bilo u punom ili djelomi¢nom
opsegu, moze Se osigurati naknadnom ugradnjom dijelova. Usto, nove mogucnosti otvara
pravovremena zamjena zastarjele infrastrukture 1 imovine paZljivo osmisljenom
infrastrukturom i imovinom koja je uskladena s ciljevima temeljite dekarbonizacije.

6. Iskoristavanje svih prednosti biogospodarstva i stvaranje nuznih ponora ugljika

U svijetu koji ¢e 2050. imati 30 % vise stanovniStva nego danas i s klimatskim promjenama
koje utjecu na ekosustave i uporabu zemljista na svjetskoj razini, poljoprivredni i Sumarski
sektor EU-a morat ¢e osigurati dovoljno hrane, sirovine i vlakana, ali i sluziti kao potpora
energetskom sektoru i raznim industrijskim i gradevinskim sektorima. Svi su oni vazni za
europsko gospodarstvo i europski nacin Zivota.

Odrziva biomasa ima vaznu ulogu u gospodarstvu s nultom neto stopom emisija stakleni¢kih
plinova. Biomasa moze sluziti za izravnu opskrbu toplinom. Moze se pretvoriti u biogoriva i
bioplin, koji se nakon ¢is¢enja mogu transportirati plinskom mrezom kao zamjena za prirodni
plin. Kad se koristi u proizvodnji elektri¢ne energije, moze se hvatati emitirani CO, koji
skladistenjem generira negativne emisije. Povrh toga, biomasa moze zamijeniti materijale s
visokim emisijama ugljika, osobito u gradevinskom sektoru, ali i u obliku novih i odrzivih
proizvoda od bioloskih sirovina kao S$to su biokemikalije (npr. tekstil, bioplastika i
kompozitni materijali).

Potros$nja biomase u gospodarstvu s nultom neto stopom emisija bit ¢e puno visa od danasnje,
Sto potvrduju i svjetske i europske procjene scenarija gospodarstva s niskim emisijama
ugljika. To potvrduje i ova procjena, no ovisno o odabranoj tehnologiji i odabranim mjerama
javljaju se znatne razlike, pa ¢e se prema najekstremnijim predvidanjima potrosnja
bioenergije do 2050. povecati za oko 80 % u odnosu na danasnju razinu.

Cak i uz poboljsanu praksu odrzivog upravljanja postojeée $ume u EU-u samostalno mogu
osigurati tu koli¢inu samo ako pritom dode do velikog pada sumskog ponora u EU-u i drugih
usluga ekosustava, §to se mora izbje¢i. Povecanje uvoza biomase moglo bi i povecati
zabrinutost koja je neizravno povezana s emisijama uslijed promjene u uporabi zemljista u
zemljama izvoznicama. Stoga ¢e se porast proizvodnje biomase morati temeljiti na

Poljoprivredna proizvodnja uvijek ¢e rezultirati emisijama drugih staklenickih plinova osim
CO,, ali one se mogu smanjiti do 2050. zahvaljujuc¢i u€inkovitim i odrzivim metodama
proizvodnje. Inovacije ¢e imati sve veéu vaznost. Digitalizacija i pametne tehnologije temelj
su precizne poljoprivrede s optimalnom primjenom umjetnih gnojiva i proizvoda za zastitu
bilja. U EU-u jo§ uvijek postoje znatne razlike u produktivnosti stada stoke, §to otvara
mogucnost za kontinuirano poboljsanje. Obradom gnojiva u anaerobnim digestorima smanjile
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bi se emisije drugih plinova osim CO; i proizvodio bioplin. Usto, poljoprivredna zemljista
imaju znatan potencijal za hvatanje i skladiStenje ugljika.

Na poljoprivrednike se sve ¢esce gleda kao na pruzatelje resursa i osnovnih sirovina. Kruzno
biogospodarstvo nudi nove poslovne prilike. Postoje napredniji poljoprivredni sustavi
ukljucujuci tehnike agrosumarstva koji ucéinkovitije iskoristavaju hranjive resurse, ¢ime se
povecava ne samo ugljik u tlu nego i bioloska raznolikost kao i otpornost poljoprivrede na
same klimatske promjene. Tim se mjerama obi¢no povecava produktivnost te smanjuju
potrebe za unosom sirovina i drugi pritisci na okoli§ kao $to su eutrofikacija i onecis¢enje
zraka. Zalihe ugljika u poljoprivrednim tlima mogu se povecati neobradivanjem zemlje i
upotrebom pokrovnih usjeva, ¢ime se smanjuju poremecaji i erozija tla. Emisije se mogu
drasti¢no smanjiti prilagodbom odredenih poljoprivrednih aktivnosti na organskim tlima te
obnovom tresetiSta i mocvarnih zemljista, koja su jo$ uvijek odgovorna za velike emisije
ugljika iz tla.

Posumljavanjem i obnovom degradiranog sumskog zemljista i drugih ekosustava moze se
dodatno povecati apsorpcija CO,, S§to istovremeno ima pozitivan ucéinak na biolosku
raznolikost, tla i vodne resurse te ¢ime se tijekom vremena povecava dostupnost biomase.
Kljuéni akteri u postizanju takvih rezultata su poljoprivrednici i Sumari pa ih u tome treba
poticati i podrzavati.

Ponori ugljika jednako su vazni kao smanjenje emisija. Odrzavanje i daljnje povecanje
prirodnog ponora u Sumama, tlima i poljoprivrednim zemljistima te na obalnim moc¢varnim
zemljistima kljucno je za uspjeh strategije jer omogucuje neutralizaciju preostalih emisija iz
sektora koje je najteze dekarbonizirati, ukljuc¢uju¢i sam poljoprivredni sektor. U tom
kontekstu rjeSenja utemeljena na prirodi i pristupi utemeljeni na ekosustavu ¢esto pruzaju
mnoge prednosti u pogledu upravljanja vodama, bioloske raznolikosti i vece otpornosti na
klimatske promjene.

Nova potraznja za drvnom biomasom mogla bi dodatno diversificirati danasnju poljoprivredu
na do 10 % poljoprivrednog zemljista u EU-u. Tako ¢e se stvoriti nove prilike za ponovnu
obradu napustenog zemljista, ali i za prenamjenu zemljista koje se trenuta¢no Koristi za
biogoriva na bazi hrane. Na taj ¢e se nacin povecati produktivnost i prihodi poljoprivrednih
gospodarstava te shodno tome vjerojatno povecati vrijednost obradivog zemljista.

Medutim, ograni¢avajuci faktor u preobrazbi na temelju biomase je dostupnost zemljista.
Ovisno o biogenom materijalu od kojeg se proizvodi biomasa, uéinci na uporabu zemljista,
prirodni ponor u EU-u, biolosku raznolikost i vodne resurse mogu se uvelike razlikovati. Pri
preobrazbi nasega gospodarstva uvijek ¢e trebati imati u vidu kako najbolje iskoristiti
oskudne zemljisne i druge prirodne resurse te osigurati da se biomasa koristi samo na
najucinkovitiji | najodrziviji nacin.

Kako bi se smanjila velika potraznja za zemljisnim resursima u EU-u, bit ¢e vazno poboljsati
produktivnost vodnih i morskih resursa i tako iskoristiti puni potencijal biogospodarstva u
borbi protiv klimatskih promjena. Medu ostalim, to ukljucuje proizvodnju i upotrebu algi i
drugih novih izvora proteina koji mogu umanjiti pritisak na poljoprivredno zemljiste.

7. Suzbijanje preostalih emisija CO, hvatanjem i skladistenjem ugljika

Hvatanje i skladistenje ugljika ranije se smatralo jednim od glavnih nacina dekarbonizacije u
sektoru elektricne energije i energetski intenzivnim industrijama. Danas se taj potencijal ¢ini
manjim, uzmu li se u obzir brzo uvodenje tehnologija obnovljivih izvora energije, drugi
naéini Smanjenja emisija u industrijskom sektoru i pitanje druStvenog prihvacanja same
tehnologije. Ipak, hvatanje i skladistenje ugljika i dalje je potrebno, posebno u energetski
intenzivnim industrijama te, u fazi tranzicije, za proizvodnju vodika bez emisija ugljika. Ono
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¢e biti potrebno i za hvatanje i skladistenje emisija CO, iz energije na temelju biomase i
industrijskih postrojenja radi generiranja negativnih emisija. Zajedno s ponorom u sektoru
uporabe zemljista, moglo bi neutralizirati preostale emisije staklenickih plinova u nasem
gospodarstvu.

Uzimajuci u obzir ovisnost o tehnologijama fosilnih goriva, sposobnost uvodenja tehnologija
za uklanjanje ugljika povecat ¢e izglede dugorocne strategije EU-a jer ¢e primjerice pogon
koji se izgradi danas vjerojatno jos raditi 2050. Hvatanje i skladiStenje ugljika nije jos uslo u
komercijalnu fazu zbog nedostatka dokaza o tehnoloskoj i gospodarskoj odrzivosti,
regulatornih prepreka u pojedinim drzavama ¢lanicama i ograni¢enog prihvacanja u javnosti.
Kako bi u narednom desetljecu hvatanje i skladistenje ugljika poprimilo velike razmjere, bit
¢e potrebna daleko brojnija istrazivanja, inovacije i demonstracije u kombinaciji s prethodno
navedenim opcijama, tj. energetski intenzivnom industrijom, biomasom i uglji¢no neutralnim
pogonima na sinteticka goriva. Usto, za hvatanje i skladistenje ugljika potrebna je nova
infrastruktura, medu ostalim infrastruktura prometnih i skladisnih mreza. Kako bi se ostvario
potencijal hvatanja i skladistenja ugljika, potrebno je koordinirano i odlu¢no raditi na
izgradnji demonstratora i komercijalnih objekata u EU-u te rijesiti pitanja koja zabrinjavaju
javnost u pojedinim drzavama ¢lanicama.

Provedba svih navedenih strateskih prioriteta doprinijet ¢e ostvarenju nase vizije. Ipak, za
upravljanje tranzicijom potrebna je snaznija politika. Potreban je poticajni okvir kojim se
poti¢u istrazivanja i inovacije kako bi se povecala privatna ulaganja, pruzili odgovarajuci
signali trzistu i osigurala socijalna kohezija tako da se ukljuce sve regije i svi gradani.

4. ULAGANJE U ODRZIVO DRUSTVO — POTICAJNI EUROPSKI OKVIR KOJI OMOGUCUJE
DUGOROCNU TRANZICIJU

Razvoj prethodno navedenih opcija i mjera uvelike ¢e ovisiti 0 brzini njihove provedbe, mjeri
u kojoj ¢e gradani biti aktivni sudionici tranzicije, prihvacanju u javnosti odredenih
tehnologija s niskim emisijama i bez emisija ugljika te o tome u kojem roku njihova primjena
moze poprimiti dovoljne razmjere. Time se opravdava uspostava niza primjerenih politika i
poticajnog okvira koji stimulira tu promjenu. Tim okvirom, koji se temelji na dosad
ostvarenom napretku u uspostavi energetske unije, trebali bi se uzeti u obzir svi vazniji
trendovi koji oblikuju buduénost gospodarstva i drustva EU-a kao $to su klimatske promjene
i okolis, digitalizacija, starenje i resursna u¢inkovitost.

Oporezivanje Industrijska strategija i kruzno gospodarstvo
Djelotvorno odredivanje cijena vanjskih troskova p\iodgnje t%hl.']ologija; snazni vrijednosni lanci i
i pravedna raspodjela trodkova tranzicije jacanje kruznih aspekata gospodarstva
Energetska unija i klimatska politika ina
Prilagodba trgovinskih propisa Uspostava globalno
uvodenju novih tehnologija u podrucju ravnopravnih uvjeta za
energije, zgrada i mobilnosti trzisno natjecanje
______ Socijalni stup
Proracun EU-a i odrZivo financiranje Osnazivanje gradana
Priprema za uvodenje kljuéne osiguravanjem vjestina za
infrastrukture i poticanje ulaganja u nove poslovne modele

odrZive poslovne modele
Jedlnstveno digitalno trziste

Stvaranje digitalnog “operativnog
Lokalne mjere P @) sustava” koji ¢e omoguciti integraciju
- A \¢ sustava i nove poslovne modele

Potpora preobrazbi regija i
gospodarskih sektora .

Istrazivanja i inovacije / Politika trZiSnog natjecanja i drZzavna potpora

Utvrdivanje klju¢nih tehnologija za tranziciju OSiguravanjeVgskladenpsti svciljevima

i ubrzavanje demonstracijskih aktivnosti EU-a u podrucju klime i okolisa

Slika 3. Poticajni okvir: lzvor: Europski centar za politicku strategiju
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Ulaganje i financiranje

Modernizacija i dekarbonizacija EU-ova gospodarstva potaknut ¢e znatna dodatna ulaganja.
Danas se oko 2 % BDP-a ulaZe u na$ energetski sustav i povezanu infrastrukturu®. Ta ¢ée se
brojka morati povecati za 2,8 % (ili za oko 520-575 milijardi EUR godi$nje) kako bismo
postigli gospodarstvo s nultom neto stopom emisija stakleni¢kih plinova. To znac¢i da su
potrebna velika dodatna ulaganja u odnosu na osnovni scenarij, od 175-290 milijardi EUR
godisnje’. Ta se predvidanja podudaraju s posebnim izvjeséem IPCC-a u kojem se
procjenjuje da je u razdoblju od 2016. do 2035. u energetski sustav potrebno uloziti oko
2,5 % svjetskog BDP-a. Medutim, odredene opcije kao s§to su brza preobrazba u kruzno
gospodarstvo i promjene u ponaSanju potencijalno mogu smanjiti potrebu za dodatnim
ulaganjima.

Istovremeno, mogu se ustedjeti znatni troskovi za zdravstvo. Onecisc¢enje zraka u EU-u danas
je odgovorno za teske bolesti i preranu smrt gotovo pola milijuna osoba godisnje, a njegovi
su glavni uzro¢nici fosilna goriva, industrijski procesi, poljoprivreda i otpad. Te su aktivnosti
ujedno glavni izvori emisija staklenickih plinova. Postizanjem gospodarstva s nultom neto
stopom emisija staklenic¢kih plinova i postoje¢im mjerama protiv oneciséenja zraka prerana
smrt uzrokovana sitnim lebde¢im ¢esticama smanjit ¢e se za 40 %, a troskovi zdravstvenih
posljedica za vise od 200 milijardi EUR godisnje.
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Slika 4. Potrebna ulaganja

Veliku vecinu tih ulaganja osigurat ¢e privatna poduzeca i kucanstva. Kako bi se potaknula
takva ulaganja, klju¢no je da Europska unija i drzave ¢lanice Salju jasne, dugoro¢ne signale
kojima ¢e usmjeriti ulagatelje, izbjec¢i neiskoristivu imovinu i povecati odrzivo financiranje te
ga na sto bolji nacin usmjeriti u Ciste inovacije. Oblikovanjem vizije odredit ¢e se kamo treba

® Isklju¢ujuéi ulaganja potrebna za zamjenu vozila.

" Ukljuéujuéi ulaganja potrebna za zamjenu vozila.

17



usmjeriti financijske tokove i tokove kapitala. 1z te je perspektive neophodno da dionici na
transparentan nac¢in sudjeluju u planiranju buduénosti s niskim emisijama ugljika. Ta je
potreba uvazena u okviru novog upravljanja energetskom unijom kojim se predvida da
dionici sudjeluju u izradi nacionalnih energetskih i klimatskih planova koji moraju biti
uskladeni s dugoro¢nim strategijama te se daju procjene u pogledu ulagackih potreba.

Okolis, resursi i1 energetska ucinkovitost ve¢ sad su vrlo bitna podru¢ja u okviru Plana
ulaganja za Europu (Junckerov plan), ¢iji stup ¢ine Europski fond za strateSka ulaganja
(EFSU) i fondovi kohezijske politike EU-a preko kojih EU izdvaja oko 70 milijardi EUR za
provedbu Strategije energetske unije. U okviru EFSU 2.0 jo§ viSe se izdvaja za odrziva
ulaganja u svim sektorima kako bi se ispunili ciljevi PariSkog sporazuma te pospjesila
preobrazba u resursno ucinkovito i kruzno gospodarstvo s niskim emisijama ugljika.
Najmanje 40 % projekata EFSU-a u okviru dijela za infrastrukturu i inovacije trebalo bi
doprinositi obvezama EU-a u pogledu klimatske politike u skladu s ciljevima Pariskog
sporazuma, a dodatan doprinos osigurat ¢e InvestEU. Energetskoj tranziciji doprinijet ¢e i
novi financijski instrumenti za velika i mala ulaganja (npr. energetske zajednice).

Prijedlog Europske komisije da se u okviru sljedeéeg visegodis$njeg financijskog okvira za
klimatska pitanja izdvoji vise, odnosno najmanje 25 % sredstava, dokazuje da ¢e proracun
EU-a i dalje djelovati kao katalizator odrzivih privatnih i javnih ulaganja te da ¢e se potpora
EU-a za prelazak na c¢istu energiju usmjeravati tamo gdje je najpotrebnija. Isto tako, prijedlog
je kljucan za uvjerljivost EU-a u zalaganju za postizanje nultih neto emisija staklenickih
plinova do 2050. Brz napredak u pregovorima o VFO-u dodatno bi uc¢vrstio taj ambiciozni
cilj.

Financijski sektor kljucan je za potporu prelasku na nultu neto stopu emisija jer moze
preusmjeriti tokove kapitala i ulaganja u potrebna rjeSenja, a istovremeno povecati
ucinkovitost proizvodnih postupaka i smanjiti troSak financiranja. Dobro funkcioniranje
trzista kapitala Unije preduvjet je za preusmjeravanje privatnog kapitala u odrzivija ulaganja.
Posebice ¢e akcijski plan za odrzivo financiranje pomo¢i u financiranju agende EU-a za
odrzivi razvoj, dok ¢e prijedlog Europske komisije za jedinstveni sustav Klasifikacije
(taksonomija) odrzivih gospodarskih aktivnosti, prijedlog pravila o referentnim vrijednostima
za niske emisije ugljika i poboljsani zahtjevi za investicijske proizvode u pogledu
objavljivanja povecati transparentnost i pomo¢i ulagateljima u odabiru pravih ulaganja.
Transparentnost ¢e pomoci da se izbjegne rizik od amortizacije imovine koja je energetski
intenzivna i/ili ovisna o fosilnim gorivima prije kraja njezina ekonomskog vijeka. Povrh
samog financijskog sektora, nadzorna tijela i sredisnje banke, ukljucujuéi Europsku sredi$nju
banku, mogu imati aktivnu ulogu u tom preusmjeravanju. Morat ¢e se iznaéi inovativna
rjesenja za mobilizaciju ulaganja uz dugoro¢nu potporu strpljivog kapitala i poduzetni¢kog
kapitala.

Ekolosko oporezivanje, sustavi odredivanja cijena ugljika i revidirane strukture subvencija
trebali bi imati vaznu ulogu u usmjeravanju tranzicije. Oporezivanje je jedan od
najucinkovitijih alata politike okolisa. Stoga bi putem poreza i naknada za emisije ugljika
trebalo pozvati na odgovornost za negativne utjecaje na okoli§ te se usmjeriti na poveéanje
energetske ucinkovitosti, Smanjenje emisija staklenickih plinova i jacanje kruznoga
gospodarstva. Vazno je da ekoloSko oporezivanje ostane drustveno pravedno. Zajednicki
pristup EU-a i drzava ¢lanica kljucan je za izbjegavanje rizika od premjestanja te gubitka
konkurentnosti. Za provedbu strategije potrebni su odrzivo javno financiranje te alternativni
nacini financiranja javne infrastrukture. Stoga je potrebno istraziti nove izvore financiranja,
primjerice naknade koje proizlaze iz dosljedne primjene nacela ,,one¢is¢ivac¢ placa”, te
postupno ukidanje postojecih subvencija za fosilna goriva u skladu s obvezama EU-a u
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skupini G20. Reforme kojima se podupire djelotvorna raspodjela sredstava za visoko
produktivne aktivnosti s niskim emisijama ugljika, kao $to su olakSavanje ulaska novim
poduzecima i poticanje natjecanja na proizvodnim trzistima, omogucit ¢e preobrazbu kojom
se jacaju konkurentnost i gospodarski rast.

IstraZivanja, inovacije i uvodenje

Troskovi nekih od naprednih nositelja energije i energetskih tehnologija s niskim emisijama
ugljika ostaju visoki, a njihova je dostupnost ogranicena. U iduca dva desetljeca u EU-u je
potrebno provesti opsezna koordinirana istrazivanja i inovacije na temelju sveobuhvatne
strateSke agende za istrazivanja, inovacije i ulaganja kako bi rjeSenja s nultim i niskim
emisijama ugljika postala gospodarski odrziva i urodila novim rjeSenjima koja jo$ nisu
dovoljno zrela ili ¢ak nisu ni poznata na trzistu. U tom bi se kontekstu strategija istrazivanja i
inovacija usmjerena na buducnost trebala temeljiti na rjeSenjima s nultim emisijama ugljika
koja bi se mogla uvesti do 2050. Klima je okosnica Obzora Europa, prijedloga Europske
komisije za novi istrazivacki i inovacijski program EU-a. Europska komisija predlaze da se
35 % od gotovo 100 milijardi EUR prorac¢unskih sredstava ulozi u klimatske ciljeve u obliku
razvoja inovativnih i troskovno isplativih rjesenja s nultim emisijama ugljika. Pristup kojim
se podupiru projekti i inovacije mora omoguciti financiranje visoko rizi¢nih disruptivnih
inovacija. EU uspostavlja takve nove instrumente. Jedan je od tih instrumenata Europsko
vije¢e za inovacije, koje ¢e se prvenstveno baviti radikalnim, novim revolucionarnim
proizvodima, uslugama i postupcima. Europski institut za inovacije i tehnologiju nastavit ¢e
podupirati mlade inovatore i novoosnovana poduzeéa iz cijele Europe. Povrh toga,
Inovacijskim fondom u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama poduprijet ¢e se
komercijalna demonstracija revolucionarnih tehnologija. Kako bi se poslovnom sektoru
omogucile inovacije i povezivanje s istrazivackim organizacijama, kohezijskom politikom i
dalje ¢e se pruzati potpora u skladu s pristupom pametne specijalizacije. To otvara mogucnost
da se tijekom iduceg desetljeca provede skup istrazivackih i inovacijskih aktivnosti te
aktivnosti uvodenja. Europska komisija ¢e istraziti kako bi imovina Europske zajednice za
ugljen i ¢elik u likvidaciji mogla poduprijeti revolucionarne tehnologije za proizvodnju ¢elika
s niskim emisijama ugljika.

Istrazivanja u EU-u trebala bi se usredoto¢iti na transformativna uglji¢no neutralna rjesenja u
podruc¢jima kao $to su elektrifikacija (obnovljivi izvori, pametne mreze i baterije), vodik i
gorivni ¢lanci, skladiStenje energije, ugljiéno neutralna preobrazba energetski intenzivnih
industrija, kruzno gospodarstvo, biogospodarstvo i odrzivo povecanje proizvodnje u
poljoprivredi i Sumarstvu. Tro$kovi ¢e Se snizavati S porastom uvodenja, ali u vrijeme sve
veéih poremecaja U svjetskoj trgovini nuzno je da se proaktivnom europskom strategijom
industrijskih inovacija i modernizacije definira kako dodatno poduprijeti po¢etnu primjenu.
Stoga ¢e biti presudno u potpunosti iskoristiti jedinstveno trziste i postovati medunarodne
obveze, npr. putem javne nabave za Cista rjeSenja i ciljane vremenski ograni¢ene drzavne
potpore. Po uzoru na inicijative poput Europskog saveza za baterije EU bi trebao graditi
snazne Vrijednosne lance pomocu klju¢nih razvojnih tehnologija kao sto su novi materijali,
digitalizacija, umjetna inteligencija, racunalstvo visokih performansi i biotehnologija.

Gospodarski i drustveni ucinci

Cak i bez prelaska na nultu neto stopu emisija stakleni¢kih plinova europsko gospodarstvo i
drustvo 2050. ¢e izgledati bitno drugacije nego danas. Demografski podaci pokazuju da ¢e
nase drustvo biti puno starije, sto bi se moglo odraziti na odrzivost javnih financija. S druge
strane, nase ¢e stanovniStvo U nacelu biti puno bolje obuceno za rad s informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama. Takvi ¢e trendovi olaksati tranziciju.
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Op¢i ekonomski ucinci temeljite preobrazbe pozitivni su unato¢ tome $to su potrebna znatna
dodatna ulaganja u sve sektore nasega gospodarstva. Predvida se da ¢e se gospodarstvo EU-a
do 2050. vise nego udvostruciti u odnosu na 1990. ¢ak i ako se u potpunosti dekarbonizira.
Put koji vodi do nulte neto stope emisija staklenickih plinova, zajedno s dosljednim
poticajnim okvirom, trebao bi imati umjeren do pozitivan u¢inak na BDP, pa se procjenjuje
da bi u odnosu na osnovni scenarij BDP do 2050. mogao porasti za do 2 %. Valja istaknuti da
te procjene ne ukljucuju Koristi od izbjegnute stete uslijed klimatskih promjena i povezane
troskove prilagodbe.

Tranzicija ¢e potaknuti rast u novim sektorima. U EU-u se ve¢ sad 4 milijuna radnih mjesta
smatra ,,zelenim radnim mjestima”. Daljnjim ulaganjima u industrijsku modernizaciju,
energetsku preobrazbu, kruzno gospodarstvo, ¢istu mobilnost, zelenu i plavu infrastrukturu i
biogospodarstvo stvorit ¢e se nove, lokalne i kvalitetne moguénosti zaposljavanja. Mjere i
politike za provedbu klimatskih i energetskih ciljeva EU-a do 2020. ve¢ su dovele do
povecanja radne snage u EU-u od 1-1,5 %, a taj ¢e se trend nastaviti.

Dok se broj radnih mjesta povecava u gradevinskom, poljoprivrednom i Sumarskom sektoru
te sektoru energije iz obnovljivih izvora, za niz sektora tranzicija moze biti teSka. Posebno bi
mogle biti pogodene regije ¢ija gospodarstva pocivaju na djelatnostima kojima se ili predvida
pad ili koje ¢e se u buduc¢nosti morati transformirati. Pogodena podrucja vjerojatno ce
ukljucivati rudarenje ugljena te istrazivanje nafte i plina. U energetski intenzivnim sektorima
kao sto su industrija ¢elika, cementa i kemikalija te automobilska industrija prijeci ¢e se na
nove proizvodne postupke za koje ¢e biti potrebne nove vjestine. Potencijalni problemi
nastupit ¢e u regijama koje gospodarski ovise o tim sektorima, a mnoge su smjestene u
srediS$njoj 1 isto¢noj Europi, nerijetko u drzavama ¢lanicama s nizim dohotkom.

Druga postojeca radna mjesta morat ¢e se transformirati i prilagoditi novom gospodarstvu. U
okviru upravljanja tom promjenom treba uzeti u obzir da bi se radna snaga u EU-u mogla
smanjivati i starjeti te da bi moglo do¢i do vece supstitucije rada uzrokovane tehnoloskim
promjenama, ukljucujuci digitalizaciju i automatizaciju. Primjerice, ruralna podru¢ja morat ¢e
zadrzati dovoljno kvalificiranu radnu snagu kako bi zadovoljile porast i razvoj potraznje u
poljoprivrednom i Sumarskom sektoru iako ¢e se istovremeno suoditi Sa sSmanjenjem broja
ruralnog stanovnistva. Tranzicija je prilika za mala i srednja poduzec¢a, no za sobom povlaci
posebne probleme koje ¢e trebati rijesiti, kao §to su pristup vjestinama i financiranju.
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Udio radnih mjesta u vadenju i Udio radnih mjesta u energetski
rudarenju fosilnih goriva intenzivnim industrijama i
automobilskoj industriji
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Slika 5. Regionalna raspodjela radnih mjesta u industriji vadenja fosilnih goriva i energetski intenzivnim industrijama
(razina NUTS2)

Zbog navedenih izazova mogle bi se povecati drustvene i regionalne razlike u EU-u te otezati
dekarbonizacija. Stoga je nuzno da se predstoje¢im postupkom temeljite modernizacije dobro
upravlja kako bi se osigurala postena i druStveno prihvatljiva tranzicija za sve u duhu
ukljuéivosti i solidarnosti. Drustvene posljedice tranzicije ne mogu se rjeSavati naknadno. |
EU i drzave ¢lanice moraju od samog pocetka uzeti u obzir drustvene posljedice te u
potpunosti provoditi sve relevantne politike kako bi ublazile problem. Prora¢un EU-a te
politika zaposljavanja i socijalna i1 kohezijska politika mogu utjecati na smanjenje
gospodarskih, drustvenih i teritorijalnih razlika u Uniji. Postojece regionalne inicijative koje
je pokrenula Junckerova Komisija, kao sto su platforma i pilot-projekti u regijama u tranziciji
s velikom potrosnjom ugljena i visokim emisijama ugljika, korak su u tom smjeru, ali ih treba
ojacati imajuéi U vidu buduce potrebe. Usto se treba pobrinuti da socijalni partneri sudjeluju u
izradi takvih tranzicijskih mjera.

Pravedna tranzicija podupire se europskim stupom socijalnih prava, i to prvenstveno
odgovaraju¢im sustavima socijalne zastite, uklju¢ivim obrazovanjem, osposobljavanjem i
cjelozivotnim ucenjem. Nuzno je i razvijati vjestine. Ljudima ¢e trebati ne samo konkretne
profesionalne vjestine, nego i ,.kljuéne kompetencije” U podru¢jima kao S§to Su znanost,
tehnologija, inZenjerstvo i matematika (STEM). Ulaganje u prekvalifikaciju i usavrSavanje
vjestina naseg stanovnistva vazno je kako nitko ne bi bio izostavljen.

Ako ne budu uspostavljene odgovarajuce regulatorne mjere ili mjere ublazavanja, postoji
rizik da tranzicija puno vise pogodi osobe s niskim primanjima, sto bi dovelo do pojave
nekog oblika energetskog siromastva. Taj se rizik mora pokusati umanjiti. U veéini drzava
Clanica ugrozeni potrosaci imaju pravo na regulirane cijene energije, ali one mogu narusiti
trziSne signale i smanjiti djelotvornost politika o energetskoj ucinkovitosti ili onemoguditi
uvodenje tehnologija poput pametnih brojila. Ta drustvena pitanja opcenito je bolje rjesavati
u okviru socijalne politike i sustava socijalne skrbi, koji bi se mogli financirati
preusmjeravanjem poreza i recikliranjem prihoda.
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Uloga EU-a u svijetu

Uspjeh EU-a u predvodenju globalno uspje$ne preobrazbe na niske emisije ugljika i u borbi
protiv klimatskih promjena u konacnici ovisi 0 medunarodnoj suradnji. Ta je suradnja temelj
PariSkog sporazuma, koji najavljuje prelazak s djelovanja nekolicine na djelovanje svih.
Dugoroc¢na strategija EU-a ne moze se provoditi u izolaciji. EU stoga mora u cijelom svijetu
promicati provedbu politika i mjera kojima ¢e se zaustaviti postoje¢i neodrziv trend u
pogledu emisija te kojima ¢e se regulirati preobrazba u svijet buduénosti s niskim emisijama
ugljika. EU bi i dalje trebao biti uzor drugima te poticati multilateralnu suradnju utemeljenu
na pravilima. To je najbolji nac¢in da se EU uhvati u kostac s tim u sustini globalnim
problemom i tako potvrdi vaznost provedbe Pariskog sporazuma i pretvori ga u uspjeh na
globalnoj razini.

To znaci da je potrebno predvidjeti i pripremiti se na geopoliticke i geoekonomske promjene
do kojih ¢e do¢i s prelaskom na niske emisije ugljika, primjerice nove i drugacije ovisnosti
koje su posljedica odmaka od fosilnih goriva, ¢ime se mijenjaju postoje¢i gospodarski odnosi,
ali 1 upravljanje sigurnosnim rizicima povezanima s klimom, koji ¢e se povecati ¢ak i prema

.....

Istovremeno, EU mora poduzeti sve potrebne mjere kako bi zastitio i pospjesio vlastite
izglede za gospodarski i drustveni razvoj te se suocio s vlastitim slabostima koje proizlaze iz
klimatskih promjena ili stetnih jednostranih politika drugih globalnih aktera.

EU ¢e preko svoje vanjske i trgovinske politike i medunarodne suradnje podupirati globalnu
preobrazbu na niskouglji¢ne scenarije odrzivog razvoja, u skladu s Europskim konsenzusom
0 razvoju. Stoga je vazno da se pitanja klimatskih promjena i okolisa i dalje ukljucuju u javne
politike, kao sto je vazan i pouzdan investicijski okvir u partnerskim zemljama EU-a.

lako je ovisan o uvozu energije, EU je jedan od najvec¢ih svjetskih izvoznika gotovih
proizvoda i usluga. Vodeci je svjetski izvoznik u sektorima na kraju proizvodnog lanca kao
Sto su kemikalije, strojevi i oprema za prijevoz. Usto je i jedan od glavnih uvoznika u
potpunosti integriran u globalne vrijednosne lance.

Budu¢i da je trziste u EU-u najveée jedinstveno trziste na svijetu, EU-ovi visoki ekoloski
standardi za proizvode imaju uc¢inke koji sezu daleko izvan granica EU-a. To je dodatna
potvrda da EU mora zadrzati vode¢u ulogu u podrucju regulatornih standarda te da europska
poduzeca moraju predvoditi razvoj novih tehnologija i poslovnih modela.

Otvorena trzista, globaliziran svijet i multilateralizam preduvjet su da bi EU mogao profitirati
prelaskom na ¢istu energiju i unutar EU-a i na svjetskoj razini. S prelaskom na ¢istu energiju
nova vrsta imovine i resursa postaje strateSka, primjerice kriticne sirovine potrebne za
energiju iz obnovljivih izvora, elektromobilnost i digitalne uredaje te patenti. Mozda ¢e biti
potrebne proaktivne i korektivne politike da se u skladu s medunarodnim obvezama stvori
istinski konkurentno trziste s ravnopravnim uvjetima. Kao sto je EU otvoren za klimatski
prihvatljiva ulaganja i trgovinu, trebao bi braniti svoje pravo na uzajaman i posten pristup
trziStima, infrastrukturi i kriticnim sirovinama partnerskih zemalja te na transparentno
upravljanje tim pristupom.

Treba poceti s jacanjem energetske i klimatske diplomacije EU-a, a ciljeve i pitanja povezane
s klimatskim promjenama i dalje treba ukljucivati u politicke dijaloge, medu ostalim u
podru¢ju migracija, sigurnosti i razvojne suradnje. Na temelju strategije Europske komisije
Trgovina za sve, trgovinska politika EU-a ve¢ doprinosi odrzivom razvoju u EU-u i tre¢im
zemljama. Pravedna trgovina u skladu s pravilima moze doprinijeti globalnoj primjeni
klimatski prihvatljivih tehnologija, olaksati energetsku tranziciju te zajamciti opskrbu EU-a
potrebnim sirovinama, ukljuc¢uju¢i one Kkoje se upotrebljavaju u niskouglji¢nim
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tehnologijama. EU bi trebao i dalje poticati nedrzavne aktere, primjerice u okviru Globalnog
sporazuma gradonacelnika.

Uloga gradana i lokalnih tijela

Preobrazba u gospodarstvo s nultim neto emisijama staklenic¢kih plinova ne odnosi se samo
na tehnologije i radna mjesta. Ona obuhvaca i ljude i njihovu svakodnevicu, na¢in na koji
Europljani rade, koriste prijevoz i dijele suzivot. Preobrazba u gospodarstvo s nultom neto
stopom emisija staklenickih plinova moze biti uspjesna samo ako gradani prihvate promjenu,
angaziraju se i dozive je kao pozitivan utjecaj na svoje Zivote i zivote svoje djece. Lokalna
odgovornost za ulaganja dobar je primjer. Potrosaci ¢e odigrati vaznu ulogu u poticanju
preobrazbe i napretku prema gospodarstvu s nultom neto stopom emisija staklenickih
plinova. Oni sve vise zele sudjelovati u odrzivim aktivnostima. Odabir svakog pojedinca pri
kupnji kuce, odabir dobavljaca energije, novog vozila ili kucanskih aparata i opreme
odrazava Se U njegovu ugljicnom otisku jo§ godinama. Osobni odabiri mogu dovesti do
vidljivih rezultata i usto povecati kvalitetu zivota. Regulatorne mijere, inicijative za
korporativnu odgovornost i novi trendovi u drustvu mogu se medusobno nadopunjavati i
omoguciti brzu promjenu, ¢emu je dokaz i uspjesan sustav EU-a za oznacivanje energetske
ucinkovitosti, koji se kopira u mnogim dijelovima svijeta.

U gradovima se ve¢ sad testiraju transformativna i odrziva rjeSenja. Obnova gradova i bolje
prostorno planiranje ukljucujuci zelene povrsine mogu biti glavni pokretac¢i obnove kuca i
privu¢i ljude da ponovno zive blizu posla, ¢ime bi se poboljsali Zivotni uvjeti te smanjilo
vrijeme putovanja i povezani stres. Kako bi se europske gradane zastitilo od negativnih
ucinaka klimatskih promjena, planiranje i izgradnja javne infrastrukture otporne na
ekstremnije vremenske dogadaje prijeko su potrebna i neupitno korisna opcija. U tom bi
kontekstu EU trebao iskoristiti i povecati ulogu regija i gradova. EU-ov Globalni sporazum
gradonacelnika koji predstavlja 200 milijuna europskih gradana primjer je platforme za
suradnju koja lokalnim tijelima omogucuje da uce jedni od drugih. URBIS, zajednicka
inicijativa Europske komisije i Europske investicijske banke, dobar je primjer kako EU moze
pomo¢i gradovima da izrade svoje strategije ulaganja. Ulogu moze imati i plan EU-a za
gradove, koji naglaSava urbanu dimenziju relevantnih politika EU-a.

5. ZAKLJUCCI | SLJEDECI KORACI

EU je ve¢ poceo s modernizacijom i preobrazbom u klimatski neutralno gospodarstvo te ¢e i
dalje biti svjetski predvodnik u tom podruc¢ju. Kako bi odgovorio na nedavno izvjesc¢e IPCC-a
i dao svoj obol stabilizaciji klime u ovom stoljec¢u, EU bi do 2050. trebao biti medu prvima
koji su postigli nultu neto stopu emisija staklenic¢kih plinova i uzor drugima u svijetu. EU

v -

Klimatske promjene globalna su prijetnja, koju Europa ne moze sama zaustaviti. Suradnja s
partnerskim zemljama stoga je nuzna za provedbu scenarija za smanjenje staklenickih
plinova koji su uskladeni s Pariskim sporazumom.

Ipak, od presudne je vaznosti da se EU do sredine stolje¢a preobrazi u gospodarstvo s nultom
stopom emisija staklenickih plinova i dokaze da nulta neto stopa emisija ne mora iskljucivati
prosperitet, zbog cega ¢e druga gospodarstva slijediti njegov uspjesan primjer. Ta bi se
promjena trebala temeljiti na osnazivanju svih gradana i potrosaca i davanju odgovaraju¢ih
informacija javnosti.

Rije¢ je o izvrsnoj prilici da se na izazove 21. stoljeca odgovori na strateski nacin, a ne
pokoravanjem i prilagodbom na neizbjezne promjene. Osiguravanje drustveno pravedne
tranzicije klju¢no je za osiguravanje politicki izvedive tranzicije. To ¢e biti tesko, ali ni
izbliza tako tesko kao suociti se s gospodarskim i drustvenim posljedicama u slu¢aju da se
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niSta ne poduzme. Svrha ove strateske vizije nije odrediti ciljeve, ve¢ oblikovati viziju i
utvrditi smjer, isplanirati ga te nadahnuti dionike, istrazivace, poduzetnike i gradane i
omoguciti im da razviju nove i inovativne industrije i poduzecéa i S njima povezana radna
mjesta.

Ranim pocetkom planiranja takve vizije o nultoj neto stopi emisija staklenickih plinova
Europa ¢e drzavama ¢lanicama, poduze¢ima i gradanima omoguditi izbor, a odabrani smjer
prilagoditi nacionalnim okolnostima, bogatstvu resursa, industrijskim inovacijama i
sklonostima potrosaca.

Staklenicki plinovi osim CO2 iz drugih sektora

mmmmn Staklenicki plinovi osim CO2 iz poljoprivrede Razli¢iti scenariji za postizanje
. nultih emisija stakleni¢kih
5000 W§ ~ Stambeni sektor plinova razlikuju se po razini
mmmm Tercijarni sektor preostalih emisija i razini
apsorpcije emisija staklenickih
s Promet plinova

s Industrija

Elektriéna energija
3000 mmmm Tehnologije uklanjanja ugljika
W Uporaba i prenamjena zemljista te Sumarstio

= = Neto emisije
2000

D I

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 \

Slika 6. Emisije staklenickih plinova do 2050. prema scenariju od 1,5 <C®

Ekv. MtCO2
Ekv. MtCO2

Brojni su scenariji za postizanje klimatski neutralnih i nultih neto emisija staklenic¢kih plinova
u skladu s Pariskim sporazumom: svi predstavljaju izazov, ali bi iz tehnoloske, ekonomske,
ekoloske i socijalne perspektive mogli biti izvedivi. Za postizanje tog cilja potrebno je da se
unutar jedne generacije odvije temeljita druStvena i gospodarska preobrazba koja ¢ée se
odraziti na svaki sektor gospodarstva. Preobrazba u klimatski neutralnu Europu trebala bi se
temeljiti na primjeni nacela u okviru konkurentnog, ukljuéivog, drustveno pravednog i
multilateralnog europskog pristupa, odnosno na skupu opéih prioriteta u potpunosti
uskladenih s ciljevima odrzivog razvoja:

- ubrzati prelazak na ¢istu energiju, kao i povecati proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora, energetsku ucinkovitost i sigurnost opskrbe uz sve veci
naglasak na smanjenje prijetnji kibersigurnosti te istodobno osigurati konkurentne
cijene energije, pri ¢emu svi elementi zajedno pokre¢u modernizaciju nasega
gospodarstva,

- uvaziti i osnaziti srediSnju ulogu gradana i potroSaca u energetskoj tranziciji,
poticati i podupirati odabire potrosaca kojima se smanjuje utjecaj na klimu te
ostvariti popratne drustvene koristi i poboljsati kvalitetu njihova zivota,

> uvesti povezanu i automatiziranu mobilnost bez emisija ugljika u cestovni promet;
promicati multimodalnost i prelazak na niskouglji¢ne vrste prijevoza poput

8 Stupci oznacavaju emisije i apsorpcije 2050. prema 7. i 8. scenariju.
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prijevoza zeljeznicom i vodnim putovima; restrukturirati naknade i poreze u
podrucju prijevoza u skladu s infrastrukturnim i vanjskim troskovima; suzbiti
emisije iz zrakoplovnog i pomorskog prijevoza upotrebom naprednih tehnologija i
goriva; ulagati u modernu infrastrukturu za mobilnost i prepoznati vaznost boljeg
urbanizma,

poticati konkurentnost industrije EU-a istrazivanjima i inovacijama za postizanje
digitaliziranog i kruznoga gospodarstva koje ograni¢ava nastanak novih ovisnosti
0 materijalima; poceti s testiranjima velikin razmjera na revolucionarnim
tehnologijama; pratiti posljedice na trgovinske uvjete u EU-u, pogotovo za
energetski intenzivne industrije i dobavljace niskouglji¢nih rjeSenja, zajamditi
konkurentna trzista koja privlace niskougljicne industrije te u skladu s
medunarodnim obvezama umanjiti pritisak konkurencije koji bi mogao dovesti do
istjecanja ugljika i nezeljenog preseljenja industrije,

promicati odrzivo biogospodarstvo, diversificirati poljoprivredu, uzgoj zivotinja,
akvakulturu i Sumarsku proizvodnju, dodatno povecati produktivnost i
istovremeno se prilagoditi klimatskim promjenama, ocuvati i obnoviti ekosustave,
osigurati odrzivo upravljanje prirodnim zemljistem i vodnim i morskim resursima
te osigurati njihovu odrzivu upotrebu,

ojacati infrastrukturu kako bi bila otporna na klimatske promjene; pametnim
digitalnim i kibersigurnim rjesenjima prilagoditi je budu¢im potrebama za
mrezama elektricne energije, plina, grijanja i drugim mrezama koje omogucuju
integraciju  sektora pocevsi od lokalne razine te s glavnim
industrijskim/energetskim klasterima,

ubrzati predstojeca istrazivanja, inovacije i poduzetnicke ideje iz Sirokog portfelja
rjeSenja s nultim emisijama ugljika i tako potvrditi vode¢u ulogu EU-a u svijetu,

mobilizirati i usmjeriti odrzivo financiranje i ulaganja te privuéi potporu iz
,»strpljivog” kapitala (tj. dugoro¢nog poduzetni¢kog kapitala); ulagati u zelenu
infrastrukturu i $to vise smanjiti neiskoristivu imovinu te u potpunosti iskoristiti
potencijal jedinstvenog trzista,

ulagati u ljudski kapital u idu¢em desetljecu i nakon toga, sadasnjim i budu¢im
generacijama pruziti najbolje obrazovanje i osposobljavanje u podrué¢ju potrebnih
vjestina (ukljucujué¢i o zelenim i digitalnim tehnologijama) pomoé¢u obrazovnih
sustava koji se brzo prilagodavaju promjenama u zahtjevima u pogledu
zaposljavanja,

uskladiti vazne politike rasta i potpore, kao sto su politike u podrucju trzisnog
natjecanja, trzista rada, vjestina, kohezije, oporezivanja i druge strukturne politike,
s klimatskom i energetskom politikom,

osigurati drustveno pravednu tranziciju; koordinirati politike na razini EU-a s
nacionalnim, regionalnim i lokalnim politikama za pravednu tranziciju kojom se
dobro upravlja i koja obuhvaca sve regije, zajednice, radnike i gradane,

nastaviti s medunarodnim nastojanjima EU-a da mu se priklju¢e sva druga
razvijena gospodarstva i gospodarstva u usponu te nastaviti davati pozitivan
primjer kako bi se povecale globalne ambicije u pogledu klime; razmjenjivati
znanje i iskustvo u izradi dugoroc¢nih strategija i provoditi djelotvorne politike radi
zajednic¢kog postizanja ciljeva PariSkog sporazuma; predvidati geopoliticke
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promjene i pripremati se na njih, ukljucuju¢i migracijski pritisak, te jacati
bilateralna i multilateralna partnerstva, primjerice pomazuci tre¢im zemljama da u
oblikovanje niskouglji¢nog otpornog razvoja ukljuce klimatske mjere i ulaganja.

Drzave ¢lanice dostavit ¢e Europskoj komisiji do kraja 2018. nacrte svojih nacionalnih
planova za klimatsku i energetsku politiku, koji su temelj za postizanje klimatskih i
energetskih ciljeva do 2030., koji bi trebali biti okrenuti budu¢nosti te koje bi trebalo uzeti u
obzir u dugoro¢noj strategiji EU-a. Povrh toga, sve ve¢i broj regija, opéina i poslovnih
udruzenja oblikuje svoje vizije za 2050. koje ¢e doprinijeti raspravi i definiranju europskog
odgovora na globalni problem klimatskih promjena.

Europska komisija poziva Europski parlament, Europsko vijece, Vijece, Odbor regija,
Gospodarski 1 socijalni odbor i Europsku investicijsku banku da promisle o viziji EU-a za
klimatski neutralnu Europu do 2050. Kako bi se ¢elnike drzava i vlada EU-a pripremilo za
oblikovanje buducnosti Europe na posebnom sastanku na vrhu koji ¢e se odrzati 9. svibnja
2019. u Sibiuu, svi relevantni sastavi Vijeca trebali bi odrzati opsezne rasprave o politikama u
vezi s doprinosom njihovih podrucja politika opcoj viziji.

Istovremeno, Europska komisija u prvoj ¢e polovini 2019. na otvoren i ukljuéiv nacin
pokrenuti raspravu sa svim drzavama c¢lanicama EU-a 0 potrebi temeljite gospodarske
preobrazbe i korjenitim drustvenim promjenama. Nacionalni parlamenti, poduzeca, nevladine
organizacije, gradovi i zajednice, ali i gradani opcenito i mladi, trebali bi sudjelovati u
dijalogu s gradanima u kojem ¢e se raspravljati o tome kako ¢e EU na pravedan nacin
dugoro¢no doprinijeti uspjeSnom postizanju ciljeva PariSkog sporazuma u pogledu
temperature te utvrditi klju¢ne elemente za provedbu te preobrazbe.

Ta informirana rasprava na razini EU-a trebala bi omoguciti da EU do pocetka 2020. donese i
Okvirnoj konvenciji UN-a o klimatskim promjenama dostavi ambicioznu strategiju, u skladu
s PariSkim sporazumom.

Na medunarodnoj razini, idu¢ih godina EU bi trebao prosiriti blisku suradnju s
medunarodnim partnerima tako da sve stranke PariSkog sporazuma do 2020. izrade i dostave
dugoro¢nu strategiju do sredine stolje¢a u kontekstu nedavnog posebnog izvjes¢a IPCC-a o
porastu temperature od 1,5°C.
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