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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa: 022-03/20-03/30 D.E.U. br. 20/002
Urbroj: 6521-31-20-01
Zagreb, 1. listopada 2020.

ODBOR ZA ZASTITU OKOLISA I
PRIRODE
Predsjednica Sandra Bend¢ié

ODBOR ZA POMORSTVO, PROMET I
INFRASTRUKTURU
Predsjednik Pero Cosié¢

PoStovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za zastitu okolia i prirode i Odboru za pomorstvo, promet i
infrastrukturu stajaliste o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje
stajaliSta Republike Hrvatske za 2020. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o utvrdivanju mjera za odrZivo
Zeljeznicko trziste s obzirom na pandemiju bolesti COVID-19
COM (2020) 260

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljuckom: Klasa: 022-03/20-07/217, Urbroj: 50301-21-20-2 na sjednici odrzanoj 25.
kolovoza 2020.

Predmetni Prijedlog uredbe Europska komisija je dostavila Hrvatskom saboru 29. lipnja
2020., te je u tijeku njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 16.

listopada 2020. godine.

PREDSJEDNIK ODBORA
Domagoj Hajdukovi¢

S poStovanjem,

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2020) 260
- COM (2020) 260
Na znanje: - INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju mjera za odrzivo
Zeljeznicko trZziSte s obzirom na pandemiju bolesti COVID-19

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing
measures for a sustainable rail market in view of the COVID-19 pandemic

Brojcéana oznaka dokumenta: 2020/0127 (COD); 8976/20 od 19. lipnja 2020.

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajalista (nositelj izrade stajaliSta) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Ustrojstvena jedinica: Uprava kopnenog prometa i inspekcije, Sektor zeljezni¢kog i
intermodalnog prometa

NadleZna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za kopneni promet

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Kako bi se ublazio u¢inak pandemije COVID-19, ovim Prijedlogom uredbe uvode se mjere
potpore kako bi se nacionalnim tijelima i dionicima u zeljeznickom sektoru omogucilo da se
lakSe nose s nizom negativnih posljedica te da odgovaraju na hitne potrebe Zeljeznickog
sektora sve dok te posljedice postoje. Te se mjere posebno odnose na oslobadanje od pla¢anja
pristojbi za pristup pruzi u okviru koristenja zeljeznicke infrastrukture, smanjenja tih pristojbi
ili odgodu njihova plac¢anja, kao i na oslobodenje od pristojbi za rezervaciju. Njima je
obuhvaceno referentno razdoblje od 01. ozujka 2020. do 31.12.2020., tijekom kojega se
pristojbe mogu mijenjati, odstupaju¢i od c¢lanka 27. Direktive 2012/34/EU Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 21. studenoga 2012. o uspostavi jedinstvenog Europskog zZeljeznickog
prostora (preinacena - tekst znacajan za EGP) (u daljnjem tekstu: Direktiva 2012/34/EU), pri
c¢emu se izvjeS¢e o mreZi (s prikazom svih primjenjivih pristojbi) objavljuje najkasnije Cetiri
mjeseca prije roka za predavanje zahtjeva za dodjelu infrastrukturnog kapaciteta.

Ukratko, uvode se fleksibilnija pravila vezano za pristojbe za pristup pruzi, marze i pristojbe
za rezervacije, kako bi se upraviteljima infrastrukture omogucilo da iste smanji
prijevoznicima u referentnom razdoblju ili ih od njih potpuno oslobodi, a prihode koje zbog
toga izgubi upravitelj infrastrukture mora nadoknaditi drzava.

U skladu s predlozenom uredbom, drzave ¢lanice (u daljnjem tekstu: DC) same odluéuju hoce
li provesti predvidene mjere (odnosno odobriti upraviteljima infrastrukture da oslobodi
prijevoznike ili im smanji odredene naknade), uzimajuci u obzir i1 sredstva kojima raspolazu u
okviru javnog financiranja, a u skladu s pravilima o drzavnim potporama.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Direktivom 2012/34/EU nisu predvidene izvanredne okolnosti poput onih koje su u
zeljeznickom sektoru nastale izbijanjem bolesti COVID-19. Pandemija bolesti COVID-19
ima dosad nezabiljeZzen utjecaj na promet opcenito, ali posebno na cjelokupni Zeljeznicki
sektor Cije posljedice se osjete u smanjenom opsegu tereta i broja putnika, a time i financijske
posljedice za ZeljezniCke prijevoznike tereta i putnika, upravitelja infrastrukture i operatora
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usluznih objekata koji se suoCavaju s velikim gubicima te s tim povezano i problemima
nelikvidnosti, a u nekim sluc¢ajevima i insolventnosti. Kako bi se suzbili negativni ucinci
pandemije bolesti COVID-19, Zeljeznickim prijevoznicima mozda ¢e trebati financijska
potpora jer nisu u moguénosti platiti pristojbe za pristup zeljezni¢koj infrastrukturi i druge
naknade. Zbog toga bi upravitelji infrastrukture mogli smanjiti, ukinuti ili odgoditi takve
naknade/marze u razdoblju tijekom kojeg se osjecaju ucinci pandemije bolesti COVID-109.
Omoguéuje se stoga DC da upraviteljima odobre mjere smanjenja naknada, a koje bi dovele
do gubitaka prihoda upravitelja infrastrukture te bi DC te gubitke u $to kradem roku
nadoknadile odnosno izvrSile povrat sredstava.

Status dokumenta:

Europska komisija (u daljnjem tekstu: EK) usvojila je Prijedlog 19. lipnja 2020. godine te je
predlozila njegovo usvajanje hitnim postupkom. Predstavljen je na Radnoj skupini za kopneni
promet Vijeéa 7. srpnja 2020. godine, gdje je odrzana i pocetna rasprava DC. Njemacko
predsjedniStvo (u daljem tekstu: DE PRES) pokrenulo je pisane konzultacije koje su trajale do
17. srpnja 2020. godine. Na temelju pocetnih stajalista DC izraZenih tijekom pisanih
konzultacija, DE PRES ¢e u slucaju potrebe izraditi kompromisnu verziju teksta koju ce
predstaviti u rujnu te ¢e raditi na tome da se prijedlog usvoji u hitnom postupku. Oc¢ekuje se
kako ¢e se 2. rujna se odrzati novi sastanak radne skupine posvec¢en ovom Prijedlogu.
Europski parlament (u daljnjem tekstu: EP) ¢ée o odobravanju koriStenja hitnog postupka
odluciti tek u rujnu.

StajaliSte RH:

Republika Hrvatska (u daljnjem tekstu: RH) podrzava Prijedlog uredbe EP-a i Vijeéa o
utvrdivanju mjera za odrZzivo Zeljeznicko trZziSte s obzirom na pandemiju bolesti
COVID-19, s obzirom na stratesku vaznost Zeljezni¢kog sektora za EU.

Uslijed izbijanja pandemije COVID-19 Zeljeznicki prijevoz putnika i roba znatno se smanjio
zbog ograni¢enja prometnih veza medu DC, §to je Zeljeznicke prijevoznike suoéilo s velikim
potesko¢ama u poslovanju. Sukladno prijedlozima uredbe, a kako bi se smanjili negativni
gospodarski u¢inci RH podrzava mjere za pomo¢ Zeljeznickim prijevoznicima.

Republika Hrvatska naglasava vaznost brzog donoSenja potrebnih mjera kako bi se
doprinijelo financijskoj odrzivosti zeljeznic¢kih prijevoznika. RH je svjesna napora koje EK
ulaze u ostvarivanje postavljenih ciljeva za Zeljeznicki sektor. Ovom uredbom c¢e se oti¢i
korak dalje utvrduju¢i privremena pravila o ubiranju pristojbi za koriStenje Zeljeznicke
infrastrukture kako je utvrdeno u poglavlju IV. Direktive 2012/34/EU.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

RH predlaze, vezano uz povrat koji vrse DC, da se detaljnije odredi, u ovoj uredbi ili drugim
europskim aktom, moguce instrumente povrata (direktni transfer iz drzavnog proracuna,
drzavno jamstvo, kredit, zajam, sredstva iz EU fondova). Budu¢i da je uredba direktno
primjenjiva, a DC same odlu¢uju hoée li provesti predvidene mjere, uzimaju¢i u obzir
sredstva kojima raspolazu, RH smatra da je potrebno utvrditi mogucnosti izvora financiranja
ukoliko DC nisu u stanju iste financirati iz drzavnog proraduna.




Stajalista DC, EK i Predsjedni§tva EU:

EK smatra kako ¢e se Prijedlogom uredbe uspostaviti lako primjenjiv alat koji je
nediskriminatoran. Iako ¢e imati retroaktivnu primjenu, prema EK je bitno je u obzir uzeti
kako ¢e se primjenjivati i u buduénosti.

Austrija (u daljnjem tekstu: AT) i Francuska (u daljnjem tekstu: FR) podrzavaju Prijedlog,
Poljska (u daljem tekstu: PL) i Slovacka (u daljem tekstu: SK) su ulozile parlamentarnu
rezervu (PL pozitivnu), Nizozemska (u daljnjem tekstu: NL), Italija (u daljem tekstu: IT),
Rumunjska (u daljem tekstu: RO), Litva (u daljem tekstu: LT) i Slovenija (u daljnjem tekstu:
SI) ulozile su analiti¢ku rezervu (SI pozitivnu analiti¢ku rezervu).

NL, AT i IT Zele moguénost odvojenog rezima za putnicki i teretni prijevoz. AT navodi da,
Sto se tice razlikovanja izmedu putnickog i teretnog prometa EK navodi samo marze te ih
zanima S$to je sa pristojpbama za pristup pruzi i je li, primjerice, moguce da putnicki
prijevoznici ne placaju pristojbe za pristup pruzi, a teretni placaju.

SI smatra da je moguée stvaranje nepostene konkurencije u slu¢ajevima kad DC neée modéi
nadoknaditi gubitke upravitelju infrastrukture u najkrac¢em mogucem roku.

LT i SK ne Zele obvezne odredbe za DC (komentar se vjerojatno odnosi na obvezu nadoknade
troskova upraviteljima infrastrukture).

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjedniitvo EU:

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:

Postojec¢e zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Utjecaj provedbe dokumenta na prora¢un RH: Upravitelj infrastrukture HZ Infrastruktura
d.0.0. ¢e imati gubitke uzrokovane mjerama oslobadanja prijevoznika od placanja odredenih
naknada zbog situacije uzrokovane zbog bolesti COVID-19 koji ¢e se temeljem ove uredbe
moc¢i nadoknaditi iz drzavnog proracuna.




* Kk

i EUROPSKA
*x* KOMISIJA
Bruxelles, 19.6.2020.
COM(2020) 260 final
2020/0127 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju mjera za odrZivo Zeljezni¢ko trZiSte s obzirom na pandemiju bolesti
COVID-19

(Tekst znacajan za EGP)

HR HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je jak Sok za gospodarstvo, Cije se znatne negativne
posljedice osje¢aju u Europskoj uniji i diljem svijeta. Ozbiljnost posljedica ovisit ¢e 1 o
trajanju i o geografskoj rasprostranjenosti pandemije. Konkretno, pandemija ima dosad
nezabiljezen utjecaj na promet opcenito, a posebno na zeljeznicki sektor. Moze dovesti do
velikog broja stecajeva i1 nedostatka likvidnosti u Zeljeznickom sektoru. Utjece na cijeli lanac
opskrbe te ima ucinke na zeljeznicke prijevoznike, otpremnike i logisticka poduzeca.
Financijske posljedice uzrokovane pandemijom pretrpjet ¢e i upravitelji infrastrukture i
operatori usluznih objekata. Bez intervencije, pandemija ¢e ozbiljno utjecati na medunarodni
promet, opseg tereta i broj putnika, razvoj digitalizacije, otvaranje trzista i trziSne strukture, a
posljedice e se osjecati jos dugo.

Zeljeznicki sektor od strateSke je vaznosti za Europsku uniju. On kljuéno doprinosti
cjelokupnom gospodarstvu i zapo$ljavanju u EU-u s obzirom na to da je u njemu izravno
zaposleno vise od milijun ljudi, od ¢ega na Zeljezni¢ke prijevoznike otpada oko 600 000
radnika, a na upravitelje infrastrukture oko 440 000 (podaci za kraj 2016.).

Zeljeznicki prijevoz kljudan je za strategiju EU-a za odrziviji prometni sektor, gospodarsku i
socijalnu koheziju te povezanost stanovnika Europe unutar drzava ¢lanica 1 medu njima.
Zeljeznica predstavlja vazan doprinos prometnoj ponudi u EU-u te pruza ¢istu mobilnost i
visoku razinu ucinkovitosti. Kao najodrzivija i ekoloSki najprihvatljivija vrsta prijevoza,
zeljeznicki prijevoz stoga je klju¢an za postizanje ciljeva zelenog plana.

Europskim Zeljeznicama godiSnje se preveze oko 1,6 milijardi tona tereta i devet milijardi
putnika. Do 2016. putnic¢ki promet u EU-u dosegnuo je 450 milijardi putnickih kilometara od
ukupno oko Sest bilijuna putni¢kih kilometara ostvarenih u kopnenom prijevozu. Zeljezni¢ki
putnicki promet uglavnom je domaci, sa samo 6 % prekograni¢nog prometa (podatak iz
2016.).

Teretni promet u EU-u dosegnuo je 2016. koli¢inu od 419 milijardi tonskih kilometara od
ukupno 2,5 bilijuna tonskih kilometara u kopnenom prijevozu. Priblizno je polovina
ukupnoga Zeljeznikog prijevoza tereta prekograni¢na. Zeljeznicki prijevoz tereta stoga ima
snaznu europsku dimenziju i jako je osjetljiv na nedostatak interoperabilnosti i suradnje medu
nacionalnim Zeljeznickim mrezamakoji moZe imati posljedice za njegovu konkurentnost.

Uslijed izbijanja pandemije COVID-a 19 zeljeznicki prijevoz putnika i tereta znatno se
smanjio zbog ograni¢enja i manje potraznje. Privremena ograni¢enja prometnih veza medu
drzavama c¢lanicama EU-a imaju znatne posljedice: ve¢ina medunarodnih putnic¢kih vlakova
viSe ne prometuje, a domaci Zeljeznicki prijevoz smanjio se za do 90 % u usporedbi s
proslogodiSnjim podacima. Mnogi novi sudionici na trziStu morali su prestati poslovati, a svi
zeljeznicki prijevoznici suoceni su s velikim smanjenjem prometa.
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Zeljeznicki teretni prijevoznici pruzaju prekograni¢ne i domace usluge, ali izvje$éuju o
smanjenju opsega prijevoza. Jedan od glavnih razloga bio je taj Sto je potraznja odredenih
industrija prestala jer je proizvodnja zaustavljena, s obzirom na to da je veéina drzava Clanica
uvela mjere ograni¢enja kretanja koje su uzrokovale intenzivan pad potraznje. Sada, u
mjesecima nakon uvodenja mjera ograniCenja kretanja, potraznja polako raste, ali jo$ uvijek
nema jasnoce kad je rije¢ o razvoju potraznje za Zeljezni¢kim prijevozom.

Predvida se da ¢e potraznja za putni¢kim prijevozom za cijelu 2020. biti znatno ispod razina
iz 2019., dok ¢e potraznja za teretnim prijevozom i dalje biti u znatnoj mjeri niza od
proslogodisnje.

Kako bi se ublazio ucinak pandemije, uvode se opsezne mjere za niz podrucja. U tom se
kontekstu postoje¢om Uredbom namjerava nadopuniti postojeci okvir povezan sa zeljeznicom
kako bi se nacionalnim tijelima i dionicima u zeljeznickom sektoru omogucilo da se lakse
nose s nizom negativnih posljedica pandemije COVID-a 19 te da odgovaraju na hitne potrebe
zeljeznickog sektora sve dok te posljedice postoje. Te se mjere posebno odnose na
oslobadanje od pla¢anja pristojbi za pristup pruzi u okviru koriStenja Zeljeznicke
infrastrukture, smanjenje tih pristojbi ili odgodu njihova placanja, kao i na oslobodenje od
pristojbi za rezervaciju. Njima je obuhvaceno referentno razdoblje od 1. ozujka 2020. do
31. prosinca 2020., tijekom kojega se pristojbe mogu mijenjati, odstupajuc¢i od ¢lanka 27.
Direktive 2012/34/EU, pri ¢emu se izvjesée o mrezi (s prikazom svih primjenjivih pristojbi)
objavljuje najkasnije cCetiri mjeseca prije roka za predavanje zahtjeva za dodjelu
infrastrukturnog kapaciteta.

Toc¢nije, moZe se zadrZati sljedece:

1) Pristojbe za pristup pruzi — iznos koji_odgovara izravnom_trosku: Clankom 31.
stavkom 3. Direktive zahtijeva se da se pristojbe za minimalni pristupni paket odrede
na razini troSka koji je stvarno nastao zbog pruzanja zeljeznic¢ke usluge. Ta odredba u
naceliu sprjecava odredivanje pristojbi na niZoj razini. Predlaze se odstupanje od te
odredbe kako bi se drzavama ¢lanicama 1 upraviteljima infrastrukture omogucilo da
tijekom referentnog razdoblja imaju na raspolaganju najsiri raspon mogucnosti.

2 Marze: Clankom 32. drzavama ¢&lanicama dopusta se da predvide naplatu marzi u
odnosu na sposobnost pla¢anja koju imaju odgovarajuéi segmenti trzista Zeljeznickih
usluga. Kao takvo, to nacelo podrazumijeva da marze mogu biti podlozne
fluktuacijama i vjerojatno ¢e se smanjiti u slucaju da se smanji sposobnost placanja
koju ima segment trziSta koji je uzet u obzir. Do takvog smanjenja konkretno moze
do¢i wuslijed trenutacne krize. Medutim, kako je trenutacno na snazi Direktiva
2012/34/EU, izmjene marzi u nacelu nisu moguce za vrijeme valjanosti odredenog
voznog reda. Odstupaju¢i od ovog pravila, predlaze se da se drzavama ¢lanicama
omoguc¢i da dopuste uskladivanja na nizu vrijednost u odnosu na referentno
razdoblje.

3) Pristojbe za rezervaciju: Clankom 36. Direktive 2012/34/EU predviden je sustav
pristojbi za rezervaciju. Cilj je takvih pristojbi odvratiti Zeljeznicke prijevoznike od
otkazivanja trasa vlakova u kratkom roku 1 time promicati najbolje moguce i potpuno
koriStenje postojeceg kapaciteta. Obi¢no se razina te naknade povecava Sto je
otkazivanje blize samom vremenu pruzanja usluge.
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U skladu s c¢lankom 36. Direktive 2012/34/EU, u nacelu svaki upravitel]
infrastrukture sam odlucuje zeli li ubirati pristojbe za rezervaciju. Medutim, prema
drugoj recenici ¢lanka 36., ubiranje tih pristojbi postaje obvezno ako podnositelji
zahtjeva ,,redovno ne koriste cijelu ili dio” dodijeljene trase vlaka.

Pandemija je izazvala ozbiljne poremecaje u Zeljeznickom prometu koji su doveli do
raSirenih otkazivanja trasa vlakova. Dogadaji koji su to uzrokovali nisu bili niti su
pod kontrolom ZeljezniCkih prijevoznika. Osim toga, doveli su do (privremenog)
viska kapaciteta. Stoga se moze pretpostaviti da poticajni u¢inak koji bi trebale imati
pristojbe za rezervaciju u skladu s ¢lankom 36. Direktive 2012/34/EU nije relevantan
u pogledu referentnog razdoblja.

Zato je primjereno omoguciti drzavama ¢lanicama da ukinu obvezu utvrdenu drugom
re¢enicom Clanka 36. te Direktive u pogledu otkazivanja tijekom tog razdoblja.

4) Povrat koji vrse drzave clanice: Za svaku od prethodno navedenih stavki (naknade
na temelju izravnih troSkova, marzi i pristojbi za rezervacije), svako smanjenje
pristojbi koje su odobrile drzave ¢lanice u skladu s predlozenom Uredbom dovelo bi
do gubitaka prihoda upravitelja infrastrukture.

Ti bi se gubici prihoda u nacelu nadoknadili u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4.
Direktive 2012/34/EU. U skladu s tom odredbom, drzave c¢lanice obvezne su
osigurati da racuni upravitelja infrastrukture koji su suoceni s gubicima zbog, medu
ostalim, neo¢ekivane nize potraznje ostanu poravnati tijekom razdoblja od pet godina
u uobicajenim poslovnim uvjetima.

Gubici prihoda upravitelja infrastrukture, koji su posljedica smanjenja kako je
navedeno u predlozenoj Uredbi, po definiciji ne bi nastali u skladu s Direktivom
2012/34/EU u njezinu sadaSnjem obliku. Stoga se predlaze da se upraviteljima
infrastrukture izvr$i povrat u roku kra¢em od razdoblja utvrdenog u ¢lanku 8.
stavku 4. te Direktive, tj. do 31. prosinca godine koja slijedi nakon godine u kojoj je
nastao gubitak.

(5) Prilagodbe izvjes¢a o mrezi: U izvjeséu o mrezi detaljno se utvrduju opéa pravila,
rokovi, postupci i kriteriji za programe odredivanja pristojbi 1 dodjelu kapaciteta,
ukljucujuci podatke o zahtjevima za dodjelom infrastrukturnog kapaciteta.

Predlaze se propisati konstantno aZuriranje izvjeS¢a o mrezi te uvodenje izmjena bez

odgode.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u predmetnom podrucju

U Direktivi 2012/34/EU nisu predvidene izvanredne okolnosti poput onih koje su u
zeljeznickom sektoru nastale izbijanjem bolesti COVID-19. Stoga bi trebalo odobriti ciljana
odstupanja kako bi se ublazili u€inci pandemije na Zeljeznicki promet i ocuvala cjelovitost
jedinstvenog europskog zeljezni¢kog prostora. Osim toga, struktura konkurentnog trzista koja
obuhvaca pozicionirane subjekte i nove subjekte zahtijeva mjere s olakSicama kojima se 1
dalje osiguravaju jednaki uvjeti za sve.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ucinkovito funkcioniranje jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora ovisi o
gospodarskim rezultatima sudionika na trziStu 1 o zastiti dosadaSnjih postignu¢a u pogledu

HR



HR

neovisnosti upravljanja koju imaju upravitelji infrastrukture i1 ZzeljezniCki prijevoznici,
transparentnosti odredbi o pristojpbama 1 pristupu mrezi, nediskriminaciji i jednakom
postupanju u programima dodjele trasa vlaka i ubiranja pristojbi, kao i otvaranju trzista.
Negativne gospodarske posljedice koje je izbijanje pandemije COVID-a 19 imalo za dionike
na zeljeznic¢kom trzistu mogle bi ugroziti njihovu financijsku odrzivost i potencijalno imati
ozbiljne negativne ucinke na funkcioniranje prometnog sustava, $to bi negativno utjecalo na
gospodarstvo u cjelini. Prema istrazivanju provedenom u svibnju i lipnju 2020. sa
zeljeznickim prijevoznicima putem platforme pod nazivom Dijalog zeljeznickih prijevoznika
(Railway Undertakings Dialogue), dionicima Zeljeznickog sektora dosad nije pruZena
namjenska potpora. Predlozena Uredba bavi se tim pitanjima.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Ova se inicijativa temelji na ¢lanku 91. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, koji je
jednako tako pravna osnova same Direktive 2012/34/EU.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Drzave ¢lanice ne mogu u dovoljnoj mjeri ostvariti ciljeve prijedloga iz sljedeceg razloga:
Pristojbe za pristup prugom sveobuhvatno su regulirane na razini EU-a i stoga drzave ¢lanice
ne mogu odstupati od pravila Unije ako ne postoji posebno europsko zakonodavstvo.
Direktivom 2012/34/EU ne dopusta se drzavama c¢lanicama da u kontekstu izbijanja
pandemije COVID-a 19 reagiraju na nepredvidive ucinke na zeljezni¢ki promet, posebno
prilagodbom pravila o pristojbama 1 dodjeli kapaciteta. To se moZe posti¢i samo aktom koji
donosi Unija kojim se dopustaju (ciljana) odstupanja. Nadalje, u skladu s predlozenom
Uredbom, drZzave ¢lanice same odlucuju hoce li provesti predvidene mjere, uzimajuci u obzir 1
sredstva kojima raspolaZzu u okviru javnog financiranja.

. Proporcionalnost

Prijedlogom se ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje cilja ublazavanja ucinka
trenutaéne pandemije COVID-a 19 ciljanim odstupanjima od Direktive 2012/34/EU.
PredloZena je mjera stoga proporcionalna, ukljucuju¢i u pogledu referentnog razdoblja na
koje se primjenjuje. To razdoblje odrazava trenutane procjene vremena trajanja utjecaja
pandemije COVID-a 19 na zeljezni¢ko trziSte. Predlaze se ovlas¢ivanje Komisije da po
potrebi produlji to razdoblje.

. Odabir instrumenta

Kako bi se ostvarila svrha pravnog instrumenta, on mora imati mogucnost izravne i opce
primjene. Stoga je primjereni pravni instrument uredba.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA

. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Ova hitna mjera potaknuta je iznenadnim i nepredvidivim izbijanjem pandemije COVID-a 19.

. Savjetovanja s dionicima

S obzirom na hitnost situacije, nisu provedena sluzbena savjetovanja s dionicima. Medutim, 1
nadlezna tijela drzava Clanica i1 dionici pozvali su Komisiju da donese prijedlog odgovarajuc¢ih
mjera u kontekstu okvira za dodjelu kapaciteta i ubiranje pristojbi iz Direktive 2012/34/EU.

Konkretno, udruzenja zeljeznickog sektora koja predstavljaju Zeljeznicke prijevoznike vise su
se puta obratila Komisiji traze¢i hitne mjere. Cilj tih mjera bio bi osigurati da se sektor moze
nositi s gubitkom prihoda i smanjiti rizik od stecaja, posebno za privatne subjekte. Jedna je od
najzagovaranijih mjera ukidanje pristojbi za Zzeljezni¢ku infrastrukturu, postaje, usluzne
objekte i upotrebu garaznih kolosijeka.

Nakon tog poziva na djelovanje neke drzave c¢lanice i upravitelji infrastrukture poceli su
reagirati poduzimanjem i/ili razmatranjem takvih mjera. Komisija je provela anketu u ozujku,
travnju i svibnju 2020. preko podskupine za pristojbe PRIME-a (Platforme za upravitelje
zeljeznicke infrastrukture u Europi). Na temelju rezultata ankete zakljuceno je da su neke
drzave €lanice spremne poduzeti mjere za pomo¢ u skladu s prijedlozima iz ove Uredbe.

S obzirom na to da u Direktivi nedostaju odgovarajuce hitne odredbe, postoji potreba da se
donosenjem ove Uredbe uspostavi okvir za mjere koje zahtijeva kriza uzrokovana
pandemijom bolesti COVID-19.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Kako je objasnjeno, zbog hitnosti situacije nije bilo moguce prikupiti stru¢na znanja onoliko
detaljno kao S$to je uobicajeno. Medutim, Komisija se oslanjala na iskustvo steceno u svojim
kontaktima s drzavama ¢lanicama i dionicima u Zeljezni¢kom sektoru.

. Procjena u¢inka

S obzirom na hitnost situacije, nije provedena procjena ucinka.
. Primjerenost i pojednostavljivanje propisa

Nije primjenjivo.

. Temeljna prava

Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Nije primjenjivo.
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5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Mjera ne ukljucuje posebne mehanizme pracenja ili izvjeséivanja. Medutim, Komisija bi
trebala pratiti tijek pandemije bolesti COVID-19 i njezin utjecaj na jedinstveni europski
zeljeznicki prostor te bi, prema potrebi, trebala biti ovlaStena za donoSenje delegiranog akta
kojim se produljuju rokovi na koje se odnosi ta mjera.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nema ih.
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2020/0127 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju mjera za odrzivo Zeljeznicko trziste s obzirom na pandemiju bolesti

COVID-19

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regij a?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

()

©)

Pandemija bolesti COVID-19 dovela je do znatnog pada potraznje, Sto je pak
uzrokovalo nagli pad Zeljezni¢kog prometa. To ima ozbiljan ucinak na zeljeznicke
prijevoznike koji su poceli s radom 1. ozujka 2020. i vjerojatno ¢e utjecati na sektor
barem do 31. prosinca 2020. Okolnosti su izvan kontrole Zeljeznic¢kih prijevoznika
koji se suo€avaju sa znatnim problemima s likvidnos¢u, velikim gubicima, a u nekim
slu¢ajevima su u opasnosti od nesolventnosti.

Kako bi se suzbili negativni gospodarski ucinci pandemije bolesti COVID-19,
zeljeznickim ¢e prijevoznicima mozda biti potrebna financijska potpora. Zeljeznicki
prijevoznici mozda nece mo¢i platiti pristojbe za pristup zeljeznickoj infrastrukturi
tijekom izvanrednog stanja uzrokovanog pandemijom COVID-a 19 te bi zbog toga
upravitelji infrastrukture trebali mo¢i smanyjiti, ukinuti ili odgoditi takve pristojbe. Tu
bi moguénost trebalo odobriti za razdoblje tijekom kojeg se osjecaju i za razdoblje
tijekom kojega se oc¢ekuje da ¢e se osjecati ucinci pandemije bolesti COVID-19 na
zeljeznicko trziSte, to jest od 1.ozujka 2020. do 31. prosinca 2020. (,referentno
razdoblje”).

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Direktive 2012/34/EU, pristojbe za pristup pruzi koje
se placaju upravitelju infrastrukture ne smiju biti nize od troska koji je stvarno nastao
zbog pruzanja Zeljeznicke usluge. Djelomic¢no ili potpuno oslobodenje od pladanja
pristojbi ili odgoda njihova placanja trebali bi se na transparentan, objektivan i
nediskriminiraju¢i nacin primjenjivati na sve zeljeznicke prijevoznike koji djeluju u

SL C 132, 3.5.2011., str. 99.
SL C 104, 2.4.2011., str. 53.

HR



HR

(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

(9)

(10)

sektoru ZzeljezniCkog prijevoza robe i putnika, ¢ime bi se smanjio negativan utjecaj
pandemije COVID-a 19 tijekom referentnog razdoblja. Stoga bi drzavama ¢lanicama
trebalo omogu¢iti da upraviteljima infrastrukture odobre takve mjere.

Clankom 32. stavkom 1. Direktive 2012/34/EU dopusta se drzavama ¢&lanicama da
osiguraju naplaéivanje marzi ako to trziSte moze podnijeti. Moguée je da se zbog
posljedica pandemije bolesti COVID-19 smanjila sposobnost trzisnih segmenata da
podnose marze. Stoga je primjereno omoguciti drzavama clanicama da ovlaste
upravitelje infrastrukture da ponovno procijene sposobnost trziSnih segmenata da
podnesu marze u svrhu moguéeg smanjenja iznosa dospjelih za referentno razdoblje.

Clankom 36. Direktive 2012/34/EU predviden je sustav pristojbi za rezervaciju
namijenjen poticanju ucinkovitog koriStenja kapaciteta. Prema drugoj recenici tog
¢lanka, ubiranje tih pristojbi obvezno je ako podnositelji zahtjeva redovno ne Koriste
cijelu dodijeljenu trasu ili njezine dijelove. Upravitelji infrastrukture moraju u svojim
izvjeS¢ima o mrezi objaviti kriterije za utvrdivanje takvog nekoriStenja. Pandemija je
izazvala ozbiljne poremecaje u zeljezniCkom prometu koji su doveli do raSirenih
otkazivanja trasa vlakova. Dogadaji koji su to uzrokovali nisu bili niti su pod
kontrolom ZzeljezniCkih prijevoznika. Osim toga, doveli su do (privremenog) viska
kapaciteta. Stoga se moze pretpostaviti da poticajni uéinak koji bi trebale imati
pristojbe za rezervaciju u skladu s ¢lankom 36. Direktive 2012/34/EU nije relevantan
za referentno razdoblje. Stoga, odstupaju¢i od druge recenice c¢lanka 36., drzave
Clanice trebale bi imati moguénost ovlastiti upravitelje infrastrukture da ne ubiru
pristojbe za rezervirani kapacitet koji je dodijeljen, ali se ne koristi tijekom referentnog
razdoblja, ¢ak i ako bi se takvo nekoriStenje smatralo redovitim nekoriStenjem
dodijeljene trase ili njezina dijela u skladu s kriterijima koji se sada primjenjuju.

Za svaku od prethodno navedenih stavki svako smanjenje pristojbi koje su odobrile
drzave ¢lanice u skladu s ovom Uredbom dovelo bi do gubitaka prihoda upravitelja
infrastrukture. Ti bi se gubici prihoda u nacelu nadoknadili u skladu s ¢lankom 8.
stavkom 4. Direktive 2012/34/EU. S obzirom na izvanrednu narav tih gubitaka,
upraviteljima infrastrukture trebalo bi izvrSiti povrat u kracem roku, konkretno do
31. prosinca godine koja slijedi nakon godine u kojoj je nastao gubitak.

Potrebno je provesti privremene prilagodbe uvjeta za koriStenje Zeljeznicke
infrastrukture, a izvjeS¢a o mreZi redovito aZurirati i prema potrebi izmijeniti.

S obzirom na iznenadnu i nepredvidivu prirodu pandemije bolesti COVID-19 uslijed
koje nije bilo moguce pravodobno donijeti mjere Unije, ovom bi se Uredbom, iako je
dio prethodno navedenog referentnog razdoblja ve¢ prosSao, trebalo obuhvatiti to
razdoblje, a da se time ne utjece na legitimna ocekivanja.

S obzirom na to da cilj ove Uredbe — odgovoriti na hitnu situaciju uzrokovanu
pandemijom bolesti COVID-19 — ne mogu u dostatnoj mjeri ostvariti drzave ¢lanice,
nego se zbog opsega ili ucinaka djelovanja taj cilj na bolji naCin moze ostvariti na
razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu s nacelom proporcionalnosti,
kako je odredeno u tom ¢lanku, smatra se da ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tog cilja.

Uzimajuci u obzir hitnost koja proizlazi iz iznimnih okolnosti uzrokovanih izbijanjem
pandemije bolesti COVID-19 koje opravdavaju predloZzene mjere i, konkretnije, radi
brzog donoSenja potrebnih mjera kako bi se doprinijelo financijskoj odrzivosti
zeljeznickih prijevoznika, smatra se primjerenim predvidjeti iznimku od roka od osam
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tjedana iz Clanka 4. Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji,
prilozenog UEU-u, Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i Ugovoru o osnivanju
Europske zajednice za atomsku energiju.

(11) Kako bi se produljile mjere utvrdene u ovoj Uredbi ako to bude potrebno i opravdano,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije u vezi s produljenjem razdoblja tijekom
kojeg se primjenjuju mjere predvidene ovom Uredbom. Posebno je vazno da Komisija
tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona
na razini struénjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nac¢elima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (°).
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve dokumente istodobno kada 1 stru¢njaci
iz drzava c¢lanica te njihovi strucnjaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih
skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

(12) Kako bi se omogucila brza primjena mjera predvidenih u ovoj Uredbi, ona bi trebala
hitno stupiti na snagu sljedec¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONWNELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene

Ovom se Uredbom utvrduju privremena pravila o ubiranju pristojbi za koristenje zeljeznicke
infrastrukture kako je utvrdeno u poglavlju IV. Direktive 2012/34/EU. Primjenjuje se na
koriStenje Zeljeznicke infrastrukture za domace 1 medunarodne Zeljeznicke usluge obuhvacene
tom Direktivom u razdoblju od 1.ozujka 2020. do 31.prosinca2020. (,referentno
razdoblje”).

Clanak 2.

Smanjenje pristojbi za minimalni pristupni paket i pristojbi za rezervaciju, oslobadanje
od njihova plaéanja ili odgoda njihova plaéanja

1. Neovisno o ¢lanku 27. i ¢lanku 31. stavku 3. Direktive 2012/34/EU i pod uvjetom da
je to u skladu s pravilima o drzavnim potporama, drzave ¢lanice mogu odobriti
upraviteljima infrastrukture smanjenje pristojbi za minimalni pristupni paket i za
pristup infrastrukturi kojom se povezuju usluzni objekti, oslobadanje od placanja tih
pristojbi ili odgodu njihova placanja na transparentan, objektivan i nediskriminirajuci
nacin, ako takvo plac¢anje dospijeva ili ¢e dospjeti tijekom referentnog razdoblja.

2. Neovisno o ¢lanku 27. Direktive 2012/34/EU i podloZzno uskladenosti s pravilima o
drzavnim potporama, drzave Clanice mogu ovlastiti upravitelje infrastrukture da
ponovno procijene sposobnost trziSnih segmenata da podnesu marze u smislu
Clanka 32. stavka 1. Direktive 2012/34/EU, u svrhu moguéeg smanjenja iznosa
dospjelih za referentno razdoblje.

3. Neovisno o C¢lanku 27. i drugoj recenici ¢lanka 36. Direktive 2012/34/EU i pod
uvjetom da je to u skladu s pravilima o drzavnim potporama, drzave ¢lanice mogu
upraviteljima infrastrukture odobriti da na transparentan, objektivan i
nediskriminiraju¢i nac¢in ne napla¢uju pristojbe za rezervaciju bilo kojem
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zeljeznickom prijevozniku za dodijeljeni kapacitet koji se ne koristi tijekom
referentnog razdoblja.

4. Neovisno o ¢lanku 8. stavku 4. Direktive 2012/34/EU i podlozno postovanju pravila
o drzavnim potporama, drzave Clanice upraviteljima infrastrukture nadoknaduju
posebne financijske gubitke koji su nastali zbog primjene stavaka 1., 2. i 3. do
31. prosinca godine koja slijedi nakon godine u kojoj je nastao gubitak. Tom se
naknadom ne dovodi u pitanje obveza drzava Clanica na temelju ¢lanka 8. stavka 4.
Direktive 2012/34/EU da osiguraju da u razumnom razdoblju, koje ne premasuje
razdoblje od pet godina, racun dobiti i gubitka nekog upravitelja infrastrukture ostane
poravnat.

Clanak 3.
Prilagodbe uvjeta za KkoriStenje Zeljeznicke infrastrukture

Neovisno o ¢lanku 27. Direktive 2012/34/EU, upravitelji infrastrukture mijenjaju, prema
potrebi i bez odgode, izvjes¢e o mrezi iz Clanka 27. te Direktive kako bi prikazivali uvjete
koje primjenjuju s obzirom na mjere koje poduzima doti¢na drzava ¢lanica u skladu s
¢lankom 2.

Clanak 4.
Regulatorno tijelo

Ovom Uredbom ne dovode se u pitanje odredbe Direktive 2012/34/EU koje se odnose na
regulatorno tijelo. Clanak 56. te Direktive primjenjuje se na slu¢ajeve obuhvaéene &lancima 2.
1 3. ove Uredbe u pogledu kriterija koji su u njoj utvrdeni koji se primjenjuju na upravitelje
infrastrukture.

Clanak 5.
Produljenje referentnog razdoblja

1. Upravitelji infrastrukture dostavljaju Komisiji podatke o koriStenju svojih mreza
kategorizirano po segmentima trziSta do 1. studenoga 2020., u skladu s ¢lankom 32.
stavkom 1. Direktive 2012/34/EU, za razdoblja od 1. ozujka 2019. do 30. rujna 2019.
i od 1. ozujka 2020. do 30. rujna 2020.

2. Ako Komisija na temelju podataka iz stavka 1. utvrdi da postoji trajno smanjenje
razine zeljeznickog prometa u usporedbi s razinom u odgovaraju¢em razdoblju
prethodne godine i da ¢e se trend vjerojatno nastaviti te na temelju najboljih
dostupnih znanstvenih podataka utvrdi da je stanje posljedica pandemije bolesti
COVID-19, Komisija delegiranim aktima donesenima u skladu s ¢lankom 6. na
odgovarajuci nacin mijenja referentno razdoblje.

3. Ako u slucaju dugotrajnih posljedica pandemije bolesti COVID-19 za sektor
zeljezni¢kog prometa u Uniji to zahtijevaju krajnje hitni razlozi, na delegirane akte
donesene na temelju ovog ¢lanka primjenjuje se postupak predviden u ¢lanku 7.

Clanak 6.

IzvrSavanje delegiranja ovlasti
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Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 5. stavka 2. dodjeljuje se Komisiji na
razdoblje od jedne godine pocevsi od [datum stupanja na snagu ove Uredbe].

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 5. stavka 2. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u
spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je
imenovala svaka drzava C¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 5. stavka 2. stupa na snagu samo ako ni
Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta
Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su
prije isteka tog roka i Europski parlament i Vije¢e obavijestili Komisiju da nece
podnijeti prigovore. Taj se rok produzuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog
parlamenta ili Vijeca.

Clanak 7.
Hitni postupak

Delegirani akti doneseni na temelju ovog c¢lanka odmah stupaju na snagu i
primjenjuju se ako nije podnesen nikakav prigovor u skladu sa stavkom 2. U
priop¢enju Europskom parlamentu 1 Vijecu o delegiranom aktu navode se razlozi za
primjenu hitnog postupka.

Europski parlament ili Vije¢e mogu podnijeti prigovor na delegirani akt u skladu s
postupkom iz ¢lanka 6. stavka 6. U tom slucaju Komisija bez odgode stavlja doti¢ni
akt izvan snage nakon S$to joj Europski parlament ili Vijece priop¢e svoju odluku o
podnoSenju prigovora.

Clanak 8.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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