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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa: 022-03/20-03/31 D.E.U. br. 20/003
Urbroj: 6521-31-20-01
Zagreb, 1. listopada 2020.

ODBOR ZA POLJOPRIVREDU
Predsjednica Marijana Petir

ODBOR ZA ZASTITU OKOLISA I
PRIRODE
Predsjednica Sandra Ben¢ié¢

PoStovane predsjednice odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za poljoprivredu i Odboru za zastitu okoliga i prirode stajaliste

o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajaliSta Republike
Hrvatske za 2020. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija: Strategija ,,0od polja do stola” za pravedan,
zdrav i ekoloSki prihvatljiv prehrambeni sustav
COM (2020) 381

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljutkom: Klasa: 022-03/20-07/217, Urbroj: 50301-21-20-2 na sjednici odrzanoj 25.
kolovoza 2020.

Predmetnu Komunikaciju Europska komisija je dostavila Hrvatskom saboru 25. svibnja
2020.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru

za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 16.
listopada 2020. godine.

S poStovanjem,
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PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU, EUROPSKOM
GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM ODBORU | ODBORU REGIJA : Strategija ,,0d polja
do stola” za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni sustav

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS : A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and
environmentally-friendly food system

Brojéana oznaka dokumenta: COM(2020) 381 final 8280/20 + ADD 1

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajaliSta) i ustrojstvena
jedinica:

Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za poljoprivrednu politiku, EU i medunarodnu

suradnju

NadleZna radna skupina Vije¢a EU:
Vijece za poljoprivredu i ribarstvo (AGRIFISH)

Osnovne sadrZajne odredbe prijedloga EU:

Europska komisija u strategiji ,,Od polja do stola“ definira cilj prehrambenog sektora kao
»smanjenje okolisnog i klimatskog otiska prehrambenih sustava i jacanje njihove otpornosti,
postizanje prehrambene sigurnosti u uvjetima klimatskih promjena i gubitka bioraznolikosti te
predvodenje tranzicije na svjetskoj razini u smjeru konkurentne odrzivosti od polja do stola i
koristenje novih mogucénosti*.

Komisija istice da je potrebno posti¢i da prehrambeni lanac ima neutralan ili pozitivan utjecaj
na okoli§, jam¢i prehrambenu sigurnost te osigurava pristupacnost hrani koja je koli¢inski
dostatna, hranjiva i ,,odrziva“ te cjenovno prihvatljiva.

Kako bi se ostvario navedeni cilj, najavljuje se donosenje novih zakonodavnih prijedloga, kao
I niz nezakonodavnih aktivnosti u razdoblju od 2020. do 2024. godine.

Strategija donosi sljedece konkretne ciljeve, koje treba ostvariti na razini Europske unije:

- ukupno smanjenje koriStenja pesticida (za 50%) i koriStenja pesticida visokog rizika (za
50%) do 2030.;

- smanjenje gubitaka hranjivih tvari za najmanje 50% te smanjenje koriStenja gnojiva (za
najmanje 20%) do 2030.;

- Smanjenje upotrebe antimikrobnih pripravaka u stocarstvu i akvakulturi za 50% do 2030.;




- povecanje udjela poljoprivrednih povrSina pod ekoloskom proizvodnjom na najmanje 25%
do 2030.

Polaze¢i od stava da je potrebno ukljuciti cijeli lanac hrane u ostvarenje ciljeva, Strategija
predlaze aktivnosti koje se ti¢u postizanja prehrambene sigurnosti (posebno s obzirom na
iskustva iz nedavne COVID pandemije), promicanja zdravih prehrambenih navika,
promicanja stvaranja kra¢ih lanaca opskrbe uz jacanje regionalnih i lokalnih prehrambenih
sustava te smanjenje gubitaka i rasipanja hrane.

Posebno poglavlje strategije posveéeno je ostvarenju ciljeva Zelenog plana i strategije ,,0d
polja do stola® na globalnoj razini. S time u vezi isti¢e se vaznost trgovinske politika EU-a,
koja bi trebala doprinijeti jaanju suradnje s tre¢im zemljama i njihovu preuzimanju
ambicioznih obveza u podru¢jima kao Sto su dobrobit Zivotinja, upotreba pesticida i1 borba
protiv pojave otpornosti na antimikrobne pripravke.

Najavljuju se aktivnosti povezane sa smanjenjem kr¢enja i degradacije Suma na globalnoj
razini, kao i1 nulta tolerancija u borbi protiv nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog
ribolova.

Komisija ¢e razmotriti nafine za procjenu prihvatljivosti uvezenih proizvoda s obzirom na
vise standarde EU-a (zabranjene tvari za zaStitu bilja, koriStenje antibiotika u uzgoju
Zivotinja), a u okviru svojeg pristupa informiranju potroSaca o hrani, EU ¢e u multilateralnim
forumima promicati programe za medunarodne standarde odrzivosti i metode izracuna
ekoloskog otiska.

Komisija prepoznaje istrazivanje i inovacije kao klju¢ne pokretace brzog prelaska na odrzive,
zdrave i uklju¢ive prehrambene sustave, od primarne proizvodnje do potrosnje. Stoga
najavljuje ciljana sredstva u okviru programa Obzor 2020 te Obzor Europa.

U postizanju ciljeva strategije, veliku ulogu ima prijedlog Komisije za reformu zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) iz lipnja 2018., za koji Komisija ocjenjuje da ima potencijal dati
doprinos Zelenom planu.

U tom smislu, Komisija navodi kako drzave ¢lanice trebaju uvaziti ciljeve Zelenog plana u
izradi strateSkih planova. Komisija ¢e dati preporuke za svaku drZavu ¢lanicu vezane uz ovu
strategiju i Strategiju bioraznolikosti, za koje o¢ekuje da ¢e biti uvazeni u strateSkim
planovima kao uvjet za odobravanje.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Europski zeleni plan, objavljen u prosincu 2019., iznosi ambiciju prijelaza na ¢isto kruzno
gospodarstvo te obnovu bioloske raznolikosti 1 smanjenje oneciS¢enja. U njemu se navode
potrebna ulaganja i dostupni financijski alati te objasnjava kako osigurati pravednu i ukljuéivu
tranziciju.

Strategija ,,Od polja do stola® je jedan od dokumenata koji proizlaze iz Europskog zelenog
plana. Njome su predlozene aktivnosti kojima poljoprivreda, kao jedan od klju¢nih sektora u
ostvarenju ciljeva Zelenog plana, moze doprinijeti razvoju klimatski neutralnog europskog
gospodarstva. lako je u Europskoj uniji u mnogim podru¢jima ve¢ zapoceo prelazak na
odrzive prehrambene sustave, Komisija smatra da ima jo§ prostora za unaprjedenje. Kao
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prioritetna podrucja djelovanja ukazuje se na smanjenje ovisnosti o pesticidima i
antimikrobnim pripravcima, smanjenje prekomjernog koristenja gnojiva, povecanje ekoloske
proizvodnje i povecanje dobrobiti Zivotinja.

Komisija smatra da okoli$nu i drustvenu odrzivost u poljoprivredno-prehrambenom sektoru

treba unaprijediti i globalno, putem mjera kojima ¢e se na svjetskoj razini povecati standardi i
na taj nacin sprijeciti ,,uvoz*“ u EU proizvoda dobivenih koriStenjem neodrzivih praksi.

Status dokumenta:

Europska komisija je 20. svibnja 2020. uputila Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija Komunikaciju koja se odnosi na Strategiju
,Od polja do stola“ za pravedan, zdrav i1 ekoloski prihvatljiv prehrambeni sustav.

Europska komisija predstavila je strategiju ,,0d polja do stola“ na sastanku Posebnog odbora
za poljoprivredu 4. lipnja 2020. godine, a zatim i na sastanku COREPER-a I 3. lipnja 2020.
godine.

Na videokonferenciji ministara poljoprivrede i ribarstva koja je odrzana 8. lipnja 2020. pod
hrvatskim predsjedanjem, provedena je prva politi¢ka rasprava o ovom dokumentu te o
Strategiji bioraznolikosti. Tom prilikom razmotreni su predlozeni ciljevi dviju strategija,
nacini na koje se mogu realizirati u okviru zajednicke poljoprivredne politike te raspolozivi
proratun EU-a za financiranje planiranih aktivnosti. Rasprava je vodena na temelju
dokumenta WK 5496/20 INIT koji je pripremilo hrvatsko predsjednistvo.

U okviru neformalne videokonferencije ¢lanova Radne skupine za okoli§ Vijeca EU, koja je
odrzana 16. lipnja, Komisija je takoder predstavila predmetnu strategiju, ¢ije donoSenje je
podrzano, a istaknuta je vaznost povezanosti i donoSenja u isto vrijeme kada i EU Strategije
za bioraznolikost do 2030., kao i vaznost njihove medusobne uskladenosti i koordinirane
provedbe.

Dana 9. srpnja 2020. odrZana je videokonferencija direktora ruralnog razvoja drZava Clanica u
organizaciji Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni razvoj Europske komisije. Na
videokonferenciji su posebno razmotreni problemi povezani s preuzimanjem ciljeva strategije
,,Od polja do stola“ u strateSke planove za provedbu ZPP-a u razdoblju 2021.-2027.

Strategija ,,0d polja do stola“ razmotrena je na sastanku Radne skupine za koordinaciju FAO-
a 15. srpnja 2020. godine.

O dokumentu provedena razmjena misljenja na Vijecu za poljoprivredu i ribarstvo 20. srpnja
2020. godine,sukladno upitniku njemackog predsjednistva.

Predsjednistvo planira usvajanje zakljucaka Vije¢a o ovoj strategiji u listopadu 2020.

Stajaliste RH:

Strategija ,,Od polja do stola“ razraduje ciljeve 1 aktivnosti koji su bili ukratko opisani u
Europskom zelenom planu te kojima se posebni naglasak stavlja na veéi doprinos
poljoprivrede i cijelog lanca hrane zastiti okoliSa i ostvarenju klimatske ambicije EU-a.
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Radi se smjeru koji oblikuje ZPP ve¢ zadnjih dvadesetak godina. Veca klimatska i okoliSna
ambicija prihvacéena je kao jedno od nacela reforme ZPP-a, predlozene u lipnju 2018., o kojoj
se trenutno raspravlja u Vije¢u EU. Visa klimatska i okolisna ambicija ZPP-a nakon 2020.
treba se ostvariti strozim pravilima uvjetovanosti potpore (u smislu poljoprivrednih praksi
prihvatljivih za okolis, klimu i dobrobit zivotinja koje poljoprivrednici moraju provoditi kao
uvjet za potpore iz proratuna EU-a), novim mjerama koje predlaze Europska komisija te
veéim izdvajanjima iz poljoprivrednog proracuna. U sadasnjem programskom razdoblju,
sliéni ciljevi postizu se provedbom obveznih agrookolisnih i klimatskih mjera u okviru
ruralnog razvoja, programom zelenih pla¢anja iz prvog stupa ZPP-a te sustavom viSestruke
sukladnosti kao uvjeta za potpore poljoprivrednicima.

Uzimajué¢i u obzir navedeno, osnovne poruke strategije ,,Od polja do stola® su ne samo
ocekivane, nego su u znacajnoj mjeri ve¢ ugradene u poljoprivrednu politiku Europske unije,
koju primjenjuje i Republika Hrvatska. Smatramo da ova ¢injenica nije dovoljno prepoznata u
strategiji, kao ni ve¢ ostvareni napredak u razvoju poljoprivrede koja je okolisno vise odrziva.

S obzirom na to da se u drzavama ¢lanicama u sektoru poljoprivrede ve¢ provode mjere
korisne na klimu i okolis, te da prijedlog reformirane ZPP za razdoblje nakon 2020. donosi i
nove mjere te vrste, kao i stroza pravila za poljoprivrednike, bilo bi korisno da je uz strategiju
bila izradena analiza u¢inka, koja bi dala informacije o rezultatima mjera koje su na snazi te o
oc¢ekivanom uc¢inku mjera koje ¢e proizaci iz provedbe strategije ,,Od polja do stola®.

Analiza u¢inka omogucila bi i realnu procjenu ciljeva koji se ti¢u koristenja pesticida,
gnojiva, antibiotika te povecanja povr$ina pod ekoloskom proizvodnjom. lz strategije je
nejasno kako bi se ovi ciljevi, definirani za Europsku uniju kao cjelinu, trebali odraziti na
pojedine drzave Clanice, koje imaju razli¢ite polazne pozicije, kao 1 razli¢ite prirodne 1
gospodarske uvjete. Smatramo potrebnim da Europska komisija pruzi dodatne informacije o
tome kako je utvrdila konkretne ciljeve i na koji nacin bi se oni prenijeli na drzave Clanice.
Objava ovih informacija olakSat ¢e rasprave o nacinima provedbe mjera potrebnih za
ostvarenje ciljeva strategije ,,Od polja do stola®.

Takoder treba uvaziti postojeci pravni okvir prema kojemu drzave ¢lanice provode aktivnosti
propisane na razini Europske unije, a sukladne su ciljevima strategije ,,Od polja do stola“.

To vrijedi primjerice za smanjenje rizika 1 u¢inaka uporabe pesticida na zdravlje ljudi 1 okolis,
§to je regulirano Direktivom o odrzivoj uporabi pesticida. Direktiva promice integriranu
zaStitu bilja, kojom se poti¢e optimiziranje potro$nje pesticida, o0dnosno smanjenje uporabe
pesticida na najnuznije slucajeve, u kojima prirodne mjere ne mogu ostvariti prihvatljive
rezultate. Hrvatska podupire ovaj cilj. Smatramo da je smanjenje uporabe pesticida nuzno, ali
i da kod utvrdivanja cilja u strategiji ,,Od polja do stola® treba uzeti u obzir da alternativne
metode Cesto nisu dovoljno ucinkovite, nema ih dovoljno na trzistu, nema dovoljno znanja za
njihovu primjenu i mogu biti skupe. Stoga bi taj cilj trebalo realnije procijeniti i predvidjeti
njegovo ostvarenje kroz duze vremensko razdoblje.

Republika Hrvatska pozdravlja jasnije i konkretnije ciljeve i aktivnosti koje se ti¢u
proizvodnje sigurne, kvalitetne, nutritivno povoljne hrane, s posebnim naglaskom na
smanjenje nastajanja otpada od hrane. Pozitivnima ocjenjujemo prijedloge o pruzanju jasnijih
informacija o podrijetlu hrane, sto ¢e doprinijeti boljoj informiranosti potrosaca. Posebno
pozdravljamo mjere koje su usmjerene na zdravu i pravilnu prehranu stanovnika EU-a.
Skre¢emo pozornost da je prilikom reguliranja navodenja jedinstvene oznake dodatnog
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nutritivnog oznaCavanja na hrani potrebno predvidjeti mjere informiranja potroSaca o
njezinom znacenju kako bi se izbjeglo dovodenje potrosaca u zabludu. Strategija naglasava
vaznost ukljucenosti cijelog lanca hrane i svih dionika u njemu, od poljoprivredne
proizvodnje do krajnjih potrosaca. Medutim, konkretni ciljevi strategije vezani su samo uz
poljoprivrednu proizvodnju, dok su navodi o moguéim aktivnostima i doprinosima drugih
dionika u lancu opcenitije naravi. U tom smislu nam se ¢ini da strategija nije dovoljno
uravnotezena.

Mozemo podrzati namjeru stvaranja jednakih trzisnih uvjeta za proizvodace u Europskoj uniji
promicanjem istih ambicioznih ciljeva na globalnoj razini. Europska komisija svjesna je da
visoki standardi kvalitete te zaStite okolisa 1 klime donose za proizvodace u Europskoj uniji
viSe troskove proizvodnje. lako su potroSaci do odredene razine spremni platiti viSu cijenu za
proizvode koji udovoljavaju viSim standardima, ¢injenica je da za veliki dio potrosaca niza
cijena proizvoda i dalje predstavlja glavni kriterij odabira. Stoga je u uvjetima otvorenog
trziSta konkurentnost EU proizvodaca hrane manja. Ipak, miSljenja smo da ¢e pokusaj
globalizacije EU standarda putem trgovinskih sporazuma imati ograni¢eni doseg jer ovisi o
spremnosti trgovinskih partnera da preuzmu ciljeve koji za njih u takvom obliku nisu
obvezujudi.

Republika Hrvatska podrzava stvaranje kra¢ih lanaca opskrbe jer mogu znacajno doprinijeti
jacanju otpornosti regionalnih i lokalnih prehrambenih sustava radi manje ovisnosti 0
transportu proizvoda na velike udaljenosti. Kraéi lanci opskrbe doprinose smanjenju
cjelokupnog okoliSnog otiska prehrambenih sustava, ¢ime se direktno doprinosi ocuvanju
prirode i okolisa.

Stoga je za osiguranje konkurentnosti EU poljoprivrede, a time i hrvatske poljoprivrede, u
uvjetima sve viSe klimatske i okoliSne ambicije nuZzno osigurati potrebno financiranje
poljoprivrednog sektora iz prorauna EU za iduée proracunsko razdoblje. Smanjeno
financiranje ZPP-a nakon 2020. Dogovoreno u okviru Visegodi$njeg financijskog okvira za
razdoblje 2021. — 2027. nije u skladu s poveéanim ocekivanjima koja se namecu pred
poljoprivredu Europskim zelenim planom i strategijom ,,0d polja do stola“.

Naime, iskazano u cijenama iz 2018., dogovoreni poljoprivredni prora¢un EU-a za razdoblje
nakon 2020. je za 12,1% manji od ZPP proracuna za razdoblje 2014. do 2020., ¢ak i s
uklju¢enim dodatnim sredstvima za oporavak ruralnog razvoja. Za Hrvatsku bi to
predstavljalo smanjenje sredstava za ruralni razvoj od 13,7% u odnosu na raspolozivu
omotnicu u sadasnjem razdoblju u cijenama iz 2018.

Strategija ,,Od polja do stola“ ukazuje na vaznost prehrambene sigurnosti, koja je postala
ocita u uvjetima krize uzrokovane COVID-19 pandemijom. Kriza povezana s koronavirusom
takoder je razotkrila nedostatnost mjera za krizno upravljanje u sektoru hrane na razini EU-a.
Stava smo da je potrebno predvidjeti ambicioznije mjere za rjeSavanje kriza na trziStu hrane
od onih koje predlaze strategija ,,Od polja do stola®.

Republika Hrvatska podrzava ciljeve smanjenja okolisSnog i klimatskog otiska prehrambenog
sustava EU-a te jaCanje njegove otpornosti §to ¢e za posljedicu imati vecu sigurnost hrane
uslijed krize uzrokovane klimatskim promjenama i gubitka bioraznolikosti te poboljSano
javno zdravlje. Postoje¢i obrasci konzumacije hrane neodrzivi su i sa stanovista ljudskog




zdravlja i zaStite okoliSa, stoga podrzavamo aktivnosti koje ¢e doprinijeti zaustavljanju i
preokretu stope rasta prekomjerne tezine i pretilosti u EU do 2030. godine.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Strategija ,,0d polja do stola“ iznosi konkretne ciljeve za Europsku uniju, ¢ijem ostvarenju bi
trebale doprinijeti drzave Clanice prije svega putem svojih strateskih planova za zajednicku
poljoprivrednu politiku nakon 2020. godine. U ovom trenutku za dosta navoda i prijedloga iz
strategije nema detaljnijih informacija o tome kako ¢e se konkretno realizirati. To bi trebalo
biti razradeno zakonodavnim i drugim aktima iz akcijskog plana za razdoblje do 2024.
godine, koji je prikazan u dodatku strategije. Stoga nije moguce definirati stav o svim
otvorenim pitanjima, koja ¢e se raspravljati u radnim tijelima Vije¢a EU u vremenu koje nam
predstoji.

Ipak, moze se ukazati na neka klju¢na pitanja koja se ticu odnosa strategije ,,Od polja do
stola” i reforme zajednicke poljoprivredne politike u smislu vremenskog okvira te pravne
utemeljenosti ciljeva, koji bi prema prijedlogu Europske komisije trebali biti obvezujuéi za
drzave Clanice.

Ociti problem predstavlja vremenska neuskladenost dvaju procesa, koje Komisija predlaze
objediniti. S jedne strane imamo pregovore o reformskom paketu ZPP-a koji su naprednoj fazi
i temeljem kojega su drzave ¢lanice ve¢ pocele raditi na svojim strateskim planovima. Jedan
od sredisnjih elemenata budu¢e ZPP je tzv. zelena arhitektura, odnosno odredbe o0 uvjetima i
mjerama koje ¢e osigurati ostvarenje viSe okolisne i klimatske ambicije EU-a u sektoru
poljoprivrede. Zbog slozenosti reformskog paketa te kaSnjenja u postizanju dogovora o
Visegodisnjem financijskom okviru ve¢ je odgoden pocetak provedbe reformirane ZPP, koja
je prema izvornom prijedlogu Europske komisije trebala stupiti na snagu 1. sijecnja 2021.
Trenutno su institucije EU 1 drZave ¢lanice pod velikim pritiskom da Zurno dovrSe pregovore
o reformskom paketu ZPP-a, kako bi se sprijeéile daljnje odgode njegove provedbe.

S druge strane, u ovoj fazi naprednih pregovora o reformi ZPP-a Komisija objavljuje kroz
strategiju ,,Od polja do stola” nove zahtjeve za poljoprivredni sektor, koji bi se trebali
ostvariti koriStenjem mehanizama zajedni¢ke poljoprivredne politike. Rasprave o strategiji su
tek zapocele te o njoj Vijece jos nije donijelo svoj stav. Stoga je teSko zamisliti na koji nacin
se zahtjevi strategije ,,Od polja do stola® mogu povezati s pravnim okvirom provedbe ZPP-a
nakon 2020. godine, a da se rasprave o reformskom paketu ZPP-a dodatno ne oduze.

Komisija navodi kako ¢e davati preporuke drzavama clanicama u fazi izrade nacionalnih
strateskih planova za provedbu ZPP-a o tome kako trebaju uzeti u obzir ciljeve strategije ,,Od
polja do stola®, §to bi bio jedan od kriterija za odobravanje strateskih planova.

Medutim, ovaj kriterij nije predviden pravnim okvirom za provedbu ZPP-a nakon 2020.
godine. Drugim rije¢ima, Komisija nema pravi temelj po kojemu bi odobravanje nacionalnih
strateskih planova uvjetovala ispunjavanjem preporuka vezanih za strategiju ,,Od polja do
stola®. Takav stav iznijela je 1 Pravna sluzba Vije¢a EU na sastanku Posebnog odbora za
poljoprivredu odrzanom 6. srpnja 2020.

Osim toga, ,,preporuke* za izradu nacionalnih strateskih planova, koje bi bile obvezujuce za
drzave ¢lanice, dovode u pitanje jedno od osnovnih nacela reforme ZPP-a koje je definirala
Europska komisija, naime vecu supsidijarnost u okviru koje bi drzave Clanice trebale imati
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najve¢u mogucu fleksibilnost u provedbi ZPP-a, pod uvjetom da u konacnici daju svoj
doprinos ostvarenju dogovorenih zajednickih ciljeva EU-a.

Stajalista DC, EK i Predsjedni§tva EU:

Izvadak iz biljeSke sa video konferencija ministara poljoprivrede i ribarstva, 8. lipnja
2020.

Ministri su napose razmijenili misljenja o glavnim izazovima 1 prilikama u postizanju ciljeva
strategija. Isto su tako raspravljali o predlozenim dodatnim aktivnostima Komisije kako bi
provedba buduce zajedniCke poljoprivredne politike bila ucinkovitija u pogledu pomoci
postizanju ambicije zelenoga plana. Naposljetku su ministri izlozili svoje stavove o tomu je li
novi prijedlog prora¢una EU-a za razdoblje 2021.-2027., uklju¢ujuéi i Instrument europskog
oporavka (“EU sljedeée generacije”), primjereno zamisljen da ispuni ambiciju sadrzanu u
strategijama “od polja do stola” te bioraznolikosti.

Ministri su pozdravili obje strategije te ambiciju da se ucvrsti uloga poljoprivrednika u
opskrbnom lancu. Naglasili su kako se ambiciozni ciljevi strategija ,,od polja do stola® te
bioraznolikosti moraju odraziti i u ambicioznom proracunu. Mnoga su izaslanstva izrazila
zabrinutost da bi nedovoljna sredstva mogla dovesti u opasnost financijsku odrzivost
poljoprivrednika EU-a te naglasili kako predlozeni proracunski iznosi za ZPP nisu u skladu s
ciljevima obiju strategija.

Ministri su upozorili kako napori na postizanju ciljeva ograni¢enja uporabe pesticida te
antibiotika mogu smanjiti konkurentnost poljoprivrednika EU-a na svjetskom trzistu. Isto su
tako zatrazili od Komisije da uzme u obzir specifi¢ne nacionalne okolnosti. U raspravi su
ministri poduprli ambiciju da se uvedu zajednicka pravila oznafavanja hrane. Isto je tako
naglaSena vaznost Sumarstva za postizanje ciljeva strategija ,,od polja do stola® te
bioraznolikosti.

Ministri poljoprivrede sloZili su se kako je europski zeleni plan pravi smjer, ali su naglasili
kako postoje znaCajne razlike u pocetnim pozicijama drzava Clanica koje valja uzeti u obzir te
da treba izbjegavati jednoobrazne pristupe. Ministri su istaknuli potrebu definiranja
prikupljanja podataka te pracenja napretka u ovim sektorima kao 1 potrebu uporabe
ujednacenih, to¢nih i usporedivih podataka.

U svojim su izlaganjima ministri naglasili vaznost dobre komunikacije s poljoprivrednicima
od kojih se ocekuje najveci napor. Spomenuto je i pronalazenje zajednickog rjesenja glede
financijske potpore za prilagodbu i preobrazbu cjelokupnog sektora proizvodnje hrane, od
primarne proizvodnje do gotovog proizvoda. Osim zahtjeva vezanih uz fleksibilnost te duljeg
razdoblja prilagodbe ministri su se isto tako ocitovali o kompatibilnosti prijedloga zajednicke
poljoprivredne politike sa zahtjevima europskoga zelenog plana.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i predsjednistvo EU:

Drzave Clanice su u dosadasnjim razmjenama misljenja o strategiji ,,Od polja do stola*
iznosile sljedece odredbe kao potencijalno problematicne:




ciljevi strategije o smanjenju koriStenja pesticida 1 gnojiva te povecanju povrsSina pod
ekoloskom proizvodnjom opc¢enito se smatraju veoma ambicioznima, pogotovo u uvjetima
smanjenog financiranja poljoprivrednog sektora EU-a koji je predlozen za iduce
programsko razdoblje;

nepostojanje pravne osnove po kojoj bi Europska komisija mogla uvjetovati odobravanje
strateSkih planova ispunjavanjem ciljeva strategije ,,Od polja do stola“;

vremenska neuskladenost procesa usvajanja reforme ZPP-a i S time povezane izrade
nacionalnih strateskih planova, s jedne strane, te aktivnosti koje proizlaze iz provedbe
strategije ,,0d polja do stola®, s druge strane;

nejasnoce u vezi prenoSenja opCih EU ciljeva na drzave ¢lanice, s obzirom na specifi¢nosti
drzava i razlike u ve¢ ostvarenom napretku u podrucjima obuhvacenima strategijom;

- moguce implikacije strategije na supsidijarnost kao jedno od glavnih nacela reforme ZPP-a.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i predsjednistva EU:

Republika Hrvatska dijeli zabrinutost drzava ¢lanica za veéinu otvorenih pitanja na koja
ukazuju druge drzave ¢lanice.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Mogucée je da Ce biti potrebna prilagodba nacionalnog zakonodavnog okvira nakon S$to
Europska komisija predlozi nove propise ili izmjenu postojece pravne stecevine u skladu s
akcijskim planom koji prati strategiju. S obzirom na Siroko podrué¢je obuhvaceno strategijom,
u ovom trenutku nije moguce precizirati propise koje ¢e mozda biti potrebno mijenjati ili
donositi, niti vremenski okvir tih zakonodavnih aktivnosti.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:

Nije moguce procijeniti u ovom trenutku.
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1. POTREBA ZA DJELOVANJEM

U europskom zelenom planu utvrduje se kako Europu uéiniti prvim klimatski
neutralnim kontinentom do 2050. U njemu se predlaze nova strategija odrzivog i
ukljucivog rasta za poticanje gospodarstva, poboljSanje zdravlja i kvalitete zivota ljudi i
brigu o prirodi, a da pritom nitko ne bude zapostavljen.

Strategija ,,0d polja do stola” u sredistu je zelenog plana. Njome se na sveobuhvatan
nacin odgovara na izazove odrzivih prehrambenih sustava te potvrduje neraskidiva
uzajamna veza izmedu zdravih ljudi, zdravih drustava i zdravog planeta. Ta je strategija
ujedno klju¢an dio Komisijina programa za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda. Svi gradani i subjekti unutar cijelog vrijednosnog lanca, u EU-u i
drugdje u svijetu, trebali bi imati koristi od pravedne tranzicije, posebno nakon
izbijanja pandemije bolesti COVID-19 i gospodarskog pada. Prelazak na odrziv
prehrambeni sustav moze imati povoljan utjecaj na okolis, zdravlje 1 drustvo, donijeti
gospodarske koristi i omoguéiti da pri oporavku od krize krenemo putem odrzivosti'. Za
uspjeh oporavka i tranzicije kljuéno je osigurati odrziv izvor prihoda primarnih
proizvodaca, &iji dohodak? jo3 uvijek zaostaje za dohotkom u drugim granama.

Pandemija bolesti COVID-19 istaknula je vaznost snaznog i otpornog prehrambenog
sustava koji moze funkcionirati u svim okolnostima te gradanima osigurati pristup
dostatnoj opskrbi hranom po prihvatljivim cijenama. Takoder nas je upozorila na
medusobnu povezanost zdravlja, ekosustava, lanaca opskrbe, obrazaca potrosSnje i
ograni¢enja planeta. Nedvojbeno je da moramo uc€initi mnogo vise kako bismo ocuvali
zdravlje ljudi i zdravlje planeta. Aktualna pandemija samo je jedan primjer. Sve ¢e$ca
pojava susa, poplava, Sumskih pozara i novih §tetnih organizama stalno nas podsjeca da
je na§ prehrambeni sustav ugroZen i da mora postati odrziviji i otporniji.

Strategija ,,0d polja do stola” novi je sveobuhvatni pristup vrednovanju odrzivosti hrane
u Europi. To je prilika za poboljSanje naCina Zivota, zdravlja 1 okoliSa. Stvaranje
povoljnog prehrambenog okruzenja koje olakSava odabir zdrave i odrZive prehrane
pridonijet ¢e poboljSanju zdravlja 1 kvalitete Zivota potroSaca te druStvu pomoc¢i da
smanji troskove povezane sa zdravljem. Ljudi sve viSe posvecuju paZnju okoliSnim,
zdravstvenim, socijalnim 1 etickim pitanjima” te traZze vrijednost u hrani. Unato¢ sve
vecoj urbanizaciji druStava, Zele osjetiti povezanost s hranom. Traze svjeZu, manje
preradenu hranu iz odrzivih izvora. U sadasnjoj krizi uzrokovanoj pandemijom potreba
za kra¢im lancima opskrbe postala je jo§ izraZenija. PotroSac¢ima bi trebalo olakSati
odabir odrzive hrane te bi svi dionici prehrambenog lanca to trebali prihvatiti kao svoju
odgovornost i priliku.

! Procjenjuje se da bi na globalnoj razini prehrambeni i poljoprivredni sustavi koji su u skladu s
ciljevima odrzivog razvoja rastu¢em svjetskom stanovnistvu osigurali hranu bogatu hranjivim tvarima
po prihvatljivim cijenama, pomogli u obnovi vitalnih ekosustava te omogucili stvaranje nove
ekonomske vrijednosti od vise od 1,8 bilijuna EUR do 2030. Izvor: Business & Sustainable Development
Commission (2017.), Better business, better world (Bolje poslovanje za bolji svijet).

Primjerice, prosje¢ni poljoprivrednik u EU-u trenuta¢no zaraduje priblizno dvostruko manje od
prosjecnog radnika u gospodarstvu u cjelini. Izvor: Pokazatelj konteksta ZPP C.26 o poduzetnickom
dohotku u poljoprivredi (https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm).
Europljani su jako dobro upoznati s temama sigurnosti hrane. Najvise ih zabrinjavaju antibiotici,
hormoni i steroidi u mesu, pesticidi, onecis¢ujuce tvari i dodaci prehrani. Izvor: Posebno istrazivanje
Eurobarometra (travanj 2019.), Sigurnost hrane u EU-u.
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Europska hrana ve¢ predstavlja standard na globalnoj razini jer je sigurna, dostupna u
obilnim koli¢inama, bogata hranjivim tvarima i iznimno kvalitetna. Rezultat je to
dugogodisnjeg rada na politikama EU-a u podrucju zastite zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja
te napora poljoprivrednika, ribara i proizvodaca u akvakulturi. Europska bi hrana sada
trebala postati globalni standard i u podru¢ju odrzivosti. Svrha je ove strategije nagraditi
poljoprivrednike, ribare i druge subjekte u prehrambenom lancu koji su ve¢ presli na
odrzive prakse, omoguciti prelazak ostalim poljoprivrednicima 1 otvoriti im nove
poslovne mogucnosti. Poljoprivreda EU-a jedini je veliki sustav u svijetu u kojem su
smanjene emisije staklenickih plinova (za 20 % od 1990.4). Medutim, ni u samom EU-u
taj put nije bio ni linearan ni ujednacen medu drzavama clanicama. Osim toga,
proizvodnja, prerada, maloprodaja, pakiranje i prijevoz veliki su onecis¢ivaci zraka, tla i
voda i proizvodaci emisija staklenickih plinova te nanose veliku Stetu bioraznolikosti.
lako je u EU-u u mnogim podru¢jima ve¢ zapocCeo prelazak na odrzive prehrambene
sustave, prehrambeni sustavi kao takvi i dalje su jedan od glavnih uzro¢nika klimatskih
promjena i uni$tavanja okoliSa. Stoga je potrebno hitno smanjiti ovisnost o pesticidima
i antimikrobnim sredstvima, smanjiti pretjeranu upotrebu gnojiva, povecati
ekoloski uzgoj, poboljsati dobrobit Zivetinja i smanjiti gubitak bioraznolikosti.

U propisu o klimi® utvrduje se cilj postizanja klimatske neutralnosti u Uniji do 2050.
Komisija ¢e do rujna 2020. predstaviti plan klimatskog cilja za 2030. kako bi se cilj
smanjenja emisija staklenickih plinova povecao na 50 % ili 55 % u odnosu na razine iz
1990. Strategijom ,,0d polja do stola” utvrduje se novi pristup €iji je cilj osigurati da
poljoprivreda, ribarstvo i akvakultura te vrijednosni lanac prehrambenih proizvoda na

odgovarajuc¢i na¢in doprinesu tom procesu.

Prelazak na odrzive prehrambene sustave ujedno je velika gospodarska prilika.
Ocekivanja gradana se mijenjaju i poti¢u velike promjene na trzistu hrane. To je prilika
za poljoprivrednike, ribare, proizvodace u akvakulturi, preradivace hrane 1 pruZatelje
usluga prehrane. Zahvaljujuci toj tranziciji odrzivost moze postati njihov zastiti znak te
¢e im omoguciti da zajamce buducnost Unijina prehrambenog lanca prije nego Sto to
uc¢ine njihovi konkurenti izvan EU-a. Prelazak na odrZivost svim dionicima
prehrambenog lanca EU-a pruza mogucénost da ostvare prednost predvodnika na trzistu.

Jasno je da tranzicija nece biti moguca bez promjene nacina prehrane ljudi. Medutim,
33 milijuna ljudi® u EU-u ne moze si priustiti kvalitetan obrok svaki drugi dan, a u
mnogim drzavama ¢lanicama dijelu stanovnis$tva neophodna je pomo¢ u hrani. Tijekom
gospodarske krize teze je zajamciti sigurnost opskrbe 1 cjenovnu pristupacnost hrane te je
stoga kljuno poduzeti mjere kako bi se promijenili obrasci potroSnje i zaustavilo
rasipanje hrane. Uz problem rasipanja hrane’, koje je dosegnulo priblizno 20 %
proizvedene hrane, prisutan je i rastu¢i problem pretilosti. Vise od polovine odraslog
stanovniStva pati od prekomjerne tezine®, §to doprinosi velikoj raSirenosti bolesti
povezanih s prehranom (ukljucujuéi razliCite oblike raka) te povecanju troskova
zdravstvene skrbi. Ukupno gledano, prehrambene navike Europljana nisu u skladu s

*  $543,25 milijuna gigatona ekvivalenta CO, 1990. na 438,99 milijuna gigatona 2017. (Eurostat).

Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju okvira za postizanje

klimatske neutralnosti i o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999 (Europski propis o klimi), COM(2020) 80

final, 2020/0036 (COD).

Eurostat, EU SILC (2018.), https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes03&lang=en.

EU FUSIONS (2016.). Procjene razine rasipanja hrane u Europi.

8 Eurostat, Stopa pretilosti prema indeksu tjelesne mase,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_10/default/table?lang=en
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nacionalnim prehrambenim preporukama, a u postoje¢em ,,prehrambenom okruienju”9
nije uvijek najlakse odabrati zdravu opciju. Kada bi prehrambene navike Europljana bile
u skladu s prehrambenim preporukama, utjecaj prehrambenih sustava na okoli§ bio bi
znatno manji.

Jasno je 1 da promjene nisu moguce ako u njima ne sudjeluje i1 ostatak svijeta. EU je
najve¢i uvoznik i izvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i najveée trziste
proizvoda morskog ribarstva na svijetu. Proizvodnja moze imati negativan u¢inak na
okoli§ i1 drustvo u zemljama u kojima se proizvodi proizvode. Stoga bi nastojanja da se
postroze zahtjevi odrzivosti u prehrambenom sustavu EU-a trebale pratiti politike koje ¢e
doprinijeti podizanju standardé u svijetu kako bi se izbjegla eksternalizacija i izvoz
neodrzivih praksi.

Odrziv prehrambeni sustav bit ¢e kljucan za ostvarivanje klimatskih i okoli$nih ciljeva
zelenog plana uz istodobno pobolj$anje prihoda primarnih proizvodac¢a i jacanje
konkurentnosti EU-a. Tom se strategijom podupire tranzicija stavljanjem naglaska na
nove mogucénosti za gradane i subjekte u poslovanju s hranom.

2. 1ZGRADNJA PREHRAMBENOG LANCA KOJI DONOSI KORIST POTROSACIMA,
PROIZVOPACIMA, KLIMI I OKOLISU

Ciljevi su EU-a smanyjiti utjecaj prehrambenog sustava EU-a na okolis$ i klimu i ojacati
njegovu otpornost, osigurati sigurnost opskrbe hranom u kontekstu klimatskih promjena
I gubitka bioraznolikosti, biti predvodnik u globalnom prelasku na konkurentnu
odrzivost ,,od polja do stola” te iskoristiti nove prilike. Drugim rije¢ima, EU Zeli:

» posti¢i da prehrambeni lanac, koji obuhvaca proizvodnju, prijevoz, distribuciju,
stavljanje na trziSte i potro$nju hrane, ima neutralan ili pozitivan utjecaj na
okoli§ te osigurati oCuvanje i obnavljanje kopnenih, slatkovodnih i morskih
resursa o kojima ovisi prehrambeni sustav, pomo¢i pri ublazavanju klimatskih
promjena i prilagoditi se njihovim uéincima, zastititi tlo, vode, zrak, zdravlje bilja
te zdravlje 1 dobrobit Zivotinja, preokrenuti trend gubitka bioraznolikosti,

» zajamciti sigurnost opskrbe hranom, hranjivu vrijednost i zastitu javnog zdravlja
te osigurati da svatko ima pristup dostatnoj i odrZivoj hrani bogatoj hranjivim
tvarima koja je u skladu s visokim standardima sigurnosti i kvalitete, zdravlja
bilja te zdravlja 1 dobrobiti Zivotinja i1 istodobno zadovoljava prehrambene potrebe
| preferencije, te

» ocuvati cjenovnu pristupacnost hrane uz ostvarivanje pravednijeg ekonomskog
povrata u opskrbnom lancu tako da u konacnici najodrzivija hrana bude i
cjenovno najpristupacnija, poticati konkurentnost sektora opskrbe, promicati
poStenu trgovinu i stvarati nove poslovne prilike uz istodobno osiguravanje
cjelovitosti jedinstvenog trzista te zdravlja i sigurnosti na radu.

Odrzivost prehrambenih sustava globalni je problem te je te sustave nuzno prilagoditi
zbog razlicitih izazova s kojima se suocavaju. Zahvaljujuci ovoj strategiji EU moZe imati
klju¢nu ulogu u utvrdivanju globalnih standarda. U njoj su utvrdeni klju¢ni ciljevi u

,Prehrambeno okruzenje” oznacava fizicki, gospodarski, politicki i sociokulturni kontekst u kojem
potrosaci sudjeluju u prehrambenom sustavu te donose odluke o nabavi, pripremi i konzumiranju
hrane (Panel struénjaka na visokoj razini za sigurnost opskrbe hranom i prehranu (2017.), Nutrition
and food systems (Prehrana i prehrambeni sustavi)).



prioritetnim podrucjima za EU u cjelini. Pored novih inicijativa politika, za osiguravanje
pravedne tranzicije klju¢na je provedba postojeceg zakonodavstva, osobito u podrucju
dobrobiti zivotinja, upotrebe pesticida i zastite okoliSa. U obzir ¢e se uzeti razliCite
polazne toCke i razlike u moguénostima za poboljSanje medu drzavama clanicama te
Cinjenica da ¢e prelazak na odrZivost prehrambenog sustava promijeniti gospodarsku
strukturu mnogih regija u EU-a te njihove modele interakcije. Tranziciju ¢e podupirati
tehnicka i1 financijska pomo¢ iz postojecih instrumenata EU-a, kao S§to su kohezijski
fondovi i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR). Komisija ¢e nove
zakonodavne inicijative poduprijeti instrumentima za bolju regulativu. Na temelju javnih
savjetovanja, utvrdivanja utjecaja na okolis, drustvo i gospodarstvo, analize ucinka na
mala i srednja poduzeta (MSP-ovi) te analize koliko se poticu odnosno sprecavaju
inovacije, procjene ucinka omogucit ¢e donoSenje ucinkovitih politi¢kih odluka uz
minimalne troSkove u skladu s ciljevima zelenog plana. Kako bi ubrzala i olakSala
tranziciju te osigurala da sva hrana koja se stavlja na trziste EU-a bude §to odrzivija,
Komisija ¢e do kraja 2023. podnijeti zakonodavni prijedlog okvira za odrziv
prehrambeni sustav. Tim ¢e se okvirom promicati uskladenost politika na razini EU-a i
nacionalnoj razini te omoguciti ukljucivanje odrzivosti u sve politike povezane s hranom
te jacanje otpornosti prehrambenih sustava. Nakon opseznog savjetovanja i procjene
ucinka Komisija ¢e izraditi zajednicke definicije 1 opa nacela i zahtjeve za odrzive
prehrambene sustave i hranu. Zakonodavnim okvirom utvrdit ¢e se i odgovornosti svih
dionika prehrambenog sustava. U kombinaciji s certificiranjem 1 oznacivanjem
prehrambenih proizvoda u pogledu njihove odrzivosti te u kombinaciji s drugim
inicijativama taj ¢e okvir subjektima omoguciti da ostvare korist od odrzivih praksi te
progresivno podié¢i standarde odrzivosti kako bi postali pravilo za sve prehrambene
proizvode koji se stavljaju na trziste EU-a.

2.1. Osiguravanje odrZive proizvodnje hrane

Svi dionici prehrambenog lanca moraju odigrati svoju ulogu u postizanju njegove
odrzivosti. Poljoprivrednici, ribari i proizvodaci u akvakulturi moraju brze preobraziti
svoje metode proizvodnje te na najbolji moguc¢i nacin iskoristiti prirodna, tehnoloska,
digitalna 1 svemirska rjeSenja radi postizanja boljih rezultata u podru¢ju klime i okolisa,
povecanja otpornosti na klimatske promjene te smanjenja i optimizacije upotrebe
sredstava (npr. pesticida i gnojiva). Ta rjeSenja zahtijevaju ljudska i financijska
ulaganja, ali istodobno obecavaju i veéi povrat jer stvaraju dodanu vrijednost i smanjuju
troskove.

Jedan od primjera novog zelenog poslovnog modela je sekvestracija ugljika u
poljoprivredi 1 Sumarstvu. Poljoprivredne prakse kojima se iz atmosfere uklanja CO;
doprinose cilju klimatske neutralnosti te bi ih trebalo nagraditi, bilo u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) ili u okviru drugih javnih ili privatnih inicijativa (trZiSte
ugljika®). Novom inicijativom za sekvestraciju ugljika u poljoprivredi u okviru
sporazuma o klimi promicat ¢e se taj novi poslovni model koji poljoprivrednicima
omogucuje novi izvor prihoda te drugim sektorima pomaze u dekarbonizaciji

10 Stroga pravila certificiranja za uklanjanje ugljika u poljoprivredi i Sumarstvu prvi su korak za

omogucavanje placanja poljoprivrednicima i Sumarima za sekvestraciju ugljika. Drzave ¢lanice mogle
bi iskoristiti ta pravila za osmiSljavanje placanja u okviru ZPP-a na temelju sekvestracije ugljika.
Osim toga, privatna poduzeca mogla bi biti zainteresirana za kupnju tih certifikata kako bi poduprla
mjere u podrucju klime, ¢ime bi poljoprivrednici i Sumari (uz placanja u okviru ZPP-a) dobili dodatni
poticaj za sekvestraciju ugljika.



prehrambenog lanca. Kako je najavljeno u akcijskom planu za kruzno gospodarstvoll,
Komisija ¢e izraditi regulatorni okvir za certificiranje uklanjanja ugljika na temelju
pouzdanog 1 transparentnog obracuna ugljika radi prac¢enja i provjere njegova stvarnog
uklanjanja.

Kruzno biogospodarstvo za poljoprivrednike i njihove zadruge krije potencijal koji je
jo$ uvijek u velikoj mjeri neiskoristen. Primjerice, napredne biorafinerije koje proizvode
biognojiva, proteinsku hranu za zivotinje, bioenergiju i biokemikalije pruzaju moguénosti
za prelazak na klimatski neutralno europsko gospodarstvo i stvaranje novih radnih mjesta
u primarnoj proizvodnji. Poljoprivrednici bi trebali iskoristiti moguénosti za smanjenje
emisija metana u stocarstvu uvodenjem proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i
ulaganjem u anaerobne digestore za proizvodnju bioplina iz poljoprivrednog otpada i
ostataka kao §to je stajski gnoj. Poljoprivredna gospodarstva mogu proizvoditi bioplin i
iz drugih izvora otpada i ostataka, primjerice iz industrije hrane i pica, kanalizacije,
otpadnih voda i komunalnog otpada. Poljoprivredne zgrade i staje Cesto su izuzetno
prikladne za postavljanje solarnih ploc¢a te bi takva ulaganja trebala imati prioritet u
buduéim strateskim planovima u okviru ZPP-a'?>. Komisija ¢e u okviru inicijativa i
programa za €istu energiju poduzeti mjere za brze uvodenje na trziste tih 1 drugih rjeSenja
za energetsku ucinkovitost u poljoprivrednom i prehrambenom sektoru pod uvjetom da
se ta ulaganja provode na odrziv nacin 1 bez ugrozavanja sigurnosti hrane ili
bioraznolikosti.

Upotreba kemijskih pesticida u poljoprivredi doprinosi onecis¢enju tla, voda i zraka i
gubitku bioraznolikosti te moze nastetiti neciljanim biljkama, kukcima, pticama,
sisavcima 1 vodozemcima. Komisija je ve¢ uspostavila ujednaceni pokazatelj rizika kako
bi kvantificirala napredak u smanjenju rizika povezanih s pesticidima. Na temelju tog
pokazatelja vidljivo je da se u posljednjih pet godina rizik od upotrebe pesticida smanjio
za 20 %. Komisija ¢e poduzeti dodatne mjere za smanjenje ukupne upotrebe kemijskih
pesticida i rizika od kemijskih pesticida za 50 % te smanjenje upotrebe opasnijih
pesticida ** za 50 % do 2030. Poduzet ¢e i niz koraka kako bi se otvorio put za uvodenje
alternativnih sredstava te kako bi se ocuvali prihodi poljoprivrednika. Revidirat ce
Direktivu o odrzivoj upotrebi pesticida, poboljsati odredbe o integriranoj zastiti bilja i
promicati vecu upotrebu sigurnih alternativnih nacina zastite uroda od $tetnih organizama
1 bolesti. Integrirana zastita bilja potaknut ¢e primjenu alternativnih tehnika kontrole, kao
Sto su rotacija usjeva i mehanicko uklanjanje korova, te ¢e biti jedan od glavnih alata za
smanjenje upotrebe kemijskih pesticida 1 ovisnosti o njima opcenito, a posebno upotrebe
opasnijih pesticida. Poljoprivredne prakse u okviru ZPP-a kojima se smanjuje upotreba
pesticida bit ¢e od kljuéne vaznosti, a strateski planovi trebali bi odrazavati taj prelazak i
promicati pristup savjetodavnim uslugama. Komisija ¢e olakSati i stavljanje na trziSte
pesticida koji sadrzavaju bioloske aktivne tvari te ¢e unaprijediti procjenu rizika pesticida
za okolis. Poduzet ¢e mjere kako bi se skratilo trajanje postupka odobravanja pesticida u

1 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija — Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo — Za ¢is¢u i konkurentniju
Europu, COM/2020/98 final.

Svaka drzava c¢lanica EU-a provest ¢e opseznu analizu svojih specificnih potreba i potom izraditi
strateski plan u okviru ZPP-a u kojem mora navesti na koji nacin planira upotrijebiti financiranje iz
oba stupa ZPP-a za zadovoljavanje tih potreba u skladu s opé¢im ciljevima EU-a i koje ¢e instrumente
primjenjivati te mora odrediti vlastite konkretne ciljeve.

To su sredstva za zastitu bilja koja sadrzavaju aktivne tvari koje ispunjavaju mjerila za iskljuCenje iz
tocaka od 3.6.2. do 3.6.5. i toc¢ke 3.8.2. Priloga II. Uredbi (EZ) br. 1107/2009 ili su utvrdena kao
kandidati za zamjenu u skladu s mjerilima iz to¢ke 4. tog priloga.
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drzavama clanicama. Osim toga, predloziti ¢e izmjene Uredbe iz 2009. u pogledu
statisti¢kih podataka o pesticidima™ radi uklanjanja problema podataka koji nedostaju i
boljeg donosenja politika na temelju dokaza.

Jos§ jedan veliki izvor oneciS¢enja zraka, tla i voda i utjecaja na klimu je viS§ak hranjivih
tvari u okoliSu (posebno dusika i fosfora), koji nastaje zbog pretjerane upotrebe hranjivih
tvari i Cinjenice da biljke ne apsorbiraju sve hranjive tvari koje se upotrebljavaju u
poljoprivredi'®. Visak hranjivih tvari uzrok je i smanjenja bioraznolikosti u rijekama,
jezerima, mo&varnim podrudjima i morima™®. Komisija ¢e poduzeti mjere za smanjenje
gubitaka hranjivih tvari za najmanje 50 % te ¢e pritom osigurati da ne dode do
smanjivanja plodnosti tla. Time ¢e se do 2030. upotreba gnojiva smanjiti za najmanje
20 %. To ¢e se postic¢i potpunom provedbom 1 izvrSenjem relevantnih propisa o okoliSu i
klimi, utvrdivanjem, u suradnji s drzavama ¢lanicama, smanjenja optere¢enja hranjivim
tvarima koje je potrebno za postizanje tih ciljeva, primjenom uravnoteZene gnojidbe i
odrzivog upravljanja hranjivim tvarima te boljim upravljanjem duSikom i fosforom
tijekom njihova zivotnog ciklusa. Komisija ¢e u suradnji s drzavama c¢lanicama izraditi
akcijski plan za integrirano upravljanje hranjivim tvarima kako bi se problem
oneciS¢enja hranjivim tvarima pokusao rijesiti na izvoru te kako bi se povecala odrzivost
sektora stocarstva. Osim toga, Komisija ¢e suradivati s drzavama ¢lanicama na proSirenju
primjene preciznih tehnika gnojidbe i odrzivih poljoprivrednih praksi, posebno u
zariSnim podrucjima intenzivnog stocarstva, te recikliranja organskog otpada u
obnovljiva gnojiva. To ¢e se posti¢i s pomocu mjera koje ¢e drzave Clanice ukljuciti u
svoje strateSke planove u okviru ZPP-a, kao $to je alat za odrzivost poljoprivrednih
gospodarstava za upravljanje hranjivim tvarima'’, te s pomo¢u ulaganja, savjetodavnih
usluga i svemirskih tehnologija EU-a (Copernicus, Galileo).

Poljoprivreda je odgovorna za 10,3 % emisija stakleni¢kih plinova u EU-u, od kojih
gotovo 70 % potjece iz sektora zivotinj a'®, Rijec¢ je o emisijama staklenickih plinova koji
nisu CO; (metan i dusikov oksid). Osim toga, 68 % ukupnog poljoprivrednog zemljista
koristi se za uzgoj Zivotinja'®. Kako bi pridonijela smanjenju utjecaja uzgoja Zivotinja na
okolis 1 klimu, sprijecila istjecanje ugljika putem uvezenih proizvoda i poduprla zapoceti
prelazak na odrzivije stoCarstvo, Komisija ¢e olakSati stavljanje na trziSte odrzivih 1

14 Uredba (EZ) br. 1185/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. studenoga 2009. o statistickim
podacima o pesticidima, SL L 324, 10.12.2009., str. 1.

Zbog upotrebe dusika u poljoprivredi u atmosferu se ispustaju emisije duSikova oksida. U 2017.
emisije N,O iz poljoprivrede ¢inile su 43 % emisija iz poljoprivrede i 3,9 % ukupnih antropogenih
emisija u EU-u (EEA (2019.), Godi$nji inventar stakleni¢kih plinova Europske unije za razdoblje
1990.-2017. i Izvjesc¢e o inventaru za 2019.).

OECD (2019.), Accelerating climate action: refocussing policies through a well-being lens (,,Ubrzanje
klimatskih mjera: preusmjeravanje politika s obzirom na blagostanje”)

Kako je navedeno u Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila o potpori
za strateske planove koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski
planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i
Vije¢a, COM(2018) 392, 2018/0216 (COD), uz potpuno postovanje Komunikacije Komisije
Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija —
Europski okvir za interoperabilnost — strategija provedbe, COM(2017) 134.

8 EEA (2019.), Godisnji inventar staklenickih plinova Europske unije 1990.-2017. i Izvjesée o
inventaru za 2019.. Navedeni podaci ne ukljuéuju emisije CO, iz koriStenja zemljiSta i prenamjene
zemljista.

39,1 milijun hektara Zzitarica i uljarica i 70,7 milijjuna hektara pasnjaka na 161 milijun hektara
poljoprivrednog zemljista (u EU-27, Eurostat, 2019.).
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inovativnih dodataka hrani za zivotinje. Razmotrit ¢e pravila EU-a kojima je cilj
smanjenje ovisnosti o kritiénim krmivima (npr. soji uzgojenoj na iskréenom zemljistu)
poticanjem upotrebe biljnih bjelanc¢evina uzgojenih u EU-u te alternativnih krmiva kao
§to su kukci, morske sirovine (npr. alge) i nusproizvodi biogospodarstva (npr. riblji
otpad)®. Nadalje, Komisija provodi reviziju EU-ova programa za promicanje
poljoprivrednih proizvoda s ciljem povecanja njegova doprinosa odrzivoj proizvodnji i
potrosnji u skladu s promjenama prehrambenih navika. Kad je rijec¢ o mesu, ta bi revizija
trebala biti usmjerena na pitanje kako EU moze iskoristiti svoj program promicanja
poljoprivrednih proizvoda u cilju podupiranja najodrzivijih i uglji¢no u¢inkovitih metoda
stocarske proizvodnje. Osim toga, u svim ¢e prijedlozima za proizvodno vezanu potporu
u strateskim planovima strogo ocjenjivati aspekt potrebe za opéom odrzivosti.

Procjenjuje se da zbog antimikrobne otpornosti povezane s pretjeranom i
neprimjerenom upotrebom antimikrobnih sredstava u zdravstvenoj skrbi za Zivotinje 1
ljude svake godine u EU-u/EGP-u umru 33 000 osoba®’ te nastanu znatni trogkovi
zdravstvene skrbi. Komisija ¢e stoga poduzeti mjere kako bi se ukupna prodaja
antimikrobnih sredstava za zivotinje iz uzgoja i akvakulturu u EU-u smanjila za 50 % do
2030. Novim uredbama o veterinarsko-medicinskim proizvodima i ljekovitoj hrani za
Zivotinje propisuju se brojne mjere za postizanje tog cilja i promicanje pristupa ,,jedno
zdravlje”.

Poboljsanjem dobrobiti Zivotinja pridonosi se zdravlju zivotinja i kvaliteti hrane,
smanjuje potreba za lijekovima te se moze doprinijeti ocuvanju bioraznolikosti.
Nedvojbeno je da je to ono Sto gradani zele. Komisija ¢e revidirati zakonodavstvo o
dobrobiti Zivotinja, medu ostalim o prijevozu 1 klanju zivotinja, kako bi ga uskladila s
najnovijim znanstvenim dokazima, proSirila njegovo podrucje primjene 1 olakSala
provedbu te u konacnici ostvarila veéu dobrobit Zivotinja. Taj ¢e proces podupirati
strateSki planovi 1 nove strateSke smjernice EU-a o akvakulturi. Komisija ¢e ispitati 1
mogucénosti uvodenja oznacivanja u pogledu utjecaja na dobrobit Zivotinja radi boljeg
prijenosa vrijednosti kroz prehrambeni lanac.

Klimatske promjene donose nove prijetnje za zdravlje bilja. Za postizanje odrzivosti
nuzne su inovacije 1 mjere za bolju zaStitu bilja od novih Stetnih organizama 1 bolesti.
Komisija ¢e donijeti pravila za pojacavanje nadzora nad uvozom bilja te pojacano
nadziranje na podru¢ju Unije. Nove inovativne tehnike, ukljucujuéi biotehnologiju 1
razvoj proizvoda dobivenih od bioloSkih sirovina, mogu doprinijeti povecanju odrZivosti,
pod uvjetom da su sigurne za potrosace i okoli§ te da donose korist drustvu u cjelini.
Njima se takoder moZe ubrzati proces smanjenja ovisnosti o pesticidima. Kao odgovor na
zahtjev drzava cClanica Komisija provodi studiju u kojoj ¢e ispitati mogucnosti
poboljsanja odrzivosti duz lanca opskrbe hranom s pomocu novih genomskih tehnika.
Odrzivi prehrambeni sustavi ovise 1 0 sigurnosti i raznolikosti sjemena.
Poljoprivrednicima mora biti dostupno raznovrsno kvalitetno sjeme za biljne sorte koje
su otporne na posljedice klimatskih promjena. Komisija ¢e poduzeti mjere za lakSu

2 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija — Odrzivo biogospodarstvo za Europu: Jacanje veze izmedu gospodarstva,
drustva i okolisa, COM(2018) 673 final.

Cassini et al., (2019.) ,,Attributable deaths and disability-adjusted life-years caused by infections with
antibiotic-resistant bacteria in the EU and the European Economic Area in 2015: a population-level
modelling analysis” (Smrtni slucajevi i godine Zivota izgubljene zbog bolesti koji se mogu pripisati
infekcijama bakterijama rezistentnima na antibiotike u EU-u i Europskom gospodarskom prostoru
2015.: analiticko modeliranje na razini populacije), Lancet Infect Dis. Sv. 19., izdanje 1., str. 55-56.
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registraciju sorti sjemena, ukljucujuci za ekoloski uzgoj, te olakSavanje pristupa trzistu za
tradicionalne sorte i sorte prilagodene lokalnim uvjetima.

Ocekuje se daljnji rast trziSta ekoloSke hrane te je stoga potrebno dodatno promicati
ekoloski uzgoj. Takav uzgoj pozitivno utjece na bioraznolikost, stvara nova radna mjesta
1 privlaci mlade poljoprivrednike. Potrosaci prepoznaju njegovu vrijednost. Pravnim se
okvirom podupire prebacivanje na takvu vrstu poljoprivrede, no potrebno je uciniti vise
te slicne promjene uvesti i za oceane i kopnene vode. Uz mjere u okviru ZPP-a, kao $to
su programi za ekologiju, ulaganja i savjetodavne usluge te mjere zajednicke ribarstvene
politike (ZRP), Komisija ¢e predloziti akcijski plan za ekoloski uzgoj. To ¢e drzavama
¢lanicama pomo¢i da potaknu ponudu i potraznju ekoloskih proizvoda. Promotivnim
kampanjama i zelenom javnom nabavom osigurat ¢e se povjerenje potrosaca i potaknuti
potraznja. Taj ¢e pristup pomoéi u postizanju cilja da do 2030. najmanje 25 %
poljoprivrednog zemljiSta u Uniji bude pod ekoloSkim uzgojem te da se znatno poveca
ekoloska akvakultura.

Jasno je da prelazak mora biti poduprt u okviru ZPP-a koji je usmjeren na zeleni plan.
Svrha novog ZPP-a?, koji je Komisija predlozila u lipnju 2018., jest pomoéi
poljoprivrednicima da poboljSaju svoju uspjeSnost u podrucju klime i okoliSa primjenom
modela koji je u ve¢oj mjeri usmjeren na rezultate te boljom upotrebom podataka i
analize, poboljSanim obveznim standardima u podru¢ju okoliSa, novim dobrovoljnim
mjerama te vec¢im naglaskom na ulaganja u zelene i digitalne tehnologije i prakse. Cilj
mu je i poljoprivrednicima zajamciti pristojan dohodak koji im omogucuje uzdrzavanje
obitelji i prevladavanje svih vrsta kriznih situacija®. Zahtjev da se uginkovitost i
djelotvornost izravnih placanja poboljsa odredivanjem gornje granice potpore dohotku te
njezinim boljim usmjeravanjem na poljoprivrednike kojima je potrebna i koji ispunjavaju
ekoloske ambicije, umjesto na subjekte 1 poduzeca koji su samo vlasnici zemljista, i dalje
je klju¢an element buduceg ZPP-a*. Sposobnost drzava ¢lanica da to osiguraju mora se
pazljivo ocijeniti u strateSkim planovima te pratiti tijekom provedbe. Komisija u svojoj
najnovijoj analizi®® zaklju¢uje da se reformom doista moZe potaknuti provedba zelenog
plana, ali da se u pregovarackom procesu moraju zadrZati kljucne odredbe prijedloga te
da je potrebno osmisliti odredena poboljSanja 1 prakti¢ne inicijative.

Novi ,,programi za ekologiju” pruzit ¢e vazan izvor financiranja za poticanje odrzivih
praksi, kao §to su precizna poljoprivreda, agroekologija (ukljucujuéi ekoloski uzgoj),
sekvestracija ugljika u poljoprivredi 1 agroSumarstvo. DrZave ¢lanice 1 Komisija morat ¢e
osigurati da ti programi budu na odgovaraju¢i nacin ukljuceni u strateSke planove te da se
za njih osiguraju odgovarajuca sredstva. Komisija ¢e poduprijeti uvodenje minimalnih
namjenskih sredstava za programe za ekologiju.

Osim toga, svakoj ¢e drzavi €lanici prije sluzbenog podnoSenja nacrta strateskih planova
dati preporuke u pogledu devet posebnih ciljeva ZPP-a. Komisija ¢e posebnu pozornost
posvetiti ispunjenju ciljeva zelenog plana te ciljeva koji proizlaze iz ove strategije i
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https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment

U 2017. subvencije u okviru ZPP-a, uz iznimku potpore ulaganjima, ¢inile su 57 % neto prihoda
poljoprivrednih gospodarstava u EU-u.
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/
DashboardFarmEconomyFocus.html

Provest ¢e se ocjena ZPP-a kako bi se utvrdilo u kojoj mjeri potpora dohotku doprinosi poboljSanju
otpornosti i odrzivosti poljoprivrede.

Radni dokument sluzbi Komisije — Analiza poveznica izmedu reforme ZPP-a i zelenog plana,
SWD(2020) 93.
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https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html

strategije za bioraznolikost do 2030. Drzave c¢lanice morat ¢e eksplicitno utvrditi
nacionalne vrijednosti za te ciljeve uzimajuéi u obzir svoju specifinu situaciju i
spomenute preporuke. Na temelju tih vrijednosti drzave Clanice trebaju utvrditi potrebne
mjere u svojim strateSkim planovima.

Usporedno s promjenama u poljoprivredi potrebno je ubrzati i prelazak na odrzivu
proizvodnju ribe i drugih morskih organizama. Ekonomski podaci pokazuju da je u
podruc¢jima u kojima je ribolov postao odrziv usporedno porastao i prihodzs. Komisija ¢e
pojacati napore za povecanje ribljih stokova do odrzive razine putem ZRP-a u
podru¢jima u kojima su i dalje prisutni nedostaci u provedbi (npr. smanjenjem
odbacivanja ulova), ojacati upravljanje ribarstvom na Sredozemlju u suradnji sa svim
obalnim drzavama i do 2022. ponovno procijeniti na koji se na¢in ZRP-om nastoje
ukloniti rizici uzrokovani klimatskim promjenama. Predlozena revizija sustava kontrole
ribarstva EU-a*’ pridonijet ¢e borbi protiv prijevara s pomocu poboljSanog sustava
sljedivosti. Obveznom upotrebom digitaliziranih certifikata o ulovu pojacat ¢e se mjere
za sprecavanje ulaska nezakonitih ribljih proizvoda na trZiste EU-a.

Riba i drugi morski organizmi iz uzgoja stvaraju manji ugljicni otisak od uzgoja
zivotinja na kopnu. Uz znatnu potporu iz sljede¢eg Europskog fonda za pomorstvo i
ribarstvo namijenjenu odrzivom uzgoju morskih organizama Komisija predvida
donosenje smjernica EU-a za planove odrzivog razvoja akvakulture drzava ¢lanica i
promicanje odgovaraju¢e vrste rashoda u okviru tog fonda. Uspostavit ¢e i dobro
usmjerenu potporu industriji algi jer bi alge trebale postati vazan izvor alternativnih
bjelancevina za odrziv prehrambeni sustav i globalnu sigurnost opskrbe hranom.

Naposljetku, kako bi primarnim proizvoda¢ima pruZzila potporu tijekom tranzicije,
Komisija namjerava pojasniti pravila trZiSnog natjecanja za zajedni¢ke inicijative
kojima se promice odrZivost u lancima opskrbe. Osim toga, poljoprivrednicima i ribarima
pomoci ¢e da ojacaju svoj polozaj u lancu opskrbe te da ostvare pravedan udio u dodanoj
vrijednosti odrZive proizvodnje tako $to ¢e poticati moguénosti suradnje u okviru
zajedni¢ke organizacije trzista za poljoprivredne proizvode® te proizvode ribarstva i
akvakulture”. Komisija ¢e pratiti provedbu Direktive o nepostenim trgovackim

% Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o trenutaénom stanju u podruéju zajednicke

ribarstvene politike i savjetovanju o ribolovnim moguénostima za 2020., COM(2019) 274 final

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni uredbe Vijeca (EZ) br. 1224/2009 i o

izmjeni uredaba Vijeca (EZ) br. 768/2005, (EZ) br. 1967/2006, (EZ) br. 1005/2008 i Uredbe (EU)

2016/1139 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu kontrole ribarstva COM/2018/368 final,

2018/0193(COD).

%8 Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju
zajednicke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vijeca (EEZ)
br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 (SL L347, 20.12.2013., str.
671.) i Uredba (EU) 2017/2393 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2017. o izmjeni
uredaba (EU) br. 1305/2013 o potpori ruralnom razvoju iz Europskoga poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR), (EU) br. 1306/2013 o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke
poljoprivredne politike, (EU) br. 1307/2013 o wutvrdivanju pravila za izravna placanja
poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike, (EU) br.
1308/2013 o uspostavljanju zajedniCke organizacije trzi§ta poljoprivrednih proizvoda i (EU) br.
652/2014 o utvrdivanju odredaba za upravljanje rashodima koji se odnose na prehrambeni lanac,
zdravlje i dobrobit Zivotinja te na biljno zdravstvo i biljni reprodukcijski materijal (SL L 350,
29.12.2017., str. 15.).

#  Uredba (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajedni¢kom
uredenju trzista proizvodima ribarstva i akvakulture, izmjeni uredbi Vijeca (EZ) br. 1184/2006 i (EZ)
br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 104/2000 (SL L 354, 28.12.2013., str.
1).
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praksama30 u drzavama clanicama. Osim toga, suradivat ¢e sa suzakonodavcima na
poboljsanju poljoprivrednih pravila kojima se jaa polozaj poljoprivrednika (npr.
proizvodaca proizvoda s oznakom zemljopisnog podrijetla), njihovih zadruga i
organizacija proizvodaca u lancu opskrbe hranom.

2.2. Osiguravanje sigurnosti opskrbe hranom

Odrziv prehrambeni sustav mora osigurati dostatnu i raznovrsnu opskrbu ljudi sigurnom,
hranjivom, cjenovno pristupacnom i odrzivom hranom u svakom trenutku pa tako i u
kriznim vremenima. Dogadaji koji utjecu na odrzivost prehrambenih sustava nisu nuzno
uzrokovani samim lancem opskrbe hranom ve¢ mogu biti posljedica politickih,
gospodarskih, okoli$nih ili zdravstvenih kriza. Iako sadasnja pandemija bolesti COVID-
19 nije povezana sa sigurnoS¢u hrane u EU-u, takva kriza moZze ugroziti sigurnost
opskrbe hranom i izvore prihoda. Klimatske promjene i gubitak bioraznolikosti
neposredna su i trajna prijetnja sigurnosti opskrbe hranom i izvorima prihoda. U
kontekstu ove strategije Komisija ¢e nastaviti pomno pratiti sigurnost opskrbe hranom te
konkurentnost poljoprivrednika i subjekata u poslovanju s hranom.

S obzirom na slozenost i broj dionika ukljuenih u vrijednosni lanac prehrambenih
proizvoda, krize na njega utjecu na razlicite nacine. lako je, opcenito gledajuci, opskrba
hranom dostatna, ova pandemija izazvala je mnoge poteskoce, kao Sto su logisticki
poremecaji u lancima opskrbe, nestaSica radne snage, gubitak odredenih trziSta i
promjene u potrosackim obrascima, koje utjecu na funkcioniranje prehrambenih sustava.
Ovakva situacija dosad nije zabiljeZena, a prehrambeni lanac svake se godine suocava sa
sve veéim prijetnjama zbog opetovanih suSa, poplava, Sumskih pozara, gubitka
bioraznolikosti 1 novih $tetnih organizama. Poveca li se odrzivost proizvodaca hrane, u
konacnici ¢e se povecati 1 njthova otpornost. Cilj je ove strategije pruziti novi okvir koji
¢e biti dopunjen mjerama utvrdenima u strategiji za bioraznolikost.

Pandemija bolesti COVID-19 upozorila nas je na vaznost kritiénog osoblja kao §to su
radnici u poljoprivredno-prehrambenom sektoru. Zbog toga je osobito vazno ublaziti
socioekonomske posljedice koje utjeCu na prehrambeni lanac te osigurati postovanje
klju¢nih nacela utvrdenih u europskom stupu socijalnih prava, osobito kad je rije¢ o
radnicima na nesigurnim radnim mjestima te sezonskim i neprijavljenim radnicima. U
izgradnji pravednih, snaznih i odrZivih prehrambenih sustava klju¢nu ¢e ulogu imati
pitanja kao §to su socijalna zastita radnika, radni i stambeni uvjeti te zastita zdravlja i
sigurnosti radnika.

Komisija ¢e pojacati koordinaciju zajedni¢kog europskog odgovora na Kkrize koje
utjecu na prehrambene sustave kako bi zajamcila sigurnost hrane i sigurnost opskrbe
hranom, ojacala javno zdravstvo 1 ublaZila socioekonomske posljedice kriza u EU-u. Na
temelju stecenog iskustva Komisija ¢e procijeniti otpornost prehrambenog sustava i
izraditi krizni plan za opskrbu hranom i sigurnost opskrbe koji se moZe primijeniti
u Kriznim situacijama. Pri¢uva za krize u poljoprivrednom sektoru bit ¢e modificirana
kako bi se u slucaju krize na poljoprivrednim trziStima od pocetka mogao iskoristiti
njezin puni potencijal. Osim $to ¢e se u njemu utvrditi mjere za procjenu i upravljanje
rizikom koje se mogu pokrenuti u kriznim situacijama, planom c¢e se uspostaviti
mehanizam za odgovor na prehrambene krize koji ¢e koordinirati Komisija, a u njemu ¢e

% Direktiva (EU) 2019/633 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o nepoStenim

trgovackim praksama u odnosima medu poduzec¢ima u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima (SL L 111, 25.4.2019., str. 59.).
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sudjelovati drzave Clanice. Ovisno o prirodi krize, mehanizmom ¢e biti obuhvaceni
razliciti sektori (poljoprivreda, ribarstvo, sigurnost hrane, radna snaga, zdravlje i promet).

2.3. Poticanje odrzivih praksi u sektoru prerade hrane, veleprodaje,
maloprodaje, ugostiteljstva i usluga prehrane

Preradivaci hrane, pruzatelji usluga prehrane i trgovci na malo oblikuju trziste 1 utjecu na
prehrambene odluke potrosaca na razli¢ite nacine: vrstom i prehrambenim sastavom
hrane koju proizvode, izborom dobavljaca, metodama proizvodnje 1 pakiranja,
prijevozom te trgovinskim i marketinskim praksama. Kao najveéi svjetski uvoznik i
izvoznik hrane, EU-ova industrija hrane i pi¢a pridonosi utjecaju svjetske trgovine na
okoli§ 1 drustvo. Jacanje odrzivosti nasih prehrambenih sustava moze pomo¢i dodatno
ucvrstiti ugled poduzeca 1 proizvoda, stvoriti vrijednost za dionicare, poboljSati radne
uvjete, privuci zaposlenike i ulagace te omoguciti konkurentsku prednost, povecanje

: . . . 231
produktivnosti i smanjenje troSkova za poduzeca™.

Prehrambena industrija 1 sektor maloprodaje trebali bi sluziti kao uzor te povecati
dostupnost i pristupac¢nost zdrave 1 odrzive hrane kako bi se smanjio ukupni utjecaj
prehrambenog sustava na okoli§. Kako bi to potaknula, Komisija ¢e izraditi EU-ov
kodeks postupanja za odgovorne poslovne i marketinske prakse, uz koji ¢e se
primjenjivati i okvir za pracenje. U izradi kodeksa sudjelovat ¢e svi relevantni dionici.

Komisija ¢e od prehrambenih poduzeca 1 organizacija zatraziti da se obveZzu na
poduzimanje konkretnih mjera u podru¢ju zdravlja i odrZivosti te da pritom obrate
posebnu pozornost na reformuliranje prehrambenih proizvoda u skladu sa smjernicama
za zdravu 1 odrzivu prehranu, smanjenje svojeg ekoloskog otiska i potro$nje energije
boljom energetskom ucinkovito$¢u, prilagodbu marketinSkih strategija 1 strategija
kojom se ne iskrivljuje percepcija gradana o njezinoj vrijednosti te smanjenje ambalaZe u
skladu s novim akcijskim planom za kruzno gospodarstvo. Na primjer, treba izbjegavati
promidZbene kampanje u kojima se oglasava meso po vrlo niskim cijenama. Komisija ¢e
pratiti te obveze i razmotriti zakonodavne mjere ako se ne postigne dovoljan napredak.
Komisija priprema i inicijativu za poboljsanje okvira korporativhog upravljanja,
ukljucujuéi zahtjev da prehrambena industrija uvrsti odrZivost u korporativne strategije.
Usto ¢e istraziti mogucnosti za lakSi prelazak na zdraviju prehranu 1 poticanje
reformulacije proizvoda, medu ostalim utvrdivanjem prehrambenih profila radi
ograniCavanja promidzbe (s pomocu tvrdnji o prehrambenim ili zdravstvenim
dobrobitima) hrane s visokim udjelom masti, Secera 1 soli.

Komisija ¢e poduzeti mjere za Sirenje i promicanje odrzivih i drustveno odgovornih
metoda proizvodnje i kruznih poslovnih modela u preradi i maloprodaji hrane, narocito
za mala i srednja poduzeca, u sinergiji s ciljevima 1 inicijativama iznesenima u okviru
novog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo. Uvodenjem kruznog 1 odrzivog
biogospodarstva u EU-u otvaraju se poslovne prilike kao §to su, na primjer, one povezane
s iskoriStavanjem otpada od hrane.

%1 Na primjer, u studiji poslovne isplativosti smanjenja gubitka i rasipanja hrane koja je provedena za

koaliciju Champion 12.3 utvrden je povrat ulaganja u omjeru 14:1 za poduzeca koja su poduzela
mjere za smanjenje gubitka i rasipanja hrane. Hanson, C., Mitchell, P. 2017. The Business Case for
Reducing Food Loss and Waste (,,Poslovna isplativost smanjenja gubitka i rasipanja hrane™).
Washington, DC: Champions 12.3.
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Pakiranje hrane ima klju¢nu ulogu za odrzivost prehrambenih sustava. Komisija ¢e
revidirati zakonodavstvo o materijalima koji dolaze u dodir s hranom kako bi poboljsala
sigurnost hrane i javno zdravlje (prvenstveno smanjenom upotrebom opashih
kemikalija), poduprla upotrebu inovativnih i odrzivih rjeSenja za pakiranje u kojima se
upotrebljavaju ekoloski prihvatljivi materijali koji se mogu ponovno upotrijebiti i
reciklirati te kako bi doprinijela smanjenju rasipanja hrane. Usto ¢e, u okviru inicijative
za odrzive proizvode najavljene u akcijskom planu za kruzno gospodarstvo, raditi na
zakonodavnoj inicijativi o ponovnoj uporabi u sektoru usluga prehrane kako bi se
jednokratna ambalaza i1 pribor za jelo zamijenili proizvodima koji se mogu ponovno
upotrijebiti.

Naposljetku, Komisija ¢e revidirati trZiSme standarde radi osiguravanja uvodenja i
ponude odrzivih poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva i akvakulture te
povecanja vaznosti kriterija odrzivosti, uzimajuci u obzir mogu¢i ucinak tih standarda na
gubitak i rasipanje hrane. Usporedno s time ojacat ¢e zakonodavni okvir o 0znakama
zemljopisnog podrijetla i prema potrebi u njega ukljuciti posebne kriterije odrzivosti.

Osim toga, u cilju jaCanja otpornosti regionalnih i lokalnih prehrambenih sustava te radi
stvaranja kracih lanaca opskrbe Komisija ¢e podupirati smanjivanje ovisnosti o prijevozu
na velike udaljenosti (u 2017. u cestovnom prometu prevezeno je oko 1,3 milijarde tona
primarnih poljoprivrednih proizvoda i1 proizvoda Sumarstva i ribarstva32).

2.4. Promicanje odrZive potro$nje hrane i olakSavanje prelaska na zdravu i
odrzivu prehranu

Postojeci obrasci potros$nje hrane neodrzivi su i sa zdravstvenog i s ekoloSkog stajalista.
lako je u EU-u prosjecni unos energije, crvenog mesa>>, §eéera, soli i masti i dalje veci od
preporucenog, potroSnja cjelovitih Zzitarica, voca 1 povréa te mahunarki 1 oraSastih
plodova nije dovoljna®.

Od kljucne je vaznosti da se do 2030. preokrene trend porasta stopa prekomjerne tjelesne
tezine 1 pretilosti u cijeloj Uniji. Prelaskom na prehranu s veéim udjelom namirnica
biljnog podrijetla s manje crvenog i preradenog mesa te s viSe voc¢a i povréa smanjit ¢e se
ne samo rizik od bolesti opasnih po Zivot, ve¢ 1 utjecaj prehrambenog sustava na okolis®.
Procjenjuje se da je u EU-u 2017. zbog nezdrave prehrane, uglavnom kao uzroka
kardiovaskularnih bolesti i raka®®, umrlo vise od 950 000 osoba (§to ini petinu svih
smrtnih slucajeva) te je izgubljeno vise od 16 milijuna godina zdravog Zivota. Promicanje
zdrave prehrane jedna je od mjera za prevenciju raka iz EU-ova plana za borbu protiv
raka.

Zahvaljuju¢i navodenju jasnih informacija koje ¢e potrosac¢ima olaksati odabir zdrave i
odrZive prehrane poboljSat ¢e se njihovo zdravlje 1 kvaliteta Zivota te ¢e se smanjiti

%2 Statisticki podaci za poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo, izdanje za 2019., Statisticke publikacije,

Eurostat.

U crveno meso ubraja se govede, svinjsko, janjece 1 kozje meso te sve preradeno meso.

% Willett, W. i suradnici (2019.), Food in the Anthropocene: the EAT—Lancet Commission on healthy
diets from sustainable food systems (Hrana u antropocenu: povjerenstvo EAT-Lancet o zdravoj
prehrani iz odrzivih prehrambenih sustava), Lancet, sv. 393., str. 447.

% FAO i WHO (2019.), Sustainable healthy diets - guiding principles (Odrziva zdrava prehrana —

vodeca nacela).

Znanstveni centar EU-a: https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-gateway/societal-

impacts/burden
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zdravstveni troskovi. Kako bi se potrosa¢ima olakSao odabir zdrave i odrzive hrane na
temelju pouzdanih informacija, Komisija ¢e predloziti uskladeno obvezno oznacivanje
hranjivih vrijednosti na prednjoj strani pakiranja i razmotrit ¢e predlaganje proSirenja
obveznog navodenja podrijetla ili izvora na odredene proizvode, u potpunosti uzimajuci
u obzir u¢inke na jedinstveno trziSte. Komisija ¢e usto ispitati nacine za uskladivanje
dobrovoljnih tvrdnji o ekoloskoj prihvatljivosti 1 uspostavu okvira za oznacivanje
odrzivosti, koji ¢e, u sinergiji s drugim relevantnim inicijativama, obuhvacati nutritivne,
klimatske, okolisSne i socijalne aspekte prehrambenih proizvoda. Kako bi se poboljsao
pristup informacijama o hrani, posebno slabovidnim osobama, Komisija ¢e istraziti 1 na
koje bi se jo$ nacine potrosacima mogle pruzati informacije drugim sredstvima, medu
ostalim digitalnim putem.

Kako bi se poboljsale dostupnost i cijena odrzive hrane te promicala zdrava i odrziva
prehrana u ustanovama, Komisija ¢e utvrditi najbolji na¢in za odredivanje minimalnih
obveznih kriterija za nabavu odrzive hrane. Tako ¢e se gradovima, regijama i1 javnim
tijelima pomo¢i da daju svoj doprinos nabavom odrzive hrane za Skole, bolnice i javne
ustanove, a usto ¢e se potaknuti i odrzivi poljoprivredni sustavi, primjerice ekoloski
uzgoj. Da bi posluzila kao primjer, Komisija ¢e u ugovore za pruzanje ugostiteljskih
usluga u svojim kantinama uvrstiti stroze standarde odrzivosti. Preispitat ¢e i EU-ov
program u Skolama kako bi se povecao njegov doprinos odrzivoj potros$nji hrane, a
osobito kako bi se poslale snaznije obrazovne poruke o vaznosti zdrave prehrane, odrzive
proizvodnje hrane i smanjenja rasipanja hrane.

Kao pokreta¢ prelaska na odrziv prehrambeni sustav te motiv za potroSace da se okrenu
odrzivoj i zdravoj prehrani trebali bi posluziti i porezni poticaji. U Vijecu se trenuta¢no
raspravlja o Komisijinu prijedlogu o stopama PDV-a kojim bi se drzavama ¢lanicama
moglo omogucditi da usmjerenije primjenjuju porezne stope, primjerice radi potpore
proizvodnji organskog vocéa i povréa. Porezni sustavi EU-a usto bi trebali biti uredeni
tako da cijene razliCitih prehrambenih proizvoda odrazavaju njihove stvarne troskove
povezane s uporabom ograni¢enih prirodnih resursa, oneciS¢enjem, emisijama
stakleniCkih plinova 1 drugim u¢incima na okolis.

2.5. Smanjivanje gubitka i rasipanja hrane

Da bi se postigla odrzivost, nuzno je pronaci rjeSenje za gubitak i1 rasipanje hrane®’.
Smanjenje rasipanja hrane donosi uStede potroSa¢ima i subjektima, a oporaba i
preraspodjela viska hrane koji bi inace ostao neiskoriSten ima vaznu socijalnu dimenziju.
Smanjenje rasipanja hrane povezano je s politikama o oporabi hranjivih tvari i
sekundarnih sirovina, proizvodnji hrane za Zivotinje, sigurnosti hrane, bioraznolikosti,
biogospodarstvu, gospodarenju otpadom i energiji iz obnovljivih izvora.

Komisija se obvezala do 2030. prepoloviti rasipanje hrane po stanovniku na
maloprodajnoj i potrosackoj razini (cilj odrzivog razvoja 12.3). Primjenom nove
metodologije za mjerenje rasipanja hrane® i na temelju podataka koje drzave &lanice

% Na razini EU-a rasipanje hrane (u svim stadijima Zivotnog ciklusa) odgovorno je za najmanje

227 milijuna tona ekvivalenta CO, godisnje, tj. oko 6 % ukupnih EU-ovih emisija u 2012. EU
FUSIONS (2016.), Estimates of European food waste levels (Procjene razine rasipanja hrane u
Europi).

% Delegirana odluka Komisije (EU) 2019/1597 od 3. svibnja 2019. o dopuni Direktive 2008/98/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a u odnosu na zajednicku metodologiju i minimalne zahtjeve u pogledu
kvalitete za ujednaceno mjerenje razine otpada od hrane (SL L 248, 27.9.2019., str. 77.).

14



trebaju dostaviti 2022. Komisija ¢e utvrditi polaznu vrijednost i predloziti pravno
obvezujuce ciljeve za smanjenje rasipanja hrane u cijeloj Uniji.

Komisija ¢e spreCavanje gubitka i rasipanja hrane uvrstiti u druge politike EU-a.
Rasipanje hrane posljedica je i pogreSnog shvaéanja i zlouporabe oznake datuma
(datumi ,,upotrijebiti do” 1 ,,najbolje upotrijebiti do”’). Komisija ¢e revidirati Unijina
pravila kako bi se uzeli u obzir rezultati istrazivanja provedenih medu potrosac¢ima. Osim
Sto ¢e utvrditi koliko se hrane rasipa, Komisija ¢e istraziti kako nastaju gubici hrane u
fazi proizvodnje te kako ih sprijeciti. Koordinacijom mjera na razini EU-a pridonijet ¢e
se djelovanju na nacionalnoj razini, a preporuke Platforme EU-a o gubitku i rasipanju
hrane® posluzit ¢e kao putokaz za sve dionike.

2.6. Borba protiv prijevara povezanih s hranom u cijelom lancu opskrbe
hranom

Prijevare povezane s hranom ugrozavaju odrzivost prehrambenih sustava jer zavaravaju
potrosace i sprecavaju ih u donoSenju informiranih odluka. Na taj se nacin ugrozavaju
sigurnost hrane, poStene poslovne prakse, otpornost trziSta hrane i, u konacnici,
jedinstveno trziste. U tom je pogledu klju¢na politika nulte tolerancije s ucinkovitim
mjerama odvracanja. Komisija ¢e zaoStriti borbu protiv prijevara povezanih s hranom
kako bi se svim subjektima pruzili jednaki uvjeti, a nadzornim i provedbenim tijelima
dale vece ovlasti. Suradivat ¢e s drzavama ¢lanicama, Europolom i drugim tijelima te s
pomocu EU-ovih podataka o sljedivosti i upozorenja poboljsati koordinaciju u suzbijanju
prijevara povezanih s hranom. Usto ¢e predloziti stroZze mjere odvracanja i bolje kontrole
uvoza te ispitati mogucnost jacanja koordinacije i istraznih kapaciteta Europskog ureda
za borbu protiv prijevara (OLAF).

3. OMOGUCAVANJE TRANZICIJE
3.1. IstraZivanje, inovacije, tehnologija i ulaganja

Istrazivanje 1 inovacije klju¢ni su pokretaci brzog prelaska na odrzive, zdrave 1 ukljucive
prehrambene sustave u cjelini, od primarne proizvodnje do potro$nje. Oni mogu pomoci
u razvogu 1 ispitivanju rjeSenja, prevladavanju prepreka i prepoznavanju novih trziSnih
prilika®. U okviru programa Obzor 2020. Komisija priprema dodatni poziv na
podnoSenje prijedloga za prioritete zelenog plana za 2020. u ukupnom iznosu od oko
1 milijarde EUR. Predlaze da se u okviru programa Obzor Europa izdvoji
10 milijardi EUR za istrazivanje i inovacije u podrucju hrane, biogospodarstva, prirodnih
resursa, poljoprivrede, ribarstva, akvakulture i okoliSa te u podru¢ju primjene digitalnih
tehnologija 1 prirodnih rjeSenja u poljoprivredno-prehrambenom sektoru. Kljucno
podrucje istrazivanja bit ¢e mikrobiom, hrana iz oceana, gradski prehrambeni sustavi te
povecanje dostupnosti 1 izvora alternativnih bjelancevina kao Sto su biljne, mikrobne 1
morske bjelancevine, bjelancevine dobivene od kukaca te nadomjesci za meso. U
podrucju zdravlja tla i hrane radit ¢e se na razvoju rjeSenja za obnovu zdravlja i
funkcija tla. Zahvaljuju¢i novom znanju i inovacijama, u okviru posebnog partnerstva za

% https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs_eu-

actions_action_implementation_platform_key recommendations.pdf

Radni dokument sluzbi Komisije — Europska istrazivanja i inovacije za sigurnost opskrbe hranom i
sigurnost prehrane, SWD 2016/319 i Komisijina konferencija na visokoj razini HRANA 2030. —
popratni dokument (2016.) — Europska istrazivanja i inovacije za sigurnost opskrbe hranom i sigurnost
prehrane.
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agroekoloske zive laboratorije proSirit ¢e se 1 agroekoloski pristupi u primarnoj
proizvodnji, ¢ime ¢e se pridonijeti smanjenoj upotrebi pesticida, gnojiva i antimikrobnih
sredstava. Kako bi se ubrzale inovacije 1 prijenos znanja, Komisija ¢e suradivati s
drzavama cClanicama na jaCanju uloge europskog partnerstva za inovacije
»Produktivnost i odrzivost u poljoprivredi” (EIP-AGRI) u strateskim planovima. K tome,
Europski fond za regionalni razvoj ¢e putem pametne specijalizacije ulagati u
inovacije i suradnju u cijelom vrijednosnom lancu prehrambenih proizvoda.

U sklopu novog partnerstva za ,,sigurne i odrzive prehrambene sustave za ljude, planet 1
klimu” u okviru programa Obzor Europa uspostavit ¢e se mehanizam upravljanja za
istrazivanje i inovacije u koji ¢e se ukljuciti drzave ¢lanice i dionici prehrambenog lanca
od polja do stola kako bi se pronasla inovativna rjeSenja koja ¢e donijeti dodatne koristi u
podruéju prehrane, kvalitete hrane, klime, kruznog gospodarstva i zajednica.

Svi poljoprivrednici i sva ruralna podrucja trebaju imati pristup brzom i pouzdanom
internetu. To je kljucan ¢imbenik za otvaranje radnih mjesta, poslovanje i ulaganja u
ruralnim podruc¢jima te za poboljSanje kvalitete Zivota s obzirom na zdravstvenu skrb,
zabavu i e-upravu. Pristup brzom Sirokopojasnom internetu omoguéit ¢e i Siru
primjenu precizne poljoprivrede te umjetne inteligencije, a zahvaljuju¢i tome EU ¢e moci
U potpunosti iskoristiti svoj globalni vodec¢i polozaj u satelitskoj tehnologiji. To ¢e u
konacnici dovesti do manjih troskova za poljoprivrednike, boljeg upravljanja tlom 1 bolje
kvalitete vode, manje upotrebe gnojiva i pesticida, smanjenja emisija staklenickih
plinova, poboljsanja bioraznolikosti i stvaranja zdravijeg okoliSa za poljoprivrednike i
gradane. Komisija nastoji ubrzati uvodenje brzog Sirokopojasnog interneta u ruralnim
podru¢jima kako bi se ostvario cilj stopostotnog pristupa do 2025.

Za poticanje inovacija 1 izgradnju odrZivih prehrambenih sustava neophodna su
ulaganja. Fond InvestEU*! ée s pomoéu proragunskih jamstava EU-a potaknuti ulaganja
u poljoprivredno-prehrambeni sektor tako Sto ¢e smanjiti rizi¢nost ulaganja za europske
korporacije i olaksati pristup financiranju za MSP-ove te poduzeca srednje trziSne
kapitalizacije®>. Okvir EU-a za olakSavanje odrzivih ulaganja (taksonomija EU-a") i
obnovljena strategija odrzivog financiranja pridonijet ¢e 2020. poticanju financijskog
sektora na odrzivija ulaganja, medu ostalim u poljoprivredni sektor i sektor proizvodnje
hrane. Osim toga, ZPP mora u §to vecoj mjeri podupirati ulaganja kako bi se poboljSala
otpornost poljoprivrednih gospodarstava te ubrzala njihova zelena i digitalna
transformacija.

3.2. Savjetodavne usluge, razmjena podataka i znanja te vjeStine

Znanje 1 savjeti klju¢ni su kako bi se postigla odrzivost svih dionika prehrambenog
sustava. Primarnim proizvodacima naroCito su potrebne objektivne i prilagodene
savjetodavne usluge kako bi lakse donosili odluke o odrzivom upravljanju. Komisija ¢e
stoga promicati ufinkovite sustave znanja i inovacija u poljoprivredi (AKIS), u
kojima ¢e sudjelovati svi dionici prehrambenog lanca. U svojim strateskim planovima u
okviru ZPP-a drzave ¢lanice morat ¢e povecati potporu za AKIS i staviti na raspolaganje

# Osnovan kao dio programa InvestEU kako je utvrdeno u Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i

Vijeca o uspostavi programa InvestEU, COM(2018) 4439, 2018/0229 (COD).

U okviru Europskog fonda za strateSka ulaganja ,,poduzeca srednje trziSne kapitalizacije” znaci
subjekti koji broje od 250 do 3000 zaposlenika i koji nisu MSP-ovi.

Taksonomija EU-a provedbeni je instrument s pomocu kojeg se trzistima kapitala moze omoguditi da
prepoznaju i iskoriste prilike za ulaganja kojima se pridonosi ciljevima okolisne politike.
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viSe resursa za uspostavu 1 rad odgovaraju¢ih savjetodavnih sluzbi potrebnih za
postizanje ciljeva zelenog plana.

Komisija ¢e predloziti propise za pretvorbu sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih
podataka u sustav podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava kako bi se
mogli prikupljati 1 podaci o ciljevima strategije ,,od polja do stola” i strategije za
bioraznolikost te o drugim pokazateljima odrzivosti™. Taj ¢e sustav omoguditi usporedbu
uspjesnosti poljoprivrednih gospodarstava s regionalnim, nacionalnim ili sektorskim
prosjecima. Zahvaljuju¢i prilagodenim savjetodavnim uslugama poljoprivrednici ¢e
dobivati povratne informacije 1 smjernice, a njihovo iskustvo doprinosit ¢e europskom
partnerstvu za inovacije i istrazivackim projektima. Poljoprivrednici koji se ukljuce u
sustav tako ¢e poboljsati svoju odrzivost i povecati prihode.

Zajednicki europski prostor za poljoprivredne podatke dio je europske podatkovne
strategije s pomocu kojeg ¢e se poboljSati konkurentna odrZivost poljoprivrede EU-a
obradom i analizom podataka o proizvodnji, koriStenju zemljista, okoliSu i drugim
¢imbenicima. Time ¢e se omoguditi precizna i prilagodena primjena pristupa proizvodnji
na razini poljoprivrednih gospodarstava, pracenje uspjesnosti sektora te pruzanje potpore
inicijativi za sekvestraciju ugljika u poljoprivredi. EU-ovi programi Copernicus i
Europska mreZa za promatranje i prikupljanje podataka o moru (EMODnet)
smanyjit ¢e rizike ulaganja i olaksati odrzive prakse u sektoru ribarstva i akvakulture.

Komisija ¢e osigurati prilagodena rjeSenja kako bi pomogla malim i srednjim
poduzeéima u sektoru prerade hrane i malim subjektima u maloprodaji te sektoru usluga
prehrane da razviju nove vjesStine i poslovne modele, izbjegavaju¢i pritom dodatna
administrativna optere¢enja i troskove. Trgovcima na malo, preradivadima hrane i
pruzateljima usluga prehrane pruzat ¢e smjernice za primjenu najboljih praksi u pogledu
odrzivosti. Europska poduzetni¢ka mreza MSP-ovima ¢e pruzati savjetodavne usluge
povezane s pitanjima odrzivosti i poticati Sirenje najboljih praksi. Komisija ¢e azurirati i
svoj program vjestina® kako bi se prehrambenom lancu osigurala dostupnost dovoljnog
broja zaposlenika s odgovaraju¢im vjestinama.

4., PROMICANJE GLOBALNE TRANZICIJE

EU ¢e u skladu s ciljevima ove strategije i ciljevima odrZivog razvoja podupirati globalni
prelazak na odrzive poljoprivredno-prehrambene sustave. Putem svojih vanjskih politika,
ukljucujuéi politiku medunarodne suradnje 1 trgovinsku politiku, EU ¢e se zalagati za
izgradnju zelenih saveza za odrzive prehrambene sustave sa svim svojim partnerima u
bilateralnim, regionalnim i multilateralnim forumima. To obuhvaca suradnju s Afrikom,
susjedima i drugim partnerima, pri ¢emu treba imati na umu da se razli€iti dijelovi svijeta
suoCavaju s razli¢itim poteSko¢ama. Kako bi osigurao uspjesnu globalnu tranzicija, EU
¢e potaknuti 1 omoguciti razvoj sveobuhvatnih i integriranih odgovora u interesu mladih,
prirode i gospodarskog rasta.

Ekoloska tranzicija podupirat ¢e se prikladnim politikama EU-a, ukljuc¢ujuéi trgovinsku
politiku, te ¢e postati njihov sastavni dio. EU ¢e nastojati u sve svoje bilateralne
trgovinske sporazume uvrstiti ambiciozno poglavlje o odrzivosti. Osigurat ¢e potpunu

“ Uz potpuno postovanje Europskog okvira interoperabilnosti, uklju¢ujuéi alat za odrzivost

poljoprivrednih gospodarstava za hranjive tvari kako je ukljuéen u prijedlog ZPP-a nakon 2020.
Komunikacija Komisije ,,Suradnja na jacanju ljudskog kapitala, zaposljivosti i konkurentnosti”,
COM/2016/0381 final
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primjenu i provedbu odredaba o trgovini i odrzivom razvoju iz svih trgovinskih
sporazuma, medu ostalim preko glavnog sluzbenika EU-a za nadzor provedbe
trgovinskih pravila.

Trgovinska politika EU-a trebala bi doprinijeti ja¢anju suradnje s tre¢im zemljama i
njihovu preuzimanju ambicioznih obveza u kljuénim podrudjima kao S$to su
dobrobit Zivotinja, upotreba pesticida i borba protiv antimikrobne otpornosti. EU
¢e nastojati promicati medunarodne standarde u relevantnim medunarodnim tijelima i
poticati proizvodnju poljoprivredno-prehrambenih proizvoda koji su u skladu s visokim
standardima sigurnosti i odrzivosti te ¢e pomagati malim poljoprivrednicima da ispune te
standarde i dobiju pristup trzistima Ujedno ¢e boljom suradnjom nastojati posti¢i da se
jaCanjem otpornosti prehrambenih sustava i smanjenjem rasipanja hrane poboljsa
prehrana i ublazi nesigurnost opskrbe hranom.

U srediStu Unijine medunarodne suradnje bit ¢e istrazivanje i inovacije u podrucju
hrane, s posebnim naglaskom na prilagodbu klimatskim promjenama i njihovo
ublazavanje, agroekologiju, odrzivo upravljanje krajobrazom i zemljiStem, oCuvanje i
odrzivu uporabu bioraznolikosti, uklju¢ive i pravedne vrijednosne lance, hranjive
vrijednosti 1 zdravu prehranu, sprecavanje prehrambenih kriza i odgovor na njih, osobito
u nestabilnim kontekstima, otpornost i pripravnost na rizike, integriranu zastitu bilja,
zdravlje bilja, zdravlje 1 dobrobit Zivotinja, standarde sigurnosti hrane, antimikrobnu
otpornost i odrzivost Unijinih koordiniranih humanitarnih i razvojnih intervencija. EU ¢e
prosiriti postojece inicijative46 te ¢e sve svoje politike oblikovati tako da budu uskladene
s obzirom na odrzivi razvoj. Tim ¢e se mjerama smanjiti pritisak na bioraznolikost diljem
svijeta. Bolja zaStita prirodnih ekosustava i nastojanja da se smanji trgovina divljom
faunom 1 florom i njihova konzumacija pomo¢i ¢e u sprecavanju moguéih buduéih
bolesti i pandemija te izgradnji otpornosti na njih.

Kako bi se smanjilo EU-ovo sudjelovanje u globalnom kréenju i degradaciji Suma,
Komisija ¢e 2021. predstaviti zakonodavni prijedlog i druge mjere kojima ¢e se sprijeciti
ili Sto viSe ograniCiti stavljanje na Unijino trzZiSte proizvoda povezanih s kréenjem ili
degradacijom Suma.

EU ¢e primjenjivati nultu toleranciju u borbi protiv nezakonitog, neprijavljenog i
nereguliranog ribolova (ribolov NNN) i boriti se protiv prelova, promicati odrzivo
upravljanje ribljim resursima i resursima drugih morskih organizama te jacati upravljanje

s .. .. . ", 47
oceanima, pomorsku suradnju i upravljanje obalnim podru¢jem™ .

Komisija ¢e sve prethodno navedene prioritete uvrstiti u smjernice za izradu programa
suradnje s tre¢im zemljama u razdoblju 2021.-2027., pri ¢emu ¢e se u obzir uzeti
transverzalni ciljevi kao Sto su ljudska prava, rodna ravnopravnost, mir i sigurnost.

Uvezena hrana i dalje mora zadovoljavati relevantne propise i standarde EU-a. Komisija
¢e pri procjeni zahtjeva za uvozne tolerance za pesticide koji u EU-u vise nisu odobreni
u obzir uzeti okoliSne aspekte, uz istodobno postovanje standarda i obveza koje propisuje
WTO. U nastojanju da se otkloni globalna prijetnja antimikrobne rezistencije,
proizvodi Zzivotinjskog podrijetla koji se uvoze u Uniju morat ¢e ispunjavati stroge

46
47

Na primjer, inicijativa za razvoj pametnih inovacija istrazivanjem u poljoprivredi (DESIRA).
Posredstvom regionalnih organizacija za upravljanje ribarstvom, sporazuma o partnerstvu u odrzivom
ribarstvu 1 suradnje s tre¢im zemljama u vezi s ribolovom NNN i odrzivim lancima vrijednosti u
ribarstvu i akvakulturi. Osobito je vazna suradnja sa zemljama pogodenima klimatskim promjenama.
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zahtjeve o uporabi antibiotika u skladu s nedavno dogovorenom Uredbom o veterinarsko-
medicinskim proizvodima.

Da bi se povecala odrzivost Unijina prehrambenog sustava, i prakse nasih trgovinskih
partnera moraju postajati sve odrzivije. U cilju promicanja postupnog prelaska na
upotrebu sigurnijih sredstava za zastitu bilja, EU ¢e razmotriti, u skladu s pravilima
WTO-a i nakon procjene rizika, preispitivanje uvoznih toleranci za tvari koje ispunjavaju
»Hgrani¢ne kriterije”48 1 predstavljaju visok stupanj rizika za ljudsko zdravlje. EU ¢e
aktivno suradivati s trgovinskim partnerima, osobito sa zemljama u razvoju, radi praéenja
njihova prelaska na odrziviju upotrebu pesticida, izbjegavanja poremecaja u trgovini i
promicanja alternativnih sredstava i metoda za zastitu bilja.

EU ¢e promicati globalni prelazak na odrzive prehrambene sustave u medunarodnim
tijelima za normizaciju i relevantnim multilateralnim forumima te na
medunarodnim dogadanjima, medu ostalim na 15. sastanku Konferencije stranaka
Konvencije UN-a o bioloskoj raznolikosti, na sastanku na vrhu ,,Prehrana za rast” te na
UN-ovu sastanku na vrhu o prehrambenim sustavima 2021., na kojima ¢e nastojati
posti¢i ambiciozne politi¢ke rezultate.

U okviru svojeg pristupa informiranju potro$a¢a o hrani i u kombinaciji sa
zakonodavnim okvirom o odrzivim prehrambenim sustavima, EU ¢e u multilateralnim
forumima promicati programe za medunarodne standarde odrZivosti i metode izraGuna
ekoloskog otiska (ukljucuju¢i okvir EU-a za oznacivanje odrzive hrane) i predvoditi rad
na njima kako bi se poticalo Sire uvodenje standarda odrzivosti. Podupirat ¢e 1 provedbu
pravila 0 obmanjuju¢im informacijama.

5. ZAKLJUCCI

Europski zeleni plan prilika je da uskladimo svoj prehrambeni sustav s potrebama planeta
te da pozitivno odgovorimo na zahtjeve Europljana za zdravom, pravednom i ekoloski
prihvatljivom hranom. Cilj je ove strategije preobraziti prehrambeni sustav EU-a kako bi
postao globalni standard odrZivosti. Prelazak na odrZive prehrambene sustave zahtijeva
zajednicki pristup u kojem sudjeluju javna tijela na svim razinama upravljanja
(ukljuéujuci gradove te ruralne i obalne zajednice), dionici iz privatnog sektora u cijelom
vrijednosnom lancu prehrambenih proizvoda, nevladine organizacije, socijalni partneri,
akademska zajednica i gradani.

Komisija poziva sve gradane i dionike da se uklju¢e u opseznu raspravu o oblikovanju
odrzive prehrambene politike, medu ostalim u nacionalnim, regionalnim i lokalnim
forumima. Komisija poziva Europski parlament 1 Vije¢e da podrze ovu strategiju i
pridonesu njezinoj provedbi. Poduzet ¢e koordinirane mjere kako bi gradanima pruZila
informacije o ovoj strategiji i tako ih potaknula na sudjelovanje u preobrazbi Unijinih
prehrambenih sustava.

Komisija ¢e se pobrinuti za to da provedba strategije bude blisko uskladena s drugim
elementima zelenog plana, prije svega sa strategijom za biolosku raznolikost do 2030.,
novim akcijskim planom za kruzno gospodarstvo i ciljem nulte stope oneciS¢enja. Pratit
¢e prelazak na odrzivi prehrambeni sustav kako bi poStovao ograni¢enja planeta,

*  Te tvari mogu utjecati na zdravlje ljudi, a medu njima su i one razvrstane kao mutagene, karcinogene,

reproduktivno toksicne ili kao tvari s endokrino Stetnim svojstvima kako je navedeno u tockama od
3.6.2.do 3.6.5. i to¢ki 3.8.2. Priloga II. Uredbi (EZ) br. 1107/20009.
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ukljucujuéi napredak u postizanju ciljeva i sveukupno smanjenje ekoloskog i klimatskog
otiska prehrambenog sustava EU-a. Redovito ¢e prikupljati podatke, medu ostalim na
temelju promatranja Zemlje, kako bi provela sveobuhvatnu procjenu kumulativnog
uc¢inka mjera iz ove strategije na konkurentnost, okoli§ i zdravlje. Ovu strategiju
preispitat ¢e do sredine 2023. kako bi ocijenila jesu li poduzete mjere dovoljne za
postizanje ciljeva ili su potrebne dodatne mjere.
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STRATEGIJA ,,OD POLJA DO STOLA”
NACRT AKCIJSKOG PLANA

Sve mjere navedene u ovom akcijskom planu morat ée se provoditi u skladu s nacelima bolje

regulative, ukljucujuci prema potrebi evaluacije i procjene ucinka.

Prijedlog zakonodavnog okvira za odrZive prehrambene sustave 2023. 1.
Izrada kriznog plana za osiguravanje opskrbe hranom i sigurnosti 4. 2.
opskrbe hranom tromjesecje 2021.
Donosenje preporuka za svaku drzavu Clanicu u vezi s devet posebnih L. 3.
e S . o . . 4. tromjesecje
ciljeva zajedni¢ke poljoprivredne politike (ZPP) prije sluzbenog 2020
podnoSenja nacrta strateSkih planova u okviru ZPP-a '
Prijedlog revizije Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida radi znatnog L 4.
e L .- . A . 1. tromjesecje
smanjenja upotrebe pesticida, rizika od pesticida i ovisnosti o 2022
pesticidima te radi pobolj$anja integrirane zastita bilja '
Revizija relevantnih provedbenih uredbi obuhvacenih okvirom za 4 tromiesedic 5.
sredstva za zastitu bilja radi olakSavanja stavljanja na trziste sredstava ’ 20% 1 )
za zastitu bilja koja sadrZavaju bioloske aktivne tvari '
Prijedlog revizije Uredbe o statistickim podacima o pesticidima radi 6.
uklanjanja problema podataka koji nedostaju i boljeg donosenja 2023.
politika na temelju dokaza
Ocjena i revizija postojecih propisa o dobrobiti Zivetinja, ukljucujuci | 4. tromjesecje 7.
propise o prijevozu i klanju Zivotinja 2023.
Prijedlog revizije Uredbe o dodacima hrani za Zivotinje radi | 4.tromjeseCje | 8.
smanjenja utjecaja stoCarstva na okoli§ 2021.
Prijedlog revizije Uredbe o sustavu poljoprivrednih knjigovodstvenih 9.
podataka radi njegova pretvaranja u sustav podataka o odrZivosti | 2. tromjesecje
poljoprivrednih gospodarstava u cilju poticanja $iroke primjene 2022.
odrzivih poljoprivrednih praksi
Pojasnjenje podru¢ja primjene pravila o trZiSnom natjecanju iz 3. tromjesecje 10.
UFEU-a u pogledu zajednickih aktivnosti kojima se promice odrZivost. 2022.
Zakonodavne inicijative za jaCanje suradnje primarnih proizvodaca 11.
radi podupiranja njihova poloZaja u prehrambenom lancu i 2021.-2022.
nezakonodavne inicijative za poboljsanje transparentnosti
3. tromjesecje 12.

EU-ova inicijativa sekvestracije ugljika u poljoprivrednim tlima

2021.

Inicijativa za poboljSanje okvira Kkorporativnog upravljanja, 13.

ukljucujuéi zahtjev da prehrambena industrija ukljuéi odrzivost u L

K - .. tromjesecje 2021.
orporativne strategije

Izrada Unijina kodeksa i okvira za pracenje odgovorne poslovne i | 2. tromjesecje 14.
marketin§ke prakse u lancu opskrbe hranom 2021.

Pokretanje inicijativa za poticanje reformulacije preradene hrane, 4 15.

ukljucujué¢i utvrdivanje maksimalne razine odredenih hranjivih
tvari

tromjesecje 2021.
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Utvrdivanje prehrambenih profila radi ograni¢avanja promidzbe
hrane s visokim udjelom soli, Secera i/ili masti

4.
tromjesecje 2022.

16.

Prijedlog revizije propisa EU-a o materijalima koji dolaze u dodir s
hranom radi poboljsanja sigurnosti hrane, zastite zdravlja gradana i
smanjenja utjecaja tog sektora na okoli§

4.
tromjesecje 2022.

17.

Prijedlog revizije trzisnih standarda EU-a za poljoprivredne
proizvode i proizvode ribarstva i akvakulture radi osiguravanja
prihvacanja odrZivih proizvoda i opskrbe njima

2021.-2022.

18.

Poboljsanje koordinacije radi provedbe pravila jedinstvenog trzista i
suzbijanja prijevara povezanih s hranom, medu ostalim
razmatranjem pojacane upotrebe istraznih kapaciteta OLAF-a

2021.-2022.

19.

programa na zdravu i odrzivu hranu

- Prijedlog uskladenog obveznog oznacivanja hranjivih vrijednosti na 4 tromiesedic 20.
prednjoj strani pakiranja kako bi se potroSa¢ima omoguéio ‘ 20%2 )
zdravstveno osvijesteni odabir hrane '

- Prijedlog da se za odredene proizvode uvede obveza navodenja | 4. tromjesecje 21.
podrijetla 2022.

- Utvrdivanje najboljih nadina za odredivanje minimalnih obveznih 22.
kriterija za odrZivu nabavu hrane kako bi se u skolama i javnim | 3. tromjesecje
institucijama promicala zdrava i odrziva prehrana koja ukljucuje i 2021.
ekoloske proizvode

- Prijedlog okvira za oznafivanje odrZive hrane kako bi se 2024 23.
potroSacima olakSao odabir odrzive hrane '

- Revizija EU-ova programa za promicanje poljoprivrednih i L 24.

. . .- . . . 4. tromjesecje
prehrambenih proizvoda s ciljem povecanja njegova doprinosa 2020
odrzivoj proizvodnji i potrosnji '
- Revizija EU-ova programa u $kolama s ciljem prebacivanja naglaska 2023 25.

- Prijedlog ciljeva na razini EU-a za smanjivanje rasipanja hrane 2023. 26.
- Prijedlog revizije pravila EU-a 0 oznadivanju datuma (datumi | 4. tromjesecje 217.
,upotrijebiti do” i ,,najbolje upotrijebiti do”) 2022.
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