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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/21-03/129 D.E.U. br. 21/014
URBROJ: 6521-31-21-01
Zagreb, 7. prosinca 2021.
ODBOR ZA GOSPODARSTVO
Predsjednik Zarko Tuek

ODBOR ZA OBRAZOVANJE,
ZNANOST I KULTURU
Predsjednica Vesna Bedekovié

ODBOR ZA REGIONALNI RAZVOJ 1
FONDOVE EUROPSKE UNIJE
Predsjednik Marko Pavi¢

Postovana predsjednice i predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za gospodarstvo, Odboru za obrazovanje, znanost i kulturu i
Odboru za regionalni razvoj i fondove Europske unije StajaliSte o dokumentu Europske
unije iz Radnog programa za razmatranje stajalista Republike Hrvatske za 2021. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi programa politike do
2030. ,,Put u digitalno desetljece”
COM (2021) 574

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljutkom KLASA: 022-03/21-07/445, URBROJ: 50301-21/22-21-3 na sjednici
odrZanoj 30. studenoga 2021.

Predmetni Prijedlog odluke Europska komisija objavila je 15. rujna 2021., u sklopu
istoimene inicijative iz Programa rada Europske komisije za 2021. godinu, te je u tijeku
njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru

za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 28.
sije¢nja 2022. godine.

S poStovanjem,

2/ B
StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2021) 574
COM (2021) 574

INFODOK sluzba

U prilogu:

Na znanje:



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

)

Prijedlog odluke Europskog parlamenta i
»Put u digitalno desetljece :

Vije¢a o uspostavi programa politike do 2030.

Proposal for Decision of European Parliament and of the Council establishing the 2030
Policy Programme “Path to the Digital Decade”

Brojcana oznaka dokumenta:

COM(2021) 574 final; 2021/0293(COD)

Nadlezno TDU za izradu prijedloga i ustrojstvena jedinica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave:

SrediSnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva - koordinator

Ustrojstvena jedinica;

Sektor za sigurnost i koordinaciju razvoja digitalnog drugtva

Nadlezna sluzba u MVEP:
Sektor za COREPER 1

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:
RS za informacijsko drustvo i telekomunikacije

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

EU Zzeli biti digitalno suverena u otvorenom i medusobno povezanom svijetu te provoditi
politike u podru¢ju digitalnih tehnologija koje gradanima i poduze¢ima omoguéuju da
iskoriste odrzivu i prosperitetniju digitalnu budué¢nost u kojoj je na prvom mijestu ¢ovjek.
UspjeSna digitalna transformacija bi trebala dovesti Europu na ¢elo globalnih trendova,
poboljSati njezinu konkurentnost i postaviti univerzalne standarde. Usto, digitalne tehnologije
kljuéni su ¢Cimbenik za postizanje ciljeva odrzivosti iz europskog zelenog plana.

U tu svrhu Luropska komisija (dalje: EK) predstavila je Prijedlog odluke Europskog
parlamenta i Vijeca o uspostavi programa politike do 2030. ,,Put u digitalno desetljece™ (dalje:

Prijedlog).




Prijedlog se oslanja na Digitalni kompas, koji ima getiri glavne tocke: digitalne vjeStine,
digitalna infrastruktura, digitalno poslovanje i digitalne javne usluge. Za svako od tih podrugja,
unutar kojih ée se ostvariti digitalno desetlje¢e Europe do 2030., postavljeni su posebni digitalni
ciljevi.

EK u predstavljanju ovog Prijedloga navodi sljedece digitalne Ciljeve:

StanovniStvo s digitalnim vjeStinama i visokokvalificirani digitalni stru¢njaci:

- najmanje 80 % gradana u dobi od 16 do 74 godine ima barem osnovne digitalne vjeStine;

- najmanje 20 milijuna zaposlenih stru¢njaka u podrudju informacijskih i komunikacijskih
tehnologija (IKT) s podjednakim udjelom Zena i muskaraca;

Sigurna, u¢inkovita i odrziva digitalna infrastruktura:

- sva su europska kucanstva pokrivena gigabitnom mreZom i sva su naseljena podrucja
pokrivena 5G mreZom,;

- proizvodnja najsuvremenijih i odrzivih poluvodi€a u Uniji ¢ini barem 20 % vrijednosti
svjetske proizvodnje;

- u Uniji je u upotrebi najmanje 10 000 klimatski neutralnih i iznimno sigurnih ,;rubnih
&vorova”, razmjeStenih tako da je poduzeéima zajamcen pristup podatkovnim uslugama s
niskom latencijom (nekoliko milisekundi) gdje god se nalaze;

- do 2025. Unija ima svoje prvo ralunalo s kvantnim ubrzanjem, §to joj otvara put da do 2030.
raspolaze vrhunskim kvantnim moguénostima;

Digitalna transformacija poduzeéa:

najmanje 75 % europskih poduzeca koristi se:

- uslugama racunalstva u oblaku;

- velikim koli¢inama podataka;

- umjetnom inteligencijom;

- vi$e od 90 % malih i srednji poduzeéa u Uniji dosegnulo je barem osnovnu razinu digitalnog
intenziteta;

- Unija poti¢e razvoj svojih inovativnih rastué¢ih (scale-up) poduzeca i poboljSava njihov pristup
financiranju, pa ¢e se broj ,,jednoroga” u Europi barem udvostruéiti;

Digitalizacija javnih usluga:

- klju¢ne javne usluge gradanima i poduze¢ima u Uniji u cijelosti su dostupne putem interneta;
- svi gradani Unije imaju pristup svojoj medicinskoj dokumentaciji (elektroni¢ki zdravstveni
zapisi (EHR));

- najmanje 80 % gradana koristi digitalno identifikacijsko sredstvo.

Dodatno, prilikom predstavljanja Prijedloga EK je kao primarni cilj istaknula suradnju
institucija Unije i drzava &lanica (dalje u tekstu: DC) u pogledu postizanja sljedeéih opéih
ciljeva:
- promicati antropocentri¢no, ukljuéivo, sigurno i otvoreno digitalno okruZenje u kojem su
digitalne tehnologije i usluge u skladu s nadelima i vrijednostima Unije te ih jacaju;

- oja&ati kolektivnu otpornost DC i smanjiti digitalni jaz, prije svega promicanjem osnovnih i
specijaliziranih digitalnih vje$tina za sve i poticanjem razvoja visokoucinkovitih sustava
digitalnog obrazovanja i osposobljavanja;




- posti¢i digitalnu suverenost, prije svega sigurnom i pristupaénom digitalnom infrastrukturom
koja moZe obraditi velike koli¢ine podataka koji omoguéuju druga tehnoloska postignuéa, &ime

se podupire konkurentnost industrije Unije; '
- promicati uvodenje i koriStenje digitalnih moguénosti za jednostavan i pravedan pristup
digitalnim tehnologijama i podacima kako bi se postigla visoka razina digitalnog intenziteta i
inovacija u poduzeéima Unije, osobito malim i srednjim poduzec¢ima;

- pobrinuti se da digitalne infrastrukture i tehnologije postanu odrZivije te energetski i resursno
ucinkovitije te da doprinose odrZivom kruznom i klimatski neutralnom gospodarstvu i drustvu
u skladu s europskim zelenim planom;

- olakSati uskladivanje uvjeta za ulaganja u digitalnu transformaciju u Uniji, medu ostalim
jaCanjem sinergija izmedu upotrebe sredstava Unije i nacionalnih sredstava te razvojem
predvidivih regulatornih pristupa;

- pobrinuti se da se sve politike i programi relevantni za ostvarenje digitalnih ciljeva uzmu u
obzir na uskladen i dosljedan nacin kako bi u cijelosti doprinijeli digitalnoj tranziciji;

- omoguditi da demokratski Zivot, javne usluge i usluge zdravstvene zastite i skrbi budu
dostupni svima na internetu, osobito skupinama u nepovoljnom poloZaju, medu ostalim
osobama s invaliditetom, te da se pritom nude ukljucive, djelotvorne i personalizirane usluge i
alati s visokim standardima sigurnosti i privatnosti;

EK i DC zacrtat ¢e smjerove djelovanja prema pojedinim ciljevima u razdoblju do 2030. na
razini Unije 1 na nacionalnoj razini. EK ¢e na godi$njoj razini pratiti napredak u odnosu na
zacrtane smjerove i zatim zajedno s DC ispravljati odstupanja i rjesavati probleme
neucinkovitosti.

Dodatno, EK predlaZe uspostavu godisnjeg mehanizma suradnje s DC koji ¢e se sastojati od:

- strukturiranog, transparentnog i zajednickog sustava pracenja u kojem ¢ée se napredak u
ostvarenju pojedinog cilja do 2030. mjeriti indeksom gospodarske i drustvene digitalizacije
(DES]) te klju¢énim pokazateljima uspjesnosti;

- godiSnjeg izvjeSca o stanju digitalnog desetljeca u kojem ¢e EK ocijeniti napredak i dati
preporuke za djelovanje;

- viSegodisnjih nacionalnih strategkih planova za digitalno desetljeée po DC, u kojima ée one
ukratko izloZiti donesene ili planirane politike 1 mjere za potporu ostvarenju ciljeva do 2030.;
- strukturiranog godisnjeg okvira u kojem ée EK i DC na temelju preporuka i zajednickih
obveza djelovati u podruc¢jima s nedovoljnim napretkom i raspravljati o njima;

- mehanizam za potporu provedbi viSedrZavnih projekata.

Kako bi se zajam¢io brz napredak Europe prema ciljevima digitalnog desetljeéa, u predloZenom
okviru za upravljanje predviden je sustav pracenja napretka koji se temelji na poboljSanom
indeksu gospodarske i drustvene digitalizacije (DESI) 1 izvje$ée o stanju digitalnog desetljeca.
EK bi najprije zajedno s DC zacrtala smjer djelovanja EU-a prema pojedinom cilju, a DC bi
zatim, unutar 6 mjeseci od stupanja Prijedloga na snagu, predloZile nacionalne strateske
planove za njihovo postizanje.




EK ée svake godine Europskom parlamentu (dalje: EP) i Vije¢u EU-a podnijeti izvje$¢e o stanju
digitalnog desetlje¢a kako bi: ' '

- izlozila izmjerenu uspjesnost digitalizacije u odnosu na zacrtane smjerove djelovanja,

- uzimajuéi u obzir nacionalne okolnosti, DC dala ciljane preporuke za postizanje ciljeva do '
2030.

Ukoliko DC smatra da ne treba poduzeti daljnje korake slijedom praéenja napretka i preporuka
EK, duZna je to napismeno obrazloziti. Kada se iscrpe predvideni koraci, ako EK zakljuci da
nacionalne mjere nisu dostatne i da ugrozavaju pravodobno ostvarenje opéih i digitalnih ciljeva,
Prijedlogom je predvideno da moZe izvrsiti svoje ovlasti temeljem Ugovora o funkcioniranju
EU-a.

EK ¢e do lipnja 2026. preispitati digitalne ciljeve s obzirom na tehnoloske, gospodarske 1
drustvene promjene.

Sto se ti¢e dijela koji se odnosi na definicije pojmova, EK je istaknula da se za potrebe ovog
Prijedloga primjenjuju sljedeée definicije:

- ,indeks gospodarske 1 drustvene digitalizacije (DESI)” —to je godisnji skup analiza i mjernih
pokazatelja na temelju kojeg EK prati opcu digitalnu uspje$nost Unije 1 DC u nekoliko
dimenzija politike, ukljuujuéi njihov napredak u ostvarenju digitalnih ciljeva iz ¢lanka 4.;

- ,viSedrZavni projekti” — to su projekti velikih razmjera kojima se olakSava ostvarenje
digitalnih ciljeva iz Glanka 4. i koji ukljuuju financiranje iz Unije i DC te ispunjavaju uvjete iz
élanka 12.;

- statistike” — odnosi se na statistike kako su definirane u ¢lanku 3. stavku 1. Uredbe (EZ) br.
223/2009 EP-a i Vijeca;

- ,,medusobni stru¢ni pregled” — odnosi se na mehanizam preispitivanja u kontekstu godisnje
suradnje utvrdene u &lanku 8. s pomoéu kojeg se DC mogu ogitovati o odredenim aspektima
politika, mjera i djelovanja koje predloZi odredena DC, osobito o njihovoj primjerenosti da
doprinesu ostvarenju pojedinih digitalnih ciljeva iz ¢lanka 4., i koji moZe sluziti za razmjenu
primjera dobre prakse;

- ,zacrtani smjer djelovanja” — to je pretpostavljeni put za ostvarenje digitalnih ciljeva iz ¢lanka
4. utvrden po pojedinom digitalnom cilju do 2030. i utemeljen na povijesnim podacima, ako su
dostupni.

Prijedlog snaZan naglasak stavlja na uspostavu okvira za provedbu viSedrzavnih projekata, u
kojima sudjeluju najmanje tri DC i kojima se nastoje ostvariti posebni ciljevi definirani
Prijedlogom pri ¢emu EK djeluje kao njihov akcelerator. Dodatno, predlaZe se uspostava
konzorcija za europsku digitalnu infrastrukturu (EDIC) kao tijela s pravnom osobnosti putem
kojeg se provode viSedrZavni projekti.

Moguca podrucja djelovanja u kojima se mogu organizirati viSedrzavni projekti su:
(a) zajednicka europska podatkovna infrastruktura i usluge;

(b)  primjena nove generacije pouzdanih procesora s niskom potro$njom energije;
(c) pospjesivanje paneuropskog uvodenja koridora 5G;




(d)  nabava superradunala i kvantnih ra¢unala, povezanih s EuroHPC-om;

(e) razvoj 1 uvodenje ultrasigurne kvantne i svemirske komunikacijske infrastrukture;

® pustanje u rad mreZe centara za sigurnosne operacije;

(g)  povezana javna uprava;

(h)  europska infrastruktura za usluge lanca blokova;

(1) europski centri za digitalne inovacije;

() visokotehnoloska partnerstva za digitalne vjestine u okviru Pakta za vjeitine;

(k) drugi projekti koji ispunjavaju sve kriterije definirane u ¢lanku 12. Prijedloga i koji zbog
drustvenih, gospodarskih ili okoli$nih promjena s vremenom postaju nuzni za ostvarenje ciljeva
programa politike za digitalno desetljece.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

EU Zeli biti digitalno suveren u otvorenom i medusobno povezanom svijetu te provoditi politike
u podrudju digitalnih tehnologija koje gradanima i poduzeé¢ima omoguéuju da iskoriste odrzivu
1 prosperitetniju digitalnu buduénost u kojoj je na prvom mjestu &ovjek. To ukljuduje uklanjanje
slabih toCaka i ovisnosti te ubrzavanje ulaganja.

Europsko vijece istaknulo je potrebu za jatanjem digitalnog suvereniteta EU-a na samoodreden
1 otvoren nacin, tako da se dodatno unaprijede njegovi pozitivni aspekti i smanje nedostaci te
pametnim i selektivnim djelovanjem, uz istodobno o€uvanje otvorenih trZista i globalnu
suradnju. Kao korak u planiranju digitalnog razvoja EU-a za predstojece desetljeée prepoznat
je dokument ,,Digitalni kompas 2030.“ te se u okviru ovog dokumenta krenulo u izradu
programa politike ,,Put u digitalno desetljece”. Usto, Europsko vijeée pozvalo je EK da progiri
instrumente politike EU-a namijenjene digitalnoj transformaciji, i na razini EU-a i na
nacionalnoj razini, te da iskoristi sve raspoloZive instrumente iz politika u podruéju industrije,
trgovine 1 trZiSnog natjecanja te u podrudju vjestina, obrazovanja, istrazivanja i inovacija, kao i
instrumente za dugoro¢no financiranje, kako bi se olak3ala digitalna transformacija EU-a.

Status dokumenta:

EK je 15. rujna 2021. podnijela Vijeéu EU-a prljedlog te je u okviru nadleZne radne skupine
otpocela rasprava o dokumentu.

Na sastanku Radne skupine za telekomunikacije i informacijsko drustvo 19. listopada 2021.
odrzano je predstavljanje i rasprava o Poglavlju I.

StajaliSte RH:

Prijedlog sadrzi niz elemenata ¢&iji je cilj utvrdivanje jasnih smijernica za digitalnu
transformaciju Unije te strukturiranje i poticanje suradnje izmedu institucija EU-a i DC u svrhu
ostvarivanja digitalnih ciljeva zadanih Komunikacijom o Digitalnom kompasu i drugim
relevantnim strateSkim aktima.




Republika Hrvatska (dalje: RH) podrZava dono$enje ovog teksta i provedbu istoga. Nadalje,
RH podrZava koncept djelovanja prema pojedinim ciljevima, pra¢enju i utvrdivanju postizanja
napretka kroz postojece i buduc¢e mjerne instrumente.

RH pozdravlja nove inicijative &iji je cilj osiguranje bolje digitalne povezivosti, ukljucujuci u
podrudju razvoja i uvodenja ultrasigurne kvantne i svemirske komunikacijske infrastrukture te
podupire Prijedlog koji bi trebao pomo¢i u razvoju i primjeni digitalne infrastrukture, kao $to
su mreZe vrlo velikog kapaciteta i koridori 5G.

Pritom RH prepoznaje poteskoce u odnosu na dijeljenje podataka i postizanje suglasnosti kako
to udiniti na jedinstven nacin, kao i da razvoj zajedni¢ke podatkovne infrastrukture 1 usluga,
kao i nedostatak struénjaka za ICT, predstavlja izazov za sve DC.

RH podrzava ciljeve navedenog paketa posebno uzimajuéi u obzir ¢injenicu kako su navedeni
ciljevi velikim dijelom ve¢ ugradeni u nacionalni plan za oporavak i otpornost koji u sebi sadrzi
znatnu digitalnu komponentu, te programe financirane sredstvima kohezijske politike u kojima
je predvidena potpora za digitalne ciljeve.

Iz navedenog Prijedloga proizlazi obveza podnoSenja nacionalnih strateSkih planova za
digitalno desetljece koji moraju biti u skladu s opéim i digitalnim ciljevima utvrdenima u
Prijedlogu te doprinositi njihovu ostvarenju na razini EU-a na godiSnjoj razini. U sluCaju
donosenja nacionalnog strateSkog plana, nesumnjivo ¢e doéi do preuzimanja istih mjera i
projekata iz veé utvrdenih akata strateSkog planiranja u novi plan, pri ¢emu se postavlja pitanje
njegove svrsishodnosti, osobito ukoliko za njega nece biti osigurana dodatna sredstva odnosno
resursi za provedbu. Navedeno moZe predstavljati novo administrativno optere¢enje za sva
tijela drzavne uprave.

Dodatno, pritom nije jasno je li programom utvrden izvor (su)financiranja nacionalnih
strateskih planova i u kojem iznosu za DC. Jednako tako, nije jasno opisan postupak niti kriteriji
ocjene nacionalnih strate3kih planova od strane EK-a, niti obveze koje proizlaze prihvacanjem
plana. Takoder, RH smatra kako je potrebno predvidjeti duze vremensko razdoblje za
donoSenje nacionalnih strateSkih planova od trenutno navedenih 6 mjeseci od stupanja
Prijedloga na snagu.

Napominjemo i da su ciljevi utvrdeni u ¢lanku 4. Prijedloga postavljeni ambiciozno s obzirom
na neujednaden stupanj digitalne razvijenosti DC te da postoji moguénost da se ti ciljevi nece
ostvariti. Nadalje, smatramo da, s obzirom na planirani proces godi$njeg pracenja ispunjavanja
ciljeva, mehanizam izvjestavanja treba biti §to jednostavniji za DC.

Jednako tako, s obzirom na podrudja koja se navode u samom aktu, kao i predloZene
provedbene mehanizme visedrZavnih projekata, upuéujemo na potrebu uskladivanja procesa u
razli¢itim instrumentima i programima Unije. Specifi¢no, s obzirom na predloZeni mehanizam
provedbe viSedrZavnih projekata kroz mehanizam zajednickih poduzeta (eng. joint
undertakings), upuc¢ujemo kako se radi o jednom od modela, temeljem ¢l. 187. Ugovora o




funkcioniranju EU-a, koji se koristi i u provedbi europskih partnerstava u programu Obzor
Europa, a koja su rezultat, medu ostalim, viSegodisnjih komitoloskih procesa, prvenstveno
usmjerenih na racionalizaciju broja partnerstava i snaZniju ukljuéenost DC u njihovu uspostavu
1 provedbu.

Dodatno, a u odnosu na spomenuta podru¢ja u aktu i prilogu, napominjemo kako podrugje
raCunalstva visokih performansi ve¢ &ini temelj jednog partnerstva i to upravo kroz Europsko
zajednicko poduzece za ralunalstvo visokih performansi (EuroHPC) kojeg je i RH &lan.
Slijedom navedenog, potreban je komplementaran postup prilikom uspostava videdrzavnih
projekata s jasnom dodanom vrijednosti u odnosu na postojece instrumente i inicijative EU-a,
kao 1 podru¢ja u kojima se pokrecu. Od iznimne je vaznosti da se u popis podrudja za ulaganja
putem medudrzavnih projekata osobito ukljuée projekti za digitalizaciju ruralnih i oto&nih
podrucja, kako bi se nastavilo smanjivanje digitalnog jaza izmedu urbanih i ruralnih podrudja.
Takoder, RH smatra da se u podru¢ja djelovanja u prilogu Prijedloga treba ukljuéiti i e-
pravosude.

S obzirom da EK trenutno provodi studije procjene u¢inka, napominjemo da je za RH u ovoj
fazi klju¢no da te studije dokazu dodanu vrijednost ovih ulaganja naspram aktivnosti oko kojih
je dosad ve¢ postojao konsenzus za razdoblje 2021. - 2027., i to naro&ito za male DC koje
nemaju vlastitih infrastrukturnih kapaciteta za istu namjenu. Jednako je vazno da se u razvoj
ovih infrastruktura ukljue dionici iz svih DC EU-a. RH smatra da to mora biti jasno dokazano
1 procjenama ucinka i novim prijedlozima akata u ovome podrudju.

Nadalje, RH smatra da je potrebno dodatno objasniti moguénost koristenja razli¢itih
financijskih instrumenata u vezi izgradnje mreZa na tesko dostupnim i komercijalno
nezanimljivim podrudjima.

S obzirom na ciljeve zadane ovim Prijedlogom u odnosu na pokrivanje podru¢ja mrezama 5G
bit ¢e potrebna nadopuna Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. Ispunjenje navedenog cilja sigurno ¢e biti financijski
izazovno za operatore u RH. U tom smislu, neophodna su dodatna poja$njenja vezano uz izvore
sredstava koji ¢e se koristiti u ispunjenju ovog cilja.

Zaklju¢no, RH smatra kako ¢e zadane vremenske okvire biti potrebno razmatrati u kontekstu
svake DC, uzimajuéi u obzir njihove polazi$ne digitalne tocke i napredak na godi8njoj razini.

Sporna/otvorena pitanja za RH:
Iznesena u rubrici ,,stajaliste RH*.

Stajali§ta DC, EK i Predsjednistva EU:

DC nacelno podrzavaju Prijedlog. Na sastanku Radne skupine za telekomunikacije i
informacijsko dru$tvo Vije¢a EU 19. listopada 2021., EK je predstavila Prijedlog. Osim
predstavljanja, odrzana je i rasprava o Poglavljima I. i II.




Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i PredsjedniStvo EU:
DE je istaknula da se slaZu da je jako vazno podignuti ljestvicu digitalnih kompetencija EU-a,
s naglaskom na postizanje ciljeva vezanih uz digitalnu suverenost EU-a.

PT je pozdravio ovaj prijedlog te je istaknuo potrebu za ukljucivanjem start-up poduzeca u opce
ciljeve.

DK podupire ciljeve za poduzeca i javne usluge te trazi uvodenje posebnih ciljeva koji ¢e biti
otporni na buduée digitalne izazove.

ES istie vaznost unoSenja posebnog cilja kojim bi se definirala povezivost ruralnih podrudja.

FR isti¢e potrebu za jatanjem teksta oko digitalne suverenosti te predlazu unoSenje dodatnih
referenci na tehnologije (poluvodici itd.), a ne samo infrastrukture.

Stav vide DC je da u tekstu treba dodatno istaknuti zelene aspekte i odrzivost.

PT, LT, BG — smatraju da su ciljevi pretjerano ambiciozni te traze definiranje minimalnih
ciljeva.

AT Zeli da se stavi snaZniji naglasak na ukljuéenje Zena — naglasak na ravnopravnost spolova.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i PredsjedniStva EU:

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Usvajanjem ovog plana ne bi trebalo do¢i do izmjena zakona u hrvatskom sustavu, ali se uz
plan veZu aktivnosti koje bi trebale biti regulirane novim zakonodavnim okvirima, kao $to je
na primjer najavljeni Akt o &ipovima (Chip Act) koji bi trebao dati novi europski okvir za
proizvodnju &ipova i poluvodia, a ¢ime bi mogao utjecati na izmjene Zakona o zaStiti
topografija poluvodickih proizvoda (NN 173/2003).

Izgledno je da bi Prijedlog mogao imati utjecaj na donoSenje viSe novih akata, no u ovoj fazi
teSko je izrijekom navoditi zakone na koje bi se to moglo odnositi.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:
U ovoj fazi jos nije definiran.
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o uspostavi programa politike do 2030. ,,Put u digitalno desetljece”
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga

Komisija je 9. ozujka 2021. donijela komunikaciju ,,Digitalni kompas 2030.: europski pristup
za digitalno desetljece” (,,Komunikacija o Digitalnom kompasu”)l. U Komunikaciji su
predstavljeni vizija, ciljevi 1 pristupi za uspjesnu digitalnu transformaciju Europske unije do
2030. Ta je transformacija klju¢na i za prelazak na klimatski neutralno, kruzno i otporno
gospodarstvo. EU zeli biti digitalno suveren u otvorenom i medusobno povezanom svijetu te
provoditi politike u podrucju digitalnih tehnologija koje gradanima i poduzeé¢ima omogucuje
da iskoriste odrzivu i prosperitetniju digitalnu budu¢nost u kojoj je na prvom mjestu Covjek.
To ukljucuje uklanjanje slabih to¢aka i ovisnosti te ubrzavanje ulaganja. Komunikacija je
odgovor na poziv Europskog vije¢a za donoSenje ,,Digitalnog kompasa” i temelji se na
Komisijinoj digitalnoj strategiji iz veljade 2020.2 U Komunikaciji se predlaze prihvaéanje
skupa digitalnih nacela, pokretanje sve vaznijih viSedrzavnih projekata i priprema
zakonodavnog prijedloga kojim ¢e se uspostaviti ¢vrst okvir za upravljanje putem mehanizma
pracenja i suradnje s drzavama ¢lanicama kako bi se zajamcio napredak, odnosno programa
politike ,,Put u digitalno desetljece”.

U zaklju¢cima od 25.ozujka 2021. Europsko vijeée naglasilo je vaznost digitalne
transformacije za oporavak, blagostanje, sigurnost i konkurentnost Unije te za dobrobit nasih
drustava. Istaknulo je potrebu za jacanjem digitalnog suvereniteta EU-a na samoodreden i
otvoren nacin, tako da se dodatno unaprijede njegovi pozitivni aspekti 1 smanje nedostaci, te
pametnim 1 selektivnim djelovanjem, uz istodobno ocuvanje otvorenih trziSta 1 globalnu
suradnju. Prepoznalo je komunikaciju ,,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno
desetlje¢e” kao korak u planiranju digitalnog razvoja EU-a za predstojece desetljece. Pozvalo
je da se tu komunikaciju brzo prouci u cilju izrade predvidenog programa politike ,,Put u
digitalno desetljec¢e”. Usto, pozvalo je Komisiju da proSiri instrumente politike Europske unije
namijenjene digitalnoj transformaciji, i na razini Europske unije i na nacionalnoj razini, te da
iskoristi sve raspolozive instrumente iz politika u podru¢ju industrije, trgovine i trziSnog
natjecanja te u podrucju vjestina, obrazovanja, istraZivanja i inovacija, kao 1 instrumente za
dugoro¢no financiranje, kako bi se olakSala digitalna transformacija.

U Komunikaciji o Digitalnom kompasu najavljeno je i da ¢e Komisija predstaviti skup
digitalnih nacela 1 prava u meduinstitucijskoj svecanoj izjavi Europske komisije, Europskog
parlamenta 1 Vijeca na temelju prijedloga Europske komisije. Prijedlog ¢e se temeljiti na
iskustvu iz provedbe europskog stupa socijalnih prava i na nedavnim inicijativama drzava
Clanica u tom podrucju, osobito inicijativi Lisabonska deklaracija — Digitalna demokracija sa
svrhom, koju je pokrenulo portugalsko predsjednistvo Vijeca.

,»Putem u digitalno desetlje¢e” Europska unija zeli se osigurati da ¢e Europska unija ostvariti
svoje ciljeve digitalne transformacije naseg drustva i gospodarstva u skladu s vrijednostima
EU-a 1 time ucvrstiti naSe vodstvo u digitalnom podrucju te promicati ukljucive 1 odrzive

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija: Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno desetlje¢e, COM(2021) 118 final/2, 9.
3.2021.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija: Izgradnja digitalne buduénosti Europe, COM(2020) 67 final, 19. 2. 2020.
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digitalne politike u ¢ijem je sredisStu Covjek 1 koje jacaju polozaj naSih gradana i poduzeca.
Namjera je ostvariti digitalnu transformaciju EU-a u skladu s tom vizijom uspostavom jasnog,
strukturiranog i zajedni¢kog procesa do tog cilja.

Radi toga se u programu ,,Put u digitalno desetlje¢e” utvrduju konkretni digitalni ciljevi koji
bi se trebali ostvariti u cijeloj Uniji do kraja desetljeca, kako je isprva opisano u Komunikaciji
o Digitalnom kompasu. Zatim se utvrduje novi oblik upravljanja s drzavama Clanicama putem
mehanizma godi$nje suradnje izmedu institucija Unije 1 drzava clanica kako bi Unija
zajednicki ostvarila tu ambiciju. Digitalni ciljevi za 2030. temelje se na Cetiri glavne tocke:
digitalne vjestine, digitalna infrastruktura, digitalizacija poduzeca i javnih usluga.

U svijetu sutrasnjice digitalne vjestine, osnovne i napredne, imat ¢e srediSnju ulogu u jacanju
naSe kolektivne otpornosti kao druStva: samo digitalno spremni i sposobni gradani te
visokokvalificirana radna snaga s digitalnim vjestinama mogu biti gospodari vlastite sudbine
te odlu¢ni 1 sigurni u svoje mogucnosti, vrijednosti 1 odluke. Iako se, naravno, u skladu s
Akcijskim planom za provedbu europskog stupa socijalnih prava i Akcijskim planom za
digitalno obrazovanje?, nastoji da cijelo stanovnistvo Europske unije stekne osnovne digitalne
vjestine, u ,,Putu u digitalno desetljece” zacrtan je cilj da do 2030. najmanje 80 % gradana u
dobi od 16 do 74 godine ima barem osnovne digitalne vjestine. Digitalnim osposobljavanjem i
obrazovanjem moraju se stjecati specijalizirane digitalne vjeStine koje ¢e gradanima
omoguciti zaposljavanje na kvalitetnim radnim mjestima i izgradnju karijere koja ih
ispunjava. Usto, bit ¢e vazno rijesSiti problem manjka radne snage s vjestinama u podrucju
Kibersigunosti u EU-u jer je to vazna komponenta u zastiti EU-a od Kiberprijetnji. Zato ¢e si
EU uz cilj razvijanja osnovnih digitalnih vjestina utvrden u Akcijskom planu za provedbu
europskog stupa socijalnih prava zadati i cilj da u podru¢ju informacijskih i komunikacijskih
tehnologija bude zaposleno 20 milijuna stru¢njaka, uz podjednak udio Zena i muskaraca.

Ako su vjeStine nuZan preduvjet, odrziva digitalna infrastruktura za povezivost,
mikroelektronika 1 moguénost obrade velike koli€ine podataka glavni su ¢imbenici koji
omogucuju iskoriStavanje prednosti digitalizacije, daljnji tehnoloski razvoj i1 digitalno vodstvo
Europe. Izvrsna 1 sigurna povezivost za sve i svugdje u Europi, ukljuc¢uju¢i ruralna i udaljena
podru¢ja?, omogudéit ée europskim gradanima i poduze¢ima da potpuno iskoriste moguénosti
digitalnog desetlje¢a. Potrebe drustva za sve veéim brzinama preuzimanja i slanja podataka
neprestano rastu.Mreze s gigabitnim brzinama trebale bi do 2030. biti dostupne po povoljnim
uvjetima svima kojima treba ili zele toliki kapacitet, a sva naseljena podrucja trebala bi biti
pokrivena 5G mreZom. Isto tako, mikroprocesori su temelj ve¢ine klju¢nih, strateSkih lanaca
vrijednosti kao S$to su povezani automobili, telefoni, internet stvari, racunala visokih
performansi, rubna racunala i umjetna inteligencija. Stoga bi proizvodnja vrhunskih i odrzivih
poluvodic¢a u Europi, ukljucujuéi procesore, do 2030. trebala ¢initi barem 20 % vrijednosti
svjetske proizvodnje (pritom se misli na proizvodne kapacitete za tehnoloske ¢vorove manje
od 5nm, s time da su cilj 2-nanometarski ¢vorovi deset puta vece energetske ucinkovitosti
nego danas). Usto, u EU-u bi do 2030. trebalo biti u upotrebi 10 000 klimatsko neutralnih i

3 Akcijski plan za digitalno obrazovanje 2021.—2027. Prilagodba obrazovanja i osposobljavanja digitalnom

dobu, COM(2020) 624 final.

4 Dugoro¢na vizija za ruralna podru¢ja EU-a. COM(2021) 345 final.
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iznimno sigurnih rubnih &vorova®, razmjestenih tako da je poduze¢ima zajaméen pristup

podatkovnim uslugama s niskom latencijom gdje god se nalaze.

Sve te tehnologije, osim Sto ¢e biti pospjesitelji razvoja, Cinit ¢e okosnicu novih proizvoda,
proizvodnih procesa i poslovnih modela utemeljenih na pravednoj razmjeni podataka® u
podatkovnom gospodarstvu. U tom se smislu ne smije zanemariti nijedno poduzece.
Transformacija poduzeca ovisit ¢e o njihovoj sposobnosti brzog i sveobuhvatnog usvajanja
novih digitalnih tehnologija, medu ostalim u industrijskim i usluznim ekosustavima koji
trenutacno zaostaju. To je osobito vazno za mala poduzeca koja ¢ine okosnicu europskog
gospodarstva. Zato bi se do 2030. barem 75 % europskih poduzeca trebalo koristiti uslugama
racunalstva u oblaku, velikim koli¢inama podataka i umjetnom inteligencijom, a vise od 90 %
europskih MSP-ova trebalo bi dosec¢i barem osnovnu razinu digitalnog intenziteta. Posebnu
pozornost valja posvetiti najsuvremenijim i disruptivnim inovacijama kojima se namjerava
udvostruéiti broj ,,jednoroga” u Europi do 2030. poticanjem razvoja EU-ovih inovativnih
rastucih (scale-up) poduzeca i poboljsanjem njihova pristupa financiranju.

Naposljetku, do 2030. svatko mora imati pristup demokratskom Zzivotu i javnim uslugama na
internetu u najkvalitetnijem digitalnom okruzenju koje omogucuje jednostavne, ucinkovite i
personalizirane usluge i alate s visokim standardima sigurnosti i zaStite privatnosti. ,,Uprava
kao platforma” nov je pristup izradi digitalnih javnih usluga’. Cilj je da se do 2030. klju¢ne
javne usluge dostupne europskim gradanima i poduzec¢ima u cijelosti pruzaju putem interneta,
da svi europski gradani imaju pristup medicinskoj dokumentaciji (e-zapisima) i da 80 %
gradana koristi digitalno identifikacijsko sredstvo®.

Za ostvarenje tih ciljeva potreban je zajednicki trud svih drzava ¢lanica i na razini Unije uz,
prema potrebi, zajednicka ulaganja. To je moguce samo na uskladen, ukljuciv i odrziv nacin,
putem promi$ljeno koordiniranog uskladivanja na razini Unije. To je cilj novog sustava
upravljanja utvrdenog u programu ,,Put u digitalno desetljece”.

Sustav podrazumijeva pracenje digitalnog napretka i izvjeS¢ivanje o njemu u godiSnjem
izvje$¢u o stanju digitalnog desetljeca koje se podnosi Parlamentu i Vije¢u. Tom ¢e prilikom
Komisija iznijeti Vijecu i Parlamentu svoju strateSku procjenu digitalne transformacije EU-a,
a drZzavama clanicama predloziti mjere i1 djelovanja ili raspraviti zajednicke obveze koje su
preuzele Komisija i drzave ¢lanice.

Za ostvarenje europske vizije digitalnog desetlje¢a potrebni su digitalni kapaciteti u Cetiri
podrucja Digitalnog kompasa, koji se pak mogu ostvariti samo ako drzave ¢lanice 1 Unija
udruze resurse. Ulaganje u viSedrzavne projekte potrebnih razmjera 1 kriticna masa nuzni su
kako bi se industriji omoguéilo da bude u samom vrhu u inovacijama i da bude globalno
konkurentna te da Unija ucvrsti digitalnu suverenost. Medutim, nije lako olaksati koordinaciju

,,Rubni ¢vorovi” su racunala povezana s mrezom i smjestena blizu fizicke krajnje tocke (ili u njoj) gdje se
generiraju podaci. Rubni ¢vorovi nude distribuiranu obradu podataka i moguénosti pohrane s niskom
latencijom, bez potrebe za prijenosom podataka u udaljen centralizirani podatkovni centar ili infrastrukturu
u oblaku.

U skladu s nacelima za podatke FAIR takvi bi podaci u pravilu trebali biti dostupni, pristupacni,
interoperabilni i ponovno upotrebljivi. https://www.forcell.org/group/fairgroup/fairprinciples.

Vidjeti i Berlinsku deklaraciju o digitalnom drustvu i digitalnoj upravi utemeljenoj na vrijednostima iz
2020.

Predstojeci prijedlog o europskom prostoru za zdravstvene podatke pridonijet ¢e ostvarenju tog cilja.
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1 uspostaviti djelotvorne i brze procese, medu ostalim, kako je pozvalo Europsko vijece, ,,s
pomoc¢u odgovaraju¢ih instrumenata za potporu projektima koji obuhvacaju vise zemalja”,
kako bi se drzave Clanice potaklo da udruze snage. Premda nekoliko instrumenata postoji,
EU-ov paket instrumenata manjkav je kad je rije¢ o kombiniranju financiranja iz drzava
Clanica, proracuna EU-a 1 privatnih ulaganja u svrhu uvodenja i rada infrastrukture i usluga od
zajednickog interesa, izvan podrucja istrazivanja.

Radi toga se programom ,,Put u digitalno desetljee” nastoji pruziti potpora pokretanju i
vodenju viSedrzavnih projekata te urediti njihova koordinacija. Programom se predvida
pravna struktura koja omogucuje brzu i fleksibilnu organizaciju i provedbu projekata koje
sufinanciraju nekoliko drzava ¢lanica, Komisija, Grupa EIB-a, javni i privatni ulagatelji te
druge privatne strane, ponajprije kako bi se u vise zemalja uvele digitalna infrastruktura i/ili
usluge velikih razmjera i pritom se osiguralo da ostanu otvorene svim zainteresiranim
drzavama Clanicama i stranama.

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Programom politike ,,Put u digitalno desetljee” dopunjavaju se, ispunjavaju i ostvaruju
vizija, ciljevi i mjere iz Komunikacije o Digitalnom kompasu te se nastoji konsolidirati mjere
utvrdene u strategiji za izgradnju digitalne buduénosti Europe iz 2019.° i zajamditi da se
ucinkovito provedu. Ovaj je Prijedlog ujedno u skladu s Komunikacijom Komisije o
azuriranju nove industrijske strategije za 2020.'°, u kojoj se utvrduju podrudja strateskih
ovisnosti zbog kojih mogu nastati slabe tocke kao S§to su nestaSice u opskrbi ili
kibersigurnosni rizici. Prijedlog je u skladu i s ciljevima Opservatorija za klju¢ne tehnologije,
¢iji je cilj pomoc¢i da se utvrde postoje¢e i moguée buduce digitalne strateske ovisnosti Unije
te pridonijeti ja¢anju njezine digitalne suverenosti.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ova se Odluka oslanja i na postojece prijedloge politika (npr. Akt o upravljanju podacima®?,

Akt o digitalnim uslugama®?, Akt o digitalnim trzistima®® i akti u okviru Strategije za
kibersigurnost#) i proracunske instrumente Unije (npr. kohezijski programi, Instrument za
tehni¢ku potporu, program Digitalna Europa®®, Obzor Europal® i InvestEU'’) te na izdvajanje

o Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija: Izgradnja digitalne buduénosti Europe, COM(2020) 67 final, 19. 2. 2020.

10 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, ,,Azuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaznijeg jedinstvenog trzista za
oporavak Europe” COM(2021) 350 final.

1 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o europskom upravljanju podacima (Akt o upravljanju
podacima), COM(2020) 767 final.

12 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga (Akt o digitalnim
uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ, COM(2020) 825 final.

13 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o pravednim trziStima neograni¢enog trziSnog natjecanja u
digitalnom sektoru (Akt o digitalnim trzistima), COM(2020) 842 final.

14 Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu i Vijec¢u: Strategija EU-a za kibersigurnost za digitalno
desetljece, JOIN(2020) 18 final.

15 Uredba (EV) 2021/694 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2021. o uspostavi programa Digitalna
Europa te o stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2015/2240, SL L 166, 11.5.2021., str. 1.

16

Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi Okvirnog programa

za istrazivanja i inovacije Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata te o
stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 i (EU) br. 1291/2013, SL L 170, 12.5.2021., str. 1.
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minimalno 20 % sredstava za digitalnu tranziciju iz Mehanizma za oporavak i otpornost*®.
Ovaj je Prijedlog u skladu i sa strategijom za sigurnosnu uniju®®, programom vjestina za
Europu, Akcijskim planom za digitalno obrazovanje?® i oslanja se na Izvjesée o strateskim
predvidanjima 2021.2%, koji je temelj globalnog vodstva EU-a na putu prema 2050.

Ovaj je Prijedlog u skladu i s inicijativama koje je predstavila Komisija u okviru paketa mjera
za zeleni plan®,

Iako se program politike ,,Put u digitalno desetlje¢e” odnosi samo na drzave ¢lanice EU-a,
paralelno ¢e se nastaviti suradnja s tre¢im zemljama, kako je navedeno i u Komunikaciji o
Digitalnom kompasu. Naime, suradnja s EU-ovim partnerima iz susjedstva i partnerima u
postupku prosirenja temeljit ¢e se, medu ostalim, na relevantnim aspektima tog programa
politike i oni ¢e biti predmet te suradnje, a to ¢e, prema potrebi, otvoriti put potpunoj
integraciji.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
Pravna osnova

Pravna je osnova ove Odluke ¢lanak 173. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

Clankom 173. stavkom 3. UFEU-a propisano je da Europski parlament i Vijece, odludujuéi u
skladu s redovnim zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i
socijalnim odborom, mogu odluciti o posebnim mjerama koje podupiru djelovanje poduzeto u
drzavama ¢lanicama radi stvaranja potrebnih uvjeta za konkurentnost industrije Unije. Ta
pravna osnova primjerena je s obzirom na to da se ovom Odlukom nastoji ubrzati digitalna
transformacija industrije EU-a, u¢vrstiti digitalna suverenost, povecati industrijski kapaciteti,
olaksSati razvoj inovativnih novoosnovanih (Start-up) poduzeca te malih i srednjih poduzeca
(MSP-ova) te potaknuti nova ulaganja u inovacije, istrazivanje i tehnoloski razvoj.

Zato je osobito vazno §to se Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost omogucuju
reforme 1 ulaganja u digitalne tehnologije, infrastrukturu, vjeStine i procese kako bi se
povecala svjetska konkurentnost Unije te pomoglo da se diversifikacijom klju¢nih lanaca
opskrbe povecaju otpornost i inovativnost te smanji ovisnost Unije. Reformama i ulaganjima
konkretno bi se trebali pospjeSiti digitalizacija usluga 1 razvoj digitalne 1 podatkovne
infrastrukture, klastera i centara za digitalne inovacije te otvorenih digitalnih rjeSenja.
Digitalna tranzicija trebala bi potaknuti i digitalizaciju MSP-ova. Ulaganja u digitalne
tehnologije trebala bi biti u skladu s nacelima interoperabilnosti, energetske ucinkovitosti 1
zaStite osobnih podataka, omoguéiti sudjelovanje MSP-ova i novoosnhovanih (start-up)
poduzeca te promicati upotrebu rjesenja otvorenog koda.

17 Uredba (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. ozujka 2021. o uspostavi programa InvestEU

i izmjeni Uredbe (EU) 2015/1017, SL L 107, 26.3.2021., str. 30.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljate 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost, SL L 57, 18.2.2021., str. 17.

Komunikacija o strategiji EU-a za sigurnosnu uniju. COM(2020) 605 final.

20 Komunikacija o Akcijskom planu za digitalno obrazovanje 2021.-2027. COM(2020) 624 final.

2L coM(2021) 750 final od 8.9.2021. — ,Izvje3¢e o strateskim predvidanjima 2021. — Sposobnost i sloboda
djelovanja EU-a”.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr.
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Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Ovo je inicijativa u podru¢ju podijeljene nadleznosti u kojem bi se trebalo posvetiti
relevantnim prekograni¢nim i transnacionalnim problemima.

Digitalna transformacija odnosi se na sva podrucja politike i zahtijeva zajednicko djelovanje
raznih dionika te sudjelovanje drzava ¢lanica, medu ostalim preko granica. Za zapreke na koje
¢e se naici pri ostvarivanju ciljeva bit ¢e potreban brz i koordiniran odgovor na razini EU-a.
Postovanje zajednickih nacela i ciljeva, udruzivanje resursa, izgradnja kapaciteta i njihova
opc¢a primjena u cijeloj Uniji mogu ojacati cijelo gospodarstvo EU-a te omoguciti Uniji da
bude svjetski konkurentna i da oblikuje svjetsku digitalnu transformaciju koja ima uporiste u
europskim temeljnim vrijednostima i pravima. Izostanak ulaganja, uvodenja tehnologija i
razvoja digitalnih vjestina gradana kako bi mogli potpuno iskoristiti digitalne tehnologije
mogao bi ograniCiti sposobnost EU-a za rjeSavanje goruc¢ih klimatskih problema i drugih
pitanja odrzivosti.

Djelovanje na razini EU-a ocito je najbolji nacin da se europski akteri potaknu na ostvarenje
zajednickih vizija i ciljeva te da donesu zajednicke tehnoloske planove koji pruzaju temelj za
globalne standarde i norme. To je klju¢no kako bi se stvorila ekonomija razmjera 1 opsega te
kriti¢na masa potrebna za najsuvremenije kapacitete te tako ograniCili (ako ne i izbjegli)
rascjepkani pristupi u EU-u i nedostatna nacionalna rjeSenja.

Ocekuje se da ¢e taj novi oblik upravljanja, putem okvira za izvjes¢ivanje i funkcionalnog
mehanizma pracenja i1 suradnje izmedu drzava clanica 1 Komisije, donijeti drzavama
¢lanicama i dionicima veée gospodarske i1 drustvene koristi te koristi za okoli§. Pouzdan
mehanizam pracenja 1 suradnje omogucit ¢e da EU i njegove drzave clanice kolektivno
ostvare ciljeve digitalnog desetlje¢a te iznadu koordinirana, djelotvorna i financijski
prihvatljiva rjeSenja za zajednicke probleme. Opseznim izvje$¢ivanjem posti¢i e se
transparentnost za sve dionike. To je nuZno zbog toga $to su potrebe za ulaganjima u digitalnu
transformaciju u narednom desetlje¢u znatne.

Proporcionalnost

Ovaj se Prijedlog oslanja na postojece inicijative politike i pravne okvire te je razmjeran za
ostvarenje ciljeva koji su u njemu navedeni. Kao prvo, ovim se programom politike
dopunjava Komunikacija o Digitalnom kompasu, u kojoj je najavljena njegova priprema i
koju je u potpunosti podrzalo Europsko vijece.

Njime se ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarenje njegovih ciljeva jer se uspostavlja novi
mehanizam za strukturiranu i transparentnu suradnju izmedu drZava ¢lanica 1 Komisije, $to bi
trebalo omoguciti da se dogovorene politike, mjere i djelovanja uvedu na nacionalnoj razini i
razini Unije. Nadalje, ovim Prijedlogom ureduje se da Komisija moZe drzavama ¢lanicama
preporuciti politike, mjere 1 djelovanja koja se trebaju provesti na razini Unije i nacionalnoj
razini, osobito drzavama ¢lanicama koje nisu dovoljno napredovale u ostvarenju utvrdenih
ciljeva ili u kojima su utvrdeni nedostaci na temelju izvje$¢a o stanju digitalnog desetljeca 1
naknadnog postupka suradnje. Ako drzava ¢lanica ne prilagodi nacionalni strateski plan za
digitalno desetljece s obzirom na politike, mjere i djelovanja koje je predlozila Komisija ili
ako se razlozi zbog kojih to nije ucinila smatraju nedostatnima, Komisija moZe donijeti
preporuku, ukljucujuci posebnu analizu na¢ina na koji taj propust moze utjecati na ostvarenje
op¢ih 1 digitalnih ciljeva na razini Unije. Drzave €lanice trebale bi u najvecoj mogucéoj mjeri
uzeti u obzir te preporuke, a ako odluce da nece uvaziti preporuku ili njezin bitan dio, trebale
bi iznijeti i javno objaviti razloge za to.
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Odabir instrumenta

U Komunikaciji o Digitalnom kompasu govori se o Digitalnom kompasu kao programu
digitalne politike koji ¢e donijeti Europski parlament i Vije¢e u ,,redovnom zakonodavnom
postupku”.

S obzirom na to da se program politike ,,Put u digitalno desetlje¢e” uglavnom odnosi na
drzave clanice i1 njime se uspostavlja mehanizam suradnje izmedu Komisije i1 njih,
najprikladniji pravni instrument je odluka. Odlukom ¢e se mehanizam pracenja i suradnje u
kojem sudjeluju Komisija i drzave ¢lanice kako bi podrzale i ostvarile indikativne ciljeve EU-
a utvrdene u odluci uciniti obvezuju¢im. Odluka proizvodi neposredne i izravne ucinke na one
kojima je upuéena.

Stoga se predlaze da se program politike ,,Put u digitalno desetljece” donese u obliku odluke
na temelju ¢lanka 288. stavka 4. UFEU-a. Takva je odluka u cijelosti obvezujuéa; u njoj je
navedeno komu je upucena te je obvezujuca samo za adresate.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

Savjetovanja s dionicima

Komisija je potakla dionike i gradane da iznesu misljenja o svrsi i opsegu programa politike i
konkretnim mjerama u okviru programa te je uzela u obzir dobivene povratne informacije.
Komisija je objavila plan? za razdoblje za dostavu povratnih informacija u trajanju od &etiri
tjedna (od 24. lipnja do 22. srpnja 2021.). Usto, pokrenula je ciljano javno savjetovanje u
trajanju od Sest tjedana®* (od 22.lipnja do 3. kolovoza 2021.) kako bi zainteresiranim
dionicima omogucila da se oc€ituju te da procijeni i pridobije podrsku razliCitih dionika za
razvoj programa politike. Otvoren je i prostor na platformi Futurium? za komunikaciju s
dionicima o specificnim pitanjima. Kako bi se u najve¢oj mogucoj mjeri obuhvatili svi
relevantni dionici, ukljucujuéi predstavnike industrije, drustva, Europskog parlamenta i
drzava Clanica, Komisija je organizirala 1 dogadanje na visokoj razini (Digitalna skupS$tina
odrZana 1. lipnja), sudjelovala u meduinstitucijskoj raspravi sa suzakonodavcima (Europski
parlament 1 Vijece) te odrzala savjetovanje s Europskim gospodarskim 1 socijalnim odborom i
Europskim odborom regija.

Dionici koji su sudjelovali u savjetovanju opcenito su podrzali Komisijinu inicijativu i
namjeru da digitalnu ambiciju EU-a preto¢i u konkretan operativni mehanizam pracenja i
izvjeS¢ivanja. Podrzali su to da Komisija ucini taj sljede¢i korak i uspostavi poseban
mehanizam pracenja i1 suradnje kako bi organizirala suradnju medu institucijama Unije i
drzavama clanicama. Postojece strukture, pracenje i izvjescivanje trebalo bi uskladiti i
pojacati na razini EU-a, pa bi strukturirano pracenje suradnje i napretka te izvjeS¢ivanje o
njima na razini Unije dodalo znatnu vrijednost zajednickoj viziji Europe spremne za digitalno

doba.

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13089-Policy-programme-Digital-
Decade-Compass_hr

24 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/consultations/consultation-and-discussion-forum-eus-2030-digital-
decade-vision
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Mnogi su ispitanici istaknuli da je uspjeh digitalne transformacije usko povezan s
tehnologijama navedenima u Digitalnom kompasu. Odabrane glavne tocke relevantne su,
uravnotezene 1 dovoljno konkretne. Smatraju da ¢e predstoje¢i program politike uvesti novi
mehanizam pracenja i suradnje za blisku suradnju i uspjesnu koordinaciju izmedu Komisije i
drzava cClanica. Taj je strateski pristup klju¢an za uspostavu odgovaraju¢ih veza izmedu
drzava Clanica na politickoj 1 strucnoj razini radi uspjeSne provedbe viSedrzavnih projekata.
Ispitanici smatraju da bi drzave ¢lanice i Komisija, osim na ciljevima, trebale viSe raditi na
poticanju i koordinaciji ulaganja na razini EU-a u nekoliko prioritetnih podruc¢ja koja
proizlaze iz Sireg digitalnog programa EU-a. Za potpunu i1 uspje$nu digitalnu transformaciju u
cijelom EU-u i na korist europskih gradana, poduzeta i javne uprave potreban je
sveobuhvatan 1 prilagoden regulatorni okvir. Njime ¢e se postic¢i vidljivost 1 sigurnost koja je
privatnim i javnim akterima potrebna da bi primijenili instrumente za ostvarenje zajednickih
digitalnih ciljeva EU-a za 2030. Mnogi ispitanici smatraju da je za ubrzanje napretka u
ostvarenju ciljeva digitalnog desetlje¢a najvaznije podrzati i promicati suradnju i razmjenu
primjera dobre prakse medu drzavama ¢lanicama.

Neki su istaknuli 1 da bi trebalo dati prednost pruzanju doprinosa drustvenim ciljevima viSeg
reda te pritom redovito procjenjivati utjecaj digitalne transformacije na drusStvene ciljeve jer
su kvaliteta 1 smjer digitalnog rasta takoder vazni i potrebno ih je zajamciti pomocu strateskih
prioriteta 1 nacela koja ¢e se koristiti uz kvantitativne pokazatelje. Mnogi su naglasili da je
vazno uzeti u obzir i bolje procijeniti posljedice koje digitalizacija u procesu digitalne
transformacije ima na okoli§ kako bi ih se moglo ublaZiti, a da se digitalnim tehnologijama
istodobno podupre zelena tranzicija.

Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Komisija se oslonila na pouzdan 1 Sirok skup dokaza u prilog pristupu predlozenom u
Komunikaciji o Digitalnom kompasu i konkretiziranom ovim programom politike ,,Put u
digitalno desetljece”.

Kad je rije¢ o ciljevima i pokazateljima, u programu politike vaznu ulogu ima poboljSani
indeks gospodarske i drustvene digitalizacije (DESI), slozen indeks kojim se prate digitalna
uspjeSnost Europe 1 napredak drzava ¢lanica EU-a u podrucju digitalne konkurentnosti, $to
obuhvaca 1 analizu nacionalnih digitalnih politika. U dobivanju relevantnih podataka pomazu
1 kljuéne studije kojima se prikupljaju podaci za DESI o Sirokopojasnoj pokrivenosti i
cijenama, komparativne analize e-uprave i anketiranje poduzeca. Pregledi pokazatelja
digitalne otpornosti?® daju cjelovitu sliku o slabim to¢kama i kapacitetima EU-a u digitalnom
podrucju, koji su povezani 1 s drugim dimenzijama otpornosti (zelenom, druStvenom,
gospodarskom i geopolitickom).

Medu mnogim studijama navedenima u Komunikaciji, studija koju je objavio institut
McKinsey u rujnu 2020.%” aktualna je i podrobna analiza izazova koje oéekuju EU u digitalnoj
transformaciji te mjera potrebnih da se ona Sto bolje iskoristi.

% Pregledi pokazatelja otpornosti | Europska komisija (europa.eu).
21 McKinseyjevo izvjesc¢e, Oblikovanje digitalne transformacije u Europi (Shaping the digital transformation
in Europe), rujan 2020.
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Procjena u¢inka

Vodec¢i se smjernicama iz paketa instrumenata za bolju regulativu, Komisija je smatrala da
procjena ucinka nije potrebna i umjesto nje Prijedlogu odluke prilozila je radni dokument
sluzbi Komisije. U komunikaciji ,,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno
desetljec¢e”, koju je podrzalo Europsko vijece, ve¢ je detaljno opisan mehanizam pracenja i
suradnje koji je zadrzan u ovom Prijedlogu odluke. Budu¢i da je u Komunikaciji niz
elemenata ve¢ utvrden (npr. ciljevi, mehanizam pra¢enja i suradnje, okvir za provedbu
viSedrzavnih projekata), ostalo je veoma malo prostora za promjene u smislu opcija politike,
kojih je analiza temeljni dio procjene ucinka.

U predlozenoj je Odluci, u skladu s Komunikacijom, EU-ova ambicija da se Unija digitalizira
do 2030. konkretizirana u zajednicke digitalne ciljeve razvrstane pod Cetiri glavne toc¢ke. U
predlozenoj se Odluci odreduje samo kako ¢e se ciljevi mjeriti. Nadalje, novi oblik
upravljanja, putem mehanizma pracenja i suradnje, oslanja se ponajprije na postoje¢i DESI,
slozen indeks za pracenje digitalne uspjesnosti EU-a, a koji ¢e se unaprijediti s obzirom na
nove ciljeve. lako se predlozenom Odlukom ureduje mehanizam pracenja i suradnje kojim se
zeli omoguciti pracenje napretka u ostvarenju ciljeva, konkretne mjere koje mogu biti
predloZzene na temelju pracenja odredit ¢e se u naknadnom iterativnom postupku suradnje
izmedu Komisije i drzava ¢lanica u obliku preporucenih mjera. Budu¢i da ¢e se konkretne
mjere mo¢i utvrditi tek nakon uspostave mehanizma pracenja i suradnje, to¢nije kao rezultat
procesa pracenja, ne moze se ex ante utvrditi kako ¢e to¢no program utjecati u tom smislu.

Budu¢i da je radiofrekvencijski spektar vazan ¢imbenik za ostvarenje ciljeva digitalnog
desetljeca, osobito za sigurnu, uéinkovitu i odrzivu digitalne infrastrukture, drzave Clanice
trebale bi izvjesc¢ivati i o svojim donesenim i buducéim politikama i mjerama koje se odnose na
dostupnost 1 mogucnost koriStenja radiofrekvencijskog spektra za postojece korisnike te
potencijalne ulagatelje i operatore. Komisija moze dati smjernice o tome kako najbolje
ustrojiti te politike 1 mjere da bi se ispunili op¢i ciljevi 1 digitalni ciljevi iz ove Odluke. Time
se ne dovodi u pitanje moguénost da Komisija predloZi nove strateSke smjerove ili
mehanizme politike za radiofrekvencijski spektar u skladu s ¢lankom 4. stavkom 4. Direktive
(EU) 2018/1972 od 11. prosinca 2018.

Programom politike ,,Put u digitalno desetljece” predvida se i mehanizam za pravnu strukturu
kojim se omogucuje brza i fleksibilna organizacija i provedba viSedrZzavnih projekata, osobito
za uvodenje digitalne infrastrukture 1/ili usluga velikih razmjera u viSe zemalja. Kombiniranje
sredstava iz programa Unije kojim se centralizirano upravlja sa sredstvima koja dodijele
drzave Clanice trebalo bi biti moguce 1 obuhvacati, pod odredenim uvjetima, doprinose iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, kako je objasnjeno u 3. dijelu smjernica Komisije
drzavama ¢lanicama o planovima za oporavak i otpornost?®. Pravnom strukturom uredit ée se
standardni mehanizmi za zajednicka pitanja kao Sto su upravljanje projektom, odgovornost,
vlasnistvo i upravljanje podacima te objedinjavanje razli¢itih izvora financiranja, koji mogu
medu ostalim ukljucivati programe Unije pod izravnim ili neizravnim upravljanjem,
doprinose drzava ¢lanica i privatno financiranje. To ¢e biti jedna od moguénosti za provedbu
viSedrzavnih projekata, a drzave ¢lanice mehanizam ¢e moc¢i koristiti na dobrovoljnoj osnovi.
Pojedinosti o financiranju, provedbi konkretnih projekata i sudjelovanju u njima te konkretna
podrucja nece biti utvrdene u ovom programu politike. Bit ¢e dostupne tek u predstoje¢im
godinama 1 ovisiti o potpori drzava ¢lanica.

28 Bruxelles, 22.1.2021. SWD(2021) 12 final.
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Kao §to je vidljivo iz navedenog, ovim se Prijedlogom ne definiraju konkretne bitne odluke
politike, nego metodoloski okvir i okvir upravljanja kojim se ne odreduju buduce konkretne
mjere koje ¢e se na njemu temeljiti. Pojedinosti utjecaja predlozenog okvira ovise o njegovoj
daljnjoj provedbi (i operacionalizaciji) na razini EU-a i nacionalnoj razini. Na temelju
navedenog Komisija je postoje¢e dokaze objedinila u radnom dokumentu sluzbi koji je
priloZen Prijedlogu. Kad je rije¢ o viSedrzavnim projektima, radni dokument sluzbi Komisije
pokazuje, prvo, da je potreban postupovni okvir za ubrzanje njihove provedbe i, drugo, da
drzavama clanicama treba omoguciti da ih provode putem novog instrumenta koji se moze
upotrijebiti kad nijedan postoje¢i instrument nije primjeren za provedbu odredenog
viSedrzavnog projekta. Taj novi instrument, konzorcij za europsku digitalnu infrastrukturu
(EDIC), ne podrazumijeva uspostavu novog tijela Unije i nije usmjeren na jedan viSedrzavni
projekt, nego se njime uklanjaju manjkavosti EU-ova paketu instrumenata kad je rije¢ o
kombiniranju financiranja iz drzava ¢lanica, proracuna EU-a i privatnih ulaganja u svrhu
uvodenja i rada infrastrukture i usluga od zajednickog interesa, izvan podrucja istrazivanja.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proratun EU-a. Naime, nove zadaée koje Komisija preuzima kao
akcelerator viSedrzavnih projekata provodit ¢e se pomocu sredstava koja bi se u suprotnome
iskoristila za ad hoc potporu projektima drzava c¢lanica u podru¢jima obuhvacenima
viSedrzavnim projektima. Udruzivanjem tih rasprSenih sredstava povecat ¢e se ucinkovitost
bez dodatnih troskova za prora¢un Unije.

5. DRUGI ELEMENTI
Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Prac¢enje provedbe, evaluacija i1 izvjeS¢ivanje detaljnije su prikazani u opisu odredaba u
nastavku. U osnovi, Komisija ¢e svake godine izvjes¢ivati Europski parlament i Vijec¢e o
napretku programa ,,Put u digitalno desetlje¢e” podnosenjem izvjes¢a o stanju digitalnog
desetlje¢a. Na temelju tog izvjeS¢a pokrece se mehanizam pracenja 1 suradnje izmedu
Komisije i drzava €lanica, koji je detaljnije prikazan u opisu odredaba u nastavku.

Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Predmet i opseg Odluke utvrdeni su u ¢lanku 1., kojim se uspostavlja program politike ,,Put u
digitalno desetljece”, ukljucujuéi povezani mehanizam pracenja i suradnje te pracenje. U
¢lanku 2. opisuju se op¢i ciljevi Odluke, medu ostalim promicati antropocentri¢no, sigurno i
otvoreno digitalno okruzenje, ojacati kolektivnu otpornost drzava ¢lanica, uvesti sigurnu i
pristupacnu digitalnu infrastrukturu, promicati uvodenje i koriStenje digitalnih moguénosti,
omoguciti pristup demokratskom Zzivotu i javnim uslugama na internetu, pobrinuti se da
digitalna infrastruktura i tehnologije postanu odrzivije te energetski i resursno ucinkovitije te
da se sve postojece politike koje su vazne za ostvarenje digitalnih ciljeva uzmu u obzir kako
bi potpuno doprinijele digitalnoj tranziciji.

Clanak 3. sadrzava definicije odredenih pojmova koji se koriste u Odluci.

U ¢lanku 4. utvrduju se ciljevi na kojima bi institucije Unije 1 drZave Clanice trebale
suradivati, razvrstane u cetiri ,,glavne tocke”: stanovniStvo s digitalnim vjeStinama 1
visokokvalificirani digitalni stru¢njaci; sigurna, uc¢inkovita i odrZiva digitalna infrastruktura;
digitalna transformacija poduzeéa; digitalizacija javnih usluga. Cetiri glavne to¢ke sastoje se
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od nekoliko dimenzija i poddimenzija. Komisija do lipnja 2026. treba preispitati ciljeve tako
da se uzmu u obzir tehnoloske, gospodarske i drustvene promjene.

Napredak u ostvarenju ciljeva na razini Unije pratit ¢e se (€lanak 5.) pomoc¢u indeksa
gospodarske i1 drustvene digitalizacije (DESI). Radi toga ¢e se dio dimenzija i pokazatelja
DESI-ja uskladiti s ciljevima utvrdenima u Odluci. Pracenje ostvarenja ciljeva do 2030.
temelji se na klju¢nim pokazateljima uspje$nosti, koje Komisija svake godine odreduje u
okviru DESI-ja, savjetovanju s drzavama ¢lanicama te zacrtanim smjerovima djelovanja na
razini EU-a, koje Komisija odreduje u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama. Komisija je
ovlastena provedbenim aktom utvrditi popis klju¢nih pokazatelja uspjeSnosti za pracenje
svakog digitalnog cilja kad je to potrebno radi uspjeSnog pracenja ili kako bi se uzeo u obzir
tehnoloski napredak. Pra¢enje moze obuhvacati 1 prikaz rezultata na ,,semaforu”, odnosno
sustav izvjes¢ivanja u kojem boje semafora (tj. zelena, zuta i crvena) oznacavaju jesu li
stvarni trendovi koji se prate na razini Unije dovoljni za ostvarenje ciljane vrijednosti
odredenog kljucnog pokazatelja uspjesnosti u usporedbi s predvidenim trendom.

Kako je opisano u ¢lanku 6., Komisija ¢e o napretku digitalne transformacije Unije
izvjes¢ivati u godiSnjem izvjeséu Europskom parlamentu i Vije¢u o stanju digitalnog
desetljeca. To ¢e izvjeSce ukljucivati DESI. IzvjeS¢e ¢e obuhvacati digitalnu tranziciju, prije
svega napredak prema ostvarenju vizije za 2030. i odgovarajucih digitalnih ciljeva te opcu
uskladenost s opéim ciljevima i digitalnim nacelima sadrZzanima u [umetnuti naslov svec¢ane
izjave]. Sadrzavat ¢e i1 politike, mjere i djelovanja preporucena drzavama c¢lanicama te
zajednicke obveze koje su Komisija i drzave ¢lanice predlozile i preuzele. Komisija u izvjeséu
moze utvrditi preporucene mjere u smislu politika, mjera i djelovanja koje drzave ¢lanice
trebaju provesti u podrucjima u kojima se napredak u ostvarenju digitalnih ciljeva smatra
nedovoljnim 1 koje bi trebale ukljuciti u nacionalne strateske planove za digitalno desetljece.
U okviru tih predlozenih mjera uzet ¢e se u obzir ishod kooperativnog dijaloga, ukljucujuci
komentare drzava ¢lanica, nakon prethodnog izvjes¢a. Naime, Komisija moze predloziti
provedbu posebnih regulatornih mjera ili javnih intervencija radi poticanja dodatnih ulaganja
u digitalne tehnologije 1 kapacitete, medu ostalim razvojem viSedrZavnih projekata.

Clankom 7. predvida se da bi drzave ¢lanice najkasnije pet mjeseci prije objave izvjes¢a o
stanju digitalnog desetljeCa trebale Komisiji podnijeti nacionalne strateSke planove za
digitalno desetlje¢e. Drzave clanice u svojim ¢e planovima opisati glavne postojece 1
planirane politike, mjere 1 djelovanja za ostvarenje ciljeva digitalnog desetljeca; zacrtane
nacionalne smjerove djelovanja koji se temelje na smjernicama koje je dala Komisija u bliskoj
suradnji s drzavama c¢lanicama; rokove provedbe planiranih politika, mjera i1 djelovanja,
ukljucujuéi procjenu ocekivanog vremena do pocetka utjecaja tih politika 1 mjera na
ostvarenje ciljeva; op¢i pregled ulaganja potrebnih za ostvarenje ciljeva i doprinosa utvrdenih
u nacionalnim planovima te op¢u procjenu izvora tih ulaganja. Nacionalni strateski planovi za
digitalno desetljeCe mogu sadrzavati 1 prijedloge viSedrzavnih projekata. Ako je potrebno,
kako bi se uzeli u obzir zakljucci iz godiSnjeg izvjesca o stanju digitalnog desetljeca, drzave
Clanice trebale bi dostaviti izmjene nacionalnih strateSkih planova za digitalno desetljece koje
se sastoje od politika, mjera i djelovanja koje namjeravaju poduzeti kako bi potaknule
napredak u podrucjima na koja se odnose digitalni ciljevi. Komisija ¢e drzavama ¢lanicama
dati smjernice kako bi im pomogla u pripremi nacionalnih strateskih planova za digitalno
desetlje¢e. One ¢e obuhvatiti odnos izmedu zacrtanih smjerova djelovanja na razini Unije i
nacionalnoj razini te nacin na koji bi drzave Clanice trebale prenijeti zacrtane smjerove
djelovanja na razini Unije u svoje nacionalne smjerove djelovanja tako da uzmu u obzir
razli¢ite nacionalne pocetne tocke, resurse, komparativne prednosti i ostale bitne ¢imbenike.
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Clankom 8. predvida se godisnja suradnja izmedu Komisije i drzava ¢lanica kako bi se ciljevi
digitalnog desetlje¢a ostvarili kombinacijom inicijativa Unije i relevantnih nacionalnih
politika, uzimaju¢i u obzir prekogranicne dimenzije digitalnih politika i1 ciljeva na razini
Unije, osobito razvoj unutarnjeg trzista. Drzave Clanice i Komisija blisko ¢e suradivati kako bi
utvrdile kako se mogu ukloniti nedostaci u podru¢jima u kojima nije ostvaren dovoljan
napredak za ostvarenje jednog ili vise digitalnih ciljeva ili u podru¢jima u kojima najnovije
izvjes¢e o napretku i dostupni podaci upucuju na znatne nedostatke i propuste. U tom
kontekstu drzave ¢lanice bit ¢e duzne predstaviti politike i mjere koje planiraju ili koje su
donijele ili provele.

U okviru kooperativnog dijaloga Komisija i drzave ¢lanice razmotrit ¢e i kako su kolektivno i
individualno provele preporucene politike, mjere i djelovanja iz izvjesca iz prethodne godine.
Tom procjenom obuhvatit ¢e posljedice mjera i djelovanja drzava Clanica i/ili procijeniti kad
bi oni mogli proizvesti u¢inke. Obuhvatit ¢e 1 potrebu za donoSenjem mjera ili djelovanja,
prilagodbom ili nadopunom ve¢ donesenih.

Komisija i jedna ili viSe drzava ¢lanica moci ¢e u svakom trenutku tijekom godis$nje suradnje
preuzeti zajednicke obveze, medu ostalim i organizaciju viSedrzavnih projekata, te dogovoriti
mjere 1 djelovanja na razini Unije i nacionalnim razinama, uzimajuci u obzir, medu ostalim,
provedbu drugih digitalnih politika i inicijativa. Te zajednicke obveze i druge mjere provest
¢e se kako bi se ostvario napredak prema ostvarenju ciljeva digitalnog desetljeca, u skladu sa
zacrtanim smjerovima djelovanja iz izvje$¢a o stanju digitalnog desetljeca. Komisija i
pojedinacne drzave Clanice moci Ce zatraziti odrzavanje sastanka Komisije 1 drzava ¢lanica.
Takav ¢e se sastanak odrzati pogotovo ako drzava c¢lanica predlozi provedbu novog
viSedrzavnog projekta ili zajednicko djelovanje za koje je potrebno sudjelovanje drugih
drzava Clanica. Doti¢ne drzave Clanice ili Komisija moc¢i ¢e zatraziti 1 medusobni strucni

pregled.

Clankom 9. Komisiji se omogucéuje da donese posebne preporuke ako odredena drzava
Clanica ne izmijeni nacionalne strateSke planove za digitalno desetlje¢e u skladu s
predlozenim politikama, mjerama 1 djelovanjima 1 ne navede zadovoljavajuc¢e objasnjenje o
tome zaSto ne namjerava uzeti u obzir preporucena djelovanja. Ta ¢e drZava clanica takvu
preporuku morati uzeti u obzir u najve¢oj mogucoj mjeri i morat ¢e objasniti kako je
namjerava provesti. Preporuke koje izda Komisija prenijet ¢e se Europskom parlamentu i
Vijecu. Politike, mjere 1 djelovanja koje predlozi Komisija i sadrzane su u izvje$¢u te posebne
preporuke Komisije trebale bi nadopunjavati najnovije preporuke za pojedinu zemlju u
kontekstu europskog semestra.

Suradnja Komisije i drzava €lanica bit ¢e otvorena, ucinkovita i transparentna i provodit ¢e se
putem odgovarajuce strukture koju uspostavi Komisija (€lanak 10.). Ta ¢e struktura sluziti i
kao forum za medusobni stru¢ni pregled izmedu drzava ¢lanica. Nadalje, kako bi se postigla
transparentnost 1 ukljucila javnost, Komisija i drzave clanice suradivat ¢e 1 sa svim
zainteresiranim dionicima (medu ostalim na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, a
osobito s tijelima za digitalnu transformaciju iz javnog sektora drzava ¢lanica te sa socijalnim
partnerima, gradanima i civilnim drustvom) (¢lanak 11.).

Clankom 12., kojim se uvodi skup odredaba o viSedrzavnim projektima, utvrduju se ciljevi
svojstveni viSedrzavnim projektima. Na najviSoj razini ti ciljevi uklju¢uju doprinos projekta
ciljevima za digitalnu transformaciju Unije do 2030. Ti se ciljevi zatim oblikuju u operativne
zahtjeve. Clankom 12. Komisiji se daje ovlast da izdaje preporuke za organizaciju
visedrzavnog projekta ili da poziva drzave Clanice da sudjeluju u viSedrzavnom projektu te joj
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se daje mogucénost organizacije viSedrzavnog projekta ili sudjelovanja u njemu kao zajednicke
obveze. Okvirni popis moguéih podruéja aktivnosti u kojima se mogu organizirati visedrzavni
projekti nalazi se u Prilogu.

Pravila o odabiru i provedbi viSedrzavnih projekata navedena su u ¢lanku 13. Prvo, tim se
¢lankom propisuje da ¢e Komisija izvjeS¢u o stanju digitalnog desetljeca priloziti prilog u
kojem ¢e navesti strateSka nacela i prioritete u provedbi viSedrzavnih projekata te azurirani
popis projekata odabranih za provedbu. Drugo, navodi se otvoreni popis mogucih
provedbenih instrumenata. Ako se odaberu postoje¢i provedbeni instrumenti, pravila
primjenjiva na njih ne mijenjaju se ovom Odlukom i moraju se u cijelosti postovati.

Postupovni okvir za ubrzanje provedbe viSedrzavnih projekata naveden je u €lanku 14.
Predvida se mehanizam koordinacije u dva koraka koji ¢e se provesti u bliskoj suradnji
Komisije i drzava ¢lanica. U prvom koraku sve se drzave ¢lanice pozivaju da iskazu interes za
provedbu konkretnih viSedrzavnih projekata. U drugom koraku, ako postoji dovoljan interes
drzava c¢lanica, Komisija ¢e dati smjernice o provedbenom mehanizmu koji smatra
najprimjerenijim za provedbu odredenog projekta i o drugim strateskim aspektima njegove
provedbe. Tehnicka pomo¢ i drugi oblici potpore mogu se pruzati u cijelom razdoblju
provedbe projekta.

Clankom 15. ureduje se provedbeni mehanizam u obliku konzorcija za europsku digitalnu
infrastrukturu (EDIC). Ocekuje se da ¢e se EDIC uglavnom koristiti za viSedrZzavne projekte
koji se ne mogu provesti u okviru postoje¢ih provedbenih mehanizama. Kako je dalje
navedeno u tom ¢lanku, EDIC ¢e imati pravnu osobnost. To zna¢i da je pri podnoSenju
zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava Unije EDIC sam podnositelj zahtjeva i da se mora
prijaviti podnoSenjem prijedloga na poziv tijela koje dodjeljuje sredstva. Zahtjev ne moze
podnijeti treca strana, npr. drZava ¢lanica u ime EDIC-a, osim u slu¢aju sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava s vise korisnika,

Clankom 16. propisuje se da se EDIC moZe uspostaviti na zahtjev drzava ¢lanica odlukom
Komisije donesenom u okviru postupka komitologije.

Clancima koji slijede propisuju se pravila potrebna za neometano i poduzetno funkcioniranje
EDIC-a. Clanak 17. sadrzava pravila ¢lanstva, prema kojima su drzave &lanice koje daju
financijski ili nefinancijski doprinos ¢lanovi s pravom glasa, a druge drZave ¢lanice mogu biti
promatraéi. Clankom 18. ureduje se mehanizam upravljanja koji podlijeze Komisijinim
pravima veta u strogo odredenim okolnostima. Clankom 19. propisuju se minimalni zahtjevi
koje statut mora ispunjavati.

Naposljetku, ¢lankom 20. propisana su pravila o odgovornosti primjenjiva na EDIC,
¢lankom 21. primjenjivo pravo 1 nadleznost, €¢lankom 22. pravila o likvidaciji te
¢lankom 23. pravila o izvjes¢ivanju i kontroli.
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2021/0293 (COD)
Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi programa politike do 2030. ,,Put u digitalno desetljece

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 173.
stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odboral,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
buduéi da:

1)

(@)

U komunikaciji ,,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno desetljece” od
9. ozujka 2021.% (,,Komunikacija o Digitalnom kompasu”) Komisija je iznijela viziju
da se digitalnom tranzicijom do 2030. ojaa polozaj gradana i poduzeca. Pristup Unije
digitalnoj transformaciji gospodarstva 1 druStva trebao bi obuhvatiti digitalnu
suverenost, ukljucenost, jednakost, odrzivost, otpornost, sigurnost, poboljSanje
kvalitete Zivota, poStovanje prava i zelja gradana te bi trebao doprinijeti dinami¢nom,
resursno u¢inkovitom i pravednom gospodarstvu i drustvu u Uniji.

U izjavi od 25. ozujka 2021. Europsko vijece navelo je da Komunikaciju o Digitalnom
kompasu smatra korakom u planiranju digitalnog razvoja Europe za predstojece
desetljece 1 potvrdilo u njoj utvrdenu viziju, uklju¢ujuéi zamisao da se donese program
politike s ¢vrstom strukturom upravljanja 1 okvir za olakSavanje provedbe
viSedrzavnih projekata koji su nuzni za europsku digitalnu tranziciju u kljuénim
podru¢jima. Pozvalo je Komisiju i da proSiri instrumente politike Europske unije
namijenjene digitalnoj transformaciji, i na razini Europske unije i na nacionalnoj
razini, te da iskoristi sve raspolozive instrumente iz politika u podrucju industrije,
trgovine 1 trziSnog natjecanja te u podrucju vjestina, obrazovanja, istrazivanja i
inovacija, kao 1 instrumente za dugoro¢no financiranje, kako bi se olakSala digitalna
transformacija.

SLC,,str..

SLC,,str..

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija: ,,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno desetlje¢e”, COM(2021) 118 final/2.
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3)

(4)

()

Kako je navedeno u Komunikaciji Komisije o azuriranju nove industrijske strategije
za 2020.%, Europska unija treba odrediti sustave kljuénih tehnologija i strateske
sektore, smanjiti strateSke slabosti 1 visokorizi¢ne ovisnosti koje bi mogle uzrokovati
nestasice U opskrbi ili kibersigurnosne rizike te poticati digitalnu tranziciju. Time se
naglaSava vaznost udruzivanja drzava cClanica u svrhu potpore sektoru da prevlada te
ovisnosti i1 izgradi potrebne strateske kapacitete. To je i u skladu s analizom iz Izvjes¢a
0 strateskim predvidanjima 2021.> U okviru Mehanizma za oporavak i otpornost te
pripreme nacionalnih planova za oporavak i otpornost Komisija je poticala drzave
Clanice da koordinirano rade na provedbi viSedrzavnih projekata u digitalnom
podrucju. To je iskustvo pokazalo da je za realizaciju viSedrzavnih projekata potrebno
da Komisija pomaZze drzavama ¢lanicama da se koordiniraju te da se Unija pobrine za
provedbene mehanizme koji olakSavaju zajedniCka ulaganja. Zajedno s drugim
inicijativama Komisije, kao $to je Opservatorij za kljuéne tehnologije®, trebalo bi
uspostaviti upravljacku strukturu za provedbu Komunikacije o Digitalnom kompasu
koja bi trebala pomo¢i da se utvrde sadasnje i buduce digitalne strateSke ovisnosti
Unije te doprinijeti jacanju njezine digitalne suverenosti.

U Komunikaciji Komisije o europskom zelenom planu’ naglaseno je da bi Europa
trebala iskoristiti potencijal digitalne transformacije jer je medu klju¢nim ¢imbenicima
za postizanje ciljeva zelenog plana. Unija bi trebala promicati potrebnu digitalnu
transformaciju i ulagati u nju jer su digitalne tehnologije presudne za postizanje ciljeva
odrZivosti zelenog plana u mnogim sektorima. Digitalne tehnologije kao S§to su
umjetna inteligencija, 5G, raunalstvo u oblaku i racunalstvo na rubu mreze te internet
stvari mogu ubrzati i povecati ucinak politika borbe protiv klimatskih promjena i
zaStite okoliSa. Digitalizacija pruza i1 nove moguénosti za daljinsko pracenje
oneciS¢enja zraka i vode ili za pracenje i optimizaciju koriStenja energije i prirodnih
resursa. Europi je potreban digitalni sektor kojem je u srediStu odrzivost kako bi
digitalne infrastrukture i tehnologije postale dokazivo odrzivije, energetski i resursno
ucinkovitije te doprinosile odrZzivom kruznom i klimatski neutralnom gospodarstvu 1
drustvu u skladu s europskim zelenim planom.

Trebalo bi provesti mjere predvidene u Komunikaciji o Digitalnom kompasu kako bi
se intenzivirale aktivnosti utvrdene u strategiji ,lzgradnja digitalne buduc¢nosti
Europe” oslanjajuéi se na postojece instrumente Unije (kao Sto su kohezijski programi,
Instrument za tehni¢ku potporu, Uredba (EU) 2021/694 Europskog parlamenta i
Vije¢a®, Uredba (EU)2021/695 Europskog parlamenta i Vijeéa® i Uredba

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, ,,Azuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaznijeg jedinstvenog trzista za
oporavak Europe”, 5.5.2021. COM(2021) 350 final.

COM(2021) 750 final od 8.9.2021. — ,Jzvje$ce o strateskim predvidanjima 2021. — Sposobnost i sloboda
djelovanja EU-a”.

Akcijski plan o sinergijama izmedu civilne, obrambene i svemirske industrije, 22.02.2021., COM(2021) 70
final, mjera 4.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom Vijecu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,,Europski zeleni plan”, 11.12.2019. COM(2019) 640 final.

Uredba (EU) 2021/694 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2021. o uspostavi programa Digitalna
Europa te o stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2015/2240 (SL L 166, 11.5.2021., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi Okvirnog programa
za istrazivanja i inovacije Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata te o
stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 i (EU) br. 1291/2013 (SL L 170, 12.5.2021, str. 1.).
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vije¢al®) te na sredstva dodijeljena za
digitalnu tranziciju na temelju Uredbe (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i
Vijeéall. Stoga bi ovom Odlukom trebalo uspostaviti program politike ,,Put u digitalno
desetljece” kako bi se ostvarila, ubrzala i oblikovala uspjesna digitalna transformacija
gospodarstva i drustva Unije.

Radi pracenja smjera djelovanja Unije kad je rije¢ o napretku digitalne transformacije,
trebalo bi zadati digitalne ciljeve. Ti ciljevi trebaju biti povezani s konkretnim
podru¢jima u kojima bi trebalo ostvariti kolektivan napredak u Uniji. Ciljevi prate
cetiri glavne toCke utvrdene u Komunikaciji o Digitalnom kompasu, odredene kao
klju¢na podru¢ja za digitalnu transformaciju Unije: digitalne vjeStine, digitalna
infrastruktura, digitalizacija poduzeca i javnih usluga.

Digitalne vjestine, osnovne i napredne, klju¢ne su za jacanje kolektivne otpornosti
drustva Unije. Gradani koji su spremni i sposobni za digitalno doba moc¢i ¢e iskoristiti
mogucnosti  digitalnog desetlje¢a. Nadalje, digitalnim osposobljavanjem i
obrazovanjem trebale bi se stjecati specijalizirane digitalne vjestine koje ¢e gradanima
omoguciti zapoSljavanje na kvalitetnim radnim mjestima i izgradnju karijere koja ih
ispunjava u mnogo vec¢im brojevima nego danas i uz podjednak udio Zena i
muskaraca. Osim toga, odrziva digitalna infrastruktura za povezivost,
mikroelektroniku i moguénost obrade velike koli¢ine podataka glavni je ¢imbenik koji
omogucuje iskoriStavanje pogodnosti digitalizacije, daljnji tehnoloski razvoj i
digitalno vodstvo Europe. Potrebna je izvrsna i sigurna povezivost za sve i svugdje u
Europi, medu ostalim u ruralnim i udaljenim podru¢jima!?. Potrebe drustva za sve
veéim kapacitetima za preuzimanje i slanje podataka neprestano rastu. Mreze s
gigabitnim brzinama do 2030. trebale bi postati dostupne i pristupac¢ne svima kojima
treba ili zele toliki kapacitet. U buducnosti se usto ocekuje porast potraznje za
mikroprocesorima, koji su ve¢ danas temelj vecine kljuc¢nih, strateskih lanaca
vrijednosti, osobito za onima najinovativnijima. Klimatski neutralni rubni ¢vorovi
visoke sigurnosti jamce poduze¢ima pristup podatkovnim uslugama s niskom
latencijom gdje god se nalaze i ofekuje se da ¢e i1 kvantno racunalstvo biti kljucni
pospjesitelj razvoja.

Sve te tehnologije, osim §to ¢e biti pospjesitelji razvoja, ¢init ¢e okosnicu novih
proizvoda, proizvodnih procesa i poslovnih modela utemeljenih na pravednoj razmjeni
podataka u podatkovnom gospodarstvu. Transformacija poduzeca ovisit ¢e o njihovoj
sposobnosti brzog 1 sveobuhvatnog usvajanja novih digitalnih tehnologija, medu
ostalim u industrijskim i usluznim ekosustavima koji trenuta¢no zaostaju.

Demokratski zivot 1 javne usluge takoder ¢e presudno ovisiti o digitalnim
tehnologijama i zato bi trebale biti potpuno dostupne svima u najkvalitetnijem
digitalnom okruzenju koje omogucuje jednostavne, u€inkovite i personalizirane usluge
i alate s visokim standardima sigurnosti i zastite privatnosti.

Komisija bi do lipnja 2026. trebala preispitati digitalne ciljeve kako bi procijenila jesu
li i dalje u skladu s visokom razinom ambicije digitalne transformacije te ih prema
potrebi azurirala ili uvela dodatne digitalne ciljeve.

10

11

12

Uredba (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. ozujka 2021. o uspostavi programa InvestEU
i izmjeni Uredbe (EU) 2015/1017 (SL L 107, 26.3.2021, str. 30.).

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. 0 uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021, str. 17.).

Dugoroc¢na vizija za ruralna podru¢ja EU-a. COM(2021) 345 final.
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Uskladen, ukljuc¢iv 1 stalan napredak prema digitalnoj transformaciji 1 ostvarenju
digitalnih ciljeva u Uniji zahtijeva sveobuhvatan, ¢vrst, fleksibilan i transparentan
oblik upravljanja, utemeljen na bliskoj suradnji i koordinaciji medu institucijama,
tijelima 1 agencijama Unije te drzavama ¢lanicama. Prikladnim mehanizmom trebalo
bi zajamciti koordinaciju uskladivanja te dosljednost 1 ucinkovitost politika i mjera na
razini Unije 1 nacionalnoj razini. Zato je nuzno utvrditi odredbe o mehanizmu pracenja
i suradnje za provedbu Komunikacije o Digitalnom kompasu.

Taj mehanizam trebao bi ukljucivati unaprijedeni sustav pracenja za utvrdivanje
nedostataka u strateSkim digitalnim kapacitetima Unije. Trebao bi ukljucivati i
mehanizam izvjes$¢ivanja o, medu ostalim, napretku prema ostvarenju vizije za 2030. i
odgovarajucih digitalnih ciljeva te o op¢oj uskladenosti s ciljevima utvrdenima u ovoj
Odluci. Na temelju mehanizma trebalo bi uspostaviti okvir za suradnju izmedu
Komisije i drzava ¢lanica kako bi se utvrdila rjeSenja za nedostatke i predlozile ciljane
mjere za njihovo uklanjanje.

Indeks gospodarske i drustvene digitalizacije (DESI)!® trebao bi postati dio izvjeséa o
stanju digitalnog desetlje¢a i sluziti za pracenje napretka u ostvarenju digitalnih
ciljeva. Pracenje bi trebalo ukljucivati analizu pokazatelja kojima se mjeri napredak na
razini drzava ¢lanica, nacionalnih politika i inicijativa kojima se nastoje ostvariti
ciljevi ove Odluke, horizontalne i tematske analize kojima se prati digitalna
transformacija europskih gospodarstava te poredak drzava Clanica prema ostvarenom
napretku. Kategorije i pokazatelji u okviru DESI-ja osobito bi se trebali uskladiti s
digitalnim ciljevima utvrdenima u ovoj Odluci. Za svaki digitalni cilj u provedbenim
aktima koje donosi Komisija trebali bi se utvrditi kljuéni pokazatelji uspjeSnosti, koje
bi trebalo prema potrebi azurirati kako bi prac¢enje kontinuirano bilo svrhovito i1 kako
bi se uzeo u obzir tehnoloski napredak. Mehanizam prikupljanja podataka u drzavama
¢lanicama trebao bi se poboljsati tako da se dobije temeljit prikaz napretka prema
ostvarenju digitalnih ciljeva te informacije o relevantnim politikama, programima i
inicijativama na nacionalnoj razini. Na temelju preispitivanja i prema potrebi Komisija
bi, uz savjetovanje s drzavama c¢lanicama, trebala pripremiti plan za utvrdivanje
buducih potreba za prikupljanje podataka. Pri definiranju DESI-ja Komisija bi se
ve¢inom trebala oslanjati na sluZzbene statistike prikupljene u raznim istrazivanjima
Unije o informacijskom drustvu'®. Komisija bi trebala posebnim studijama prikupljati
podatke za relevantne pokazatelje koji se ne mjere u istraZzivanjima Unije.

Kako bi suzakonodavci bili obavijesteni o napretku digitalne transformacije Unije,
Komisija bi Europskom parlamentu i Vijeu trebala podnositi godi$nje izvjeS¢e o
stanju digitalnog desetljeca koje sadrzava pregled i analizu digitalne transformacije
Unije te evaluaciju ostvarenog napretka s obzirom na ciljeve digitalnog desetljeca i
digitalne ciljeve za razdoblje do 2030. IzvjeS¢e o stanju digitalnog desetljeca, a
posebno DESI, trebalo bi uzeti u obzir u europskom semestru, ukljucujuci aspekte
povezane s Mehanizmom za oporavak i otpornost.

Naime, Komisija bi trebala izvjescivati 0 napretku u ostvarenju digitalnih ciljeva uz
detaljan opis stupnja napretka u Uniji u odnosu na zacrtane smjerove djelovanja za
svaki cilj, procjenu truda potrebnog da se postigne pojedini cilj, ukljuujuéi potrebe za

13

14

DESI je godisnji skup analiza i mjernih pokazatelja koji se od 2014. upotrebljavaju za pracenje opceg
napretka Europe i za mjerenje napretka pojedina¢nih drzava ¢lanica u digitalnom razvoju; DESI se uzima u
obzir u europskom semestru i preporukama po drZzavama ¢lanicama.

Uredba (EZ) br. 1006/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 808/2004 o statistici Zajednice o informacijskom drustvu (SL L 286, 31.10.2009., str. 31.-35.).
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ulaganjima u digitalne kapacitete i informiranje o mjerama neophodnima za povecéanje
digitalne suverenosti. IzvjeS¢e bi trebalo ukljucivati i ocjenu provedbe relevantnih
regulatornih prijedloga i mjera poduzetih na razini Unije i drzava ¢lanica.

Na temelju te analize u izvjes¢u bi se dale konkrentne preporuke za politike, mjere i
djelovanja. Komisija bi politike, mjere ili djelovanja u izvjes¢u trebala predloziti
uzimajuci u obzir najnovije dostupne podatke, zajedniCke preuzete obveze, politike i
mjere koje su utvrdile drzave Clanice te napredak u predlozenim mjerama iz prijasnjih
izvjesc¢a na kojima se radilo tijekom godiSnje suradnje. Povrh toga, Komisija bi trebala
uzeti u obzir razlike u potencijalu pojedinih drzava ¢lanica da doprinesu digitalnim
ciljevima te politike, mjere i djelovanja koji su ve¢ uvedeni i smatraju se prikladnima
za ostvarenje ciljeva, ¢ak i ako njihovi ucinci jo$ nisu vidljivi.

U godiSnjem izvjeS¢u o stanju digitalnog desetljeca trebalo bi izloziti provedbu
digitalnih nacela kako su potvrdena u [umetnuti naslov svecane izjave].

Kako bi se zajamcili ostvarenje ciljeva digitalnog desetljeca i digitalnih ciljeva iz ove
Odluke te u¢inkovit doprinos drzava ¢lanica njihovu ostvarenju, mehanizam pracenja i
suradnje trebalo bi osmisliti i izvesti tako da se njime osigura razmjena informacija i
primjera dobre prakse u konstruktivnom i uklju¢ivom dijalogu izmedu drzava Clanica i
Komisije.

Komisija bi u suradnji s drzavama clanicama trebala izraditi zacrtane smjerove
djelovanja za ostvarenje digitalnih ciljeva Unije iz ove Odluke. Te bi zacrtane
smjerove djelovanja drzave Clanice zatim trebale prenijeti, kad je to moguce, u
nacionalne smjerove djelovanja. U nacionalnim smjerovima djelovanja trebalo bi
uvaziti razli¢ite potencijale drzava ¢lanica da doprinesu digitalnim ciljevima. Ti bi
smjerovi djelovanja trebali pomo¢i u ocjenjivanju napretka na razini Unije i
nacionalnoj razini.

Kako bi suradnja izmedu Komisije 1 drzava ¢lanica bila ucinkovita i djelotvorna,
drzave clanice trebale bi Komisiji podnijeti nacionalne strateske planove za digitalno
desetlje¢e koji obuhvacaju razdoblje do 2030. (,,nacionalni strateSki planovi za
digitalno desetlje¢e”) u kojima se predlazu, kad je to moguée i mijerljivo na
nacionalnoj razini, nacionalni smjerovi djelovanja i opisuju svi instrumenti koji su
doneseni, planirani ili provedeni radi ostvarenja ciljeva ove Odluke i digitalnih ciljeva
na razini Unije. Ti nacionalni strateSki planovi za digitalno desetljece trebali bi biti
jedan od klju¢nih alata za koordinaciju politika drZzava c¢lanica 1 postizanje
predvidljivosti trziSta. Drzave clanice trebale bi uzeti u obzir relevantne sektorske
inicijative, na razini Unije i nacionalnoj razini, i uskladiti se s njima. Tijekom
godiSnjeg ciklusa suradnje drzave clanice mogu predloziti prilagodbe svojih
nacionalnih strateskih planova za digitalno desetlje¢e kako bi uzele u obzir napredak
digitalne tranzicije na razini Unije i nacionalnoj razini te kako bi odgovorile na, prije
svega, politike, mjere i djelovanja koje predlozi Komisija.

Pravodobna dostupnost 1 pristupacnost radiofrekvencijskog spektra kljuéni su za
ostvarenje ciljeva u podrucju povezivosti programa ,,Put u digitalno desetlje¢e”. Zato
su drzavama c¢lanicama 1 korisnicima radiofrekvencijskog spektra potrebni
predvidljivost i sigurnost, ali istodobno i fleksibilnost (prema promjenama potreba) za
planiranje kljuénih etapa u podruc¢ju dostupnosti spektra. Osobito bi u procesu
digitalne i zelene tranzicije, kojem su svojstvene brze promjene, pravnoj sigurnosti i
predvidljivosti ulaganja doprinijelo rano informiranje o buducoj dostupnosti
radiofrekvencijskog spektra i informacije od glavnih dionika (kao $to su javna tijela,
industrija 1 korisnici) o definiranju klju¢nih etapa.
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Budu¢i da je radiofrekvencijski spektar kljuCan za ostvarenje digitalnih ciljeva,
posebice sigurne, u¢inkovite i1 odrzive digitalne infrastrukture, drzave ¢lanice trebale
bi izvjes¢ivati i o svojim donesenim i buduc¢im politikama i mjerama koje se odnose na
dostupnost i moguénost koristenja radiofrekvencijskog spektra za postojece korisnike
te potencijalne ulagatelje 1 operatore. Ne dovodeci u pitanje mogucénost da Komisija
predlozi nove strateske smjerove ili mehanizme politike radiofrekvencijskog spektra u
skladu s ¢lankom 4. stavkom 4. Direktive (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i
Vijeéal® Komisija u tom smislu moze dati odgovarajuée smjernice radi ostvarenja
op¢ih i digitalnih ciljeva utvrdenih u ovoj Odluci.

Kooperativni dijalog Komisije i drzava ¢lanica trebao bi poceti ocjenjivanjem njihovih
nacionalnih strateSkih planova za digitalno desetlje¢e 1 trebao bi se temeljiti na
dostavljenim podacima i procjeni iz izvjeS¢a o stanju digitalnog desetljeca te
povratnim informacijama relevantnih dionika.

Suradnju bi zatim trebalo ustrojiti unutar godiSnjeg ciklusa. Pri organizaciji kalendara
godisnje suradnje trebalo bi uzeti u obzir potrebu da se razmotre rezultati dosadasnje
suradnje, kao i mjere, djelovanja i prilagodbe nacionalnih strateskih planova za
digitalno desetljece predlozene u izvjescu za sljedecu godinu.

Kako bi ostvarivanje ciljeva iSlo u skladu sa zacrtanim smjerovima djelovanja, drzave
Clanice za koje je u izvjeS¢u utvrdeno da nisu dovoljno napredovale u odredenom
podrucju trebale bi predloziti mjere i djelovanja za prilagodbu koje namjeravaju
poduzeti kako bi potakle napredak u tom kriticnom podrucju. Nadalje, Komisija i
drzave Clanice trebale bi razmotriti na koji su nacin drzave ¢lanice kolektivno i
individualno uzele u obzir preporucene politike, mjere i djelovanja iz izvjeséa iz
prethodne godine. Drzava Clanica moze zatraziti pokretanje postupka medusobnog
struénog pregleda kako bi druge drzave clanice dobile priliku da se ocituju o
prijedlozima koje namjerava iznijeti u svojem nacionalnom strateSkom planu za
digitalno desetljece, osobito u pogledu njihove primjerenosti za ostvarenje konkretnog
cilja. Komisija takoder moze predloziti pokretanje postupka medusobnog stru¢nog
pregleda strateskog plana za digitalno desetljece odredene drzave Clanice.

Komisija 1 jedna ili viSe drzava ¢lanica mogu preuzimati zajednicke obveze koje se
odnose na koordinirana djelovanja koja zele poduzeti radi ostvarenja ciljeva, pokretati
viSedrzavne projekte 1 dogovarati se o drugim mjerama 1 djelovanjima na razini Unije 1
nacionalnoj razini s ciljem napredovanja u ostvarenju ciljeva u skladu sa zacrtanim
smjerovima djelovanja.

Uspjesna provedba preporucenih politika, mjera i djelovanja te nacionalnih strateSkih
planova za digitalno desetljece 1 njihovih prilagodbi presudna je za ostvarenje opcih i
digitalnih ciljeva. Ako drzava ¢lanica ne provede te mjere djelotvorno i ako se
navedeni razlozi zbog kojih to nije ucinila smatraju nedostatnima, Komisija moze
donijeti posebnu preporuku, ne dovodeéi u pitanje njezine ovlasti na temelju Ugovora.
Takvim bi se preporukama trebale uzeti u obzir i nadopunjavati najnovije preporuke za
pojedinu zemlju izdane u kontekstu europskog semestra.

Doti¢na drzava €lanica preporuku bi trebala uzeti u obzir u najve¢oj mogucoj mjeri 1
prema potrebi prilagoditi nacionalni strateski plan za digitalno desetljece. Ako drzava
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Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o Europskom zakoniku
elektroni¢kih komunikacija (SL L 321, 17.12.2018., str. 36.).
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Clanica ne namjerava uzeti u obzir preporuku, trebala bi iznijeti i javno objaviti razloge
za to.

Kako bi se postigla transparentnost 1 ukljucila javnost, Komisija bi trebala suradivati
sa svim zainteresiranim dionicima. U tu svrhu Komisija bi trebala blisko suradivati s
dionicima, $to ukljuCuje privatne i javne aktere, primjerice javnopravna tijela iz
obrazovnog ili zdravstvenog sektora, i savjetovati se s njima 0 mjerama za ubrzanje
digitalne transformacije na razini Unije. Sudjelovanje dionika bilo bi vazno i1 na razini
drzava clanica, osobito za donoSenje nacionalnih strateskih planova za digitalno
desetljece te njihovih prilagodbi.

Visedrzavni projekti u kojima sudjeluje nekoliko drzava ¢lanica trebali bi omoguciti
intervencije velikih razmjera u klju¢nim podru¢jima koje su nuzne za ostvarenje
digitalnih ciljeva, ponajprije udruzivanjem resursa iz Unije, drzava ¢lanica i, prema
potrebi, privatnih izvora. Trebali bi se provoditi koordinirano, u bliskoj suradnji
izmedu Komisije i drzava ¢lanica. Zbog toga bi Komisija trebala imati sredi$nju ulogu
u ubrzavanju provedbe visedrzavnih projekata, tako da unutar projektnih kategorija
koje su okvirno navedene u Prilogu identificira viSedrzavne projekte koji su spremni
za provedbu, te u savjetovanju drzava €lanica o odabiru provedbenog mehanizma i
odabiru izvora financiranja i njihove kombinacije, o drugim strateskim pitanjima
povezanima s provedbom tih projekata te, prema potrebi, o odabiru konzorcija za
europsku digitalnu infrastrukturu (EDIC) kao provedbenog mehanizma.

Javna potpora visedrzavnim projektima trebala bi se prije svega upotrijebiti za
rjeSavanje trziSnih nedostataka ili neoptimalnih situacija za ulaganja, na razmjeran
nacin, bez udvostru¢ivanja ili istiskivanja privatnog financiranja i uz jasnu europsku
dodanu vrijednost, u skladu s primjenjivim pravom Unije i s njim uskladenim
nacionalnim pravom.

Visedrzavni projekti trebali bi moc¢i ucinkovito privu¢i 1 objediniti razne izvore
financiranja Unije 1 drZava ¢lanica. Naime, kombiniranje sredstava iz programa Unije
kojim se centralizirano upravlja sa sredstvima koja dodijele drzave ¢lanice trebalo bi
biti moguce i obuhvacati, pod odredenim uvjetima, doprinose iz Mehanizma za
oporavak 1 otpornost, kako je objaSnjeno u 3. dijelu Komisijinih smjernica drzavama
¢lanicama o planovima za oporavak i otpornost’®, te doprinose iz Europskog fonda za
regionalni razvoj 1 Kohezijskog fonda. Kad je to opravdano zbog prirode viSedrzavnog
projekta, on bi trebao biti otvoren i doprinosima subjekata koji nisu Unija i drzave
¢lanice, ukljucujuci privatne doprinose.

Komisija bi u suradnji s drzavama ¢lanicama i kao koordinator viSedrzavnih projekata
trebala pomo¢i drzavama clanicama da prepoznaju svoje interese u viSedrzavnim
projektima, davati smjernice o odabiru optimalnog provedbenog mehanizma i
pomagati u provedbi te tako doprinijeti $to ve¢em sudjelovanju.

Komisija bi na zahtjev drZava ¢lanica i kad to smatra primjerenim, osobito u
situacijama u kojima ne postoji odgovaraju¢i alternativni provedbeni mehanizam,
trebala moc¢i uspostaviti konzorcij za europsku digitalnu infrastrukturu (EDIC) za
provedbu konkretnog visedrzavnog projekta.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Odluke, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji kad je rije¢ o kljuénim pokazateljima uspjesnosti 1
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uspostavi EDIC-a. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa'’,

DONHNELI SU OVU ODLUKU:

1)
(a)

(b)
(©)
@)

POGLAVLJE 1.
PREDMET, CILJEVI | DEFINICIJE

Clanak 1.

Predmet
Ovom se Odlukom uspostavlja program politike ,,Put u digitalno desetljece” i
utvrduje mehanizam pracenja i suradnje za taj program koji se sastoji od mjera za:

utvrdivanje jasnih smjernica za digitalnu transformaciju Unije 1 ostvarenje digitalnih
ciljeva;

strukturiranje 1 poticanje suradnje izmedu institucija Unije i drZava €lanica;
dosljednost, usporedivost i cjelovitost pracenja i izvjes¢ivanja koje provodi Unija.

Odlukom se uspostavlja i okvir za viSedrZzavne projekte.

Clanak 2.

Opéi ciljevi

Institucije Unije 1 drzave €lanice suraduju kako bi podrzale 1 ostvarile sljedece opce ciljeve:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

promicati antropocentri¢no, uklju¢ivo, sigurno i otvoreno digitalno okruzenje u
kojem su digitalne tehnologije i usluge u skladu s nacelima i vrijednostima Unije te
ih jacaju;

ojacati kolektivnu otpornost drzava ¢lanica 1 smanjiti digitalni jaz, prije svega
promicanjem osnovnih i specijaliziranih digitalnih vjeStina za sve i1 poticanjem
razvoja visokouc¢inkovitih sustava digitalnog obrazovanja i osposobljavanja;

posti¢i digitalnu suverenost, prije svega sigurnom 1 pristupacnom digitalnom
infrastrukturom koja moze obraditi velike koli¢ine podataka koji omogucuju druga
tehnoloska postignuca, ¢ime se podupire konkurentnost industrije Unije;

promicati uvodenje i1 koriStenje digitalnth mogucénosti za jednostavan 1 pravedan
pristup digitalnim tehnologijama i podacima kako bi se postigla visoka razina
digitalnog intenziteta i inovacija u poduze¢ima Unije, osobito malim i srednjim
poduzecéima;

omoguciti da demokratski zivot, javne usluge i1 usluge zdravstvene zastite 1 skrbi
budu dostupni svima na internetu, osobito skupinama u nepovoljnom poloZaju, medu
ostalim osobama s invaliditetom, te da se pritom nude ukljucive, djelotvorne i
personalizirane usluge i alati s visokim standardima sigurnosti i privatnosti;

17

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i opéih
nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L
55, 28.2.2011,, str. 13.).
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(f)

(9)

(h)

pobrinuti se da digitalne infrastrukture i tehnologije postanu odrzivije te energetski i
resursno ucinkovitije te da doprinose odrzivom kruznom i klimatski neutralnom
gospodarstvu i drustvu u skladu s europskim zelenim planom;

olaksati uskladivanje uvjeta za ulaganja u digitalnu transformaciju u Uniji, medu
ostalim jacanjem sinergija izmedu upotrebe sredstava Unije 1 nacionalnih sredstava
te razvojem predvidivih regulatornih pristupa;

pobrinuti se da se sve politike i programi relevantni za ostvarenje digitalnih ciljeva
uzmu u obzir na uskladen i dosljedan nacin kako bi u cijelosti doprinijeli digitalnoj
tranziciji.

Clanak 3.

Definicije

Za potrebe ove Odluke primjenjuju se sljedece definicije:

1)

@)

(3)
(4)

()

»indeks gospodarske 1 druStvene digitalizacije (DESI)” znaci godiSnji skup analiza i
mjernih pokazatelja na temelju kojeg Komisija prati opéu digitalnu uspjesnost Unije i
drzava c¢lanica u nekoliko dimenzija politike, ukljucujuéi njihov napredak u
ostvarenju digitalnih ciljeva iz ¢lanka 4.;

,»VvisSedrzavni projekti” znaci projekti velikih razmjera kojima se olakSava ostvarenje
digitalnih ciljeva iz ¢lanka 4. i koji ukljucuju financiranje iz Unije i drzava Clanica te
ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 12.;

»statistike” znaci statistike kako su definirane u ¢lanku 3. stavku 1. Uredbe (EZ)
br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa'®,

,medusobni stru¢ni pregled” zna¢i mehanizam preispitivanja u kontekstu godisnje
suradnje utvrdene u ¢lanku 8. s pomocu kojeg se drzave clanice mogu ocitovati o
odredenim aspektima politika, mjera 1 djelovanja koje predlozi odredena drzava
¢lanica, osobito o njihovoj primjerenosti da doprinesu ostvarenju pojedinih digitalnih
ciljeva iz ¢lanka 4., i koji moze sluziti za razmjenu primjera dobre prakse;

»zacrtani smjer djelovanja” znaci pretpostavljeni put za ostvarenje digitalnih ciljeva
iz Clanka 4. utvrden po pojedinom digitalnom cilju do 2030. i utemeljen na
povijesnim podacima, ako su dostupni.

POGLAVLJE 2.
DIGITALNI CILJEVI

Clanak 4.
Digitalni ciljevi

18

Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a o dostavi
povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu Europskih zajednica, Uredbe Vije¢a (EZ) br. 322/97 o
statistici Zajednice i Odluke Vije¢a 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisticki program
Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164.).
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1)

@)

Institucije Unije i1 drzave €lanice suraduju kako bi do 2030. u Uniji ostvarile sljedece
digitalne ciljeve:

1)

@)

(3)

(4)

stanovni$tvo s digitalnim vjeStinama 1 visokokvalificirani digitalni stru¢njaci:

(a)

(b)

najmanje 80 % gradana u dobi od 16 do 74 godine ima barem osnovne
digitalne vjestine;

najmanje 20 milijuna zaposlenih stru¢njaka u podrucju informacijskih i
komunikacijskih tehnologija (IKT) s podjednakim udjelom Zena i
muskaraca;

sigurna, u¢inkovita i odrziva digitalna infrastruktura:

(a)
(b)

(©)

(d)

sva su europska kucéanstva pokrivena gigabitnom mrezom i sva su
naseljena podrucja pokrivena 5G mrezom;

proizvodnja najsuvremenijih i odrzivih poluvodi¢a u Uniji ¢ini barem
20 % vrijednosti svjetske proizvodnje;

u Uniji je u upotrebi najmanje 10 000 klimatski neutralnih i iznimno
sigurnih ,,rubnih ¢vorova”, razmjesStenih tako da je poduze¢ima zajamcen
pristup podatkovnim uslugama s niskom latencijom (nekoliko
milisekundi) gdje god se nalaze;

do 2025. Unija ima svoje prvo racunalo s kvantnim ubrzanjem, $to joj
otvara put da do 2030. raspolaze vrhunskim kvantnim moguénostima;

digitalna transformacija poduzeca:

(@)

(b)

(©)

najmanje 75 % europskih poduzeca koristi se:
(1) uslugama racunalstva u oblaku;

(2)  velikim koli¢inama podataka;

(3) umjetnom inteligencijom;

visSe od 90 % malih 1 srednji poduzeca u Uniji dosegnulo je barem
osnovnu razinu digitalnog intenziteta;

Unija poti¢e razvoj svojih inovativnih rastu¢ih (scale-up) poduzeéa i
poboljSava njihov pristup financiranju, pa ¢e se broj ,jednoroga” u
Europi barem udvostruciti;

digitalizacija javnih usluga:

(@)

(b)

(©)

kljuéne javne usluge gradanima i poduzec¢ima u Uniji u cijelosti su
dostupne putem interneta;

svi gradani Unije imaju pristup svojoj medicinskoj dokumentaciji
(elektronicki zdravstveni zapisi (EHR));

najmanje 80 % gradana koristi digitalno identifikacijsko sredstvo.

Komisija je do 2026. duzna preispitati digitalne ciljeve utvrdene u stavku 1. Komisija
podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o ishodu preispitivanja te, ako
smatra da je potrebno radi uspjeSne digitalne transformacije Unije, podnosi
zakonodavni prijedlog radi revidiranja digitalnih ciljeva iz stavka 1. kako bi se u
obzir uzele tehnicke, gospodarske i drustvene promjene.

PoGLAVLJE 3.
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1)

(2)

(3)

(4)

1)

@)

(3)

UPRAVLJANJE: MEHANIZAM PRACENJA | SURADNJE
Clanak 5.

Pracenje napretka

Komisija prati napredak Unije s obzirom na opc¢e i digitalne ciljeve utvrdene u
Clancima 2. 1 4. U tu svrhu Komisija sluzi indeksom gospodarske i drusStvene
digitalizacije (DESI), a za potrebe ove Odluke, u skladu s ¢lankom 25. stavkom 2., u
provedbenom aktu utvrduje klju¢ne pokazatelje uspjesnosti za svaki digitalni cilj.

Drzave clanice Komisiji pravodobno dostavljaju statistike i podatke potrebne za
ucinkovito pracenje digitalne tranzicije i stupnja ostvarenja digitalnih ciljeva iz
clanka 4. To ukljuCuje relevantne informacije o dostupnosti i pristupacnosti
radiofrekvencijskog spektra. Ako relevantne statistike drzava clanica jo$ nisu
dostupne, Komisija moze upotrijebiti alternativnu metodologiju prikupljanja
podataka, kao $to su studije ili izravno prikupljanje podataka od drzava ¢lanica, uz
savjetovanje s njima. KoriStenje alternativnhe metodologije prikupljanja podataka ne
utjece na zadade Eurostata utvrdene u Odluci Komisije 2012/504/EU.

Komisija u bliskoj suradnji s drzavama c¢lanicama odreduje zacrtane smjerove
djelovanja na razini Unije za ostvarenje svakog digitalnog cilja, koji ¢e sluZiti kao
temelj za prac¢enje nacionalnih strateskih planova za digitalno desetlje¢e. Komisija
prema potrebi azurira jedan ili viSe zacrtanih smjerova djelovanja s obzirom na
tehnicke, gospodarske i drustvene promjene.

Drzave c¢lanice Komisiji pravodobno dostavljaju informacije potrebne za ucinkovito
pracenje napretka u provedbi nacela sadrzanih u [umetnuti naslov svecane izjave].

Clanak 6.

IzvjeSce o stanju digitalnog desetljec¢a

Komisija Europskom parlamentu i VijeCu podnosi godiSnje izvjese o stanju
digitalnog desetljeca. To je sveobuhvatno izvjes¢e Komisije o napretku digitalne
transformacije Unije i obuhvada indeks gospodarske i1 druStvene digitalizacije
(DESI).

U izvjescu o stanju digitalnog desetlje¢a Komisija iznosi procjenu napretka digitalne
tranzicije Unije s obzirom na digitalne ciljeve iz €lanka 4. te stanje uskladenosti s
op¢im ciljevima iz ¢lanka 2. i nadelima sadrZzanima u [umetnuti naslov svecCane
izjave]. Procjena ostvarenog napretka osobito se temelji na analizi kljuénih
pokazatelja uspjesnosti DESI-ja u usporedbi sa zacrtanim smjerovima djelovanja na
razini Unije i, ako je primjenjivo, na nacionalnoj razini te, ako je primjenjivo,
organizaciji viSedrzavnih projekata i napretku u njihovoj provedbi.

U izvjeSc¢u o stanju digitalnog desetlje¢a Komisija moze predloziti politike, mjere ili
djelovanja koje drzave ¢lanice trebaju poduzeti u podrucjima u kojima napredak nije
bio dovoljan za ostvarenje digitalnih ciljeva iz ¢lanka 4. ili u kojima su utvrdeni
znatni nedostaci i manjkovi na temelju rezultata izvjeS¢a o stanju digitalnog
desetljeca. Te preporucene politike, mjere ili djelovanja mogu se osobito odnositi na:

19

Odluka Komisije 2012/504/EU od 17. rujna 2012. o Eurostatu (SL L 251, 18.9.2012., str. 49).
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(4)
()

(6)

1)

(@)

(3)

(@) ambicioznost doprinosa i inicijativa koje su predlozile drzave ¢lanice radi
kolektivnog ostvarenja ciljeva iz ¢lanka 2. 1 ¢lanka 4.;

(b) politike, mjere, i djelovanja na razini drzava ¢lanica te druge politike i mjere
koje mogu biti od prekograni¢ne vaznosti;

(c) sve dodatne politike, mjere ili djelovanja koji bi mogli biti potrebni za
prilagodbu nacionalnih strateskih planova za digitalno desetljece;

(d)  uskladenost i medudjelovanje postoje¢ih i planiranih politika, mjera i
djelovanja.

U izvjeS¢u se uzimaju u obzir zajedniCke obveze iz ¢lanka 8. stavka 4. i njihova
provedba.

Izvjesce sadrzava 1 informacije o napretku u pogledu preporucenih politika, mjera ili
djelovanja iz stavka 3. ovog ¢lanka te preporuka donesenih u skladu s ¢lankom 9. i
njihove provedbe.

U izvjes¢u se moze procijeniti i potreba za dodatnim politikama, mjerama ili
djelovanjima na razini Unije.

Clanak 7.
Nacionalni strateSki planovi za digitalno desetljece
Do [Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Odluke — tocan datum umece OP]
drzave Clanice Komisiji podnose svoje nacionalne strateSke planove za digitalno
desetljece, koji moraju biti skladu s opéim 1 digitalnim ciljevima utvrdenima u ovoj

Odluci te doprinositi njithovu ostvarenju na razini Unije. Drzave ¢lanice 1 Komisija
uzimaju u obzir relevantne sektorske inicijative i osiguravaju uskladenost s njima.

Drzave Clanice u nacionalnim strateSkim planovima za digitalno desetljece utvrduju:

(@) glavne provedene, donesene i planirane politike, mjere i djelovanja kojima se
doprinosi op¢im 1 digitalnim ciljevima iz ¢lanaka 2. 1 4.;

(b) nacionalne zacrtane smjerove djelovanja kojima se doprinosi relevantnim
digitalnim ciljevima mjerljivima na nacionalnoj razini;

(c) ocekivani ucinak provedenih, donesenih i planiranih politika, mjera i
djelovanja na svaki digitalni cilj;

(d) rokove za provedbu donesenih i planiranih politika, mjera i djelovanja te
procjenu ocekivanog vremena do pocetka utjecaja tih politika, mjera 1
djelovanja na ostvarenje digitalnih ciljeva.

Politike, mjere 1 djelovanja iz toCke (a) odnose se na ostvarenje opc¢ih 1 digitalnih
ciljeva ove Odluke za koje na datum podnoSenja nacionalnih strateskih planova za
digitalno desetljece ili prilagodbe tih planova vrijedno barem jedno od sljedeceg:

(@) nasnazi su izravno primjenjivi propisi Unije ili nacionalni propisi;

(b) preuzeta je jedna ili vise obveza donoSenja politika, mjera ili djelovanja;
(c) dodijeljena su financijska sredstva;

(d) mobilizirani su ljudski resursi;
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(4)

()

(6)

1)

(@)

(3)

(4)

(e) relevantna nacionalna tijela dodijelila su ili su se obvezala dodijeliti resurse
radiofrekvencijskog spektra;

(f)  tvore druge vazne ¢imbenike koji omogucéuju ostvarenje opcih i digitalnih
ciljeva.

Drzave clanice daju op¢i pregled ulaganja potrebnih za doprinos ostvarenju op¢ih 1
digitalnih ciljeva utvrdenih u nacionalnim strateSkim planovima za digitalno
desetlje¢e te opceniti opis izvora ulaganja, ukljucujuci, prema potrebi, planirano
koriStenje programa i instrumenata Unije. Nacionalni strateski planovi za digitalno
desetljece mogu sadrzavati prijedloge visedrzavnih projekata.

Drzave Clanice u nacionalnim strateskim planovima za digitalno desetlje¢e uzimaju u
obzir najnovije preporuke za pojedinu zemlju izdane u kontekstu europskog
semestra. U prilagodbama nacionalnih strateskih planova za digitalno desetljece
uzimaju se u obzir politike, mjere i djelovanja preporuceni na temelju c¢lanka 6.
stavka 3. te preporuke donesene na temelju ¢lanka 9.

Komisija drzavama c¢lanicama daje smjernice i potporu u pripremi nacionalnih
strateSkih planova za digitalno desetlje¢e, medu ostalim o tome kako na nacionalnoj
razini uspostaviti, ako je to moguce, primjerene zacrtane smjerove djelovanja koji
mogu doprinijeti ostvarenju zacrtanih smjerova na razini Unije.

Clanak 8.

Godis$nja suradnja Komisije i drzava ¢lanica

Drzave clanice i Komisija blisko suraduju kako bi utvrdile na¢ine na koje mogu
otkloniti nedostatke u podru¢jima u kojima napredak nije bio dovoljan za ostvarenje
jednog ili viSe digitalnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 4. ili u kojima su utvrdeni znatni
nedostaci 1 manjkovi na temelju rezultata i1zvjes¢a o stanju digitalnog desetljeca. U
toj se analizi osobito uzimaju u obzir razlike u kapacitetima drzava cClanica da
doprinesu odredenim digitalnim ciljevima i rizik da kasnjenje u ostvarenju nekih od
tih ciljeva moze Stetiti ostvarenju ostalih digitalnih ciljeva.

U roku od dva mjeseca od objave izvjes¢a o stanju digitalnog desetljeca Komisija i
drzave ¢lanice nastoje raspraviti o po¢etnim zapazanjima drzava ¢lanica, ponajprije u
vezi s politikama, mjerama i djelovanjima koja je predlozila Komisija u izvjes¢u o
stanju digitalnog desetljeca.

U roku od pet mjeseci od objave izvjeS¢a o stanju digitalnog desetljeca predmetne
drzave cClanice Komisiji podnose prilagodene nacionalne strateske planove za
digitalno desetljec¢e koji sadrzavaju politike, mjere i djelovanja koja namjeravaju
provesti, ukljucujuéi, prema potrebi, prijedloge viSedrzavnih projekata, kako bi se
potaknuo napredak u podrucjima obuhvacenima digitalnim ciljevima iz ¢lanka 4. te
ispunili ciljevi iz ¢lanka 2. Ako drzava Clanica smatra da ne treba poduzeti daljnje
korake i1 da njezin nacionalni strateSki plan za digitalno desetlje¢e nije potrebno
azurirati, duzna je to napismeno obrazloZiti.

Komisija i jedna ili viSe drzava ¢lanica mogu u svakom trenutku tijekom godisnje
suradnje preuzeti zajednicke obveze, savjetovati se s drugim drzavama c¢lanicama o
politikama, mjerama ili djelovanjima ili organizirati viSedrzavni projekt kako je
predvideno ¢lankom 12. Komisija ili drzava ¢lanica koja je predlozila politiku, mjeru
ili djelovanje moze zatraziti 1 pokretanje medusobnog stru¢nog pregleda u vezi s
odredenim aspektima te politike, mjere ili djelovanja, osobito u vezi s tim jesu li
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()

1)

(@)

(3)

(4)

()

(6)

(1)

prikladni kao doprinos ostvarenju konkretnog digitalnog cilja. Ishod postupka
medusobnog stru¢nog pregleda moze se ukljuciti u sljedeée izvjeS¢e o stanju
digitalnog desetljeca.

Komisija nastoji obavijestiti drzave ¢lanice o preporuc¢enim politikama, mjerama i
djelovanjima koja namjerava ukljuciti u izvjeSc¢e o stanju digitalnog desetljeca prije
njegove objave.

Clanak 9.
Preporuke

Ako drzava cClanica ne prilagodi nacionalni strateski plan za digitalno desetljece u
skladu s politikama, mjerama ili djelovanjima koje je predlozila Komisija na temelju
¢lanka 6. stavka 3. i za to ne ponudi zadovoljavajuée obrazlozenje, Komisija moze
donijeti preporuku, ukljucujuci posebnu analizu moguceg utjecaja tog propusta na
ostvarenje op¢ih 1 digitalnih ciljeva iz ove Odluke na razini Unije.

Ta drzava ¢lanica uzima u obzir tu preporuku Komisije u najvecoj mogucoj mjeri i,
prema potrebi, u roku od tri mjeseca u skladu s njom prilagodava svoj nacionalni
strateSki plan za digitalno desetljee. Ako ta drzava clanica smatra da ne treba
prilagoditi nacionalni strateski plan za digitalno desetljeCe u skladu s tom
preporukom ili nekim njezinim bitnim dijelom, razloge za to u pisanom obliku
dostavlja Komisiji i objavljuje ih u roku od tri mjeseca.

Preporukama se dopunjuju najnovije preporuke za pojedinu zemlju izdane u
kontekstu europskog semestra.

Nadalje, ako Komisija zaklju¢i da nacionalne mjere nisu dostatne 1 da ugrozavaju
pravodobno ostvarenje opc¢ih 1 digitalnih ciljeva utvrdenih u ovoj Odluci, moze
prema potrebi predloZiti mjere 1 1zvrSiti svoje ovlasti na temelju Ugovora kako bi
zajamcila kolektivno ostvarenje tih ciljeva.

Ako drzava ¢lanica nekoliko godina stalno odstupa od nacionalnog zacrtanog smjera
djelovanja ili ne namjerava donijeti korektivne mjere na temelju prethodne preporuke
Komisije, Komisija moze pokrenuti ciljani dijalog s tom drZzavom ¢lanicom 1 o tome
obavijestiti Europski parlament i Vijece.

Komisija obavjes¢uje Europski parlament 1 Vijece o svim preporukama donesenima
na temelju ovog ¢lanka.

Clanak 10.

Suradnja

Komisija 1 drzave ¢lanice blisko suraduju radi provedbe obveza i zadac¢a utvrdenih u
ovoj Odluci. U tu svrhu drzave ¢lanice mogu pokrenuti dijalog s Komisijom ili s
Komisijom 1 drzavama ¢lanicama o bilo kojoj temi vaznoj za ostvarenje digitalnih i
op¢ih ciljeva. Komisija pruza sve odgovarajuce usluge tehni¢ke pomo¢i i strucno
znanje te organizira strukturiranu razmjenu informacija i primjera dobre prakse te
koordinaciju.

Clanak 11.

Savjetovanja s dionicima
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1)
(@)

(3)
(4)

()

Komisija blisko suraduje s privatnim 1 javnim dionicima, ukljucuju¢i socijalne
partnere, kako bi prikupila informacije i razvila preporucene politike, mjere i
djelovanja u svrhu provedbe ove Odluke.

Drzave clanice suraduju s privatnim i javnim dionicima, ukljucujuéi socijalne
partnere, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, kad donose i1 prilagodavaju
nacionalne strateske planove za digitalno desetljece.

POGLAVLJE 4.

OKVIR ZA VISEDRZAVNE PROJEKTE

Clanak 12.

ViSedrzavni projekti

Op¢i je cilj viSedrzavnih projekata olakSati ostvarenje digitalnih ciljeva.

Visedrzavnim projektima nastoji se ostvariti jedan ili viSe posebnih ciljeva u

nastavku:

(@) poboljsati suradnju Unije i drzava ¢lanica u ostvarenju ciljeva digitalnog
desetljeca;

(b) povecati tehnolosku izvrsnost i industrijsku konkurentnost u podrucju kljuénih
tehnologija te digitalnih proizvoda, usluga i infrastrukture koji su klju¢ni za
gospodarski oporavak i blagostanje te za sigurnost i zastitu gradana;

(c) ukloniti strateSke slabe tocke i ovisnosti Unije u digitalnim lancima opskrbe;
(d) prosiriti primjenu i optimalno koriStenje digitalnih rjeSenja u podrucjima od
javnog interesa i privatnom sektoru;

(e) doprinijeti odrzivoj digitalnoj transformaciji drustva i gospodarstva u korist
svih poduzeca i gradana u Uniji.

U Prilogu je naveden okvirni popis mogucih podrucja aktivnosti u kojima se mogu
organizirati viSedrzavni projekti kojima se ostvaruju ti posebni ciljevi.

U viSedrzavnom projektu sudjeluju najmanje tri drzave ¢lanice.
Primjenjivo pravo Unije i nacionalno pravo uskladeno s pravom Unije nastavljaju se
primjenjivati na viSedrZzavne projekte.

Komisija mozZe donijeti preporuku da se organizira viSedrzavni projekt ili pozvati
drzavu c¢lanicu da sudjeluje u viSedrZzavnom projektu koji ispunjava zahtjeve iz
stavaka od 1. do 3., uzimajuéi u obzir napredak u provedbi nacionalnih strateskih
planova za digitalno desetlje¢e 1 poStovanje mjera koje je preporucila Komisija.
Komisija 1 drzave clanice isto tako kao dio zajednicke obveze mogu organizirati
viSedrzavni projekt ili sudjelovati u njemu.

Clanak 13.

Odabir i provedba viSedrzavnih projekata
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(@)

(3)

(4)
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Uzimaju¢i u obzir prijedloge viSedrzavnih projekata u nacionalnim strateSkim
planovima za digitalno desetljece i zajednicke obveze, Komisija u bliskoj suradnji s
drzavama c¢lanicama priprema i objavljuje, kao prilog izvjes¢u o stanju digitalnog
desetljeca, strateska nacela i prioritete u provedbi viSedrzavnih projekata te izvjesce
o napretku viSedrzavnih projekata odabranih za provedbu u trenutku objave izvjesc¢a.

Svi programi ulaganja i ostali programi Unije, ako je to dopusteno pravilima
utvrdenima u pravnoj osnovi programa, mogu doprinijeti viSedrzavnom projektu,
ovisno o vrstama djelovanja koje su potrebne za ostvarenje potrebnog cilja.
Visedrzavnim projektima prema potrebi mogu doprinijeti i drugi javni ili privatni
subjekti.

Visedrzavni projekti mogu se provesti pomocu sljedecih provedbenih mehanizama:
(@) zajednicka poduzeca;

(b)  konzorciji europskih istrazivackih infrastruktura;

(c) agencije Unije;

(d) neovisno djelovanje ukljucenih drzava ¢lanica;

(e) promicanje provedbe vaznih projekata od zajednickog europskog interesa u
skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (b) Ugovora;

(f)  konzorciji za europsku digitalnu infrastrukturu u skladu s poglavljem 5. ove
Odluke;

(g) svi ostali primjereni provedbeni mehanizmi.

Clanak 14.
Akcelerator viSedrzavnih projekata

Na temelju preporuke Komisije iz ¢lanka 12. stavka 5. ili zajednic¢kih obveza ili na
zahtjev drzava c¢lanica sudionica, Komisija koordinira provedbu viSedrzavnog
projekta djelujuci kao akcelerator viSedrzavnih projekata.

U prvom koraku koordinacije Komisija objavljuje poziv na iskaz interesa upucen
svim drZavama ¢lanicama. Pozivom na iskaz interesa nastoji se utvrditi namjerava li
drzava ¢lanica sudjelovati u viSedrZavnom projektu 1 koje financijske ili
nefinancijske doprinose predlaze.

U drugom koraku koordinacije, ako najmanje tri drzave Clanice iskazu interes za
visedrzavni projekt i predloze pruzanje financijskog ili nefinancijskog doprinosa tom
projektu, Komisija nakon savjetovanja sa svim drzavama ¢lanicama daje smjernice o
odabiru prikladnog provedbenog mehanizma, izvorima financiranja i njihovu
kombiniranju u okviru projekta te drugim strateSkim aspektima povezanima s
provedbom projekta. Komisija moze i na vlastitu inicijativu predloziti drzavama
Clanicama sudionicama da koordinira viSedrzavni projekt u skladu s koracima
opisanima u stavcima 2. i 3.

Komisija moze dati smjernice o osnivanju novog konzorcija za europsku digitalnu
infrastrukturu u skladu s ¢lankom 15.

Komisija provedbu viSedrzavnog projekta podrzava pruzanjem, prema potrebi,
usluga i resursa iz ¢lanka 10.

POGLAVLJE 5.
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KONZORCIJ ZA EUROPSKU DIGITALNU INFRASTRUKTURU

Clanak 15.
Ciljevi i status konzorcija za europsku digitalnu infrastrukturu (EDIC)
Drzave ¢lanice mogu provesti viSedrzavni projekt putem konzorcija za europsku
digitalnu infrastrukturu (EDIC).

EDIC ima pravnu osobnost od datuma stupanja na snagu odluke Komisije iz
¢lanka 16. stavka 3. tocke (a).

EDIC u svakoj drzavi €lanici ima najSiru pravnu i poslovnu sposobnost koja se
pravnim subjektima dodjeljuje na temelju prava te drzave Clanice. Moze stjecati i
posjedovati pokretnine, nekretnine i intelektualno vlasnistvo ili njima raspolagati,
sklapati ugovore te biti stranka u sudskom postupku.

EDIC ima zakonsko sjediste koje se nalazi na drzavnom podrucju drzave ¢lanice.

Clanak 16.
Osnivanje EDIC-a

Drzave clanice koje Zele zatraziti osnivanje EDIC-a (,,podnositeljice zahtjeva”)
podnose zahtjev Komisiji. Zahtjev se podnosi pisanim putem i sadrzava:

(@) zahtjev Komisiji da se osnuje EDIC,;
(b) predlozeni statut EDIC-a;
(c) tehnicki opis visedrzavnog projekta koji ¢e se provesti putem EDIC-a;

(d) izjavu drzave ¢lanice domacina kojom priznaje EDIC kao medunarodno tijelo
u smislu ¢lanka 143. tocke (g) i ¢lanka 151. stavka 1. tocke (b) Direktive
Vijeéa 2006/112/EZ® i kao medunarodnu organizaciju u smislu ¢lanka 12.
stavka 1. tocke (b) Direktive Vije¢a 2008/118/EZ?* od njegova osnutka.
OgraniCenja 1 uvjeti za izuze¢a omogucena tim odredbama utvrduju se u
sporazumu medu ¢lanovima EDIC-a.

Komisija procjenjuje zahtjev uzimaju¢i u obzir ciljeve ove Odluke 1 prakti¢ne
aspekte povezane s provedbom viSedrZzavnog projekta koji ¢e se provesti putem
EDIC-a.

Komisija, uzimajuci u obzir rezultate procjene iz stavka 2. i u skladu s postupkom
ispitivanja iz c¢lanka 25. stavka 2., donosi jednu od sljede¢ih odluka putem
provedbenih akata:

(@ o osnivanju EDIC-a, ako zaklju¢i da su ispunjeni zahtjevi iz ovog poglavlja;

(b) o odbijanju zahtjeva, ako zakljuci da zahtjevi iz ovog poglavlja nisu ispunjeni,
medu ostalim ako nedostaje izjava iz ¢lanka 16. stavka 1. tocke (b). U tom

20

21

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost
(SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

Direktiva Vijeca 2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. o opéim aranzmanima za troarine i o stavljanju izvan
snage Direktive 92/12/EEZ (SL L 9, 14.1.2009., str. 12.).
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slu¢aju drzave ¢lanice i dalje mogu osnovati konzorcij na temelju sporazuma,
ali on se ne smije zvati EDIC niti ostvarivati korist od provedbene strukture
utvrdene u ovom poglavlju.

Podnositeljice zahtjeva obavjescuju se o odluci iz stavka 2. Ako je zahtjev odbijen, ta
se odluka jasno i precizno obrazlaze podnositeljicama zahtjeva.

Odluka o osnivanju EDIC-a objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije.

Osnovni elementi statuta EDIC-a, kako su utvrdeni u ¢lanku 19. stavku 1. to¢kama
(a) 1 (c) te, prema potrebi, sadrzani u zahtjevu, prilazu se odluci o osnivanju EDIC-a.

Clanak 17.

Clanstvo
Clanstvo EDIC-a ¢&ine najmanje tri drzave &lanice. Samo drzave ¢lanice koje daju
financijski ili nefinancijski doprinos su ¢lanovi EDIC-a s pravom glasa.

Nakon donoSenja odluke o osnivanju EDIC-a kao ¢lanice se u svakom trenutku pod
postenim i razumnim uvjetima utvrdenima statutom mogu pridruziti i druge drzave
¢lanice.

Drzave clanice koje ne daju financijski ili nefinancijski doprinos mogu se pridruziti
EDIC-u kao promatracice bez prava glasa.

EDIC moze biti otvoren za sudjelovanje subjekata koji nisu drzave Cclanice,
ukljucujuéi, medu ostalim, medunarodne organizacije i privatne subjekte, kako je
navedeno u statutu. U tom slucaju drzave ¢lanice zajednicki imaju veéinu prava glasa
u skupstini ¢lanova neovisno o veli¢ini doprinosa drugih subjekata koji nisu drzave
¢lanice.

Clanak 18.
Upravljanje

EDIC ima barem sljede¢a dva tijela:

(@ skupstinu c¢lanova, koju cCine drzave clanice, drugi subjekti iz ¢lanka 17.
stavka 4. i Komisija kao tijelo koje ima potpune ovlasti za donoSenje odluka,
ukljucujuci donosenje proracuna;

(b) direktora, kojeg imenuje skupstina ¢lanova, kao izvr$no tijelo i pravnog
zastupnika EDIC-a.

Komisija sudjeluje u raspravama skupstine ¢lanova bez prava glasa. Medutim, ako
viSedrzavni projekt dobiva financijski doprinos iz programa Unije kojim se
centralizirano upravlja, Komisija ima pravo veta na odluke skupstine.

Statutom EDIC-a utvrduju se posebne odredbe o upravljanju u skladu sa zahtjevima
iz stavaka 1.1 2.

Clanak 19.
Statut EDIC-a

Statut EDIC-a sadrzava barem sljedece:
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(@) popis ¢lanova, promatraca i postupak za promjenu ¢lanstva i zastupanja, kojim
se postuje pravo drzava ¢lanica koje nisu sudionice da se pridruze EDIC-u;

(b) detaljan opis viSedrzavnog projekta, zadac¢a Clanova, ako je primjenjivo, i
okvirne rokove;

(c) zakonsko sjediste i ime;
(d) pravaiobveze ¢lanova, ukljucujuci obvezu pruzanja doprinosa proracunu;
(e) pravaglasa;

(f) pravila o vlasnistvu infrastrukture, intelektualnom vlasnistvu i drugoj imovini,
prema potrebi.

Izmjene statuta podlijezu postupku iz ¢lanka 16.

Clanak 20.
Odgovornost

EDIC je odgovoran za svoje dugove.

Clanovi snose financijsku odgovornost za dugove EDIC-a samo u visini svojih
doprinosa EDIC-u. Clanovi mogu u statutu utvrditi da ¢e preuzeti unaprijed odredenu
odgovornost iznad svojih doprinosa ili neograni¢enu odgovornost.

Unija nije odgovorna za dugove EDIC-a.

Clanak 21.

Primjenjivo pravo i nadleZnost

Osnivanje i unutarnje funkcioniranje EDIC-a ureduje se:
(@ pravom Unije, osobito ovom Odlukom;

(b) pravom drzave u kojoj EDIC ima zakonsko sjediste u pitanjima koja nisu, ili su
samo djelomi¢no, uredena aktima iz tocke (a);

(c) statutom i njegovim provedbenim pravilima.

Ne dovode¢i u pitanje slucajeve u kojima Sud Europske unije ima nadleZnost na
temelju Ugovora, nadleZzni sud za rjeSavanje sporova medu ¢lanovima u vezi s EDIC-
om, izmedu ¢lanova i EDIC-a te izmedu EDIC-a i tre¢ih strana odreduje se na
temelju prava drzave u kojoj EDIC ima zakonsko sjediste.

Clanak 22.
Likvidacija
Statutom se odreduje postupak koji se primjenjuje za likvidaciju EDIC-a na temelju

odluke skupstine Clanova. Likvidacija moZe ukljucivati prijenos aktivnosti drugom
pravnom subjektu.

Ako EDIC ne moze otplatiti svoje dugove, primjenjuju se pravila o nesolventnosti
drzave u kojoj ima zakonsko sjediste.
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Clanak 23.
Izvje$éivanje i kontrola
EDIC objavljuje godisnje izvjes¢e o radu s tehnickim opisom svojih aktivnosti i

financijskim izvjeStajem. IzvjeS¢e odobrava skupstina ¢lanova i ono se dostavlja
Komisiji. Izvjesée se javno objavljuje.

Komisija moze dati preporuke u vezi s pitanjima obuhvac¢enima godisnjim izvjeSéem
o radu.

POGLAVLJE 6.

Z AVRSNE ODREDBE

Clanak 24.
Dostava informacija
Na zahtjev Komisije drzave c¢lanice dostavljaju joj informacije potrebne za
izvrSavanje njezinih zadaca u skladu s ovom Odlukom, osobito informacije potrebne
za provedbu clanaka 7., 8. 1 9. Informacije koje zatrazi Komisija moraju biti
razmjerne izvrSavanju tih zadaca. Ako se dostavljene informacije odnose na

informacije koje su prethodno dostavila poduzeca na zahtjev drzave ¢lanice, ta se
poduzecéa o tome obavjeséuju.

Clanak 25.
Odbor

Komisiji pomaze odbor (,,Odbor za komunikacije”). Navedeni odbor je odbor u
smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011,
uzimajuéi u obzir njezin ¢lanak 8.

Clanak 26.
Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG — Podruéja djelovanja

Podrucja djelovanja:

(@)
(b)
(©
(d)
()
()
)
(h)
(i)
()
(k)

zajednicka europska podatkovna infrastruktura i usluge;

primjena nove generacije pouzdanih procesora s niskom potro$njom energije;
pospjesivanje paneuropskog uvodenja 5G koridora;

nabava superracunala i kvantnih racunala, povezanih s EuroHPC-om;

razvoj i uvodenje ultrasigurne kvantne i svemirske komunikacijske infrastrukture
pustanje u rad mreze centara za sigurnosne operacije;

povezana javna uprava;

europska infrastruktura za usluge lanca blokova;

europski centri za digitalne inovacije;

visokotehnoloska partnerstva za digitalne vjestine u okviru Pakta za vjestine;

drugi projekti koji ispunjavaju sve kriterije iz ¢lanka 12. ove Odluke i koji zbog
drustvenih, gospodarskih ili okolisnih promjena s vremenom postanu nuzni za
ostvarenje ciljeva programa politike za digitalno desetljece.
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