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PoStovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju &lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za zastitu okoli$a i prirode i Odboru za pomorstvo, promet i
infrastrukturu stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje
stajaliSta Republike Hrvatske za 2021. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Direktive 2003/87/EZ
u pogledu doprinosa zrakoplovstva Unijinom cilju smanjenja emisija na razini
cijeloga gospodarstva i o pravilnoj provedbi globalne trzi$no utemeljene mjere
COM (2021) 552

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljuckom KLASA: 022-03/21-07/462, URBROJ: 50301-21/22-21-2 na sjednici
odrzanoj 6. prosinca 2021.

Predmetni Prijedlog direktive Europska komisija objavila je 14. srpnja 2021., u sklopu
inicijative ,Revizija sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS) iz Programa rada
Europske komisije za 2021. godinu, te je u tijeku njegovo donosenje u Europskom
parlamentu i Vijec¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 18.

veljace 2022. godine.

S postovanjem,

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2021) 552
- COM (2021) 552
Na znanje: ~ INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na Izrvatskom i engleskom)

1.) Pn]edlog dlrektlve Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Dlrektlve 2003/87/EZ u
pogledu doprinosa zrakoplovstva Unijinom cilju smanjenja emisija na razini cijeloga
gospodarstva io pravnlno; provedbl globalne trzi¥no. utemeljene mjere

Proposal for a dzrecttve of the Eul opean Parlzament and of tlze Counczl amendmg Dtrectwe
2003/87/EC as regards aviation's contribution to the Union’s economy-wide emission reduction
target and appropriately implementing a global market-based measure

Brojc¢ana oznaka dokumenta:

2021/0207 (COD); ST 10917/21 INIT

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali§ta) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja
Ustrojstvena jedinica: Uprava za klimatske aktivnosti
Nadlezna sluzba: Sluzba za klimatske aktivnosti

NadleZna sluzba u MVEP:

Sektor za COREPER I

NadleZna radna skupina Vijeéa EU i nadleZni sluzbenik/ica u SP RH pri EU:

Radna skupina Vijeca EU za okoli§




Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Europska komisija (dalje: Komisija) je 14. srpnja 2021. godine objavila Prijedlog direktive o
izmjeni Direktive 2003/87/EZ u pogledu doprinosa zrakoplovstva Unijinom cilju smanjenja
emisija na razini cijeloga gospodarstva i o pravilnoj provedbi globalne trZi¥no utemeljene mjere.
Ovim se prijedlogom uvode izmjene zakonodavstva o sustavu EU-a za trgovanje emisijama (eng.
EU Emissions Trading System, dalje: EU ETS) u pogledu njegove primjene na zrakoplovstvo kako
bi se osiguralo:

- da zrakoplovni sektor pridonese novom cilju smanjenja emisija od najmanje -55% (u odnosu na
razine iz 2005.) do 2030. godine u skladu s europskim zelenim planom i Europskim propisom o
klimi,

- da se EU ETS mijenja prema potrebi s obzirom na Program za neutralizaciju i smanjenje emisija
ugljika iz medunarodnog zrakoplovstva, tzv. CORSIA (eng. Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation),

- da se dodjela emisijskih jedinica za zrakoplovstvo revidira kako bi se povecao udio emisijskih
jedinica namijenjenih za draZbu.

Pregled po élancima:

Clanak 3.c, stavci od 1. do 3., mijenjaju se kako bi se konsolidirala ukupna koli¢ina emisijskih
jedinica za zrakoplovstvo na razini dodjele/trgovanja na draZbi za letove unutar Europe te odlazne
letove iz zragnih luka EGP-a (Europskog gospodarskog prostora) u Svicarsku i Ujedinjenu
Kraljevinu. Dodjela emisijskih jedinica za 2024. temeljit ¢e se na ukupnoj dodjeli emisijskih
jedinica aktivnim operaterima zrakoplova 2023. umanjenoj za linearni faktor smanjenja kako je
utvrdeno u Direktivi 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 13. listopada 2003. o
uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Zajednice i o
izmjeni Direktive Vijeéa 96/61/EZ (dalje: Direktiva o ETS-u). Dodjela se povecava za razinu
dodjele koja bi bila ostvarena da su linije izmedu najudaljenijih regija i drugih drzava, osim drzave
¢lanice u kojoj se najudaljenija regija nalazi, bile obuhvacene EU ETS-om. Privremeno odstupanje
od obveza u okviru EU ETS-a za te linije istjeCe 31. prosinca 2023. Poveéana gornja granica
smanjuje se linearnim faktorom smanjenja kako je utvrdeno u Direktivi o ETS-u. PredlaZe se
vremenski ograni¢eno odstupanje od EU ETS-a za emisije iz letova izmedu zraéne luke smjestene
u nekoj od najudaljenijih regija drZave ¢lanice i zraéne luke smje$tene u istoj drzavi ¢lanici.

Clanak 3.d stavak 1. zamjenjuje se kako bi se poveéalo trgovanje emisijskim jedinicama za
zrakoplovstvo na drazbi od godine nakon stupanja izmjene na snagu. Izmjenom se propisuje da ée
se sve emisijske jedinice od 2027. prodavati na drazbi.

BriSe se ¢lanak 3.d stavak 2.

Clanak 3.d stavak 3. - prva reenica se mijenja kako bi se osiguralo da delegirani akti, koje treba
donijeti radi dopune ove Direktive u pogledu detaljnih aranZmana za trgovanje emisijskim
jedinicama za zrakoplovstvo na draZbi medu drZavama ¢lanicama, obuhvate modalitete za prijenos
dijela prihoda u proracun Unije.




Clanak 3.d stavak 4. se zamjenjuje kako bi odraZavao snaZniju preporuku da drZave &lanice
prihode od drazbi u okviru EU ETS-a upotrebljavaju za borbu protiv klimatskih promjena i da dio

tih prihoda odlazi u proradun Unije u skladu s Odlukom (EU Euratom) 2020/2053 o sustavu
vlastitih sredstava.

Clanci 3.¢ 1 3.f se brisu jer pravila o besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica operatérima zrakoplova
viSe neée biti potrebna nakon prelaska na prodaju svih jedinica na drabi.

Clanak 11.a stavci od 1. do 4. se zamjenjuju kako bi se zra¢nim prijevoznicima sa sjeditem u EU-
u omogucila upotreba odgovarajuéih medunarodnih jedinica za ispunjavanje obveze za letove u
trece zemlje ili iz tre¢ih zemalja koje primjenjuju CORSIA-u. Kako bi se osiguralo da se
provedbom CORSIA-e u EU-u podupiru ciljevi Pariskog sporazuma i daju poticaji za §iroko
sudjelovanje u CORSIA-i, moraju se ispuniti sljedeéi uvjeti: jedinice za ispunjavanje obveze
moraju potjecati iz drzava koje su stranke Parigkog sporazuma i sudjeluju u CORSIA-i te se mora
izbjegavati dvostruko radunanje jedinica.

Clanku 11.a se dodaje novi stavak 8., kojim se Komisija ovlagéuje za dono$enje provedbenog akta
kojim se odreduju jedinice koje Vijeée ICAO-a smatra prihvatljivima za ispunjavanje obveza u
okviru CORSIA-¢.

Clanku 12. se dodaje novi stavak 6., kojim se CORSIA provodi za operatore iz EU-a za letove u
EGP, Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu, iz njih i izvan njih. Obveze zra¢nih prijevoznika u
pogledu predaje za te letove smanjuju se s pune koli¢ine emisija na njihov udio u zajednickim
emisijama iz zrakoplovstva prema referentnoj vrijednosti CORSIA-e.

Clanku 25.a se dodaju novi stavei od 3. do 9.

Prilogu I. za kategoriju ,,Zrakoplovstvo“ se dodaje djelatnost koja se odnosi na letove izmedu
zraCnih luka smjeStenih u dvije zemlje navedene u popisu zemalja za koje se smatra da
primjenjuju pravila CORSIA-e, s time da za operatore zrakoplova koji obavljaju ove letove trebaju
biti ispunjeni sljedeci uvjeti:

- operater zrakoplova posjeduje operativnu licenciju u skladu s primjenjivim propisom EU-a,
izdanu od drZave ¢lanice ili je registriran u drZavi €lanici, uklju€ujuéi najudaljenije regije te
pridruZena i druga podrudja te drzave &lanice,

- operator zrakoplova od 1. sije¢nja 2019. proizvodi godiSnje emisije CO2 veée od 10.000 tona
upotrebom zrakoplova najveée certificirane mase pri uzlijetanju veée od 5.700 kg obavljajuéi
letove obuhvacene Prilogom I., osim onih koji zapo&inju i zavr$avaju u istoj drzavi &lanici
(ukljuujuéi najudaljenije regije iste drZave &lanice). Za potrebe ove toke ne uzimaju se u obzir
emisije iz sljede¢ih vrsta letova: i. drZavni letovi; ii. humanitarni letovi; iii. letovi u svrhu pruZanja
medicinske pomo¢i; iv. vojni letovi; v. protupoZami letovi.

Op¢i ciljevi prijedloga

Opéi cilj prijedloga je revidirati EU ETS u pogledu smanjenja emisija iz zrakoplovstva na

troSkovno u€inkovit i koherentan nacin u skladu s povecanim klimatskim ciljem EU-a od -55% do
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2030., uzimajuéi pritom u obzir potrebu za pravednom tranzicijom i potrebu da svi sektori
pridonesu naporima EU-a u podrucju klime.

Specifiéni ciljevi prijedloga su:

- konsolidiranje ukupne koli¢ine emisijskih jedinica za zrakoplovstvo na trenutaénim razinama i
primjena linearnog faktora smanjenja u skladu s ¢lankom 9. Direktive o ETS-u;

- poveéanje udjela emisijskih jedinica namijenjenih za drazbu emisijskih jedinica za
zrakoplovstvo,

- nastavak primjene EU ETS-a na podru¢ju EGP-a, uz primjenu pravila sustava CORSIA-e, na
letove izvan EGP-a,

- osiguravanje da se prema zrakoplovnim prijevoznicima na istim linijama postupa jednako kad je
rije¢ o njihovim obvezama koje imaju gospodarski uéinak.

Dio izmjena Direktive o ETS-u koje se predlazu odnosi se na utvrdivanje ukupne kolicine
emisijskih jedinica za besplatnu dodjelu operatorima za 2024. godinu na osnovi ukupne dodjele
operatorima koji su obavljali djelatnosti iz Priloga I. Direktive o ETS-u u 2023. godini i
primjenom linearnog faktora smanjenja emisijskih jedinica utvrdenog Direktivom o ETS-u. Iznosu
besplatnih emisijskih jedinica se treba pribrojiti iznos dodjele koji bi bio ostvaren da su 2023.
godine EU ETS-om bile obuhvadene i linije izmedu najudaljenijih regija i drugih drZava osim
drZava ¢lanica u kojima se te regije nalaze. Na taj iznos takoder se primjenjuje linearni faktor
smanjenja. Navedene linije bi bile oslobodene od obveze sudjelovanja u EU ETS-u do 31.
prosinca 2023. Izuzeée za letove izmedu zraéne luke najudaljenije regije drzave ¢lanice i zraéne
luke iste drZave €lanice izvan te regije primjenjuje se do 2030. godine.

Prijedlogom izmjena se definiraju udjeli koliGine emisijskih jedinica za drazbu u ukupnoj koligini
emisijskih jedinica za dodjelu. Taj udio bi iznosio 25% 2024. godine, 50% 2025. godine, 75%
2026. godine, a 2027. godine 100%, §to znaci da se od 2027. operatorima zrakoplova viSe nece
dodjeljivati besplatne emisijske jedinice.

Vezano za prihode, koje bi drZave ¢lanice ostvarile prodajom emisijskih jedinica za operatore
zrakoplova na drazbi, definira se da dio tih prihoda pripadne proratunu EU-a u skladu s vaZeéim
propisima o sustavu vlastitih sredstava. Dio sredstava koji zadrZi drZava €lanica je obvezna
iskoristiti za namjene propisane Direktive o ETS-u.

Operatorima zrakoplova sa sjediStem u EU-u se omoguéuje u okviru CORSIA-e upotreba
medunarodnih jedinica za letove u treée zemlje kao i za letove iz tih zemalja. Mogu se koristiti

sljedece jedinice:

- medunarodne jedinice autorizirane od stranaka koje sudjeluju u mehanizmu uspostavljenom
prema ¢lanku 6. stavku 4. Pariskog sporazuma,

- medunarodne jedinice autorizirane od stranaka koje sudjeluju u programima izdavanja emisijskih
jedinica koji se smatraju prihvatljivima od strane Vije¢a ICAO-a,

- medunarodne jedinice autorizirane sporazumima izmedu EU-a i tre¢ih zemalja,

- medunarodne jedinice izdane za projekte na razini EU-a.




Za prve dvije skupine jedinica definirani su dodatni uvjeti za primjenu, a to je da jedinice potjecu
iz zemlje koja je stranka PariSkog sporazuma u vrijeme upotrebe jedinica i da potjedu iz zemlje
koja sudjeluje u sustavu CORSIA-¢, ali s primjenom nakon 2027. godine (uz izuzeée najslabije
razvijenih zemalja i malih oto&nih drZava u razvoju, osim onih zemalja &iji je BDP po stanovniku
jednak ili veéi od prosjeka EU-a).

Za prve tri skupine jedinica definiran je dodatni uvjet da su uspostavljeni aranzmani temeljem
kojih stranke sudionice izdaju autorizaciju, da se provode pravovremene prilagodbe izvje$éivanja
o antropogenim emisijama po izvorima i uklanjanjima ponorima obuhvaéenima nacionalno
utvrdenim doprinosima stranaka sudionica te da se izbjegava dvostruko raunanje i neto poveéanje
globalnih emisija. Komisija ¢e donijeti provedbeni propis u kojemu ée navesti medunarodne
jedinice koje se smatraju prihvatljivima od strane Vijeéa ICAO-a i koje ispunjavaju zadane uvjete.

DrZave ¢lanice duZne su svake godine izraGunati kompenzacije emisija za prethodnu kalendarsku
godinu u skladu sa znaenjem ICAO-ovih medunarodnih standarda i preporutene prakse u
podrucju zastite okoliSa za sustav CORSIA, osim onih koji se primjenjuju na letove zapolete u
zratnoj luci smjeStenoj u EGP-u i zavrSene u zradnoj luci smjestenoj u EU-u, Svicarskoj ili
Ujedinjenoj Kraljevini.

Komisiji se dodjeljuju ovlasti da donese delegirani akt o propisivanju metodologije za raunanje
obveza za kompenzaciju emisija operatora zrakoplova. Do 30. studenoga svake godine drZave
¢lanice obavjeS¢uju o razinama kompenzacije emisija za operatore zrakoplova koji su ispunili
sljedeée uvjete:

- operator zrakoplova posjeduje operativnu licencu skladu s primjenjivim propisom EU-a, koju je
izdala drZava ¢lanica, ili je registriran u drZavi ¢&lanici, ukljudujuéi najudaljenije regije te
ukljucujudi pridruZena i druga podrudja te drzave &lanice,

- od 1. sijecnja 2019. operator zrakoplova proizvodi godidnje emisije COz veée od 10.000 tona
upotrebom zrakoplova najveée certificirane mase pri uzlijetanju veée od 5.700 kg obavljajuéi
letove obuhvacene Prilogom I., osim onih koji zapoginju i zavriavaju u istoj drZavi &lanici
(ukljuCujuéi najudaljenije regije iste drZave ¢lanice).

U obzir se pritom ne radunaju emisije COz od iz slijedeéih letova:
- drZavni letovi,

- humanitarni letovi,

- letovi u svrhu pruZanja medicinske pomoéi,

- vojni letovi,

- protupoZarni letovi.

Za letove u zemlje navedene u popisu drZzava koje su se prikljutile CORSIA-i, letove iz tih
zemalja i letove medu njima, operatori zrakoplova koji posjeduju operativnu licencu skladu s
primjenjivim propisom EU-a, izdanu od drzave &lanice, ili koji su registrirani u drzavi &lanici
(ukljuéujuéi najudaljenije regije te pridruZena i druga podrudja iste drZave &lanice), ponitavaju
medunarodne jedinice samo za onu koli¢inu za koju je ta drZava €lanica obavijestila operatora




zrakoplova za relevantnu kalendarsku godinu. Poni$tavanje ¢e se obavljati 31. sijeCnja svake trece
godine, pocevsi od 2025. godine.

Komisija ée donijeti provedbeni propis s popisom zemalja, uz izuzetak zemalja EGP-a, Svicarske i
Ujedinjene Kraljevine, za koje se smatra da primjenjuju pravila CORSIA-e, pri ¢emu Ce za godine
razdoblja 2021.-2023. referentna biti 2019. godina, a za svaku godinu nakon 2023. referentno ¢e
biti razdoblje 2019.-2020.

Od operatora zrakoplova koji posjeduje operativnu licencu u skladu s primjenjivim propisom EU-
a izdanu od zemlje s popisa zemalja za koje se smatra da primjenjuju CORSIA-u, ili su registrirani
u toj zemlji, ne zahtijeva se ponistavanje jedinica za emisije od letova u zemlje koje su navedene u
popisu zemalja za koje se smatra da primjenjuju CORSIA-u ili od letova iz tih zemalja.

Operatori zrakoplova do 31. prosinca 2026. ne moraju ponistavati jedinice za emisije od letova
izmedu EGP-a i zemalja koje nisu navedene na popisu zemalja za koje se smatra da primjenjuju
CORSIA-u, osim letova u Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu.

Operatori zrakoplova ne moraju poniStavati jedinice za emisije od letova u najmanje razvijene
zemlje i male oto¢ne drZave u razvoju, osim onih navedenih na popisu zemalja za koje se smatra
da primjenjuju CORSIA-y, i od letova iz tih zemalja. '

Ako Komisija utvrdi da je trZi$no natjecanje znatno narudeno na Stetu operatora zrakoplova koji
posjeduju operativnu licencu u skladu s primjenjivim propisom EU-a, koju je izdala drZava ¢lanica
ili koji su registrirani u drZavi Glanici, ukljuéujuéi najudaljenije regije te pridruZena i druga
podrudja te drZave €lanice, ovlaStena je donijeti provedbene akte za izuzimanje tih operatora
zrakoplova od zahtjeva za predaju emisijskih jedinica za emisije od letova u zemlje za koje se
smatra da primjenjuju pravila CORSIA-e i od letova iz njih. NaruSavanje trZi$nog natjecanja moZe
uzrokovati tre¢a zemlja koja blaZe primjenjuje odredbe CORSIA-¢ u svojem domacéem pravu ili
odredbe CORSIA-e ne primjenjuje jednako na sve operatore zrakoplova.

Ako operator zrakoplova koji posjeduje operativnu licencu u skladu s primjenjivim propisom EU-
a, izdane od drZave Clanice ili koji je registriran u drZavi &lanici, ukljudujuéi najudaljenije regije te
pridruZena i druga podrudja te drzave ¢lanice, obavlja letove izmedu dviju zemalja navedenih u
popisu zemalja za koje se smatra da primjenjuju pravila CORSIA-e, ukljudujuéi letove izmedu
Svicarske, Ujedinjene Kraljevine i zemalja navedenih u popisu zemalja za koje se smatra da
primjenjuju pravila CORSIA-e.

Ako te zemlje operatorima zrakoplova dopustaju upotrebu medunarodnih jedinica koje nisu one s
popisa definiranog u Direktivi o ETS-u, Komisija je ovlastena donositi provedbene akte kojima ée
tim operatorima zrakoplova omoguéiti upotrebu dodatnih vrsta emisijskih jedinica u odnosu na
vrste koje su na tom popisu, ili odrediti da se na te operatore ne primjenjuju uvjeti za upotrebu
medunarodnih emisijskih jedinica za emisije iz takvih letova.




Razlozi za donosSenje i pozadina dokumenta:

Cilj ovog prijedloga izmjena zakonodavstva o EU ETS-u je dodatno smanjenje emisije iz sektora
zrakoplovstva na troSkovno udinkovit i koherentan nadin u skladu s poveéanim klimatskim ciljem
EU-a do 2030., uzimajuéi pritom u obzir potrebu za pravednom tranzicijom i potrebu da svi
sektori pridonesu naporima EU-a u podruéju klime.

Emisije iz zratnog prometa ¢ine 2-3 % globalnih emisija CO», a od 1990. znatno su se poveéale i
na razini EU-a i na globalnoj razini. Na razini EU-a emisije CO; iz zratnog prometa u 2018. &inile
su 3,7 % ukupnih emisija iz gospodarstva ili 15,7 % emisija CO; iz prometnog sektora.

EU je 2018. bio odgovoran za 15 % globalnih emisija CO. iz zra¥nog prometa. Nadalje,
procjenjuje se da su u€inci zrakoplovstva na klimu, koji nisu povezani s emisijama CO,, ukupno
barem jednako vazni kao i u¢inci samih emisija COa.

Unato¢ nedavnom smanjenju prometa zbog pandemije bolesti COVID-19, predvida se daljnji rast
uCinaka sektora zrakoplovstva na klimatske promjene obzirom na povijesni rast tog sektora, koji je
iznad prosjeka drugih gospodarskih sektora. Prije pandemije EUROCONTROL je predvidio
godiSnje povecanje emisija iz europskog zranog prometa za 53 % do 2040. u odnosu na 2017.
Prije krize uzrokovane pandemijom ICAO je procijenio da bi do 2040. emisije iz medunarodnog
zranog prometa mogle porasti do 150 % u odnosu na 2020.

U procjeni u€inka revizije Direktive o ETS-u analizirani su nadini na koje zrakoplovni sektor
moZe djelotvorno i u€inkovito doprinijeti postizanju aZuriranog cilja smanjenja emisija do 2030.

Odredbe o ukupnoj koli€ini emisijskih jedinica za zrakoplovstvo i primjena linearnog faktora
smanjenja emisijskih jedinca te odredbe o rezervi za stabilnost trZista elementi su EU ETS-a u
kojima je prisutna medusobna povezanost s odredbama Direktive o ETS-u u dijelu koji se odnosi
na postrojenja. Odluke o podrudju primjene EU ETS-a i CORSIA-e utjecat ¢e na razinu smanjenja
emisija, ali i na potraznju za emisijskim jedinicama. Odluke o udjelu zrakoplovnih emisijskih
jedinica za prodaju na drazbi utjecat ¢e na koli¢inu prihoda od draZbi dostupnih za borbu protiv
klimatskih promjena, kao i na elemente raspodjele.

Da bi zrakoplovni sektor doprinio ciljevima Parikog sporazuma treba poduzeti i Sire globalne
mjere s napomenom da su se drzave ¢lanice ukljudile u CORSIA-u od samog podetka.

Status dokumenta:

Prijedlog je objavljen 14. srpnja 2021., a o njemu se raspravljalo na sastanku Radne skupine
Vijeca za okolis 20. listopada 2021.

Stajaliste RH:

Republika Hrvatska (dalje. RH) pozdravlja pristup sektorskih doprinosa u naporima za dostizanje
klimatskog cilja do 2030. te je svjesna potrebe revizije EU ETS-a u pogledu smanjenja emisija iz
zrakoplovnog sektora.




Iz prijedloga izmjena Direktive o ETS-u i iz prateée procjene uéinaka ovih izmjena vidljivo je da
je uloZen veliki napor u nastojanju da se postigne uskladenost politika EU-a s globalnom
medunarodnom politikom smanjenja emisija stakleni¢kih plinova iz zrakoplovnog sektora.
Postizanje uskladenosti se zahtijeva prvenstveno zbog toga §to globalna politika ne postavlja
jednako ambiciozne ciljeve smanjenja emisije kao §to ih postavlja EU.

S obzirom na trenutne okolnosti u kojima se zatie objavljeni prijedlog izmjena Direktive o ETS-u
2003/87/EZ u pogledu doprinosa zrakoplovnog sektora te s obzirom na predloZene izmjene, RH
izraZava izvjesnu zabrinutost zbog mogucih posljedica na poslovanje zrakoplovnih kompanija.

Zrakoplovni sektor je jedan od sektora koji je najvi§e pogoden posljedicama pandemije bolesti
COVID-19 i jo§ uvijek je u postupku oporavka od tih posljedica zbog velikog smanjenja broja
putnika. Ovaj utjecaj je globalni pa ne stavlja u neravnopravan poloZaj kompanije iz EU-a u
odnosu na ostale svjetske zrakoplovne kompanije, medutim, radi se o specifi¢nosti ovog sektora
koju je potrebno uzeti u razmatranje kada se govori o raspodjeli obveza izmedu sektora. Uslijed
potpunog zatvaranja kad je po prvi put u povijesti sav putni¢ki promet prekinut, a zrakoplovi
prizemljeni, zabiljeZen je pad potraZnje na globalnoj razini u iznosu od 60% u odnosu na 2019.
godinu, dok je u RH taj pad bio jo§ izraZeniji s viSe od 80% u odnosu na 2019. godinu’. Prema
prognozama i scenarijima izradenim od strane relevantnih europskih i medunarodnih organizacija,
povratak prometa na razine sliéne onima iz 2019. godine o&ekuje se tek tijekom 2024. godine, u
idealnom scenariju razvoja epidemioloske situacije.

Znactajan faktor koji dovodi do diferencijacije u pogledu konkurentnosti europskih zrakoplovnih
kompanija u usporedbi s ne-europskim zrakoplovnim kompanijama je trZi$na cijena emisijskih
jedinica. Nagli skok cijene emisijskih jedinica u relativno kratkom vremenu doveo je do porasta
operativnih troSkova kompanija, a do 2030. godine se moZe o&ekivati i daljnji porast cijene i
operativnih troSkova. Na cijenu emisijskih jedinica moglo bi utjecati predloZeno smanjenje iznosa
besplatne dodjele jedinica operatorima zrakoplova i njihovo ukidanje 2027. godine, tj. stavljanje
Citavog iznosa emisijskih jedinica za zrakoplovstvo na draZbu.

U Republici Hrvatskoj u sustav EU ETS-a su ukljuene kompanije Croatia Airlines i Trade Air
(0od 2021.). Croatia Airlines je npr. 2018. i 2019. godine (zbog pandemije bolesti COVID-19 2020.
godina nije uzeta u izratun) imala prosje¢ne godisnje emisije od 176.650 tCO,, dok su godisnje
besplatne emisijske jedinice iznosile oko 85.828 t. Razliku od 90.822 tCO, su morali kupiti na
trziStu kako bi ispunili svoje obveze te su u prosjeku morali platiti oko 2,2 milijuna EUR. Od
2027. godine ¢e morati kupiti cjelokupan iznos emisija.

U okviru paketa ,,Spremni za 55% je i revizija Direktive o oporezivanju energije kojom se uvodi
PDV na zrakoplovno gorivo i kojom ée se &i§¢a goriva uiniti atraktivnijima u svim vrstama
prijevoza. Zbog svega navedenoga Ce rasti i operativni troskovi zrakoplovnih kompanija te ée
mnogi zratni prijevoznici prenijeti veéinu dodatnih troskova ugljika na krajnje korisnike/putnike,
Sto e se oCitovati kroz veée cijene prijevoza, odnosno utjecat ée na konkurentnost kompanija

'Dravni zavod za statistiku: Statistika u nizu - PROMET U MORSKIM [ ZRACNIM LUKAMA.
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unutar EU-a, ali i na medunarodnoj razini, ovisno na kojim rutama lete. Poseban problem ¢e biti
ako ¢e morati smanjivati operativne trokove vezane za sigurnost. PredloZeni nadin oporezivanja
energenata i elektri¢ne energije, koji se temelji na energetskoj udinkovitosti, mora biti postupan i
prilagodljiv jer bi se na taj nadin osiguralo dodatno vrijeme za oporavak prometnog sektora te

njegovo unaprjedenje i modernizaciju kroz pripremu i provedbu nuZnih investicijskih projekata
sukladno zahtjevima zelene tranzicije.

Nadalje, novom inicijativom ReFuelEU Aviation kojom se promitu odrZiva zrakoplovna goriva,
njihovi dobavljai postaju duZni kombinirati ih u sve veéem udjelu s postojeéim gorivom za
mlazne motore, kojim se opskrbljuju zrakoplovi u zra&nim lukama EU-a. Obzirom na male
raspoloZive koli€ine takvog goriva ono je trenutno jo§ uvijek skuplje od klasi¢nog goriva (tona
takvog goriva bez marZi na trZi$tu EU-a danas kosta oko 2.700 USD/t, dok tona fosilnog mlaznog
goriva 650 USDA).

S druge strane, mogu¢nosti smanjenja emisija iz zrakoplovnog sektora su jo§ uvijek ogranidene,
obzirom da emisije nastaju izgaranjem goriva te su najvaZnije mjere za smanjenje emisija upravo
u promjeni konvencionalnih zrakoplovnih goriva u alternativna goriva. Postoji izvjesna
zabrinutost predstavnika zrakoplovnih kompanija da na tr¥istu neée biti dovoljno odrzivog
zrakoplovnog goriva za sve sudionike, a osim toga cijena takvog goriva je trenutno visestruko
veca od cijene goriva koje se trenutno koristi.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Izneseno u dijelu ,,Stajaliste RH*.

Stajalista DC, EK i PredsjedniStva EU:

Na sastanku Vije¢a za ENVI 6. listopada potvrdena je potreba da medunarodno zrakoplovstvo na
pravedan nalin doprinese Pariskom sporazumu. Kina nema politicku volju implementirati
CORSIA-u. Rusija ne prihvaéa CORSIA-u u cijelosti, nego planira primijeniti odredbe &lanka 38.
Konvencije za medunarodno civilno zrakoplovstvo, kada bude prikladno. U kontekstu
koherentnosti s klimatskim obvezama civilno zrakoplovstvo je ukljudeno u okvir nacionalno
utvrdenih doprinosa (NDC), izradun ukljuduje emisije letova prema tre¢im zemljama koji po&inju
u EU-u na temelju goriva prodanog u EU-u. Komisija je pojasnila da je &lanak 192. UFEU-a
pravna osnova za EU ETS za zrakoplovstvo, koje je doprinijelo smanjenju neto emisija ugljika za
193,4 Mt u razdoblju 2013.-2020. Kada se koristi rije€ ,,allowances“ (emisijske jedinice) misli se
na ETS emisijske jedinice. U procjeni utjecaja Komisija navodi razlog zasto nije predloZila brZe
ukljuCenje zrakoplovstva u puni profil drazbovanja. Komisija je predloZila smanjenje besplatnih
emisijskih jedinca od 2023. stopom od 25% do 2027. kada bi zrakoplovstvo trebalo uéi u puni
profil draZbovanja, ali je ovo politi¢ka odluka. Prijedlog obuhvada sve letove unutar EGP-a (Prilog
I.) i izuzima iz EU ETS-a letove u tre¢im zemljama gdje je predloZena primjena CORSIA-e.
Clanak 12. stavak 8. definira obvezu kompenzacije za ove letove. Prijedlog Komisije je da
Komisija objavi verificirane emisijske jedinice, ne drZzave lanice.




U kontekstu konkurentnosti navodi se kako se jednaki tretman na svim rutama osigurava EU ETS-
om kao instrumentom. Zrakoplovstvo je, kao i drugi sektori, prihvatljivo za financiranje u okviru
Inovacijskog fonda. U kontekstu raunanja emisijskih faktora navodi se kako zrakoplovne
kompanije iz EU-a veé ispunjavaju jedinstveni MRV obrazac.

MT postavlja pitanje o Prilogu 4., koji nije promijenjen s obzirom na primjenu CORSIA-e. BE
navodi kako pozdravlja prijedlog. Predlaze SI PRES da izvijesti o prijedlogu za CORSIA-u koji se
vodi u okviru radne skupine za zrakoplovstvo. BG izraZava rezervu prema ukidanju besplatnih
emisijskih jedinica, a posebno §to su zrakoplovne tvrtke jako pogodene pandemijom. TraZi
procjenu paketa za zrakoplovni sektor. PL navodi kako je potrebno ukinuti odmah besplatne
emisijske jedinice zbog utjecaja na okoli$ i jednakog tretmana zrakoplovnih tvrtki.

CZ pozdravlja prijedlog Komisije i izraZava zabrinutost za ukidanje besplatnih emisijskih jedinica,
posebno zbog utjecaja pandemije. Postavlja pitanje kako ¢e emisijske jedinice za drazbovanje biti
dodijeljene DC. Potrebna je procjena utjecaja paketa na zrakoplovni sektor. HU navodi kako je
potrebno zadrZati konkurentnost na medunarodnoj razini, CORSIA treba biti operativna na
medunarodnoj razini. ZadrZavanje integriteta oba sustava je klju¢no. IT za ¢lanak 25.a stavak 4.
traZi objaSnjenje s obzirom da su drZave ve¢ navedene u Prilogu I. te se zanima za postojanje
kalkulacije za ¢lanak 3.c stavak 6.

FI navodi kako podrZava jadanje EU ETS-a u kontekstu zrakoplovstva i ukidanje besplatnih
emisijskih jedinica. VaZna je procjena kumulativnog uéinka paketa na sektor zrakoplovstva. FI
zanima koji je razlog postepenog pristupa smanjenja emisijskih jedinica od 2023. RO navodi kako
preliminarno izraZzava pozitivan stav prema prijedlogu. Podrzava CZ komentar vezano za
besplatne emisijske jedinice. Trazi kumulativni uginak paketa na sektor zrakoplovstva. FR navodi
kako podrZava prijedlog uz potrebu da se vodi rauna o konkurentnosti. PodrZava traZenje
kumulativnog u€inka. IzraZava rezervu prema delegiranim aktima. NL navodi kako podrZava
prijedlog i smanjenje besplatnih emisijskih jedinica. DE navodi kako zrakoplovstvo zna¢ajno
doprinosi medunarodnim obvezama u pogledu klimatskih ciljeva te podrZava prijedlog Komisije.
Postavlja pitanje kako je Komisija odredila 2027. za puno dra’bovanje, jer je ovaj postepeni
prijelaz spor. VaZan je aspekt zastite od ,,istjecanja“ ugljika, te zastita konkurentnosti. CY navodi
kako je zrakoplovstvo klju¢an prometni sektor u kontekstu povezanosti. Analiza kumulativnog
uCinka paketa na sektor bi bila korisna. Preliminarno navodi da je mogué jaz u zratnoj
povezanosti. Potrebno je sagledati mjere na razini drZava ¢lanica obzirom na luku polaska. SK
podrzava jafanje EU ETS-a u kontekstu sektora zrakoplovstva te podrZava i CZ komentar vezano
za ukidanje besplatnih emisijskih jedinica kao i kumulativni u¢inak paketa. ES izraZava rezervu za
ispitivanje ovog kompleksnog prijedloga. DK navodi kako podrZava jatanje EU ETS-a i ukidanje
besplatnih emisijskih jedinica te se zanima za nagin kompenziranja emisijskih jedinica unutar EU-
a 1 izvan EU-a. EE izraZava pozitivan stav prema prijedlogu, a promatra ga kao paket, zajedno s
Direktivom o oporezivanju energije.

Komisija navodi kako emisijski faktor 3,1 ili 3,15 za kerozin ovisi o Europskom parlamentu i
nemaju problem s time. Smanjenje emisijskih jedinica je u rukama sukreatora politika. Navodi
kako su predloZili brisanje &lanka 3.e u svrhu hitnosti. Tijekom pandemije Komisija je dala
kompletnu podrSku drZavama &lanicama u smislu olakSanja drZavnih potpora, odredeni operatori
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su imali i koristi, stoga je sad tesko za olekivati olak3anje u kontekstu besplatnih emisijskih
jedinica. Ako se usporedi s pomorskim prometom, zra¢ni promet je u povoljnijoj poziciji.
Politicko je pitanje ukidanje besplatnih emisijskih jedinica i brzina ukidanja istih. Specijalna
rezerva u 2020. za odredene operatore vide nije relevantna stoga je brisan ¢lanak 3.f. Operatori
preferiraju EU ETS u usporedbi s porezom. Financijski izvori su veé dostupni za sektor prometa,
iz Inovacijskog fonda navodi primjer zratne luke u Rimu koja je financirala sustav pohrane
energije. Inovacijski fond moZe pokriti 60% prihvatljivih trogkova &to je ograniéenje.

Komisija predlaze u €lanku 10.d stavku 2.c da u Modermnizacijski fond moZe biti ukljuden
prometni sektor. Navodi kako nema potrebe za kumulativni udinak paketa na sektor
zrakoplovstva, jer je najveéa promjena izmjena obuhvata EU ETS-a unutar EU-a. Procjena rizika
je u o¢ima promatrata. EU ETS nije prijetnja Rusiji u kontekstu prihvadanja CORSIA-e. Krediti
za ugljik u okviru CORSIA-¢ su politicko pitanje.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjednistvo EU:

Velika vecina drZava €lanica trazi od Komisije procjenu kumulativnog uinka paketa ,,Spremni za
55%" na sektor zrakoplovstva, obzirom na to da ée osim revizije Direktive 0 ETS-u na sektor
zrakoplovstva imati utjecaj i revizija Direktive o oporezivanju energije, inicijativa ReFuelEU
Aviation za odrZiva goriva za zrakoplovstvo te revizija Direktive o uspostavi infrastrukture za
alternativna goriva.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:

RH podrZava stav drZava ¢lanica da je potrebno sagledati kumulativni u&inak svih zakonodavnih
prijedloga iz paketa koji ¢e imati utjecaj na zrakoplovni sektor.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

— Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (NN 127/19)

— Uredba o natinu trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova (NN 89/2020)

— Pravilnik o nalinu besplatne dodjele emisijskih jedinica postrojenjima i o pracenju,
izvjeS¢ivanju i verifikaciji izvje$éa o emisijama stakleni¢kih plinova iz postrojenja i
zrakoplova (NN 89/2020)

Utjecaj provedbe dokumenta na proradun RH:

Zasad nije poznat utjecaj na proradun RH.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovim se prijedlogom uvode izmjene zakonodavstva o sustavu EU-a za trgovanje emisijama
(ETS EU-a) u pogledu njegove primjene na zrakoplovstvo kako bi se osiguralo:

(1) da zrakoplovstvo pridonosi cilju smanjenja emisija do 2030. u skladu s europskim
zelenim planom:;

(2) da se ETS EU-a mijenja prema potrebi s obzirom na Program ICAO-a za
neutralizaciju 1 smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo; 1

3) da se dodjela emisijskih jedinica za zrakoplovstvo revidira kako bi se povecala
drazbovna prodaja.

Cilj je revidirati ETS EU-a u pogledu emisija iz zrakoplovstva na troskovno ucinkovit i
koherentan nacin u skladu s pove¢anim klimatskim ciljem Unije, uzimaju¢i pritom u obzir
potrebu za pravednom tranzicijom i potrebu da svi sektori pridonesu naporima EU-a u
podrucju klime.

Cilj je europskog zelenog plana', koji je Komisija donijela u prosincu 2019., kao i propisa o
klimi® i Plana za postizanje klimatskog cilja (CTP)?, poveéati klimatsku obvezu Unije na
temelju PariSkog sporazuma, u skladu s ciljem postizanja klimatske neutralnosti na razini
cijelog gospodarstva u EU-u do 2050. EU povecava svoju obvezu dekarbonizacije na razini
cijelog gospodarstva, i to s najmanje 40 % na najmanje 55 % do 2030. u odnosu na razine iz
1990. bez upotrebe medunarodnih jedinica. Kako bi se postigao taj poveéani klimatski cilj, svi
sektori, ukljucujuéi zrakoplovstvo, moraju na odgovaraju¢i nain doprinijeti smanjenju
emisija na domacem trzistu.

Europskim zelenim planom EU se nastoji preobraziti u pravednije 1 prosperitetnije drustvo s
modernim, resursno uc¢inkovitim i konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. nece biti neto
emisija staklenickih plinova i u kojem gospodarski rast nece biti povezan s uporabom resursa.
Cilj klimatske neutralnosti potvrdili su Europsko vije¢e i Europski parlament te je utvrden na
pravno obvezujuci nacin u politicki usuglasenom europskom propisu o klimi. Usto, europskim
zelenim planom nastoji se 1 zaStititi, ocuvati 1 povecati prirodni kapital EU-a te za$tititi
zdravlje 1 dobrobit gradana od rizika 1 u€inaka povezanih s okoliSem. Ta tranzicija istodobno
mora biti pravedna i ukljuciva.

Osim povecanja EU-ovih ambicija tako da se do 2030. emisije stakleniCkih plinova na razini
cijeloga gospodarstva u EU-u smanje za najmanje 55 % u odnosu na 1990., u Komunikaciji o
planu za postizanje klimatskog cilja do 2030. naglasava se da bi ,,u skladu sa svojom
medunarodnom obvezom djelovanja na razini cijelog gospodarstva na temelju PariSkog
sporazuma, trebao u okviru sustava za trgovanje emisijama nastaviti regulirati barem emisije
iz zra¢nog prometa unutar EU-a”. U svojim zaklju¢cima iz prosinca 2020. Europsko vijece
,»poziva Komisiju da procijeni kako svi gospodarski sektori mogu na najbolji nacin doprinijeti

! COM(2019) 640 final.

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).;

3 COM(2020) 562 final.
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cilju za 2030. 1 da podnese potrebne prijedloge popracene dubinskim ispitivanjem okoliSnog,
gospodarskog i socijalnog u¢inka na razini drzava ¢lanica”™.

Emisije iz zraénog prometa ¢ine 2-3 % globalnih emisija CO2, a od 1990. znatno su se
povecale 1 na razini EU-a i na globalnoj razini. Na razini EU-a emisije CO; iz zracnog
prometa Cinile su 2018. godine 3,7 % ukupnih emisija iz gospodarstva ili 15,7 % emisija CO2
iz prometnog sektora*’. EU je 2018. bio odgovoran za 15 % globalnih emisija COz iz zra¢nog
prometa’®. Nadalje, procjenjuje se da su uéinci zrakoplovstva na klimu koji nisu povezani s
emisijama CO> ukupno barem jednako vazni kao i u¢inci samog CO-°.

Unato¢ nedavnom smanjenju prometa zbog pandemije bolesti COVID-19, predvida se daljnji
rast uCinaka zrakoplovstva na klimu s obzirom na povijesni rast tog sektora, koji je iznad
prosjeka drugih gospodarskih sektora. Prije pandemije bolesti COVID-19 Eurocontrol je
predvidio godiSnje povecanje emisija iz europskog zracnog prometa za 53 % do 2040. u
odnosu na 2017.% Prije krize uzrokovane boleséu COVID-19 ICAO je procijenio da bi do
2040. emisije iz medunarodnog zra¢nog prometa mogle porasti do 150 % u odnosu na 2020.3

ETS EU-a kljucan je alat za rjeSavanje problema emisija COz iz zrakoplovstva u Europi. U
javnom savjetovanju o azuriranim pravilima za sustav trgovanja emisijama u zrakoplovstvu
91 % ispitanika slozilo se da bi zrakoplovstvo trebalo viSe doprinositi djelovanju u podrucju
klime. Da se trziSno utemeljenim mjerama moze ucinkovito rijesiti problem emisija iz
zrakoplovstva u skladu s klimatskim ciljevima smatra 88 % ispitanika. Procjenjuje se da je u
zratnom prometu od 2013. do 2020. putem ETS-a EU-a ostvarena neto usteda od 193,4 Mt
CO, prvenstveno financiranjem smanjenja emisija u drugim sektorima®’. To je doprinos
zrakoplovstva klimatskim ciljevima EU-a za 2020., a predvida se da ¢e se nastaviti i do 2030.

Uzimajuéi u obzir trenutacne 1 predvidene emisije iz zrakoplovnog sektora te u kontekstu
povecanih klimatskih ambicija EU-a za 2030., potrebno je znatno povecati doprinos mjerama
za ocuvanje klime, medu ostalim 1 kako bi se omogucéio potreban doprinos klimatskoj
neutralnosti EU-a do 2050. Ta je potreba istaknuta i u IzvjeSéu o utjecaju europskog
zrakoplovstva na okoli§ za 2019.

Komisija je pripremila niz procjena ucinka za potporu predvidenim revizijama glavnih
zakonodavnih instrumenata za paket za ostvarivanje cilja od 55 % (,,Fit for 55”). U procjeni
ucinka revizije pravila o zrakoplovstvu u okviru ETS-a EU-a analiziraju se nacini da revizija
djelotvorno 1 u¢inkovito doprinese postizanju azuriranog cilja u okviru Sireg paketa. Stoga se
revizija pravila o zrakoplovstvu mora razmotriti zajedno s revizijom ETS-a EU-a za
stacionarna postrojenja i njegovim prosirenjem na druge sektore. Odredbe o ukupnoj kolicini
emisijskih jedinica za zrakoplovstvo 1 primjena linearnog faktora smanjenja na njih te odredbe
o rezervi za stabilnost trZiSta elementi su ETS-a u kojima je medusobna povezanost revizija
posebno istaknuta. Odluke o podrucju primjene ETS-a EU-a i CORSIA-¢ utjecat ¢e na razinu
smanjenja emisija u tom sektoru ETS-a i na potraznju za emisijskim jedinicama EU-a. Odluke
o udjelu zrakoplovnih emisijskih jedinica za prodaju na drazbi utjecat ¢e na koli¢inu prihoda
od drazbi dostupnih za borbu protiv klimatskih promjena, kao i na elemente raspodjele.

Da bi zrakoplovstvo doprinosilo ciljevima PariSkog sporazuma, treba poduzeti 1 Sire globalne
mjere. EU je podrzao program CORSIA ICAO-a te suraduje s drugima na poticanju

https://www.consilium.europa.eu/media/47330/1011-12-20-euco-conclusions-hr.pdf

Zracni promet unutar EGP-a ¢inio je 7,5 %, a odlazni letovi u tre¢e zemlje €inili su jos 7,5 %. Odlazni
letovi obuhvaceni su EU-ovim nacionalno utvrdenim doprinosima (NDC) u skladu s Pariskim
sporazumom i inicijativom zrakoplovne industrije Odrediste 2050.

6 U dokumentu COM(2020) 777 ti se ucinci kvantificiraju, dok se u dokumentu COM(2020) 747 i
povezanim dokumentima detaljno analiziraju.
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odgovarajuceg sudjelovanja i provedbe. Preispitivanjem ETS-a EU-a za zrakoplovstvo trebalo
bi se osigurati da se CORSIA prema potrebi provodi putem ETS-a EU-a, pri ¢emu treba
osigurati jednako postupanje prema zraCnim prijevoznicima. Istovremeno, svaka izmjena
Direktive o ETS-u EU-a mora biti u skladu s ambicijom Unije da do 2050. postane klimatski
neutralna, ciljevima Unije u pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova u cijelom
gospodarstvu do 2030. te ciljem ocuvanja okoliSnog integriteta i ucinkovitosti djelovanja
Unije u podrucju klime.

Velika koli¢ina emisijskih jedinica besplatno je dodijeljena zrakoplovnom sektoru od 2012. U
Komunikaciji o europskom zelenom planu’® najavljeno je da ¢e se iznijeti prijedlog za
smanjenje dodjele besplatnih emisijskih jedinica zracnim prijevoznicima. To je ponovno
navedeno 1 u Komunikaciji ,,Povecanje klimatskih ambicija Europe za 2030.” Budu¢i da
besplatna dodjela emisijskih jedinica predstavlja odstupanje od nacela ,,onecis¢iva¢ placa”,
standardna metoda u ETS-u EU-a jest drazba. Temeljna analiza upucuje 1 na nizak rizik od
istjecanja ugljika i vrlo ogranicen utjecaj na potrosacke cijene nakon povecanja drazbovne
prodaje u zrakoplovstvu.

Glavne zakonske izmjene su sljedece:

(1) konsolidiranje ukupne koli¢ine emisijskih jedinica za zrakoplovstvo na trenutaénim
razinama i primjena linearnog faktora smanjenja u skladu s ¢lankom 9. Direktive o
ETS-u;

(2) povecanje drazbovne prodaje emisijskih jedinica za zrakoplovstvo;

3) nastavak primjene ETS-a EU-a u Europi, uz primjenu CORSIA-e, prema potrebi, na
letove izvan Europe; te

(4) osiguravanje da se prema zracnim prijevoznicima na istim linijama postupa jednako
kad je rije¢ o njihovim obvezama koje imaju gospodarski uc¢inak.

Usporedno s tim izmjenama Direktive o ETS-u EU-a donosi se zaseban prijedlog prema
kojem ¢e drzave Clanice obavjeS¢ivati zracne prijevoznike sa sjediStem u EU-u o nultoj stopi
neutralizacije u okviru CORSIA-e za 2021. Taj zasebni prijedlog odnosi se na aspekte
povezane s CORSIA-om koji bi trebali biti uspostavljeni do studenoga 2022. kako bi se do
tog datuma mogle poslati obavijesti o nultoj dodatnoj neutralizaciji.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

,Paket za ostvarivanje cilja od 55 %” sveobuhvatan je korak u reformi zakonodavstva Unije
kako bi ga se uskladilo s ambicioznijim klimatskim ciljevima EU-a. Sve su inicijative u
paketu usko povezane i svaka ovisi o strukturi drugih inicijativa.

Iako je politicki mandat za jacanje ETS-a EU-a za zrakoplovstvo jasan, to se pitanje razmatra
zajedno s drugim povezanim i relevantnim inicijativama, kao Sto su revizija Direktive o
oporezivanju energije 1 Direktive o energiji iz obnovljivih izvora te inicijativa ReFuelEU, koje
se ocjenjuju zasebno, uzimajuc¢i u obzir dimenziju i u¢inke ETS-a.

Kako je navedeno u europskom zelenom planu, za smanjenje utjecaja zrakoplovstva na
klimatske promjene potrebna je kombinacija instrumenata politike jer ne postoji jedinstveno
rjeSenje za dekarbonizaciju tog sektora. Revizija ETS-a EU-a za zrakoplovstvo stoga je dio
paketa mjera koji ukljucuje trziSno utemeljene mjere kao Sto su ETS EU-a i CORSIA,
poticanje proizvodnje 1 upotrebe odrzivih zrakoplovnih goriva, poboljSanje zrakoplovne
tehnologije te operativna poboljSanja, npr. u okviru inicijative za jedinstveno europsko nebo.
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Sve mjere i politike EU-a moraju biti uskladene s prijedlozima iz Paketa za ostvarivanje cilja
od 55 % 1 pomagati EU-u u postizanju povecanog cilja za 2030. te uspjeSnog i pravednog
prelaska na klimatsku neutralnost do 2050., kako je Komisija navela u Komunikaciji o
europskom zelenom planu.

Stoga je ova inicijativa povezana s mnogim drugim podrucjima politika, ukljucujuéi vanjske
politike Unije, npr. poticanjem partnerskih zemalja na provedbu CORSIA-¢e i potporom kako
bi zracni prijevoznici mogli poslovati ravnopravno. Komisija je najavila da ¢e unaprijediti
naCin na koji se smjernicama za bolju regulativu 1 alatima za pruzanje potpore rjeSavaju
pitanja odrzivosti i inovacija, s ciljem da sve inicijative EU-a pridonose zelenom nacelu
nenanoSenja Stete. Ova je inicijativa u skladu i s politikom EU-a za istrazivanja i inovacije te
¢e se njome povecati sinergije izmedu EU-ovih programa uvodenja, posebno inovacijskog
fonda i1 okvirnih programa EU-a za istrazivanja i inovacije poticanjem prihvacanja i uvodenja
inovativnih rjeSenja s niskim emisijama ugljika.

U procjeni ucinka priloZzenoj Planu za postizanje klimatskog cilja do 2030. paZljivo je
ocijenjena mogucnost jacanja i Sirenja trgovanja emisijama kao jednog od alata za smanjenje
emisija staklenickih plinova na razini EU-a.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije osigurava se i uskladivanjem procjena ucinka
ETS-a EU-a s procjenama provedenima u ostatku okvira klimatske, energetske i prometne
politike do 2030. te uskladivanjem s drugim mjerama predstavljenima u okviru paketa mjera
za rjeSavanje problema emisija staklenic¢kih plinova iz zrakoplovstva.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna osnova za Direktivu o ETS-u EU-a 2003/87/EZ, kao i za cjelokupno kasnije
zakonodavstvo o njezinoj izmjeni 1 ostalo zakonodavstvo kojim se ureduju emisije
staklenic¢kih plinova, jest ¢lanak 192. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. To bi trebala
ostati pravna osnova za svako novo zakonodavstvo koje se odnosi na klimatske ucinke
zrakoplovstva jer je glavni cilj mjere zaStita okoliSa smanjenjem emisija staklenickih plinova.

. Supsidijarnost

Direktiva o ETS-u EU-a postoje¢i je instrument politike EU-a. U skladu s nacelom
supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o funkcioniranju Europske unije ciljevi prijedloga o
izmjeni tog instrumenta mogu se posti¢i samo zakonodavstvom na razini EU-a.

Pravni akt EU-a potreban je kako bi drzave ¢lanice prema potrebi primjenjivale CORSIA-u na
letove na geografskom podrucju primjene Direktive 2003/87/EZ kako je utvrdeno u njezinu
Prilogu I., tj. na letove koji zapoCinju u zra¢nim lukama u EGP-u 1 zavrSavaju u drugim
zratnim lukama u EGP-u ili u tre¢im zemljama te na dolazne letove iz tre¢ih zemalja u zracne
luke u EGP-u.

Djelovanje na razini EU-a i, kad je to moguce, na globalnoj razini ucinkovitije je od
djelovanja na razini drzava clanica zbog prekograni¢nih ucinaka klimatskih promjena i
uglavnom transnacionalne prirode zrakoplovstva. Djelovanjem na razini EU-a najucinkovitije
¢e se ostvariti domaci 1 medunarodni klimatski ciljevi EU-a te osigurati uskladena i
odgovarajuca provedba CORSIA-e u odnosu na EU.
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. Proporcionalnost

Ovaj je prijedlog u skladu s nacelom proporcionalnosti jer ne nadilazi ono $to je potrebno za
ostvarivanje ciljeva smanjenja emisija stakleni¢kih plinova u EU-uza razdoblje od 2021. do
2030. na troSkovno ucinkovit nacin, uz istodobno osiguravanje pravednosti, okoliSnog
integriteta, pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista i provedbe CORSIA -e.

Europsko vije¢e podrzalo je ukupno smanjenje emisija staklenickih plinova do 2030. na razini
cijeloga gospodarstva i na domaéim trziStima za najmanje 55 % u odnosu na razine iz 1990.
Ovim se prijedlogom obuhvaca velik dio tih emisija staklenickih plinova i revidira Direktiva
kako bi se postigao taj cilj.

. Odabir instrumenta

Ciljevi ovog prijedloga najbolje se ostvaruju Direktivom o izmjeni. To je najprikladniji pravni
instrument za izmjenu postojec¢e Direktive 2003/87/EZ o ETS-u EU-a. Direktive od drzava
¢lanica zahtijevaju da ostvare ciljeve i provedu mjere u nacionalnim sustavima materijalnog i
postupovnog prava. Drzave Clanice trebale bi osigurati da nacionalne odredbe o prenosenju ne
otezavaju inovacije i da budu tehnoloski neutralne.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Clankom 28.b stavkom 2. Direktive 2003/87/EZ od Komisije se zahtijeva da Vijeéu i
Europskom parlamentu podnese izvjeS¢e o CORSIA-i 1 u njemu analizira njezine ambicije 1
sveobuhvatni okoli$ni integritet, uklju¢ujuéi njezinu opéu ambiciju u vezi s ciljevima iz
Pariskog sporazuma, razinu sudjelovanja, njezinu provedivost, transparentnost, sankcije za
neuskladenost, postupke za sudjelovanje javnog sektora, kvalitetu jedinica za neutralizaciju
emisija, pracenje, izvjeS¢ivanje i verifikaciju emisija, registre, odgovornost te pravila o
upotrebi biogoriva. S obzirom na to, trebalo bi predloZziti izmjenu prava Unije kako bi se
prema potrebi provodila CORSIA.

Osim toga, u Clanku 28.b stavku 2. Direktive 2003/87/EZ propisano je da bi se u izvjeS¢u
Komisije trebalo razmotriti je li potrebno revidirati odredbe donesene na temelju ¢lanka 28.c
stavka 2. Clankom 28.b stavkom 3. Direktive o ETS-u EU-a predvida se da Komisija izvje§¢u
»prema potrebi prilaZze prijedlog o izmjeni, brisanju, produljenju ili zamjeni” odstupanja
predvidenih ¢lankom 28.a (kojima se ograni¢ava podrucje primjene ETS-a EU-a na letove
unutar EGP-a u razdoblju 2017.-2023.), koji je ,,u skladu s obvezom Unije u pogledu
smanjenja emisija staklenickih plinova u cijelom gospodarstvu za 2030. s ciljem ocuvanja
okoli$nog integriteta i u¢inkovitosti klimatskog djelovanja Unije”.

Izvjesée je ukljuceno u procjenu ucinka prilozenu ovom prijedlogu 1 temelji se na studiji
,Procjena globalne trzisSno utemeljene mjere ICAO-a (CORSIA) u skladu s ¢lankom 28.b i za

provedbu studije o prijenosu tro§kova u skladu s ¢lankom 3.d Direktive o ETS-u EU-a"’.

Clankom 3.d stavkom 2. Direktive o ETS-u EU-a od Komisije se zahtijeva da provede
»studiju o sposobnosti sektora zrakoplovstva da prenese troSkove CO> svojim kupcima, u
odnosu na EU sustav trgovanja emisijama i globalnu trziSno utemeljenu mjeru koju je razvila
Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO), usporeduju¢i to s industrijama i

7 SWD [dodati poveznicu u trenutku donoSenja]
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energetskim sektorom, s namjerom da se podnese prijedlog za povecanje postotka prodaje na
drazbi na temelju preispitivanja iz ¢lanka 28.b stavka 2.”

Ta je studija uklju¢ena u procjenu ucinka revizije EU-ova sustava trgovanja emisijama na
zrakoplovstvo, a nadovezuje se na izvjesée ,,Procjena globalne trziSno utemeljene mjere
ICAO-a (CORSIA) u skladu s ¢lankom 28.b 1 za provedbu studije o prijenosu troskova u
skladu s ¢lankom 3.d Direktive o ETS-u EU-a”.

. Savjetovanja s dionicima

Savjetovanje s dionicima o pocetnoj procjeni ucinka provedeno je u razdoblju od
3. srpnja 2020. do 28. kolovoza 2020. Povratne su informacije dostavila ukupno 54 subjekta.
Medu ispitanicima, drzave clanice EU-a podrzale su istodobno postojanje ETS-a EU-a i
CORSIA-e, a zemlje izvan EU-a izrazile su zabrinutost zbog preklapanja ETS-a EU-a i
CORSIA-¢, djelomi¢ne provedbe CORSIA-e, postupanja prema prijevoznicima izvan EU-a i
isklju¢ivosti CORSIA-e. Kad je rije¢ o opcijama za provedbu CORSIA-e, velika vecina
nevladinih organizacija dala je prednost punom opsegu ETS-a EU-a ili opcijama kojima se
barem zadrzava postoje¢e podrucje primjene ili hibridnim opcijama. Poduprle su i izravno
trgovanje svim jedinicama na drazbi.

Vecina poslovnih udruzenja i poduzeca dala je prednost opciji politike prema kojoj se provodi
samo CORSIA. Kad je rije¢ o drazbama, vecina poslovnih udruzenja i poduzeca dala je
prednost statusu quo ili polaganom smanjenju te upotrebi prihoda za zrakoplovnu industriju.
Gradani EU-a koji su odgovorili na upitnik podrzali su veée klimatske ambicije u tom sektoru.

Otvoreno javno savjetovanje s dionicima odrzano je od 1. listopada 2020. do
14. sije¢nja 2021. i zaprimljen je ukupno 81 odgovor. U okviru tog javnog savjetovanja 91 %
ispitanika sloZilo se da bi sektor zrakoplovstva trebao viSe pridonositi djelovanju u podrucju
klime. Da trziSno utemeljene mjere mogu biti uc¢inkovite u rjeSavanju problema emisija iz
zrakoplovstva u skladu s klimatskim ciljevima smatra 88 % ispitanika. Da se trZiSne mjere
kombiniraju s drugim politikama, kao Sto su potpora inovativnim zrakoplovnim
tehnologijama, operativha poboljSanja, oporezivanje te proizvodnja i uporaba odrZivih
zrakoplovnih goriva slaze se 82 % ispitanika u javnom savjetovanju.

Kad je rijec¢ o opcijama za provedbu CORSIA-e, miSljenja su se razlikovala medu skupinama
dionika 1 unutar njih. Za poslovne su udruge najpozeljnije opcije bile opcije SAMO CORSIA
1 KOMBINACIJA, s po 33 % odgovora za svaku od tih opcija. Najmanje pozeljne opcije bile
su cjelovit pravni okvir ETS-a 1 KOMBINACIJA BIS, s po 33 % odgovora za svaku od tih
opcija. Kad je rije¢ o javnim tijelima, njih 30 % smatra da je najpoZeljnija opcija SAMO
CORSIA, a 40 % smatra da je to najmanje poZeljna opcija. Za nevladine organizacije
najpozeljnija je opcija bila cjelovit pravni okvir ETS-a EU-a, s 89 % odgovora, a najmanje je
poZeljna bila opcija SAMO CORSIA, s 44 % odgovora.

Kad je rije¢ o povecanju dijela emisijskih jedinica za zrakoplovstvo koje se prodaju na drazbi,
vecina dionika dala je prednost neposrednom pocetku postupnog ukidanja, dok je zadrzavanje
statusa quo ocijenjeno kao najnepovoljnija opcija. StajaliSta ispitanika bila su jasno
podijeljena izmedu opcija za povecanje udjela za prodaju na drazbi. Prednost statusu quo dalo
je 53 % poslovnih udruZenja, koja su kao najnepovoljniju opciju navela neposredan pocetak
postupnog ukidanja (74 %). Prednost neposrednom pocetku postupnog ukidanja dalo je 56 %
nevladinih organizacija, a 63 % ih je navelo status quo kao najnepovoljniju opciju. Prednost
sporom postupnom ukidanju besplatne dodjele emisijskih jedinica dalo je 60 % javnih tijela.

Velika vecina dionika smatra da bi se pove¢anjem trgovanja na drazbi mogli povecati troSkovi
letova, ali vecina se sloZila 1 da ¢e se tom mjerom pridonijeti ublazavanju klimatskih
promjena.
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. Procjena ucinka

U procjeni ucinka analizirano je viSe opcija s pomocu kojih bi revizija ETS-a EU-a s obzirom
na zrakoplovstvo mogla djelotvorno i ucinkovito pridonijeti ostvarenju azuriranog cilja u
okviru Sireg Paketa za ostvarivanje cilja od 55 %. U procjeni u¢inka analizira se i viSe opcija
provedbe CORSIA-e u okviru ETS-a EU-a i za povecanje udjela trgovanja na drazbi.

Opcije provedbe CORSIA-e razlikuju se u opsegu u kojem se zadrzava, smanjuje ili prosiruje
postojeca obuhvacenost ETS-om EU-a. Usporedba opcija pokazuje da, iako su cjenovni
poticaji u okviru ETS-a vise redova veli¢ine znacajniji od cijene jedinica koje ispunjavaju
uvjete za neutraliziranje u okviru CORSIA-e, ukupni utjecaj na okoli$ na globalnoj razini u
svim opcijama politike ogranicen je zbog ogranicenog zemljopisnog podrucja primjene ETS-a
EU-a. Medutim, postoje znatne razlike medu opcijama u pogledu doprinosa EU-ovu cilju
smanjenja emisija. Postoje 1 znatne razlike u pogledu prihoda koje proizlaze iz razli¢itih
kombinacija opcija politike jer je CORSIA strukturirana tako da se ne ostvaruju javni prihodi
od zra¢nih prijevoznika. NajpoZzeljnija je opcija zadrzati trenuta¢nu pokrivenost ETS-om EU-
a (letovi unutar EGP-a, ukljuéujuéi odlazne letove u Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu) i
uvesti odgovaraju¢e odredbe povezane s CORSIA-om za letove koji trenutacno nisu
obuhvaceni ETS-om EU-a (letovi u tre¢e zemlje 1 iz njih te letovi zrac¢nih prijevoznika iz EU-
a izmedu dvije tre¢e zemlje).

Opcije povecanja udjela trgovanja emisijskim jedinicama za zrakoplovstvo na drazbi razlikuju
se po brzini povecanja. Usporedba analiziranih opcija pokazuje da postoje dobri argumenti za
potpuni prelazak na trgovanje jedinicama na drazbi od datuma stupanja na snagu revidiranog
zakonodavstva. [ako se besplatne emisijske jedinice dodjeljuju posebno za suzbijanje
mogucih negativnih ucinaka na konkurentnost i istjecanje ugljika, to predstavlja odstupanje
od nacela ,,onecis¢iva¢ pla¢a”. Analiza ukazuje na nizak rizik od istjecanja ugljika uslijed
povecanja udjela trgovanja na drazbi. Prelazak na trgovanje svim jedinicama na drazbi
podrazumijeva stabiliziranje gornje granice za zrakoplovstvo na trenuta¢nim razinama jer se
trenutacno na drazbi trguje fiksnim postotkom besplatnih emisijskih jedinica. Time bi se
zadrzala trenutacna razina okoliSnog integriteta u pogledu gornje granice za zrakoplovstvo,
koja bi podlijegala linearnom faktoru smanjenja, kako su ve¢ zatraZili suzakonodavci i kao §to
je slucaj sa svim drugim operaterima u okviru ETS-a EU-a. Ukidanjem besplatne dodjele
emisijskih jedinica u ETS-u EU-a ojacao bi se okolis$ni integritet tog sustava. Opcija kojoj se
daje prednost povecano je trgovanje na drazbi od stupanja na snagu izmjene.

. Temeljna prava

Ovim se prijedlogom posStuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima. Njime se posebno pridonosi cilju postizanja visoke
razine zaStite okoliSa u skladu s nac¢elom odrzZivog razvoja iz ¢lanka 37. Povelje Europske
unije o temeljnim pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

U okviru postoje¢eg ETS-a vecina prihoda od drazbi ostvaruje se u korist drzava Clanica, §to
pozitivno utjeCe na nacionalne proracune. Komisija ¢e u okviru predstojeceg paketa o
vlastitim sredstvima, koji ukljucuje prijedlog izmjene viSegodiSnjeg financijskog okvira,
predstaviti prilagodbe proracunskog okvira EU-a.

Kad je rije¢ o postoje¢em podrucju primjene ETS-a EU-a, nema dodatnog administrativnog
utjecaja na nacionalne uprave. Ucinci provedbe CORSIA-e trebali bi biti ograniceni jer ¢e se
upotrebljavati ista infrastruktura.
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Odluke o razvoju i nabavi u podrucju informacijske tehnologije podlijegat ¢e prethodnom
odobrenju Odbora Europske komisije za informacijsku tehnologiju i kibersigurnost.

5. DRUGI ELEMENTI
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Clanak 3.c stavci od 1. do 3. mijenjaju se kako bi se konsolidirala ukupna koli¢ina emisijskih
jedinica za zrakoplovstvo na razini dodjele/trgovanja na drazbi za letove unutar Europe te
odlazne letove iz zraénih luka EGP-a u Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu. Dodjela emisijskih
jedinica za 2024. temeljit ¢e se na ukupnoj dodjeli emisijskih jedinica aktivnim operaterima
zrakoplova 2023. umanjenoj za linearni faktor smanjenja kako je utvrdeno u Direktivi o ETS-
u. Dodjela se povecava za razinu dodjele koja bi bila ostvarena da su linije izmedu
najudaljenijih regija 1 drugih drzava osim drzave Clanice u kojoj se najudaljenija regija nalazi
bile obuhvac¢ene ETS-om 2023. Privremeno odstupanje od obveza u okviru ETS-a EU-a za te
linije istjeCe 31. prosinca 2023. Povecana gornja granica smanjuje se linearnim faktorom
smanjenja kako je utvrdeno u Direktivi o ETS-u.

Predlaze se vremenski ograni¢eno odstupanje od ETS-a EU-a za emisije iz letova izmedu
zracne luke smjestene u nekoj od najudaljenijih regija drzave Clanice i zra¢ne luke smjestene
u istoj drzavi €lanici.

Clanak 3.d stavak 1. zamjenjuje se kako bi se povecalo trgovanje emisijskim jedinicama za
zrakoplovstvo na drazbi od godine nakon stupanja izmjene na snagu. Izmjenom se propisuje
prelazak na sustav drazbovne prodaje za sve emisijske jedinice od 2027.

Clanak 3.d stavak 2. briSe se kao zastario.

Clanak 3.d stavak 3. prva re¢enica mijenja se kako bi se osiguralo da delegirani akti koje treba
donijeti radi dopune ove Direktive u pogledu detaljnih aranZmana za trgovanje emisijskim
jedinicama za zrakoplovstvo na drazbi medu drzavama c¢lanicama obuhvate modalitete za
prijenos dijela prihoda u prorac¢un Unije.

Clanak 3.d stavak 4. zamjenjuje se kako bi odrazavao snaZniju preporuku da drzave ¢&lanice
prihode od drazbi u okviru ETS-a upotrebljavaju za borbu protiv klimatskih promjena i da dio
tih prihoda odlazi u proracun Unije u skladu s Odlukom (EU, Euratom) 2020/2053 o sustavu
vlastitih sredstava.

Clanci 3.e i 3.f brisu se jer pravila o besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica operaterima
zrakoplova viSe nece biti potrebna nakon prelaska na prodaju svih jedinica na drazbi.

Clanak 11.a stavci od 1. do 4. zamjenjuju se kako bi se zraénim prijevoznicima sa sjediitem u
EU-u omoguc¢ila upotreba odgovaraju¢ih medunarodnih jedinica za ispunjavanje obveze za
letove u tre¢e zemlje ili iz trecih zemalja koje primjenjuju CORSIA-u. Kako bi se osiguralo
da se provedbom CORSIA-u u EU-u podupiru ciljevi PariSkog sporazuma i daju poticaji za
Siroko sudjelovanje u CORSIA-1, moraju se ispuniti sljede¢i uvjeti: jedinice za ispunjavanje
obveze moraju potjecati iz drzava koje su stranke PariSkog sporazuma i sudjeluju u CORSIA-i
te se mora izbjegavati dvostruko racunanje jedinica.

Clanku 11.a dodaje se novi stavak 8., kojim se Komisija ovlagéuje za donosenje provedbenog
akta kojim se odreduju jedinice koje Vije¢e ICAO-a smatra prihvatljivima za ispunjavanje
obveza u okviru CORSIA-e.
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Clanku 12. dodaje se novi stavak 6., kojim se CORSIA provodi za poduzeéa iz EU-a za letove
u Europski gospodarski prostor, Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu, iz njih i izvan njih.
Obveze zracnih prijevoznika u pogledu predaje za te letove smanjuju se s pune koliCine
emisija na njihov udio u zajednickim emisijama iz zrakoplovstva prema referentnoj
vrijednosti CORSIA-e.

Clanku 25.a dodaju se novi stavci od 3. do 9.

Komisija je ovlastena donijeti 1 odrzavati provedbeni akt u kojem se navode drzave (osim
drzava EGP-a, Svicarske i Ujedinjene Kraljevine) za koje se smatra da primjenjuju CORSIA-
u za potrebe prava Unije.

Provjera uskladenosti zra¢nih prijevoznika sa sjedisStem izvan EU-a s CORSIA-om trebala bi
biti u isklju¢ivoj nadleznosti mati¢ne zemlje tih zracnih prijevoznika. Stoga provedba
CORSIA-e za izvaneuropske letove znaci izuzimanje zra¢nih prijevoznika sa sjediStem izvan
EU-a od obveza u okviru ETS-a EU-a za letove izmedu Europe i tre¢ih zemalja koje provode
CORSIA-u.

Kako bi se osiguralo jednako postupanje na linijama, letovi u zemlje koje ne provode
CORSIA-u i iz njih bili bi izuzeti od obveza u okviru ETS-a EU-a ili CORSIA-e.

Letovi u veéinu najmanje razvijenih zemalja 1 malih oto¢nih drzava u razvoju koje ne provode
CORSIA-u i iz njih bili bi izuzeti od obveza u okviru ETS-a EU-a ili CORSIA-¢ bez datuma
isteka izuzeca.

Komisija bi trebala biti ovlaStena za donoSenje provedbenog akta kojim se zra¢ni prijevoznici
sa sjediStem u EU-u izuzimaju od zahtjeva za predaju emisija iz letova u kojima je zbog blaze
primjene ili provedbe CORSIA-e u trecoj zemlji znatno naruseno trziSno natjecanje na Stetu
zraCnih prijevoznika sa sjediStem u EU-u. NaruSavanje trZiSnog natjecanja moglo bi biti
uzrokovano blazim pristupom prihvatljivim jedinicama za neutralizaciju ili odredbama o
dvostrukom ra¢unanju.
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2021/0207 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u pogledu doprinosa zrakoplovstva Unijinom cilju
smanjenja emisija na razini cijeloga gospodarstva i o pravilnoj provedbi globalne
trziSno utemeljene mjere

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1) Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® uspostavljen je sustav
trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Unije radi promicanja
smanjenja emisija staklenickih plinova na troSkovno i gospodarski u€inkovit nacin.
Zrakoplovne djelatnosti uklju¢ene su u sustav EU-a za trgovanje emisijama
Direktivom 2008/101/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®.

(2)  PariSki sporazum, donesen u prosincu 2015. na temelju Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC), stupio je na snagu u studenome
2016. (,,Pariski sporazum”)’. Stranke Pari$kog sporazuma postigle su dogovor da ¢e
zadrZati povecanje globalne prosje¢ne temperature na razini koja je znatno niZza od
2°C 1iznad razina u predindustrijskom razdoblju te nastojati ograniCiti porast
temperature na 1,5 °C iznad razina u predindustrijskom razdoblju. Kako bi se ostvarili
ciljevi PariSkog sporazuma, svi gospodarski sektori, ukljucuju¢i medunarodni zracni
promet, moraju pridonositi smanjivanju emisija.

! SLC,, str..

2 SLC,, str..

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama stakleniCkih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeca
96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

Direktiva 2008/101/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o izmjeni Direktive
2003/87/EZ radi ukljucivanja zrakoplovnih djelatnosti u sustav trgovanja emisijskim jedinicama
stakleni¢kih plinova unutar Zajednice (SL L 8, 13.1.2009., str. 3.).

5 Pariski sporazum (SL L 282, 19.10.2016., str. 4.).
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Vije¢e Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (ICAO) donijelo je prvo
izdanje Medunarodnih standarda i preporuc¢ene prakse u podrucju zastite okoliSa —
Program za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo
(CORSIA) (svezak IV. Priloga 16., Cikaskoj konvenciji) na desetoj sjednici svojeg
214. zasjedanja 27.lipnja 2018. Unija 1 njezine drzave cClanice 1 dalje podupiru
CORSIA-u te su predane njezinoj provedbi od pocetka pilot-faze 2021.-2023.°

U skladu s Odlukom Vije¢a (EU) 2018/20277 drzave ¢lanice obavijestile su Tajnistvo
ICAO-a o razlikama izmedu CORSIA-e i ETS-a EU-a. Cilj je bio oCuvati pravnu
steCevinu Unije 1 buduci politicki prostor, kao i razinu klimatske ambicije Unije i
isklju¢ivu ulogu Europskog parlamenta i Vije¢a u odludivanju o sadrzaju
zakonodavstva Unije. Nakon donoSenja ove izmjene Direktive 2003/87/EZ trebalo bi
obavijestiti tajniStvo ICAO-a o aktualnim razlikama izmedu CORSIA-e i ETS-a EU-a
s obzirom na revizije zakonodavstva Unije.

Suocavanje s izazovima povezanima s klimom i okoliSem te postizanje ciljeva
PariSkog sporazuma u srediStu su Komunikacije o europskom zelenom planu, koju je
Komisija donijela 11. prosinca 2019.%

Unija se obvezala da ¢e do 2030. smanjiti svoje neto emisije staklenickih plinova u
cijelom gospodarstvu za najmanje 55 % u odnosu na razine iz 1990. u okviru azurirane
1 na nacionalnoj razini utvrdene obveze smanjenja za Uniju i njezine drZave Clanice,
dostavljene Tajnistvu UNFCCC-a 17. prosinca 2020.°

Unija je Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a'® u zakonodavstvo
ugradila cilj klimatske neutralnosti na razini cijelog gospodarstva do 2050. Tom se
uredbom propisuje 1 obveza da Unija do 2030. smanji neto emisije staklenickih
plinova na domacem trzi$tu (emisije nakon $to se odbije uklanjanje) za najmanje 55 %
u odnosu na razine iz 1990.

Cilj je ove izmjene Direktive 2003/87/EZ ukljucivanje zrakoplovstva u doprinos Unije
na temelju PariSkog sporazuma 1 provedba regulatornog okvira za postizanje
obvezuju¢eg klimatskog cilja Unije da se neto emisije staklenickih plinova na
domacem trziStu do 2030. smanje za najmanje 55 % u odnosu na razine iz 1990.,
utvrdenog u Uredbi (EU) 2021/ ... .

Zrakoplovstvo bi trebalo doprinositi nastojanjima u pogledu smanjenja emisija koja su
potrebna za ostvarivanje klimatskog cilja Unije do 2030. Stoga bi ukupna koli¢ina

Odluka Vijeca (EU) 2020/954 od 25. lipnja 2020. o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u
okviru Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva u pogledu obavje$c¢ivanja o dobrovoljnom
sudjelovanju u Programu za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo
(CORSIA) od 1. sijeénja 2021. i o opciji odabranoj za izra¢un zahtjeva u vezi s neutralizacijom za
operatore zrakoplova tijekom razdoblja 2021.-2023. (SL L 212, 3.7.2020., str. 14.).

Odluka Vijeca (EU) 2018/2027 od 29. studenoga 2018. o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske
unije u okviru Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva u pogledu prvog izdanja
Medunarodnih standarda i preporucene prakse u podrucju zastite okoliSa — Program za neutralizaciju i
smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA) (SL L 325, 20.12.2018., str. 25.).
COM(2019) 640 final.

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U _NDC_Submission December%202020.pdf
Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti (,,Europski zakon o klimi””) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
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emisijskih jedinica za zrakoplovstvo trebala biti konsolidirana 1 podlozna linearnom
faktoru smanjenja.

Za postizanje ambicioznijih klimatskih ciljeva bit ¢e potrebno Sto viSe resursa
usmjeriti na klimatsku tranziciju. Stoga bi se svi prihodi od drazbi koji ne odlaze u
proracun Unije trebali upotrebljavati za ciljeve povezane s klimom.

U skladu s ¢lankom 28.b stavkom 3. Direktive 2003/87/EZ Unija ocjenjuje program
CORSIA ICAO-a te ga prema potrebi provodi na nacin koji je u skladu s Unijinom
obvezom smanjenja emisija u cijelom gospodarstvu do 2030.

Ukupnu koli¢inu emisijskih jedinica za zrakoplovstvo trebalo bi konsolidirati na razini
dodjele za letove koji zapoCinju u zra¢noj luci smjestenoj u EGP-u i zavrsavaju u
zratnoj luci smjestenoj u EGP-u, Svicarskoj ili Ujedinjenoj Kraljevini. Dodjela
emisijskih jedinica za 2024. trebala bi se temeljiti na ukupnoj dodjeli emisijskih
jedinica aktivnim operaterima zrakoplova 2023. godine, umanjenoj za linearni faktor
smanjenja kako je utvrdeno u ¢lanku 9. Direktive 2003/87/EZ. Razinu dodjele trebalo
bi povecati kako bi se uzele u obzir linije koje nisu bile obuhvacene ETS-om EU-a
2023., ali su obuhvac¢ene ETS-om EU-a od 2024. nadalje.

Povecano trgovanje na drazbi od godine nakon stupanja na snagu ove izmjene
Direktive 2003/87/EZ trebalo bi biti pravilo za dodjelu emisijskih jedinica u
zrakoplovnom sektoru, uzimajuéi u obzir sposobnost sektora da prenese povecane
troskove COs.

Direktivu 2003/87/EZ trebalo bi izmijeniti i u pogledu jedinica prihvatljivih za
ispunjavanje obveze kako bi se uzeli u obzir kriteriji prihvatljivosti emisijskih jedinica
koje je Vije¢e ICAO-a donijelo na svojem 216. zasjedanju u oZujku 2019. kao nuzan
element CORSIA-e. Zracni prijevoznici sa sjediStem u Uniji trebali bi mo¢i koristiti
medunarodne jedinice za ispunjavanje obveze za letove u tree zemlje za koje se
smatra da sudjeluju u CORSIA-i ili iz tih zemalja. Kako bi se Unijinom provedbom
CORSIA-e podupirali ciljevi Pariskog sporazuma 1 poticalo Siroko sudjelovanje u
CORSIA-1, emisijske bi jedinice trebale potjecati iz drzava koje su stranke Pariskog
sporazuma i koje sudjeluju u CORSIA-i te bi trebalo izbjegavati dvostruko racunanje
jedinica.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za upotrebu medunarodnih jedinica u skladu s
¢lankom 11.a Direktive 2003/87/EZ, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti
za donoSenje popisa emisijskih jedinica koje Vije¢e ICAO-a smatra prihvatljivima za
upotrebu u svrhu ispunjavanja obveza u okviru CORSIA-e 1 koje ispunjavaju
prethodno navedene uvjete prihvatljivosti. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa!!.

Kako bi se osigurali potrebni mehanizmi za odobrenje stranaka sudionica,
pravovremenu prilagodbu izvjeS$¢ivanja o antropogenim emisijama po izvorima 1
uklanjanjima ponorima obuhvadenima nacionalno utvrdenim doprinosima stranaka
sudionica te kako bi se izbjeglo dvostruko racunanje i1 neto povecanje globalnih
emisija, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti s ciljem utvrdivanja detaljnih

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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zahtjeva za takve aranzmane. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a'?.

Za provedbu CORSIA-e za letove osim letova koji zapoc€inju u zracnoj luci smjestenoj
u EGP-u i zavrSavaju u zracnoj luci smjestenoj u EGP-u, Svicarskoj ili Ujedinjenoj
Kraljevini trebalo bi smanjiti obveze predaje emisijskih jedinica za operatere
zrakoplova registrirane u Uniji koji obavljaju te letove. Obveze operatera zrakoplova u
pogledu predaje emisijskih jedinica za te letove trebalo bi za emisije u razdoblju
2021.-2023. smanjiti samo na njihov udio u ukupnim emisijama iz medunarodnog
zracnog prometa iznad zajednickih razina iz 2019., a za sljedece godine primjene
CORSIA-¢ iznad zajednickih razina u razdoblju 2019.-2020.

Kako bi se osigurali jednaki uvjeti za uvrStavanje na popis zemalja za koje se smatra
da primjenjuju CORSIA-u za potrebe Direktive 2003/87/EZ u skladu s ¢lankom 25.a
stavkom 3. te direktive, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za donosenje
i odrzavanje popisa drzava koje nisu zemlje EGP-a, Svicarska i Ujedinjena Kraljevina,
a za koje se smatra da sudjeluju u CORSIA-i za potrebe prava Unije. Te bi ovlasti
trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i
Vijeca.

Buduéi da bi provedba CORSIA-e i njezina primjena na operatere zrakoplova sa
sjediStem izvan Unije trebala biti isklju¢ivo u nadleznosti mati¢ne zemlje tih operatera
zrakoplova, provedba CORSIA-e za letove osim letova koji zapocinju u zracnoj luci
smjestenoj u EGP-u i zavriavaju u zra¢noj luci smjestenoj u EGP-u, Svicarskoj ili
Ujedinjenoj Kraljevini znaci izuzimanje operatera zrakoplova sa sjediStem izvan Unije
od obveza u okviru ETS-a EU-a za te letove.

Kako bi se osiguralo jednako postupanje na linijama, letovi u zemlje koje ne provode
CORSIA-u 1 iz njih trebali bi biti izuzeti iz obveza u okviru ETS-a EU-a ili CORSIA-
e. Kako bi se potaknula potpuna provedba CORSIA-e od 2027., izuzece bi se trebalo
primjenjivati samo na emisije do 31. prosinca 2026.

Letovi u najmanje razvijene zemlje 1 male oto¢ne drZave u razvoju, kako ih definiraju
Ujedinjeni narodi, 1 letovi iz tih zemalja koje ne provode CORSIA-u, osim onih ¢iji je
BDP po stanovniku jednak ili ve¢i od prosjeka Unije, trebali bi biti izuzeti od obveza u

okviru ETS-a EU-a ili CORSIA-e bez krajnjeg datuma za to izuzece.

Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za izuzimanje operatera zrakoplova od zahtjeva
za predaju emisijskih jedinica kako je utvrdeno u ¢lanku 12. stavku 8. Direktive
2003/87/EZ kad je rije¢ o emisijama iz letova prema zemljama koje u kontekstu
domaceg prava imaju blazu primjenu CORSIA-e ili koje ne provode odredbe
CORSIA-¢ tako da se osigura jednako postupanje prema svim operaterima zrakoplova
u skladu s ¢lankom 25.a stavkom 7. te direktive ili iz tih zemalja, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti za izuzimanje zracnih prijevoznika sa sjediStem u Uniji
od zahtjeva za predaju emisijskih jedinica kad je rije¢ o emisijama iz letova kod kojih
je znatno naruSeno trziSno natjecanje zbog blaze primjene ili provedbe CORSIA-e u
treoj zemlji. NaruSavanje trZiSnog natjecanja moglo bi biti uzrokovano blazim
pristupom prihvatljivim jedinicama za neutralizaciju ili odredbama o dvostrukom

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

racunanju. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vijeca.

Kako bi se omogucila uspostava ravnopravnih uvjeta trziSnog natjecanja na linijama
izmedu dviju zemalja koje primjenjuju CORSIA-u u slucajevima u kojima te zemlje
dopustaju operaterima zrakoplova da upotrebljavaju jedinice koje nisu na popisu
donesenom u skladu s ¢lankom 11.a stavkom 8. Direktive 2003/87/EZ, Komisiji bi u
skladu s ¢lankom 25.a stavkom 8. te direktive trebalo dodijeliti provedbene ovlasti na
temelju kojih operaterima zrakoplova sa sjediStem u drzavi ¢lanici moze dopustiti da
upotrebljavaju dodatne vrste emisijskih jedinica osim onih koje su na popisu
donesenom u skladu s ¢lankom 11.a stavkom 8. ili moze odrediti da se na te operatere
ne primjenjuju uvjeti iz Clanka 11.a stavaka 2. i 3. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u
skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca.

Kako bi se osigurali jednaki uvjeti na linijama izmedu dvije tre¢e zemlje koje provode
CORSIA-u, ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora trebalo bi
delegirati Komisiji kad je rije¢ o prihvac¢anju drugih jedinica na tim linijjama. Posebno
je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljuuju¢i ona sa strunjacima, te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.'3 Kako bi se osiguralo ravnopravno sudjelovanje u
pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e sve dokumente trebaju primiti
istodobno kad i struénjaci iz drzava Clanica te njihovim stru¢njacima sustavno treba
biti omoguéen pristup sastancima strucnih skupina Komisije koji se odnose na
pripremu delegiranih akata.

Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti promicanju pristupacnosti najudaljenijih regija
Unije. Stoga bi trebalo predvidjeti odstupanje od ETS-a EU-a za emisije iz letova
izmedu zracne luke smjeStene u najudaljenijoj regiji drzave ¢lanice i zracne luke
smjeStene u istoj drzavi €lanici.

Sveobuhvatan pristup inovacijama vazan je za postizanje ciljeva europskog zelenog
plana i konkurentnost europske industrije. To je posebno vazno za sektore koje je
teSko dekarbonizirati, kao Sto su zrakoplovstvo i pomorski promet, 1 u kojima je
potrebno uvesti kombinaciju operativnih poboljSanja, alternativnih klimatski
neutralnih goriva i tehnoloskih rjeSenja. Stoga bi drzave Clanice trebale osigurati da
nacionalne odredbe o prenoSenju ne ometaju inovacije i da budu tehnolo8ki neutralne.
Na razini EU-a potrebne aktivnosti u podrucju istraZivanja 1 inovacija podupiru se,
medu ostalim, putem okvirnog programa Obzor Europa, koji ukljucuje znatna
financijska sredstva i nove instrumente za sektore obuhvaéene ETS-om.

S obzirom na to da ciljeve ove Direktive ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice,
nego se zbog njezina opsega ili u¢inaka oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini
Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim
u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Direktivu 2003/87/EZ trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2003/87/EZ mijenja se kako slijedi:

(D

2)

¢lanak 3.c mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. briSe se;
(b) dodaju se sljedeci stavei 5., 6.1 7.:

»J. Komisija utvrduje ukupnu koli¢inu emisijskih jedinica koje treba dodijeliti
operaterima zrakoplova za 2024. na temelju ukupne dodjele emisijskih jedinica
operaterima zrakoplova koji su 2023. obavljali zrakoplovne djelatnosti obuhvacene
Prilogom 1., umanjeno za linearni faktor smanjenja iz ¢lanka 9., i objavljuje tu
koli¢inu, kao 1 koli¢inu za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica koja bi se provela
2024. da pravila za besplatnu dodjelu nisu azurirana.

6.  Za letove koji zapo€inju u zracnoj luci smjeStenoj u EGP-u 1 zavrSavaju u
zratnoj luci smjestenoj u EGP-u, Svicarskoj ili Ujedinjenoj Kraljevini, a koji 2023.
nisu bili obuhvadeni ETS-om EU-a, ukupna koli¢ina emisijskih jedinica koja se
dodjeljuje operaterima zrakoplova povecava se za koli¢ine emisijskih jedinica,
ukljucujuéi besplatnu dodjelu emisijskih jedinica i prodaju na drazbi, koje bi bile
dodijeljene da su te godine bile obuhvaéene ETS-om EU-a, umanjeno za linearni
faktor smanjenja utvrden u ¢lanku 9.

7. Odstupajuci od ¢lanka 12. stavka 2.a, ¢lanka 14. stavka 3. i ¢lanka 16., drzave
Clanice smatraju da su zahtjevi utvrdeni u tim odredbama ispunjeni i ne poduzimaju
mjere protiv operatera zrakoplova u pogledu emisija do 2030. iz letova izmedu
zracne luke smjestene u nekoj od najudaljenijih regija drzave Clanice i zra¢ne luke
smjestene u istoj drzavi ¢lanici izvan te najudaljenije regije.”;

¢lanak 3.d mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. U 2024. na drazbi se prodaje 25 % koli¢ine emisijskih jedinica za koje bi se
provela besplatna dodjela kako je objavljeno u skladu s ¢lankom 3.c.”;

(b) umecu se sljedeci stavci 1.a, 1.b, 1.c1 1.d:

»1.a U 2025. na drazbi se prodaje 50 % koli¢ine emisijskih jedinica za koje bi se te
godine provela besplatna dodjela, izracunano temeljem objave u skladu s
¢lankom 3.c.

1.b U 2026. na drazbi se prodaje 75 % koli¢ine emisijskih jedinica za koje bi se te
godine provela besplatna dodjela, izraCunano temeljem objave u skladu s
¢lankom 3.c.

I.c Od 1. sije¢nja 2027. na drazbi se prodaju sve emisijske jedinice za koje bi se te
godine provela besplatna dodjela.

1.d Besplatne emisijske jedinice dodjeljuju se operaterima zrakoplova razmjerno
njihovu udjelu verificiranih emisija iz zrakoplovnih djelatnosti prijavljenih 2023.
Tim se izratunom uzimaju u obzir i1 verificirane emisije iz zrakoplovnih djelatnosti
prijavljene za letove koji su obuhvaceni samo ETS-om EU-a od 1. sije¢nja 2023.”;

(c) stavak 2. briSe se;
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€)
(4)

©)

(a)

(b)

(©)
(d)

(d) wustavku 3. prva recenica zamjenjuje se sljede¢im:

,Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 23. radi dopune
ove Direktive u pogledu detaljnih aranzmana na temelju kojih drzave Clanice na
drazbi prodaju emisijske jedinice za zrakoplovstvo u skladu sa stavcima 1., 1.a, 1.b,
I.c i 1.d ovog ¢lanka, ukljucujuéi nacine prijenosa dijela prihoda od takve drazbe u
op¢i proracun Unije.”;

(e) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,4. Drzave Clanice odreduju kako ¢e se upotrebljavati prihodi od drazbovne prodaje
emisijskih jedinica obuhvacenih ovim poglavljem, osim prihoda koji su utvrdeni kao
vlastita sredstva u skladu s ¢lankom 311. stavkom 3. Ugovora i ukljuceni u op¢i
proratun Unije. Drzave clanice upotrebljavaju prihode ostvarene drazbovnom
prodajom emisijskih jedinica u skladu s ¢lankom 10. stavkom 3.”;

¢lanci 3.e 1 3.f briSu se;
u ¢lanku 6. stavku 2. tocka (e) zamjenjuje se sljedeé¢im:

,»(€) obvezu predaje emisijskih jedinica u koli¢ini jednakoj ukupnim emisijama
postrojenja u svakoj kalendarskoj godini, u skladu s verifikacijom iz ¢lanka 15., u
roku od Cetiri mjeseca nakon zavrSetka te godine.”;

¢lanak 11.a mijenja se kako slijedi:
(a) stavciod 1. do 3. zamjenjuju se sljede¢im:

,1. Podlozno odredbama iz stavaka 2. i 3. ovog ¢lanka, operateri zrakoplova koji
posjeduju svjedodzbu o sposobnosti zra¢nog prijevoza koju je izdala drzava ¢lanica
ili su registrirani u drzavi ¢lanici, ukljucujuéi najudaljenije regije te pridruzena i
druga podrucja te drzave clanice, mogu upotrebljavati sljedece jedinice kako bi
ispunili svoje obveze utvrdene u ¢lanku 12. u pogledu emisija iz letova u zemlje
navedene u provedbenom aktu donesenom u skladu s ¢lankom 25.a stavkom 3. 1 iz
tih zemalja:

jedinice koje su odobrile stranke koje sudjeluju u mehanizmu uspostavljenom u
skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. PariSkog sporazuma,;

jedinice koje su odobrile stranke koje sudjeluju u programima odobravanja
emisijskih jedinica koje Vije¢e ICAO-a smatra prihvatljivima kako je utvrdeno u
provedbenom aktu donesenom u skladu sa stavkom 8.;

emisijske jedinice koje su odobrile stranke sporazuma u skladu sa stavkom 5.;
emisijske jedinice izdane za projekte na razini Unije u skladu s ¢lankom 24.a.

2. Jedinice iz stavka 1. tocaka (a) i (b) mogu se upotrebljavati ako su ispunjeni
sljedeci uvjeti:
(a) potjeCu iz zemlje koja je stranka PariSkog sporazuma u trenutku upotrebe;

(b) potjeCu iz zemlje koja je u provedbenom aktu donesenom u skladu s
¢lankom 25.a stavkom 3. navedena kao zemlja koja sudjeluje u Programu za
neutralizaciju i1 smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo
(CORSIA). Ovaj se uvjet ne primjenjuje na emisije prije 2027. niti se
primjenjuje na najmanje razvijene zemlje i male oto¢ne drzave u razvoju, kako

ih definiraju Ujedinjeni narodi, osim za one zemlje ¢iji je BDP po stanovniku
jednak ili ve¢i od prosjeka Unije.
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(6)

3. Jedinice iz stavka 1. tofaka (a), (b) 1 (c) mogu se upotrebljavati ako su
uspostavljeni aranzmani temeljem kojih stranke sudionice izdaju odobrenja, ako se
provode pravovremene prilagodbe izvjeS¢ivanja o antropogenim emisijama po
izvorima i uklanjanjima ponorima obuhvacéenima nacionalno utvrdenim doprinosima
stranaka sudionica te ako se izbjegava dvostruko racunanje i neto povecanje
globalnih emisija.

Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju detaljniji zahtjevi za aranzmane
iz prvog podstavka, koji mogu ukljucivati zahtjeve u pogledu izvjes¢ivanja i registra,
te za uvrStavanje na popis drzava ili programa koji primjenjuju te aranzmane.
Aranzmani uzimaju u obzir fleksibilne moguénosti dodijeljene najmanje razvijenim
zemljama 1 malim oto¢nim drZzavama u razvoju. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22.a stavka 2.”;

(c) stavak 4. brise se;
(d) dodaje se sljedeci stavak 8.:

,»8. Komisija donosi provedbeni akt u kojem se navode emisijske jedinice koje
Vije¢e ICAO-a smatra prihvatljivima i koje ispunjavaju uvjete utvrdene u stavcima
2.1 3. Komisija po potrebi mijenja taj popis. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22.a stavka 2.”;

¢lanak 12. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,0. U skladu s metodologijom utvrdenom u delegiranom aktu iz stavka 7. drZave
Clanice izra¢unavaju neutralizaciju svake godine za prethodnu kalendarsku godinu u
smislu ICAO-ovih medunarodnih standarda 1 preporuc¢ene prakse u podrucju zastite
okolisa za Program za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno
zrakoplovstvo, osim onih koji se primjenjuju na letove zapo€inju u zracnoj luci
smjestenoj u EGP-u i zavr$avaju u zra¢noj luci smjestenoj u EGP-u, Svicarskoj ili
Ujedinjenoj Kraljevini, te do 30. studenoga svake godine o razini neutralizacije
obavjes¢uju operatere zrakoplova koji ispunjavaju sve sljedece uvjete:

(a) operater zrakoplova posjeduje svjedodzbu o sposobnosti zracnog prijevoza
koju je izdala drzava clanica ili je registriran u drzavi ¢lanici, ukljucujuci
najudaljenije regije te pridruZena i druga podrucja te drzave Clanice;

(b) od 1.sijecnja 2019. proizvodi godisnje emisije CO2 veée od 10 000 tona iz
upotrebe zrakoplova s najve¢om certificiranom masom pri uzlijetanju ve¢om
od 5700 kg koji obavljaju letove obuhvacene Prilogom 1., osim onih koji
zapocinju 1 zavrSavaju u istoj drZzavi €lanici (ukljucujuéi najudaljenije regije
iste drzave Clanice).

Za potrebe prvog podstavka tocke (b), ne uzimaju se u obzir emisije CO> iz sljedeéih
vrsta letova:

1. drzavni letovi;

ii. humanitarni letovi;

iil. letovi u svrhu pruzanja hitne medicinske pomoc¢i;
1v. vojni letovi;

v. letovi za gaSenje pozara.”;

(b) dodaju se stavci 7.1 8.:
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(8)

)

,»/. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 23. radi
dopune ove Direktive utvrdivanjem metodologije za izraCun odgovornosti operatera
zrakoplova za neutralizaciju.

8. Kad je rije¢ o letovima u zemlje navedene u provedbenom aktu donesenom u
skladu s ¢lankom 25.a stavkom 3., iz tih zemalja i medu njima, operateri zrakoplova
koji posjeduju svjedodzbu o sposobnosti zra¢nog prijevoza koju je izdala drzava
Clanica ili su registrirani u drzavi clanici, ukljucuju¢i najudaljenije regije te
pridruzena i druga podrucja te drzave clanice, poniStavaju jedinice iz ¢lanka 11.a
samo u odnosu na koli¢inu koju je ta drzava cClanica prijavila za relevantnu
kalendarsku godinu. PoniStenje emisijskih jedinica provodi se do 31. sijecnja 2025.
za emisije u razdoblju od 2021. do 2023., do 31. sije¢nja 2028. za emisije u razdoblju
od 2024. do 2026., do 31. sijecnja 2031. za emisije u razdoblju od 2027. do 2029., do
31. sijecnja 2034. za emisije u razdoblju od 2030. do 2032. i do 31. sijecnja 2037. za
emisije u razdoblju od 2033. do 2035.”;

u ¢lanku 18a. stavku 3. tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(b) od 2024. barem svake dvije godine azurirati popis tako da se ukljuce operateri
zrakoplova koji su naknadno obavljali zrakoplovne djelatnosti navedene u
Prilogu 1.”;

¢lanak 23. mijenja se kako slijedi:
(a) stavci 2.1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

»2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz c¢lanka 3.d stavka 3., clanka 10.
stavka 4., ¢lanka 10.a stavaka 1. 1 8., ¢lanka 10.b stavka 5., ¢lanka 12. stavka 7.
treCeg podstavka, Clanka 19. stavka 3., ¢lanka 22., ¢lanka 24. stavka 3., ¢lanka 24.a
stavka 1., ¢lanka 25.a stavka 1. i ¢lanka 28.c dodjeljuje se Komisiji na neodredeno
vrijeme pocevsi od 8. travnja 2018.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje
ovlasti iz Clanka 3.d stavka 3., Clanka 10. stavka 4., ¢lanka 10.a stavaka 1. i 8.,
¢lanka 10.b stavka 5., ¢lanka 12. stavka 7. treCeg podstavka, Clanka 19. stavka 3.,
Clanka 22., cClanka 24. stavka 3., c¢lanka 24.a stavka 1., clanka25.a stavka l. 1
¢lanka 28.c. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Odluka pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u toj odluci. To ne utjece
na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.”;

(b) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,0. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 3.d stavka 3., ¢lanka 10. stavka4.,
Clanka 10.a stavaka 1. 1 8., ¢lanka 10.b stavka 5., clanka 12. stavka 6. treceg
podstavka, clanka 19. stavka 3., c¢lanka22., c¢lanka24. stavka 3., clanka24.a
stavka 1., ¢lanka 25.a stavka 1. 1 ¢lanka 28.c stupa na snagu samo ako ni Europski
parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta na njega ne
podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i
Vijec¢e obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok na inicijativu
Europskog parlamenta ili Vijec¢a produljuje za dva mjeseca.”;

u ¢lanku 25.a dodaju se sljedeci stavci od 3. do 9.:

»,3. Komisija donosi provedbeni akt u kojem se navode zemlje osim zemalja EGP-
a, Svicarske 1 Ujedinjene Kraljevine za koje se smatra da primjenjuju CORSIA-u za
potrebe ove Direktive, s referentnim vrijednostima iz 2019. za razdoblje od 2021. do
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(10)

(a)

2023. i referentnim vrijednostima iz razdoblja 2019.-2020. za svaku sljede¢u godinu.
Taj provedbeni akt donosi se u skladu s postupkom ispitivanja navedenim u
¢lanku 22.a stavku 2.

4.  Kad je rije¢ o emisijama iz letova u zemlje koje su navedene u provedbenom
aktu donesenom u skladu sa stavkom 3. ili iz njih, od operatera zrakoplova koji
posjeduju svjedodzbu o sposobnosti zracnog prijevoza koju je izdala zemlja
navedena u provedbenom aktu ili su registrirani u zemlji navedenoj u provedbenom
aktu ne zahtijeva se poniStavanje jedinica za te emisije.

5. Kad je rije¢ o emisijama do 31. prosinca 2026. iz letova izmedu EGP-a i
zemalja koje nisu navedene u provedbenom aktu donesenom u skladu sa stavkom 3.,
osim letova u Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu, operateri zrakoplova ne moraju
ponistavati jedinice.

6.  Kad je rije¢ o emisijama iz letova u najmanje razvijene zemlje i male otocne
drzave u razvoju kako ih definiraju Ujedinjeni narodi, osim onih navedenih u
provedbenom aktu donesenom u skladu sa stavkom 3., i iz tih zemalja, operateri
zrakoplova ne moraju ponistavati jedinice.

7. Ako Komisija utvrdi da je trZiSno natjecanje znatno narusSeno na Stetu operatera
zrakoplova koji posjeduju svjedodzbu o sposobnosti zracnog prijevoza koju je izdala
drzava ¢lanica ili su registrirani u drzavi ¢lanici, uklju¢ujuéi najudaljenije regije te
pridruzena i druga podrucja te drzave Clanice, ovlastena je donijeti provedbene akte
za izuzimanje tih operatera zrakoplova od zahtjeva za predaju emisijskih jedinica
kako je utvrdeno u ¢lanku 12. stavku 8. u pogledu emisija iz letova u te zemlje i iz
njih. NaruSavanje trziSnog natjecanja moze uzrokovati trea zemlja koja blaze
primjenjuje CORSIA-u u svojem domacem pravu ili ne primjenjuje odredbe
CORSIA-e jednako na sve operatere zrakoplova. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22.a stavka 2.

8. Ako operater zrakoplova koji posjeduje svjedodzbu o sposobnosti zra¢nog
prijevoza koju je izdala drzava €lanica ili je registriran u drzavi ¢lanici, ukljucujuéi
najudaljenije regije te pridruZena i druga podrucja te drzave c¢lanice, obavlja letove
izmedu dviju zemalja navedenih u provedbenom aktu donesenom u skladu sa
stavkom 3., ukljucujuéi letove izmedu Svicarske, Ujedinjene Kraljevine i zemalja
navedenih u provedbenom aktu donesenom u skladu sa stavkom 3., i ako te zemlje
operaterima zrakoplova dopustaju upotrebu jedinica koje nisu one s popisa
donesenog u skladu s ¢lankom 11.a stavkom 8., Komisija je ovlaStena donositi
provedbene akte kojima ¢e tim operaterima zrakoplova omoguciti upotrebu drugih
vrsta emisijskih jedinica osim onih koje su na tom popisu ili odrediti da se na te
operatere ne primjenjuju uvjeti iz ¢lanka 11.a stavaka 2. 1 3. u pogledu emisija iz
takvih letova. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 22.a stavka 2.”;

u tablici u Prilogu I. nakon prvog odlomka iza naslova ,,Zrakoplovstvo” u stupcu
,Djelatnosti” umece se sljedeci tekst:

,Letovi izmedu zra¢nih luka smjeStenih u dvije zemlje navedene u provedbenom
aktu donesenom u skladu s c¢lankom 25.a stavkom 3. koje obavljaju operateri
zrakoplova koji ispunjavaju sve sljedece uvjete:

operater zrakoplova posjeduje svjedodzbu o sposobnosti zraénog prijevoza koju je
izdala drzava €lanica ili je registriran u drzavi ¢lanici, ukljuuju¢i najudaljenije regije
te pridruzena i druga podrucja te drzave ¢lanice;
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(b) od 1. sijecnja 2019. proizvodi godisnje emisije CO> vece od 10 000 tona iz upotrebe
zrakoplova s najve¢om certificiranom masom pri uzlijetanju ve¢om od 5 700 kg koji
obavljaju letove obuhvaéene Prilogom 1., osim onih koji zapocCinju i zavrSavaju u
istoj drzavi Clanici (ukljucujuéi najudaljenije regije iste drzave Clanice). Za potrebe
ove toCke ne uzimaju se u obzir emisije iz sljedec¢ih vrsta letova: i. drzavni letovi; ii.
humanitarni letovi; iii. letovi u svrhu pruzanja hitne medicinske pomo¢i; iv. vojni
letovi; v. letovi za gasenje pozara.”.

Clanak 2.

1. Drzave cClanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom do 31. prosinca 2023. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih mjera.

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili
se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave Clanice odreduju nacine
tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.
Ova je Direktiva upucéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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