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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/22-01/10 D.E.U. br. 21/018
URBROJ: 6521-31-22-01
Zagreb, 24. sije¢nja 2022.

ODBOR ZA ZASTITU OKOLISA I
PRIRODE
Predsjednica Sandra Ben¢i¢

ODBOR ZA POMORSTVO, PROMET I
INFRASTRUKTURU

Predsjednik Pero Cosi¢
PoStovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za zastitu okoliSa i prirode i Odboru za pomorstvo, promet i
infrastrukturu stajaliste o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje
stajaliSta Republike Hrvatske za 2021. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske
o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi mehanizma za
prilagodbu ugljika na granicama
COM (2021) 564

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljuckom KLASA: 022-03/21-07/471, URBROJ: 50301-21/22-21-2 na sjednici
odrzanoj 13. prosinca 2021.

Predmetni Prijedlog direktive Europska komisija objavila je 14. srpnja 2021., u sklopu
inicijative ,,Mehanizam za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika (CBAM)“ iz Programa
rada Europske komisije za 2021. godinu, te je u tijeku njegovo donosenje u Europskom
parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 18.

veljace 2022. godine.

S poStovanjem,

REDSJEL ORA
Domggoj Haj 1é
U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2021) 564
- COM (2021) 564
Na znanje: - INFODOK sluzba



PRIJEDLOG STAJALISTA RH

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o uspostavi mehanizma
za prilagodbu ugljika na granicama

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLLAMENT AND OF THE
COUNCIL establishing a carbon border adjustment machanism

Brojéana oznaka dokumenta: COM(2021) 564 final

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajaliSta) i ustrojstvena
jedinica:

NadleZzno tijelo drZzavne uprave: MINISTARSTVO FINANCIJA I MINISTARSTVO
GOSPODARSTVA I ODRZIVOG RAZVOJA 1

Ustrojstvena jedinica: Carinska uprava-Sektor za carinski sustav

Ustrojstvena jedinica: MINGOR - Uprava zz klimatske aktivnosti

Ustrojstvena jedinica: MINGOR - Uprava zz energetiku

Ustrojstvena jedinica: MINGOR - Uprava za industriju

NadleZna sluzba u MVEP:
Sektor za koordinaciju europskih poslova

Nadlezna radna skupina Vijeéa:
Ad hoc Radna skupina za CBAM

Osnovne sadrZajne odredbe prijedloga EU:

Op¢i ciljevi prijedloga:

U skladu s Europskim zakonom o klimi, u okviru paketa za ostvarenje cilja od 55% potrebno
je revidirati sve relevantne instrumente politika, te je poseban naglasak na preispitivanju
sektorskog zakonodavstva u podrudju klime, energije, prometa i oporezivanja. Mehanizam za
prilagodbu ugljika na granicama (engl. Carbon Border Adjustment Mechanism, dalje u tekstu:
CBAM), koji je najavljen u europskom zelenom planu, dio je tog paketa i sluzit ¢e kao
klju¢an element paketa instrumenata EU-a kojim ¢e se rizici od istjecanja ugljika koji
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proizlaze iz povecanja klimatskih ambicija Unije nastojati smanjiti kako bi se do 2050.
ostvario cilj klimatske neutralnosti EU-a u skladu s PariSkim sporazumom. U oZujku 2021.
Europski parlament donio je rezoluciju u kojoj se zagovara uvodenje mehanizma za
prilagodbu ugljika na granicama uskladenog s pravilima WTO-a.

Iako se besplatnom dodjelom emisijskih jedinica djelotvorno sprjeavaju rizici od istjecanja
ugljika, zbog nje slabi cjenovni signal za industriju Unije u odnosu na prodaju svih jedinica na
draZbi.

Kroz CBAM cijena uvoza to¢nije bi odraZzavala njegov sadrZaj ugljikd. Ta je mjera osmi$ljena
tako da bude u skladu s pravilima Svjetske trgovinske organizacije (WTO) i drugim
medunarodnim obvezama Unije.

Uvodenjem CBAM-a na razini EU-a stvorit ¢e se zajednic¢ki i jedinstven okvir kojim ¢e se
osigurati jednakost politike odredivanja cijene ugljika koja se primjenjuje na unutarnjem
trZiStu EU-a i politike odredivanja cijene ugljika koja se primjenjuje na uvoz. S obzirom na to
da se njegov cilj odnosi isklju¢ivo na okoli$ i nadilazi granice, drZzave ¢lanice ne mogu ga
ostvariti samostalno.

Ako se CBAM ne bi primjenjivao ujednaCeno, njime bi se poticalo ponaSanje koje dovodi do
preusmjeravanja trgovine i biranja najpovoljnije jurisdikcije, jer bi izvoznici iz tre¢ih zemalja
uvozili robu preko jurisdikcija EU-a koje primjenjuju najblaZi oblik CBAM-a.

Pravna osnova Prijedloga je €l. 192. st.1. UFEU-a, kojim se regulira klimatska politika EU-a.
Ciljevi ovog Prijedloga najbolje se mogu ostvariti uredbom. Njome ée brojne odredbe koje se
odnose na robu uvezenu u EU postati izravno primjenjive.

Specifi¢ni ciljevi Prijedloga:

- rjeSavanje pitanja rizika od istjecanja ugljika u kontekstu povecéanja klimatskih ambicija
Europske unije;

- doprinos donoSenja stabilnog i pouzdanog okvira politike za ulaganja u tehnologije s
niskom ili nultom emisijom ugljika;

- osiguravanje da su domaca proizvodnja i uvoz podvrgnuti podjednakim razinama cijena
ugljika;

- poticanje proizvodala u treéim zemljama koji izvoze robu u Europsku uniju da usvoje
tehnologije s niskom emisijom ugljika;

- osiguravanje da je mjera udinkovita kako bi se umanjio rizik od njenog izbjegavanja, &ime
se postiZe cjelokupnost zastite okolisa;

- osiguravanje razmjernog administrativnog opterecenja za poslovne subjekte i tijela javne
uprave pri primjeni mjere. '

Uredbom se uspostavlja mehanizam za prilagodbu ugljika na granicama kojim su obuhvaéene
emisije stakleni¢kih plinova ukljuSene u odredene vrste roba koje se uvoze u carinsko
podrucje Europske unije kako bi se sprijetio rizik od istjecanja ugljika. Osnivanjem
mehanizma dopunjava se sustav trgovanja emisijskim jedinicama uspostavljen Direktivom
2003/87/EZ. Mehanizam ¢e postupno postati alternativa postojeim mehanizmima za
sprjeCavanje rizika od istjecanja ugljika propisanih Direktivom 2003/87/EZ, prvenstveno
besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica.

Uredbom je predloZeno da se mehanizam uspostavi za sljedeée skupine roba, kako je

navedeno u Prilogu I:

- cementni klinker, bijeli i drugi portland cementi te ostali hidrauliki cementi,

- elektrina energija,

- duSi¢na kiselina, sulfodusi¢ne kiseline, amonijak, nitrati kalija, dugi¢na mineralna ili
kemijska gnojiva te odredene ostale skupine gnojiva,
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- Zeljezo i Celik (iskljudujuéi ferolegure, Zeljezni otpad i lom), Zeljezne ili &elidne talpe,
Zeljezni ili Celi€ni gradevni materijal za Zeljeznitke i tramvajske pruge, valjci, cijevi i
Suplji profili od lijevanog Zeljeza, valjci, cijevi i Suplji profili besavni od Zeljeza ili Gelika i
ostali Zeljezni ili eli¢ni valjci i cijevi, Zeljezne ili &eliéne spojnice za valjke i cijevi, razne
Zeljezne ili Celi¢ne konstrukcije, Zeljezni ili &elitni rezervoari, cisterne, baéve i sliéni
spremnici za bilo koje materijale kapaciteta iznad 300 1,

- neobradeni aluminij, aluminijski prahovi i [juske, aluminijski $tapovi i sipke, aluminijska
Zica, aluminijske ploge, limovi i trake, aluminijska folija, aluminijski valjci i cijevi te
aluminijske spojnice za valjke i cijevi.

Mehanizam ée se postupno uvoditi (u fazama) za nekoliko gore navedenih proizvoda te se tim
postepenim uvodenjem predlaZe ukidanje besplatne dodjele emisijskih jedinica, a mehanizam
¢e poceti s primjenom od 2026. godine.

U carinsko podru&je Unije robu ée moéi uvesti samo deklarant ovlasten od strane nadleZnog
tijela. Tijelo carinske uprave dopustalo bi samo uvoz robe za koju je deklarant najkasnije u
vrijeme pustanja robe u slobodni promet ovlaten od strane nadleZnog tijela.

Svake godine do 31. svibnja ovlasteni deklarant bi trebao podnijeti nadleznom tijelu CBAM
deklaraciju za prethodnu kalendarsku godinu. Deklaracija bi trebala sadravati ukupnu
koli¢inu za svaku vrstu uvezene robe u prethodnoj godini, ukupnu emisiju ukljuéenu u
proizvode i ukupan broj CBAM certifikata kcje je potrebno predati, a koji odgovara ukupnoj
ukljucenoj emisiji. Ako je u zemlji podrijetla za deklarirane ukljutene emisije pladena cijena
ugljika, ovlaSteni deklarant moZe u svojoj deklaraciji 0 CBAM-u zatraZiti da se smanji broj
certifikata o CBAM-u koje treba predati.

Na zahtjev operatora postrojenja koje se nalazi u trefoj zemlji Europska komisija ¢e
registrirati informacije o tom operatoru i njegovu postrojenju u sredi$nju bazu podataka. Taj
operator je duZan utvrditi ukljudene emisije prema vrsti robe proizvedene u postrojenju i
osigurati da su emisije verificirane. Emisije uklju¢ene u robu bi se izradunavale prema metodi
propisanoj u Prilogu III. Prijedloga uredbe. Zapisi potrebni za izradun emisija koje je
deklarant duzan voditi trebaju biti dovoljno detaljni kako bi akreditirani verifikatori bili u
mogucnosti verificirati pridruZene emisije i kako bi nadleZno tijelo bilo u moguénosti ocijeniti
CBAM deklaraciju.

NadleZzno tijelo svake drZave ¢lanice imalo bi obvezu osnivanja nacionalnog registra
deklaranata ovlaStenih u drZavi ¢€lanici u obliku standardizirane elektronicke baze podataka
koja sadrZi podatke o CBAM certifikatima deklaranata. Europska komisija bi preuzela ulogu
srediS$njeg administratora registra.

NadleZno tijelo drZave ¢lanice prodavalo bi CBAM certifikate deklarantu ovlastenom u toj
drZavi ¢lanici po odredenoj cijeni. Cijena CBAM certifikata bi bila odredena kao prosje¢na
zaklju¢na cijena emisijskih jedinica na zajednitkoj drazbovnoj platformi. Ovladteni deklarant
bio bi duZan svake godine do 31. svibnja predati nadleZnom tijelu broj CBAM certifikata koji
odgovara prijavljenoj pridruZenoj emisiji za kalendarsku godinu koja prethodi predaji, s time
da emisija treba biti verificirana.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

U svijetu koji se suoava s teSkom klimatskom krizom na izazove povezane s klimatskim
promjenama potrebno je odgovoriti na globalnoj razini, odnosno &vrstom medunarodnom
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suradnjom potrebno je ojadati zajedni¢ko djelovanje u podrudju klime kako bi ostvario cilj da
se poviSenje prosjedne globalne temperature zadrZi na razini koja je znatno niZa od 2 °C iznad
razine u predindustrijskom razdoblju te da se ulaZe trud kako bi se poviSenje temperature
ograniéilo na 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju.

Kako bi se do 2050. ostvario cilj klimatske neutralnosti EU-a u skladu s Parikim
sporazumom, EU je povecala ambicije za sljedece desetljee i aZurirala svoj okvir klimatske i
energetske politike. U prosincu 2020. godine Europsko vijeée usvojilo je novi cilj EU-a za
2030. koji podrazumijeva smanjenje emisija stakleni¢kih plinova za najmanje 55% u odnosu
na razine iz 1990. Tgj cilj je i priopéen Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o klimatskim
promjenama, kao EU nacionalno odredeni doprinos (NDC).

Kako bi se ostvarila smanjenja emisija staklenickih plinova, Komisija je 14. srpnja 2021.
objavila Prijedlog uredbe o uspostavi mehanizma za prilagodbu ugljika na granicama, u
okviru paketa za ostvarivanje cilja od 55% do 2030. (Fit for 55). CBAM je kljucan element
paketa instrumenata EU-a kojim ¢e se rizici od istjecanja ugljika odnosno rizik od izmjeStanja
proizvodnje u trece zemlje koji proizlaze iz povecanja klimatskih ambicija EU kojima ¢ée se
nastojati smanjiti emisije kako bi se do 2050. ostvario cilj klimatske neutralnosti u skladu s
Pariskim sporazumom. U ozujku 2021. Europski parlament donio je rezoluciju u kojoj se
zagovara uvodenje mehanizma za prilagodbu ugljika na granicama uskladenog s pravilima
Svjetske trgovinske organizacije.

Obzirom da se medunarodna zajednica PariSkim sporazumom obvezuje na stalno povecéanje
ambicija i znatno smanjenje rizika i ucinaka klimatskih promjena, svaka stranka duZna je
pripremiti nacionalno utvrden doprinos tom globalnom cilju, koji ¢e odraZavati njezin ,,najvisi
moguéi cilj” i njezine ,,zajednicke, ali razli¢ite odgovornosti te mogucénosti stranaka s obzirom
na razli¢ite nacionalne okolnosti”.

Sve dok velik broj medunarodnih partnera EU-a zauzima politi¢ki pristup iz kojeg ne
proizlaze klimatske ambicije koje su na istoj razini kao i EU, a cijene koje se primjenjuju na
emisije staklenikih plinova i dalje se razlikuju, postoji rizik od istjecanja ugljika. Do
istjecanja ugljika doS$lo bi kad bi zbog razliitih ambicija povezanih s klimatskim politikama
poduzeéa u odredenim industrijskim sektorima ili podsektorima premjestila proizvodnju u
druge zemlje s blaZzim ogranienjima emisija ili kad bi se zbog drukdije klimatske politike
uvezenim proizvodima iz tih zemalja zamijenili istovjetni proizvodi s niZom razinom emisija
stakleni¢kih plinova. To bi moglo narusiti djelotvornost politika EU-a za ublaZavanje emisija i
ujedno dovesti do poveéanja njihovih ukupnih emisija na globalnoj razini, ¢ime bi se ugrozilo
smanjenje emisija stakleniCkih plinova koje je hitno potrebno ako svijet namjerava zadrzati

rast prosjeCne globalne temperature do najaviSe 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom
razdoblju.

Trenutalno se pitanje rizika od istjecanja ugljika u Uniji rjeSava u okviru EU ETS-a. Za
sektore obuhvacene tim sustavom koji su najvise izloZeni riziku od istjecanja ugljika tim se
rizikom trenutano upravlja dodjelama besplatne emisijske jedinice i naknade za poveéanje
troSkova elektri¢ne energije u skladu s pravilima o drZavnim potporama.

Isto tako, s obzirom na to da Unija poveéava klimatske ambicije, oéekuje se poveéanje razlike
u odnosu na razinu djelovanja u podrudju klime u tre¢im zemljama, kao i poveéani rizik od
istjecanja ugljika za EU. Zbog toga jala signal cijene ugljika iz EU ETS-a, §to proizvodade iz
EU-a poti¢e na smanjenje emisija, ali ujedno uzrokuje poveéanje razlike u odnosu na zemlje
bez mehanizama za odredivanje cijene ugljika.
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U Republici Hrvatskoj postoji velik broj buduéih obveznika, od kojih neki godi$nje uvoze
male koli€ine (i manje od 1 kg) Zeljeza, aluminija, gnojiva ili cementa. Ukupno se radi o
vrijednosti robe na godi$njoj razini od oko 3 mird. HRK (s oko 25 000 uvoznih stavaka), i
viSe od 1.500 tvrtki/uvoznika.

U tablici 1. prikazan je pregled uvoza roba tijekom 2019. godine, koje ée bit obuhvadene
ovim prijedlogom — broj uvoznika po pojedinoj tarifnoj oznaci te udio uvoza iz tre¢ih zemalja
u odnosu na ukupan uvoz istih roba (na podatke iz ove tablice poziva se niZe u stajalistu RH).

. Iskljutene | o . Netotetina .
Tarifna ’ : BI’O] faon it i Sl e i o -
Roba oznaka tarifne . uvoznika ;Uvoz iz 3. ze_m;lja‘ ‘ Ukupan uvoz -:deo uvozaiz . Proizvodnja
i o e Oznake Lo 1201980 o 2019.g° ¢ 3.zemalja 2019,
Cement 25231000 1 27.061.990,000 46.932.856 57,7% 2.267.721.000
25232100 0 - - 2.840.069.000
25232900 10 67.583.584,560 293.976.727 -23,0% 0
25239000 3 126.513.885,000 136.320.348 92,8% 127.779.000
Gnojiva 28080000 - 938.546 0,0% 791.349.000
2814 1 44,000 759.315 0,0% 1.582.698.000
28342100 2 120.025,000 670.378 17,9%
3102 20 2.272.393,901 86.963.291 2,6% 955.088.000
3105 3105 60 00 28 54.661.625,010 115.971.834 47,1% 255.779.000
Zeljezoi elik |72 7202, 7204 314 156.662.086,961 757.517.213 20,7% 82.820.000
7301 4 25.607,000 1.700.595 1,5%
7302 5 2.685.800,080 12.630.517 21,3%
7303 00 10 2.913,734,931 10.683.337 27,3%
7304 61 - 3.664.703,298 28.479.473 12,9% 5.219.000
7305 7 6.225.417,600 7.936.508 78,4%
7306 103 22.155.623,095 74.664.888 29,7% 4.675.000
7307 219 1.315.423,996 5.617.333 23,4% 2.063.000
7308 669 57.336.454,556 122.461.851 46,8% 105.966.000
7309 48 490.905,700 2.017.616 24,3% 4.038.000
7310 107 389.371,826 5.361.903 7,3% 13.215.000
7311 37 374.700,334 886.313 42,3% 2.000
Aluminij 7601 8 46.244.708,580 138.194.759 33,5%
7603 - 19.293 0,0%
7604 286 5.839.803,520 17.117.709 34,1% 1.511.000
7605 12 136.270,800 3.723.559 3,7% 0
7606 76 970.389,590 7.807.449 12,4% 86.746.000
7607 60 829.148,821 15.872.936 5,2% 14.297.000
7608 51 251.836,784 834.437 30,2%
7609 00 00 37 8.257,986 59.907 13,8%

Tablica lregled uvoza robe u RH koa jep dmet

Status dokumenta:

Europska komisija je ovaj prijedlog predstavila na sastanku nadleZne radne skupine u Vijeéu
2. rujna 2021., na kojem je predstavila osnovne sadrZajne odredbe prijedloga, razloge za
donoSenje i pozadinu prijedloga, te studiju utjecaja koja je provedena u prethodnom
razdoblju. Rasprava o prijedlogu po ¢lancima odrzala se na sastancima 22. rujna 2021., 14.
listopada 2021., 4. studenoga 2021. i 9 prosinca 2021. RH je 6. prosinca podnijela pisane
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odgovore/ komentare na pitanja Europske komisije. Elementi navedenih odgovora nalaze se i
u stajali$tu RH u nastavku.

StajaliSte RH:

Republika Hrvatska naéelno podrzava prijedlog.

Republika Hrvatska pozdravlja inicijativu Europske komisije kojom se uz povecanje
klimatskih ambicija do 2030. godine nastoji zatititi konkurentnost europske industrije te
istovremeno potiée i proizvodale izvan prostora Europske unije na smanjenje emisije
stakleni¢kih plinova koji nastaju kao posljedica industrijske proizvodnje. Uvodenje
predloZenog mehanizma za prilagodbu ugljika na granicama dalo bi doprinos ublaZavanju
klimatskih promjena ne samo u smislu smanjenja emisija, nego i kao primjer moguceg
djelovanja za uravnoteZenje medunarodnih obveza smanjenja emisija, te ¢e se izjednafiti
obveze uvoznika i proizvodacda iz tre¢ih zemalja da se zastiti konkurentnost EU gospodarstva i
uvede zaStita pojedinim sektorima od premjeStanja proizvodnje u trece zemlje (istjecanje
ugljika).

PredloZeni model uvodenja okolis$ne pristojbe na ugljik prvi je takve vrste u svijetu i ne
postoje iskustva steena u njegovoj primjeni pa predstavlja izvjesnu nepoznanicu za
industrijski sektor.

RH medutim smatra da je Prijedlog uredbe EP i Vije¢a o uspostavi mehanizma za prilagodbu
ugljika na granicama u ovoj verziji nedorefen te drzavama &lanicama potencijalno donosi
previSe administrativnog i financijskog opterecenja.

Obzirom na navedeno, smatramo da je potrebno istaknuti nekoliko vaznih pitanja:

1. Definiranje praga ispod kojeg se prilikom uvoza nece biti obveznik CBAM mehanizma
niti ¢e se morati kupovati CBAM certifikati ‘

Uspostava dva paralelna registra u kojima ¢e se evidentirati CBAM certifikati

Uc¢inak na izvoznike

Utjecaj na industriju

Utjecaj na industriju ukljucenu u EU ETS

Elektri¢na energija

Al ol

Ad 1. Definiranje praga ispod kojeg se prilikom uvoza neée biti obveznik CBAM
mehanizma niti ¢e se morati kupovati CBAM certifikati

RH smatra da je potrebno ukljuciti definiranje praga ispod kojeg se prilikom uvoza nece biti
obuhva¢en CBAM mehanizmom niti morati kupovati CBAM certifikati. Uvidom u podatke o
potencijalnim deklarantima koji bi bili obuhvaceni budu¢om uredbom o CBAM-u (tablica 1.),
uoceno je da postoji velik broj buduéih obveznika, od kojih neki godi$nje uvoze male koli¢ine
Zeljeza, aluminija, gnojiva ili cementa. S obzirom da ,,certifikat o CBAM-u” znagi certifikat u
elektroni¢kom obliku koji odgovara jednoj toni ugradenih emisija u robi, potrebno je to&nije
definirati kako ¢e se predaja certifikata obavljati na primjeru kada je koli¢ina robe (a onda i
posljedi€no koli¢ina CO2) manja od tone. U EU ETS-u predaja emisijskih jedinica obavlja se
u Registru Unije u cijelim brojevima, a jedna emisijska jedinica odgovara jednoj toni COxeq.
Stoga je potrebno postavljanje praga za obveznike uredbe 0 CBAM-u koji bi bili prepoznati u
slu¢aju ako bi ugradene emisije u robi prelazile 1 tonu COazeq. Takoder, obzirom da Prijedlog
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uredbe obuhvada i fizi¢ke i pravne osobe koje mogu imati male koli¢ine uvoza, predlaZzemo
da EK utvrdi prag ispod kojeg nije potrebno kupovati CBAM certifikate, jer smatramo da je
potrebno utvrditi optimalan sustav koji ne predstavlja preveliko administrativno optereéenje,
Sto bi se dogodilo da su obuhvaceni uvoznici proizvoda. Ovo je uobiajena praksa u EU ETS
-sustavu te se stacionarna postrojenja ili zrakoplovi i brodovi koji emitiraju manje od
utvrdenog praga koli¢ine emisija CO2, ne uzimaju u opseg EU ETS sustava.

Ad 2. Uspostava dva paralelna registra u kojima ée se evidentirati CBAM certifikati
Prema ovom Prijedlogu uredbe, EK predlae uspostavu tri sustava: centralnog registra
postrojenja u tre¢im zemljama koji uspostavlja EK, nacionalnog registra koje uspostavlja
drzava ¢lanica i koji sadrZi radune s informacijama o svakom ovlastenom deklarantu, i
neovisnog dnevnika transakcija kojeg vodi EK i u koji se upisuju kupnja, posjedovanje,
predaja, ponovna kupnja i ponitenje CBAM certifikata te kojim se osigurava koordinacija
nacionalnih registara.

Iskustvo prilikom uspostave EU ETS sustava pokazalo je da s odvojenim registrima svake DC
postoje veliki rizici glede sigurnosti i podloZnosti financijskim prevarama, te je 2013. godine
uspostavljen zajednitki Registar EU u kojem svaka DC ima svog nacionalnog administratora.
Takoder, Prijedlogom uredbe o CBAM-u od drfava ¢&lanica se traZi da same razvijaju i
naprave registar s pojaSnjenjem da EK te troskove nije predvidjela u VFO-u te da zbog toga
ne moZe napraviti jedinstveni sustav. DrZave &lanice ée ovom obvezom financijski i
administrativno opteretiti drzavni proradun, dok ée se s druge strane, svi ili veéina
prihoda od prodaje CBAM certifikata upladivati u EU proraun.

RH smatra, kao i neke druge DC, da se za biljeZenje uvoznika treba koristiti postojeée
centralizirane carinske platforme. Osim toga, ovi bi poslovi trebali biti centralizirani i w
nadleznosti EK. Smatramo da je rizi¢no CBAM certifikate biljeZiti u dva odvojena sustava,
nacionalnim registrima i neovisnom dnevniku transakcija, jer bi na taj na¢in bilo tesko
osigurati harmoniziranu primjenu i biljeZenje CBAM certifikata. Uz to bi se onemogutila
harmonizirana primjena medu DC, s obzirom da bi po ovom prijedlogu svaka DC razvijala
svoju verziju nacionalnog registra.

Takoder je vazno napomenuti financijski aspekt vodenja ovih registara. Naime, cijena CBAM
certifikata odredivat ¢e se na temelju cijene emisijske jedinice u EU ETS sustavu, a §to
trenutno iznosi oko 69 €/t CO2. Radit ¢e se, dakle, o registrima u kojima se evidentiraju,
biljeZe i ¢uvaju velike nov¢ane vrijednosti.

Ad. 3. Udinak na izvoznike

CBAM na granicama §titi europsku industriju od uvoza proizvoda iz drZava u kojima je
obveza smanjenja emisije blaZa ili u potpunosti izostaje. Medutim nije vidljiva uloga
mehanizma u zaStiti proizvodaca Europske unije koji izvoze svoje proizvode na
medunarodna trziSta. Osim toga, Komisija nije napravila procjenu udinka za izvoz robe u
tre¢e zemlje. S obzirom na cijenu proizvodnje iste vrste robe u EU i u treéim zemljama, cijena
EU proizvoda na trZitu izvan Europske unije ¢e neminovno biti viSa i time nekonkurentna u
usporedbi s proizvodima iz tre¢ih zemalja koji nemaju dodatno optereéenje u cijeni zbog
razli¢itih okoli$nih naknada.

Ad. 4. Utjecaj na industriju

PodrZzava se nastojanje Europske unije da u okviru Europskog zelenog plana smanji svoj
uglji¢ni otisak i postane klimatski neutralna do 2050. godine. PodrZavamo ovaj prijedlog
obzirom na cilj da cijena uvezenog proizvoda iz trefih zemalja na europsko trZiSte ne bude
jeftinija od istovjetnog proizvoda proizvedencg na podrucju EU.
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RH u tom smislu podrZava donoSenje CBAM-a, no istodobno Zelimo zaStititi i oCuvati
konkurentnost proizvodnih subjekata. S obzirom da se radi o potpuno novom mehanizmu koji
¢e obuhvatiti velik broj proizvoda s nepoznatim u¢incima, izraZavamo odredenu bojazan u
smislu ouvanja konkurentnosti hrvatske preradivadke industrije. Razlog tome je da jo$ uvijek
ne postoji procjena ekologkih, socijalnih i gospodarskih uéinaka, medu ostalim na mala i
srednja .poduzeca i opCenito konkurentnost. PredloZeni mehanizam ¢ée izravno ili neizravno
utjecati na industrijske sektore s visokim emisijama ugljika, te smo miSljenja kako je
paralelno s izradom Prijedloga uredbe bila potrebna postojanost procjena utjecaja na razini
sektora i na razini drzava ¢lanica kako bi se ocijenio utjecaj na konkurentnost njihovih
gospodarstva. Uz postojanje procjene utjecaja, misljenja smo da bi bila poZeljna komunikacija
s industrijskim sektorima, u smislu razmijene i uvaZavanja prijedloga, misljenja, a sve u cilju
ofuvanja konkurentnosti proizvodnih sektora. Poznata Cinjenica je da se Republika Hrvatska
u zemljopisnom kontekstu nalazi na vanjskim granicama EU-a te graniéi s tri zemlje koje nisu
¢lanice EU, a posljedi¢no tome industrija u RH ima ve¢i rizik od izmje§tanja proizvodnje od
istih industrijskih postrojenja u centralnom dijelu EU. Ali isto tako hrvatski proizvodadi velik
dio proizvoda, koji su rezultat njihovih proizvodnih aktivnosti, izvoze na trZi§ta bivse
Jugoslavije, koja nisu u sastavu EU, tako da ¢e se predloZeni mehanizam sigurno odraziti na
njihovu konkurentnost.

CBAM kao mehanizam trebao bi biti jednostavno primjenjiv, osmisljen iskljudivo s ciljem
postizanja klimatskih ciljeva i jednakih uvjeta na globalnoj razini, a ne sluZiti kao alat za
protekcionizam. Takoder, potrebno je voditi ratuna da ne predstavlja nepotrebno financijsko i
administrativno opterecenje za poduzeéa, napose mala i srednja poduzeéa.

Ad. 5. Utjecaj na industriju uklju¢enu u EU ETS

Za dio industrije (proizvodnja Zeljeza i éelika, cement, aluminija i gnojiva) koji je ukljuden u
EU ETS zbog uvodenja navedenog mehanizma i izmjene odredbi prijedloga izmjena
Direktive 2003/87/EZ (EU ETS Direktive) ¢e se postupno smanjivati kolidina besplatnih
emisijskih jedinica u prijelaznom razdoblju od 2025. do 2035. godine po godi$njoj stopi od
10%, a nakon zavrSetka prijelaznog razdoblja nece imati pravo na besplatnu dodjelu.
Postrojenja koja nemaju tehni¢kih moguénosti smanjenja emisija uslijed same prirode
proizvodnog procesa, npr. smanjenja procesnih emisija, morat ¢e kupiti emisijske jedinice za
emisije koje nije moguée smanjiti.

U RH, CBAM ¢e se primjenjivati na postrojenja koja su u EU ETS-u: Holcim, Cemex i
NEXE (cement), Petrokemija (gnojivo), Impol-TLM (aluminij), ABS Sisak (Zeljezo).

Uvodenje CBAM mehanizma cementna industrija u RH vidi kao rjeSenje postojeéeg
problema uvoza jeftinijeg cementa u RH iz tre¢ih zemalja. Naime, tijekom 2020. godine od
ukupne koli¢ine uvezenog cementa na hrvatsko trZiSte, 47% je uvezeno iz treéih zemalja
(Turska, BIH i Srbija), a taj trend se nastavio i tijekom 2021. godine.

Kod proizvodnje celika i Zeljeza (ABS Sisak d.0.0.) i aluminija (Impol-TLM) CBAM
mehanizam Ce utjecati na povecanje cijene osnovne sirovine i to onog dijela koji se uvozi iz
treCih zemalja, €ime i njihov konacni proizvod poskupljuje. Tako operater postrojenja ABS
Sisak d.0.0. nesto viSe od 15% sirovine od Zeljeza uvozi iz tre¢ih zemalja, dok je ostatak iz
zemalja EU. Za potrebe proizvodnje u postrojenju Impol-TLM &ak 98% osnovne sirovine je
iz uvoza iz tre¢ih zemalja (40.000 t/godinu). Slijedom navedenog oéekuje se poveéanje
cijena proizvedenih gotovih proizvoda od Zeljeza i aluminija.




Ad 5. Elektri¢na energija

Republika Hrvatska podupire donosenje uredbe 1 uspostavu mehanizma koji ¢e osigurati da
se potakne proizvodnja Ciste ObllOVlJlVC energije unutar EU i osigura konkurentnost takve
energije u odnosu na uvoznu energiju koja se pr01zvod1 iz fosilnih goriva. Energetska
strategija RH jasno pokazuje plan za snaZan razvoj obnovljivih izvora energije (posebice
sunca i Vjetra) Obnovljiva energija je jo§ uvijek cjenovno nepovoljnija od energije
proizvedene iz fosilnih goriva, ali je nuZna za smanjenje emisija CO2 te dostizanje cilja
klimatske neutralnosti Europe do 2050. godine.

U podrudju uvoza elektriéne energije predlaemo duZze prijelazno razdoblje do 2030.
godine, umjesto 2026. iz slijedeceg razloga: Propisi iz podrudja elektri¢ne energije propisuju
da bi do 2027. godine trebalo biti uvedeno daljinsko o&itanje, odnosno da se informacije o
potroSnji elektri€ne energije prikupljaju na daljinu, odnosno digitalnim putem preko tzv.
pametnih mreZa. Preostalo vrijeme od tri godine do 2030. godine treba iskoristi da se do tada
postavljen sustav iskoristi i testira kako bi mogao dostavljati todne podatke koji neée
uvjetovati tuzbe ili poremecaje na financijskom ili elektroenergetskom tr¥istu.

Komercijalni i financijski podaci (tvrtka prodavag i kupac, kolitina elektriéne energije,
vrijeme kupnje, cijena, broj ugovora na dalekovodu kojim se odvija uvoz itd.) o prodaji
elektri€ne energije iz komercijalnih ugovora se nalaze u REMIT bazi kojoj pristup ima samo
regulatorno tijelo iz podrufja energetike. Nasuprot tome, operator prijenosnog sustava
raspolaZe samo tehni¢kim podacima o elekuiénoj energiji (koliko je elektri¢ne energije u
MWh proslo preko granice), ali nema uvid u komercijalne/financijske podatke. Nastavno,
smatramo potrebnim pojasniti kako ée taj proces biti ureden, odnosno, smatramo potrebnim
donoSenje provedbenog akta za primjenu CBAM-a u podrugju elektri¢ne energije.

Iz kuta trgovinske politike vaZno je osigurati da je mehanizam u skladu s pravilima Svjetske
trgovinske organizacije i medunarodnim obvezama EU-a, §to je posebno osjetljivo pitanje s
obzirom da glavni cilj njegove primjene nije ostvarivanje ravnoteZe u trgovini sa tre¢im
zemljama ve¢ zadtita okoliSa kroz trgovinsku politiku. Buduéi instrument ¢e utjecati i na
otpornost lanaca opskrbe jer je realno za pretpostaviti da se trgovinski partneri strateski
preorijentiraju na ne-EU zemlje pritom nastavljajuéi trgovinske odnose s EU u dijelu u kojem
procjene da im je to isplativo i uz dodatna CBAM optereéenja. Takoder, smatramo vaZnim
ispitati sve moguénosti kojima bi se susjednim zemljama EU, pogotovo zemljama zapadnog
Balkana, omogu¢io nastavak integracijskih procesa u kontekstu ovog prijedloga.

Sporna/otvorena pitanja za RH:
RH istice sljedeca vaZna otvorena pitanja za raspravu:

1. Definiranje praga ispod kojeg se prilikom uvoza neée biti obveznik CBAM mehanizma
CBAM niti ¢e se morati kupovati CBAM certifikati

2. Uspostava dva paralelna registra u kojima ¢e se evidentirati CBAM certifikati

3. Ucinak na izvoznike iz EU-a u trece zemlje

4. Utjecaj na industriju — zadrZzavanje konkurentnosti industrije EU-a/RH

5. Utjecaj na industriju ukljuéenu u EU ETS - zadrZavanje konkurentnosti industrije EU-
a/RH uklju¢ene u EU ETS

6. Pitanja vezana za provedbu CBAM-a na podrudju trZista elektri¢ne energije.




Takoder, kao i ostale DC, RH dodatno istie:

- vaZnost uspostave centraliziranog sustava provedbe CBAM-a, a ne na nacionalnom nivou;

- pitanje velikog broja provedbenih i delegiranih akta kojima ée se naknadno propisati
funkcionalnost samog CBAM mehanizma, slijedom Cega velik dio postojece Uredbe nije
jasan odnosno nije poznato funkcioniranje CBAM-a;

- u kontekstu carinskih postupanja, jasno je da ée do¢i do dodatnog administrativnog
optereCenja za carinske sluZbe, s obzirom da ¢e nadzirati uvoz i izvjeStavati nadlezno
tijelo. Ali, s obzirom na sliéne poslove koje carinska tijela ionako provode, ne bi trebalo
biti vec¢ih prepreka u implementaciji novih obveza propisanih CBAM-om. U¢inkovitost
cjelokupne provedbe ovog instrumenta ovisit ¢e o pravovremenom odredivanju nadleZnog
tijela, te planiranju i suradnji nadleZnog tijela i Carinske uprave.

Stajalista DC, EK i Predsjednistva EU:

FR smatra kako su besplatne jedinice (Free allowances, FA) vazne u kontekstu istjecanja
ugljika i trebao bi biti razmatran u okviru EU ETS Direktive. AT je pitala za procjenu uginka
na EU proizvodace i izvoznike, te zatrazila od EK procjenu o CBAM certifikatima i cijenama
istih. BE i PT je izrazila zabrinutost za konkurentnost EU industrije obzirom da bi proizvodi
iz tre¢ih zemalja mogli biti konkurentniji od EU proizvoda.

EK je pojasnila da su 2 vrste robe kada se radi o raéunanju emisija ugljika: jednostavne robe
(npr. klinker) i kompleksne (npr. Celi¢na cijev). Smatra da se radi o mjerama za robu, a ne o
mjerama za postrojenja, te da nema razlike radi li se o velikim ili malim tvornicama. Takoder
se vodi racuna o negativnim utjecajima na proizvodace i tre¢e drZave.

EK je navela da ¢e koristi u podru&ju elektriéne energije imati drZave koje su dio Energetske
zajednice, a to su drZave zapadnog Balkana i Ukrajina. Plan je ukljuditi zemlje zapadnog
Balkana u zajednicku elektroenergetsku mrezu zbog sigurnosti opskrbe.

EE je napomenula da je u ¢lanku 4. pokriven samo uvoz, ali ne i unos u epikontinentalni
pojas.

EK je navela da joS uvijek nije jasno kako e se pokriti robu koja je dovezena u
epikontinentalni pojas — s carinom ili bez carine. O tome Ce se raspravljati u pripremi
delegirane uredbe da je moguée u buduénosti povezivanje CBAM-a i jedinstvenog sudelja u
carinskom okruZenju (SW) uz prilagodljiv okvir i identifikaciju uvoznika, te da bi CBAM
mogao biti kompatibilan sa SW.

FR smatra diskriminatornim kriterij - ako se pouzdani podaci za zemlju izvoznicu ne mogu
primijeniti na odredenu vrstu robe, zadane vrijednosti temelje se na prosjenom intenzitetu
emisija 10% postrojenja EU-a s najlosijim rezultatima za tu vrstu robe. EK je ponovila kako
CBAM ne obuhvada neizravne emisije pri proizvodnji proizvoda. Smatra da su zadane
vrijednosti temeljene na prosjenom intenzitetu emisija 10% postrojenja EU-a s najlosijim
rezultatima za tu vrstu robe jako povoljne za DC.

BG je navela kako je Clanak 9. stavak 2. nejasan u kontekstu procesa verifikacije, te da
nezavisna osoba mora biti uspostavljena na razini EU-a. BG, PL i HU smatraju da je stavak
2. nejasan, da postoji razlika izmedu procesa verifikacije i procesa sa certifikatima, te da bi to
mogao biti prostor za prijevare. EK je navela da je potrebno odvojiti proces verifikacije i
proces certifikata, jer imaju razli¢itu prirodu, procjena emisija ugljika u jednom procesu i
cijena ugljika placena nacionalnim vlastima u drugom procesu. Nezavisna osoba je osoba koja
potvrduje da je cijena ugljika pladena u 3. drZavi i da nije bilo kompenzacije.

IT smatra da kompenzacije ne moraju biti direktno vezane za izvoz. LT je traZila da se smanji
broj delegiranih i provedbenih akata, te da se $to viSe informacija stavi u Uredbu, da se
pojasni independent person u stavku 2. i rok od 4 godine za vodenje evidencije. EK je izjavila
da je rok za vodenje evidencija &etiri godine, $to je u stvarnosti 6 godina (godina uvoza i
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godina predaje certifikata). Uredba neée utjecati na WTO pravila, stalna je komunikacija s 3.
drzavama.
EK je naglasila da bi DC morale $to prije odrediti nadleZno tijelo za provedbu Uredbe, zbog
iznimne uloge koju ¢e to tijelo imati u provedbi Uredbe, i zato §to ée se morati brzo krenuti u
provedbu. Smatra da tijelo koje je nadlezno za ETS veé ima strukturu za provedbu ove
uredbe. MT 1 LU su zatraZile od EK da odredi rok za odredivanje nadleznih tijela u DC.
Centralizirani model na EU nivou su podrzale PL, ES, CZ,FR,BGilLT.
EK je navela da na nacionalnom nivou veé postoji struktura za provedbu ETS-a koja se moZe
koristiti, a struktura na EU nivou ne postoji. Centralizirani model bi zahtijevao osnivanje
Agencije §to iziskuje jako puno vremena i proratunskih sredstava (problem lokacije Agencije,
osoblja, financija). Smatra da je najjednostavnije graditi na veé postojecoj strukturi i izbjeéi
bilo kakav utjecaj na EU proratun. Provedba se planira za 1. sijeCanj 2023., a trijalog za
stpanj 2022. najranije. Na nacionalnom nivou su moguéa i dva nadleZna tijela. PT je pitao je
li se moZe olekivati od EK i tehni¢ka pomo¢. ‘
HU traZi potvrdu, obzirom na troskove, da je potrebno na nacionalnoj razini uspostaviti
registar. EK je naglasila paralelizam funkcioniranja s ETS-om, ali da nema potrebe kopirati,
veé da bi bilo efikasno na taj nagin organizirati funkcioniranje. BG smatra da je komplicirano
osnivati 27 razli¢itih nacionalnih registara s razligitim softwareom i s velikim opterecenjem za
nacionalne proradune. LT je navela kako je vaZan aspekt dobre IT uspostave u kontekstu
komunikacije registara. EE smatra da je kljuéno za carinu da ima pristup bazi podataka, te da
je ta baza podataka inter-operabilna s carinskim sustavima. To je nemogucée raditi ru¢no. EK
je navela da je primila na znanje preferencije za centralizirani sustav. Odgovornost za
provedbu CBAM-a je na DC. U tijeku su razgovori s IT struénjacima koji razvijaju carinske
IT sustave kako bi se automatiziralo sve §to je moguée automatizirati.
BG smatra da je potrebno pojednostaviti postupak za nadleZno tijelo. EE je napomenula da
vezano uz Clanak 39. CZU-a (odobrenje za ovladtenog gospodarskog subjekta) postoje
Smjernice kako bi se ¢lanak inkorporirao u nacionalne pravne sustave DC, te smatra da bi
trebalo nesto sli€no udiniti i s ovim ¢&lankom, kako bi se izbjegao kaos podetka primjene
Uredbe. DC ne mora imati isto tijelo za provedbu ETS-a i CBAM-a, to svaka DC odluduje
samostalno. Prednost je ako je to isto tijelo §to ETS nadleZno tijelo ima bolji pregled za cijene
ugljika.
EK je navela da se radi na IT arhitekturi koja je klju¢na za provedbu, a kao baza koristi se IT
arhitektura koja ve¢ postoji u carinskim postupcima. O prekrSajima, sankcijama i kamatama
¢e biti rijeti u €lanku 26. Situacija ako dr¥ava duguje deklarantu nije ovdje regulirana veé u
nacionalnim zakonodavstvima. Cijene CBAM certifikata ée se odredivati na tjednoj bazi i EK
¢e ih objavljivati.
IT smatra da je period za revidiranje predugadak te da predstavlja administrativno
opterecenje, te predlaZe rok od 2 godine. EK je navela da ée ovlasteni deklarant biti u
prekriaju ako ne podnese certifikate, ali o tome ée se govoriti u &lanku 26. Period od 4 godine
je povezan s vlastitim sredstvima i potreban je takoder i u slu¢aju kada su potrebne
informacije izvan DC i izvan EU-a. U tim slu¢ajevima je potrebno vise vremena.
BG je naglasila da je prodaja certifikata dio EU proraduna, a za DC predstavlja dodatno
optereCenje. EK je navela da certifikat predstavlja 1 tonu ugradenih emisija u robi, sukladno
definiciji u ¢lanku 3. ovog Prijedloga. Radi se na pripremi nove uredbe o vlastitim sredstvima,
koja je povezana s raspravom o digitalnom oporezivanju. Planira se objavljivanje krajem
godine.
LT je podrZala centralizirani model prodaje certifikata, prodaju na EU razini, a troak
preprodaje bi trebao biti podijeljen izmedu DC. PL je misljenja da u &lanku 21.(1.) ne bi
trebala biti prosje¢na trZi¥na cijena. PT je misljenja da je postupak ponovne prodaje, opisan u
¢lanku 22.(2.) previe rigidan, te da je potrebno ukljugiti fleksibilnost. U &lanku 24. traZi vise
vremena, viSe od 1 godine. ES smatra da je potrebno ogranigiti prostor za spekulacije i
onemoguciti ovlaStenom deklarantu da nestane prije nego $to podmiri svoje obveze. EK je
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pojasnila da alokacija certifikata slijedi alokaciju ETS-a. Besplatno dodijeljene emisijske
jedinice su ograni¢ene u broju, dok ¢e se CBAM certifikati prodavati u neograni¢enom broju,
svima kojima je to potrebno. Postoji rizik za ovlaStene deklarante koji kupe previse
certifikata, ali odredeni broj certifikata se moZe preprodati. Ograni&eni rok trajanja certifikata
je odreden kako bi se izbjegle Spekulacije. U odredbama se traZio balans fleksibilnosti i
smanjenja rizika, te je odlueno da ée se garancija traZiti samo od sumnjivih ovlaStenih
deklaranata. .
EK je pojasnila da ¢e najveéi dio provedbe Uredbe biti odgovornost nadleznog tijela u 27 DC.
EE smatra da roba u epikontinentalnom i iskljuivom gospodarskom pojasu (Definicije,
¢lanak 3.) nije ovdje pokrivena, a trebala bi biti, §to je ve¢ spomenuto na 1. sastanku, a PT je
podrZao navedeno. Smatra da bi bilo od velike pomoéi da se to jasnije navede u Uredbi, inaCe
bi moglo doéi do razligite prakse u DC i ,,bjeZanja“ u DC koje imaju niZe kazne. EK je navela
da ¢ée razmotriti ideju da se odredbama Uredbe pokrije i roba u epikontinentalnom i isklju€ivo
gospodarskom pojasu, te da ¢e poraditi na jasnijem izri¢aju. BE je zatrazila da se jasnije
navede da ¢e mjesto pustanja u slobodan promet biti mjesto kontrole ovlaStenja deklaranta, a
ne graniéni prijelaz, te =zatraZila pisane konkretne informacije o centraliziranom i
necentraliziranom sustavu u praksi. EK se sloZila da. je potrebno jasnije navesti u kojem
trenutku se provjerava ovladtenje, da se taj postupak ne izvrS$ava na granici, takvi detalji o
provedbi ¢e biti u IA. PT je naglasio da su IA neophodni za pripremu IT sustava i ljudskih
resursa, te da ¢e tehni¢ka pomo¢ EK biti neophodna. EK je navela da se planira maksimalno
iskoristiti postojece IT sustave, te da ¢e svi biti povezani.
EK je predstavila odredbe €lanka 26. napominjuéi da se slijedi logika kazni kod ETS
direktive. Takoder navodi da je puno pitanja primila vezano za stavak 2. Naglasila je da se
ovom odredbom ne stvara pravo da neovlasteni deklarant uveze CBAM robu.
BE smatra da je &lanak 27. vrlo vaZan Elanak i da bi morao biti jasniji. DG TRADE ima puno
iskustva s anti-dumping mjerama i to bi trebalo ovdje iskoristiti. O¢ekuje da ée procjene za
vrijeme prijelaznog perioda biti od velike vaZnosti. EK je svjesna da su prijevare i
manipulacije moguce te ée se iskoristi iskustvo s anti-dumpingom radi sprjeavanja
zlouporabe. Tijekom prijelaznog perioda ¢e se poraditi i na tome temeljem prikupljenih
informacija. Tijekom prijelaznog perioda ée se razmotriti proSirenje opsega uredbe, ali ne i
prosirenje sektora. S eventualnim prijedlogom izmjena se moraju sloZiti sve DC.
EK je pojasnila da je do 1. sije¢nja 2023. potrebno usvojiti samo jedan IA, vezan za ¢lanak
35. i razmjenu informacija, te da se uskoro poc€inje raditi na istome. Svi ostali DA i IA ¢e se
usvojiti nakon $to se usvoji Uredba, a prije 2026.
EK ¢e prikupljati informacije o direktnim i indirektnim emisijama za proizvode koji se uvoze,
te razmotriti moguénost proSirenja opsega Uredbe na indirektne emisije. LT smatra da je
potrebno navesti jasno da se podrudje primjene CBAM-a neée zaustaviti na predloZenim
proizvodima, te da ée se ukljuivati novi sektori. EK je pojasnila da je ovaj ¢lanak na neki
nacin predvidanje buduénosti i razvijanje CBAM-a. Ne planira se revidiranje Uredbe prije
2026. i prosirenje broja sektora primjene.
EK navodi kako od 2013. za dodjelu FA uzima u obzir kriterij najboljih postrojenja u EU. PL
smatra da CBAM nije instrument za spre¢avanje istjecanja ugljika ve¢ za zastitu okolifa. FR
je zatraZila kraéi period za FA, 5 godina, te naglasila da privatni sektor treba predvidljivost §to
ukljuCuje trenutnu cijenu ugljika. AT je rekla kako bi bilo dobro raspraviti razli¢iti utjecaj na
sektore u okviru ukljucivanja CBAM-a odnosno iskljuenja besplatnih emisijskih jedinica.
EK je navela da ¢e se CBAM testirati tijekom prelaznog perioda prikupljanjem informacija,
prije nego zapo¢ne primjena. FA se moraju smanjivati. PredloZeni plan je vrlo ambiciozan.
Trgovinski partneri kritiziraju da ¢ée biti dva instrumenta za sprefavanje istjecanja ugljika.
Ideja je da se istovremeno smanjuju emisije u EU i da se utjeCe na smanjenje emisija u tre¢im
drZavama, odnosno smanjenje uvoza emisija iz tre¢ih drzava.
EE je po pitanju izvje§¢ivanja skrenula pozornost na izri¢aj, kao i u ¢lanku 25., da bi trebalo
dodatno navesti epikontinentalni pojas i isklju€ivi gospodarski pojas u stavku 2. U stavku 4.
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nedostaje izraz uinkovit kod kazne, $to je uobiajeno u EU zakonodavstvu. PT smatra da je
veliko administrativno optereéenje za mala i srednja poduzeéa obveza izvje$éivanja. Pitao je
pojadnjenje za €lanak 34. BE smatra da je veliko optereéenje za carinska tijela obavjeStavanje
svakog deklaranta pojedinaéno. EK je primila na znanje sugestiju EE koju ée razmotriti.
Obveza carinskih tijela da obavijesti deklaranta ée se razraditi u IA.

LT je zatraZila kra¢i prijelazni period u vezi stupanja na snagu, a EK je odgovorila da jeto
tema o kojoj se moZe raspravljati.

EK je pojasnila kako ¢e se u ovoj fazi ukljugiti samo direktne emisije, jer se todne informacije
o emisijama ugljika mogu dobiti od proizvodada. U buduénosti ée se ukljugiti i indirektne
emisije koje ¢e predstavljati puno sloZeniji mehanizam.

U pogledu problema podrijetla elektri¢ne energije EK navodi kako ¢e se tijekom perioda od 3
godine, 2023. - 2026. prikupljati podaci i utvrdit ée se na koje podatke se moZe osloniti za
izratun indirektnih emisija. '

EK navodi kako je primila brojna pisma razliZitih udruZenja i organizacija koje su predlagale
izmjenu Priloga L, liste s robom. U prijelaznom periodu ée se istraZiti i ostale sektore, te
prikupiti relevantne informacije. U procjeni uginka je opisano zasto se popis ograni&io na ove
sektore a u dokumentu Procjena udinka su navedeni detaljno procijenjeni utjecaji na EU
ekonomiju.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i PredsjedniStvo EU:

Velika vec¢ina DC predlaZe centralizirani sustav provedbe CBAM-a, a ne na nacionalnom
nivou.

EK smatra da na nacionalnom nivou veé postoji struktura za provedbu ETS-a koja se moze
koristiti, a struktura na nivou EU-a ne postoji. Centralizirani model bi zahtijevao osnivanje
Agencije §to iziskuje jako puno vremena i proradunskih sredstava (problem lokacije Agencije,
osoblja, financija). Smatra da je najjednostavnije graditi na veé postojecoj strukturi i izbjeéi
bilo kakav utjecaj na proratun EU-a. Provedba se planira za 1. sijedanj 2023., a trijalog za
srpanj 2022. najranije te stoga nema prostora za osnivanje Agencije.

Obzirom da se uredbom o CBAM-u dodatno propisuje dono3enje 10 provedbenih akata i 3
delegirana akta, DC izraZavaju zabrinutost zbog velikog broja regulative koja ¢e kasnije
biti donesena jer ¢e veéina funkcionalnosti mehanizma biti propisana kroz provedbene i
delegirane akte i velik dio propisa nije poznat, odnosno nije poznato funkcioniranje samog
mehanizma te se predlaZe da drZave &lanice imaju jatu ulogu, da se umjesto delegiranog
donesu provedbeni akti, jer se delegiranim aktima Komisiji daje prevelika ovlast obzirom na
proceduru donoSenja. U odnosu na to EK navodi kako ne moZe staviti sve detalje u tekst
uredbe EK, te da je bilo potrebno pripremiti prijedlog u kratkom vremenu stoga se nije mogao
svaki detalj propisati, i to je razlog velikom broju delegiranih i provedbenih akata.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:
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RH u potpunosti podrZava ukazivanje na sporne dijelove na koje ukazuju i druge DC kako se
gore navodi. Smatramo kako pojasnjenje Komisije kako veé postoji struktura za provedbu
ETS-a koja se moZe Koristiti ne odraZava pravo stanje stvari, jer je u ETS ukljueno 6
operatera, koja su obuhvacena i CBAM-om, dok uvoznika ima znatno viSe. Takoder, drZzave
¢lanice nemaju nacionalne registre u ETS-u, koje bi mogle prilagoditi za €CBAM. Svi ETS
operateri su zabiljeZeni u Registru Unije, u kojem se biljeZe i njihove jedinice i sve
transakcije. I to je pristup koji RH i druge DC predlazu i za CBAM.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Uredba Ce se izravno primjenjivati. Ostaje za vidjeti §to Ce se propisati delegiranim i
provedbenim aktima kako bi bilo jasno $to ¢e se od zakonskih i podzakonskih akata morati
donjjeti ili dopuniti i izmijeniti.

Utjecaj provedbe dokumenta na prora¢un RH:

U ovom trenutku se ne moZe procijeniti. Neupitno je da ¢e postojati odredeni financijski
troSak uspostave potrebnog IT sustava vezarih za zadaée nadleZnog tijela te interoperabilnost
tog sustava sa centraliziranim sustavom EU-a, i carinskim sustavima, koji nije planiran na
stavkama nadleZnih ministarstava.

Vecina prihoda koji se ostvare u mehanizmu za prilagodbu ugljika na granicama uplaéivat ée
se u proraun Europske unije, kao dodatni izvor vlastitih sredstava.

U postupku donoSenja Odluke Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o
sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU,
Euratom (SL L 424, 15.12.2020., str. 1.) Europsko vijece je na sastanku odrZanom od 17. do
21. srpnja 2020. navelo je da ée, kao temelj za dedatne izvore vlastitih sredstava, Komisija u
prvom semestru 2021. podnijeti prijedloge o mehanizmu za grani¢nu prilagodbu emisija
ugljika i o digitalnom nametu s ciljem njihova uvodenja najkasnije 1. sijenja 2023. Unija ée
tijekom viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027 (,,VFO za razdoblje
2021. - 2027.”), raditi na uvodenju drugih vlastitih sredstava, koji bi mogli ukljudivati porez
na financijske transakcije.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Svijet se suoCava s teSkom klimatskom krizom, a na izazove povezane s klimatskim
promjenama potrebno je odgovoriti na globalnoj razini. Cvrstom medunarodnom suradnjom
ojacat ¢e se zajedniCko djelovanje u podrucju klime koje trebaju poduzeti sve stranke
Pariskog sporazuma kako bi ostvarile cilj da se poviSenje prosjecne globalne temperature
zadrZi na razini koja je znatno niza od 2 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju te da
se ulaze trud kako bi se poviSenje temperature ograni¢ilo na 1,5 °C iznad razine u
predindustrijskom razdoblju.

Vode¢a uloga Europske unije na medunarodnoj razini mora biti poprac¢ena odlu¢nim
unutarnjim djelovanjem. Kako bi se do 2050. ostvario cilj klimatske neutralnosti EU-a u
skladu s PariSkim sporazumom, Unija treba povecati ambicije za sljedece desetljece 1 aZurirati
svoj okvir klimatske i energetske politike. Pocetak tog postupka vec¢ je predviden u
postojeéem zakonodavstvu EU-a. Nadalje, kako je najavljeno u europskom zelenom planu?,
Komisija je predlozila novi cilj EU-a za 2030. koji podrazumijeva smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova za najmanje 55 % u odnosu na razine iz 1990.%, na temelju sveobuhvatne
procjene u¢inka*. Taj je cilj podrzalo Europsko vijeée® i priopéen je Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama, ¢ime je postao medunarodno obvezuju¢®. U
europskom propisu o klimi, kako je dogovoren sa suzakonodavcima, utvrden je novi cilj za
2030., a EU-ov cilj klimatske neutralnosti postao je pravno obvezujué’.

Kako bi se u skladu s europskim propisom o klimi ostvarila ta smanjenja emisija stakleni¢kih
plinova, Komisija predlaze da se do srpnja 2021. svi relevantni instrumenti politike prema
potrebi revidiraju u okviru paketa za ostvarivanje cilja od 55 % (Fit for 55), kojim je posebno
obuhvaceno preispitivanje sektorskog zakonodavstva u podruc¢ju klime, energije, prometa i
oporezivanja®. Mehanizam za prilagodbu ugljika na granicama (eng. Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM), koji je najavljen u europskom zelenom planu, dio je tog
paketa 1 sluzit ¢e kao kljuCan element paketa instrumenata EU-a kojim ¢e se rizici od
istjecanja ugljika koji proizlaze iz povecanja klimatskih ambicija Unije nastojati smanyjiti kako
bi se do 2050. ostvario cilj klimatske neutralnosti EU-a u skladu s Pariskim sporazumom. U

Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) Pariskog sporazuma.

2 Komunikacija Komisije od 11. prosinca 2019. o europskom zelenom planu (COM(2019) 640 final,
str. 4.).
8 Komisija je iznijela prijedlog COM(2020) 563 final o izmjeni podetnog prijedloga Komisije o

europskom propisu o klimi kako bi se uvrstila revidirana ciljna vrijednost smanjenja emisija u EU-u od
najmanje 55 % do 2030. U svojim zaklju¢cima od 10. i 11. prosinca 2020. Europsko vije¢e podrzalo je
to povecanje ciljne vrijednosti EU-a.

4 Komunikacija Komisije od 17.rujna2020. o poveéanju klimatskih ambicija Europe za 2030.
(COM(2020) 562 final: dio 1/2).
5 Zakljuéci Europskog vije¢a od 11. prosinca 2020. (EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8).

Njemacko predsjednistvo Vije¢a EU-a (2020.). AZuriranje nacionalno utvrdenog doprinosa Europske

unije i njezinih drzava ¢lanica.

7 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).

8 Program rada Komisije za 2021. (COM(2020) 690 final). U Prilogu I. navedeni su svi instrumenti iz tog

paketa.
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ozujku 2021. Europski parlament donio je rezoluciju u kojoj se zagovara uvodenje
mehanizma za prilagodbu ugljika na granicama uskladenog s pravilima WTO-a°,

Komisija je u akcijskom planu EU-a za postizanje nulte stope oneciéenja zraka, vode i tla®
najavila i da ¢e promicati odgovarajué¢e instrumente i poticaje kako bi se bolje provodilo
naéelo ,,one¢id¢iva¢ plaéa”®! i tako dovrsilo postupno ukidanje ,,besplatnog oneéis¢avanja”

radi postizanja Sto vece sinergije izmedu dekarbonizacije i cilja nulte stope oneciscenja.

Komisija je u europskom zelenom planu najavila da namjerava predloziti CBAM. U
Komunikaciji je navedeno: ,,Ako se razlike u razinama ambicije u svijetu odrze, s obzirom na
to da EU ima sve vece klimatske ambicije, Komisija ¢e predloziti mehanizam za grani¢nu
prilagodbu emisija ugljika za odabrane sektore kako bi smanjila rizik od istjecanja ugljika.
Time bi se osiguralo da cijena uvoza tocnije odrazava njegov sadrzaj ugljika. Ta ¢e mjera biti
osmisljena tako da bude u skladu s pravilima Svjetske trgovinske organizacije i drugim

medunarodnim obvezama EU-a2.”

Taj je mehanizam alternativa mjerama za smanjenje rizika od istjecanja ugljika iz sustava EU-
a za trgovanje emisijama®® i njime se nastoji sprije¢iti da se trud koji Unija ulaZe u smanjenje
emisija ponisti pove¢anjem emisija izvan Unije zbog premjestanja proizvodnje ili poveéanja
uvoza proizvoda s nizom razinom emisija ugljika. Bez takvog mehanizma istjecanje ugljika
moglo bi uzrokovati ukupno poveéanje globalnih emisija.

Pariskim sporazumom medunarodna zajednica obvezuje se na stalno povecanje ambicija
povezanih s djelovanjem u podrucju klime kako bi se ogranicilo povisenje prosje¢ne globalne
temperature te znatno smanjili rizici 1 ucinci klimatskih promjena. Svaka stranka mora
pripremiti nacionalno utvrden doprinos tom globalnom cilju, koji ¢e odrazavati njezin ,,najvisi
moguci cilj” 1 njezine ,,zajednicke ali diferencirane odgovornosti te moguénosti stranaka s

obzirom na razli¢ite nacionalne okolnosti”4.

Sve dok velik broj medunarodnih partnera EU-a zauzima politicki pristup iz kojeg ne
proizlaze klimatske ambicije koje su na istoj razini kao i Unijine, a cijene koje se primjenjuju
na emisije stakleniC¢kih plinova i dalje se razlikuju, postoji rizik od istjecanja ugljika. Do
istjecanja ugljika doslo bi kad bi zbog razli¢itih ambicija povezanih s klimatskim politikama
poduzeca u odredenim industrijskim sektorima ili podsektorima premjestila proizvodnju u
druge zemlje s blazim ograni¢enjima emisija ili kad bi se zbog druk¢ije klimatske politike
uvezenim proizvodima iz tih zemalja zamijenili istovjetni proizvodi s niZom razinom emisija
stakleniCkih plinova. To bi moglo narusiti djelotvornost politika EU-a za ublazavanje emisija 1
ujedno dovesti do povecanja njihovih ukupnih emisija na globalnoj razini, ¢ime bi se ugrozilo
smanjenje emisija staklenickih plinova koje je hitno potrebno ako svijet namjerava zadrzati
prosjecnu globalnu temperaturu na razini koja je znatno niza od 2 °C iznad razine u
predindustrijskom razdoblju.

Trenutacno se pitanje rizika od istjecanja ugljika u Uniji rjeSava u okviru sustava EU-a za
trgovanje emisijama. Rije¢ je o prvom medunarodnom sustavu za trgovanje emisijama

o Rezolucija Europskog parlamenta od 10. ozujka 2021. o uspostavi mehanizma EU-a za grani¢nu
prilagodbu emisija ugljika koji je uskladen s pravilima WTO-a.

10 Komunikacija Komisije od 12. svibnja 2021. o putu prema zdravom planetu za sve (COM(2021) 400
final).

1 Clanak 191. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

12 Komunikacija Komisije. (2019.). Europski zeleni plan (COM(2019) 640 final), str. 4.

13 Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava

trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeca
96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

14 Clanak 4. stavak 3. Pariskog sporazuma.
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staklenickih plinova u svijetu, koji se primjenjuje od 2005. Za sektore obuhvacene tim
sustavom Koji su najvise izlozeni riziku od istjecanja ugljika tim se rizikom trenuta¢no
upravlja tako Sto se dodjeljuju besplatne emisijske jedinice 1 naknade za povecanje troSkova
elektri¢ne energije u skladu s pravilima o drzavnim potporama. Medutim, zbog besplatne
dodjele emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama slabi cjenovni
signal koji sustav $alje postrojenjima koja ga primaju u odnosu na prodaju svih jedinica na
drazbi. Stoga takva dodjela utjeCe na poticaje za ulaganja u daljnje smanjenje emisija
stakleniCkih plinova.

Isto tako, s obzirom na to da Unija povecava klimatske ambicije, ocekuje se povecanje razlike
u odnosu na razinu djelovanja u podrucju klime u tre¢im zemljama, kao i povecani rizik od
istjecanja ugljika za EU. Taj bi rizik proizlazio iz sve ambicioznijih ciljeva EU-a kad je rije¢ o
smanjenju emisija staklenic¢kih plinova, u okviru kojih bi se ukupni broj emisijskih jedinica u
sustavu za trgovanje emisijama trebao smanjiti. Zbog toga jaca signal cijene ugljika iz sustava
EU-a za trgovanje emisijama, §to proizvodace iz Unije poti¢e na smanjenje emisija, ali ujedno
uzrokuje povecanje razlike u odnosu na zemlje bez mehanizama za odredivanje cijene ugljika.
Nadalje, u skladu sa smanjenjem gornje granice emisija s vremenom ¢e se smanjiti i ukupna
besplatna dodjela emisijskih jedinica.

S obzirom na opisane probleme, ovim se Prijedlogom nastoji rijeSiti problem smanjenja
emisija staklenickih plinova u Uniji, a ujedno se sprjecava da se trud uloZen u smanjenje
emisija globalno poniSti povecanjem emisija izvan Unije. U tom se kontekstu predlaze
CBAM, ¢iji je glavni cilj smanjiti rizik od istjecanja ugljika kako bi se u okviru borbe protiv
klimatskih promjena smanjile emisije staklenickih plinova u Uniji i svijetu.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

U kontekstu paketa za ostvarivanje cilja od 55 % CBAM nije samostalna mjera. Rije¢ je o
mjeri klimatske politike kojom se nastoji ocuvati integritet klimatskih ambicija EU-a
usmjerenih na krajnji cilj klimatske neutralnosti. Uloga je CBAM-a smanjiti rizik od
istjecanja ugljika i ojacati sustav EU-a za trgovanje emisijama. Stoga su sustav EU-a za
trgovanje emisijama i CBAM usko povezani.

U okviru paketa za ostvarivanje cilja od 55 % predlaze se i revizija sustava EU-a za trgovanje
emisijama®®. Ona ukljucuje prosirenje sustava EU-a za trgovanje emisijama na pomorski
promet i uvodenje trgovanja emisijama u sektore gradevinarstva i cestovnog prometa. Vece
klimatske ambicije predlozenih izmjena sustava EU-a za trgovanje emisijama ponajprije se
ogledaju u stroZim gornjim granicama emisija, Sto zna¢i da ¢e se ukupni broj dostupnih
emisijskih jedinica smanjiti. Stroza gornja granica podrazumijeva jaci signal cijene ugljika.
Zbog EU-ova cilja klimatske neutralnosti i odluke o povecanju klimatskih ambicija za 2030.
ponovno se Sire razmatraju postoje¢e mjere za otklanjanje rizika od istjecanja ugljika.
Konkretno, iako se besplatnom dodjelom emisijskih jedinica djelotvorno sprjecavaju rizici od
istjecanja ugljika, zbog nje slabi cjenovni signal za industriju Unije u odnosu na prodaju svih
jedinica na drazbi.

Kao $to je navedeno u europskom zelenom planu, zahvaljuju¢i CBAM-u cijena uvoza toc¢nije
bi odrazavala njegov sadrzaj ugljika. Ta je mjera osmisljena tako da bude u skladu s pravilima
Svjetske trgovinske organizacije (WTO) 1 drugim medunarodnim obvezama Unije. Nadalje,
predsjednica von der Leyen naglasila je da ,,ugljik mora imati cijenu jer je priroda viSe ne

15 [Ured za publikacije: unijeti broj prijedloga izmjene sustava EU-a za trgovanje emisijama kad bude
dostupan].
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moze placati. Mehanizmom za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika strani proizvodaci i
Unijini uvoznici trebali bi se potaknuti da smanje emisije ugljikal®”.

U tu bi svrhu aktivno informiranje tre¢ih zemalja bilo vazno za razumijevanje i ispunjavanje
zahtjevd CBAM-a. Nadalje, EU ¢e suradivati s tre¢im zemljama na ¢iju trgovinu s EU-om ova
Uredba utjeCe kako bi istrazio mogucnosti za dijalog i suradnju u provedbi posebnih
elemenata mehanizma. Trebao bi istraziti i moguénosti zaklju€ivanja sporazuma kako bi se
uzeo u obzir njithov mehanizam odredivanja cijene ugljika.

Postojeci su mehanizmi za smanjenje rizika od istjecanja ugljika besplatna dodjela emisijskih
jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama, a u nekim slucajevima i financijske
mjere za nadoknadu neizravnih troSkova emisija koji nastaju povecanjem cijena elektri¢ne
energije zbog sustava EU-a za trgovanje emisijama (neizravni troSkovi emisija). CBAM je
alternativa tim mjerama i stoga bi ih s vremenom morao zamijeniti. Medutim, kako bi se
proizvodaci, uvoznici i trgovci mogli prilagoditi novom rezimu, besplatne dodjele trebale bi
se smanjivati korak po korak tijekom postupnog uvodenja CBAM-a kako ta dva postupka ne
bi bila kumulativna.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Unija iznimno aktivno sudjeluje na medunarodnim forumima kako bi jacala globalna pravila
u podruc¢ju okolisa i pratila trgovinske partnere i manje razvijene zemlje na putu prema
dekarbonizaciji. CBAM-om ¢e se upotpuniti medunarodno djelovanje Unije u podrucju
okolisa i poticati dekarbonizacija u tre¢im zemljama.

Unija od 1992. osmiSljava zajednicka rjeSenja i poti¢e globalne mjere za borbu protiv
klimatskih promjena. Konkretnije, djelovanje na razini EU-a trebalo bi biti usmjereno na
troskovno ucinkovito ostvarivanje dugoro¢nih klimatskih ciljeva, a ujedno 1 na uspostavu
pravednosti i okolisSnog integriteta. Uspostava stabilnog upravljanja ciljem klimatske
neutralnosti EU-a do 2050. pomo¢i ¢e Uniji da ostane na dobrom putu za ostvarivanje tog
cilja.

Komisija je u akcijskom planu EU-a za postizanje nulte stope onecis¢enja zraka, vode i tla'’
najavila i da ¢e promicati odgovarajuce instrumente i poticaje kako bi se bolje provodilo
nadelo ,,onecis¢ivaé pla¢a™® i tako dovrsilo postupno ukidanje ,.besplatnog onegiséavanja”
radi postizanja Sto vece sinergije izmedu dekarbonizacije 1 cilja nulte stope oneciS¢enja.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clancima od 191. do 193. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) potvrduju se i
odreduju nadleznosti EU-a u podrucju klimatskih promjena. Pravna je osnova ovog Prijedloga
Clanak 192. stavak 1. UFEU-a. U skladu s ¢lankom 191. i ¢lankom 192. stavkom 1. UFEU-a
Unija pridonosi, medu ostalim, ostvarenju sljede¢ih ciljeva: ocuvanja, zastite 1 poboljSanja
kvalitete okoliSa, promicanja mjera na medunarodnoj razini za rjeSavanje regionalnih ili
svjetskih problema okoliSa, a osobito borbe protiv klimatskih promjena.

16 Govor predsjednice von der Leyen o stanju Unije na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta
16. rujna 2020. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/SPEECH 20 1655
w I§omunikacija Komisije. (2021.). Put prema zdravom planetu za sve. (COM(2021) 400 final).
18 Clanak 191. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
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. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Klimatske promjene po svojoj su prirodi problem koji nadilazi granice i koji se ne moze
rijesiti isklju¢ivo nacionalnim ili lokalnim mjerama. Koordiniranim djelovanjem EU-a moze
se djelotvorno dopuniti i ojacati nacionalne i lokalne mjere te pridonijeti djelovanju u
podrucju klime. Koordinacija djelovanja u podrucju klime potrebna je na razini Unije i, ako je
to moguce, na globalnoj razini, a djelovanje EU-a opravdano je na temelju supsidijarnosti.

Uvodenjem CBAM-a na razini EU-a stvorit ¢e se zajednicki i jedinstven okvir kojim ¢e se
osigurati jednakost politike odredivanja cijene ugljika koja se primjenjuje na unutarnjem
trziStu EU-a 1 politike odredivanja cijene ugljika koja se primjenjuje na uvoz. S obzirom na to
da se njegov cilj odnosi isklju¢ivo na okolis 1 nadilazi granice, drzave ¢lanice ne mogu ga
ostvariti samostalno. Zbog svoje povezanosti s okoliSem i kako bi se izbjeglo preusmjeravanje
trgovine, CBAM bi trebao biti u¢inkovitiji ako se ujednaceno primjenjuje na razini Unije, po
uzoru na sustav EU-a za trgovanje emisijama, te bi ga trebalo osmisliti u skladu s pravilima
WTO-a.

Nadalje, ako se CBAM ne bi primjenjivao ujednaceno, njime bi se poticalo ponasanje koje
dovodi do preusmjeravanja trgovine i biranja najpovoljnije jurisdikcije jer bi izvoznici iz
tre¢ih zemalja uvozili robu preko jurisdikcija EU-a koje primjenjuju najblazi oblik CBAM-a.

To nije u suprotnosti s prijenosom provedbe i izvrSenja na nadlezna nacionalna tijela, no
trebalo bi biti ograni¢eno na provedbu i izvrSenje.

o Proporcionalnost

Ovim se Prijedlogom nastoji rijesiti problem smanjenja emisija staklenickih plinova u Uniji i
ujedno sprijeciti da se trud uloZzen u smanjenje emisija poniSti povecanjem emisija izvan
Unije. Stoga je jasno da je odabir politika uvjetovan nastojanjem da se ostvare ciljevi CBAM-
a, posebno smanjenje rizika od istjecanja ugljika, kako bi se u okviru borbe protiv klimatskih
promjena smanjile emisije staklenickih plinova u Uniji 1 svijetu.

Predlozeni opseg proizvoda obuhvacenih CBAM-om temelji se na sektorima i emisijama
obuhvacenima sustavom EU-a za trgovanje emisijama, ¢iji se opseg obuhvacenih sektora pak
temelji na raznim kvantitativnim 1 kvalitativnim kriterijima povezanima s okoliSnim ciljevima
sustava EU-a za trgovanje emisijama, a podruc¢je primjene CBAM-a trebalo bi utvrditi tako da
se na odredenu robu upucuje na temelju njezina razvrstavanja u kombiniranu nomenklaturu®®.
Ublazavanje rizika od istjecanja ugljika u odredenim energetski intenzivnim sektorima
motivacija je za uvodenje te mjere. CBAM se temelji na klimatskoj logici sustava EU-a za
trgovanje emisijama koja zapocinje od sektora u kojima su apsolutne vrijednosti emisija
najvise 1 stoga bi za njih bio najvazniji.

Sadrzaj ugljika u proizvodima kljucan je element CBAM-a jer upucuje na emisije staklenic¢kih
plinova (izraZene u ekvivalentu ugljikova dioksida, ,,CO2¢”) koje su ispustene tijekom njihove
proizvodnje u inozemstvu. Na temelju tog elementa sprjecava se nepovoljnije postupanje
prema uvezenim proizvodima u odnosu na domace proizvode proizvedene u postrojenjima u
sustavu EU-a za trgovanje emisijama. S obzirom na to da za postrojenja na koja se
primjenjuje sustav EU-a za trgovanje emisijama vrijedi cijena ugljika procijenjena na temelju
njihovih stvarnih emisija, procjena na temelju stvarnih emisija staklenickih plinova trebala bi
se provoditi 1 za uvezene proizvode na koje se primjenjuje CBAM. Medutim, kako bi se

19 Uredba Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 od 23.srpnja 1987. o tarifnoj i statisticCkoj nomenklaturi i o
Zajedni¢koj carinskoj tarifi (SL L 256, 7.9.1987., str. 1.).
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poduzec¢ima omogucilo da se prilagode takvom pristupu, predlaze se da se s prijelaznim
razdobljem zapocne bez financijske prilagodbe.

Ovlas¢ivanjem nacionalnih nadleznih tijela za upravljanje mjerom maksimalno bi se povecala
djelotvornost provedbe i izvrSenja jer bi se u obzir uzela nacionalna iskustva u upravljanju
sustavom EU-a za trgovanje emisijama. Ustroj u kojem nacionalna nadleZna tijela za klimu
imaju klju¢nu ulogu uvelike odrazava ustroj koji se u sustavu EU-a za trgovanje emisijama
uspjesno primjenjuje gotovo deset godina.

. Odabir instrumenta

Ciljevi ovog Prijedloga najbolje se mogu ostvariti uredbom. Njome ¢e brojne odredbe koje se
odnose na robu uvezenu u carinsku uniju postati izravno primjenjive. Nadalje, ta se uredba u
cijeloj Uniji mora primjenjivati 1 provoditi ujednaceno i dosljedno kako bi se ostvarili ciljevi
iz Clanaka 32.1207. UFEU-a.

Razli¢ite razine izloZenosti riziku od istjecanja ugljika u ograni¢enoj bi mjeri opravdale
djelovanje na nacionalnoj razini. Emisije ugljika nisu lokalizirane i, kao i sustav EU-a za
trgovanje emisijama, CBAM mozZe biti u¢inkovitiji kad se primjenjuje ujednaceno u vecem
opsegu.

Zbog toga se ciljevi ovog Prijedloga najbolje mogu ostvariti uredbom. Time ¢ée se osigurati
izravna primjenjivost njezinih odredbi.

Isto tako, ako bi se odredene zadace povezane s provedbom i izvrSenjem povjerile tijelima
nadleznima za klimu 1 carinu u drZzavama ¢lanicama, otklonila bi se tehnic¢ka 1 metodoloska
ograni¢enja i povecala djelotvornost.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
o Savjetovanja s dionicima

U okviru pripreme ovog Prijedloga Komisija je osmislila i provela strategiju savjetovanja s
dionicima, koja je obuhvacala i javna i ciljana savjetovanja.

Pocetna procjena ucinka objavljena je 4. ozujka 2020. kako bi se dobile povratne informacije.
Savjetovanje je trajalo do 1. travnja 2020.° kako bi se prikupile povratne informacije o
pocetnim razmatranjima povezanima s projektom. U tom je razdoblju savjetovanja podneseno
ukupno 219 odgovora, a od toga priblizno 150 odgovora trgovinskih udruZenja, poslovnih
udruzenja i pojedinaénih poduzeéa, 20 odgovora NVO-a i 20 odgovora gradana, a preostale su
odgovore podnijele skupine za strateSko promiSljanje, akademske/istrazivacke institucije,
sindikati 1 javna tijela. Vec¢ina odgovora poslana je iz EU-a, a njih 24 iz tre¢ih zemalja.

Opc¢enito, u vecini je odgovora izrazena potpora CBAM-u, a medu preostalima je otprilike
jednak broj odgovora u kojima je izraZena ograni¢ena potpora i u kojima je potpora
uskracena. U velikoj se ve¢ini odgovora poziva na oprez pri osmisljavanju mjere i zahtijeva se
razmatranje svih mogucnosti. Istaknuta su klju¢na podrucja, medu ostalim ucinak na lance
vrijednosti 1 oslanjanje na uvoz sirovina, izbjegavanje prekomjernih ucinaka na krajnje
potrosace, veze sa sustavom EU-a za trgovanje emisijama i besplatnim emisijskim

20 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12228-Europski-zeleni-plan-
mehanizam-za-granicnu-prilagodbu-emisija-ugljika- _hr
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jedinicama, distribucijski uinak u zahvadenim sektorima i1 zemljama, a posebno u
gospodarstvima u razvoju, i interakcija s postoje¢im mjerama za trgovinsku zastitu koje se
primjenjuju na sirovine.

U skladu sa smjernicama Komisije za bolju regulativu od 22. srpnja do 28. listopada 2020.
provedeno je i otvoreno javno savjetovanje?l. Cilj savjetovanja bio je prikupiti misljenja
gradana i organizacija o obrazlozenjima, ciljevima, mogu¢em obliku i podru¢ju primjene te
ucincima inicijative. Ispitanici su mogli ucitati i dokumente o stajaliStu. U javnom
savjetovanju sudjelovalo je ukupno 615 ispitanika. ZabiljeZzeno je Sest dvostrukih odgovora,
Sto znaci da je valjanih doprinosa bilo 609.

Vecina ispitanika navodi da je istjecanje ugljika stvaran problem i da se CBAM-om moze
rijesiti to pitanje, promicati potroSnja niskouglji¢nih proizvoda u EU-u i poticati uvodenje
niskouglji¢nih tehnologija i ambicioznih klimatskih politika u tre¢im zemljama. Iako
poduzecéa, poslovna udruZenja i1 javna tijela imaju pozitivho misljenje o djelotvornosti
postoje¢ih mjera u kontekstu sustava EU-a za trgovanje emisijama i pravild o drzavnim
potporama za ograniCavanje istjecanja ugljika te 0 moguénosti smanjenja emisija staklenickih
plinova drugim regulatornim mjerama, gradani i drugi dionici zauzeli su kriticniji stav.
Ispitanici smatraju da bi CBAM trebao biti ponajprije usmjeren na proizvode iz djelatnosti
koje su ve¢ ukljucene u sustav EU-a za trgovanje emisijama (posebno one s najve¢im rizikom
od istjecanja ugljika) i da bi njime trebali biti obuhvaceni cijeli lanci vrijednosti.

Uz sve navedeno sluzbe Komisije sudjelovale su u opseznim bilateralnim savjetovanjima s
javnim tijelima u EU-u i tre¢im zemljama, poslovnim udruzenjima, pojedinaénim poduzeéima
I NVO-ima. Isto tako, vanjski ugovorni izvodac proveo je ciljana savjetovanja u okviru kojih
je obavio ukupno 25 detaljnih razgovora s viSim rukovoditeljima i udruZenjima iz sektora
osnovnih materijala, proizvoda¢ima, NVO-ima 1 oblikovateljima politika. Odrzana su dva
kruga razgovora. Prvo je u ranoj fazi provedeno 17 neformalnih razgovora kako bi se utvrdile
relevantne problemati¢ne teme 1 otvorena pitanja za daljnje istrazivanje. U drugom je koraku
provedeno osam dodatnih razgovora kako bi se ispitalo jesu 1i miSljenja i bojazni iz
neformalnih razgovora prisutni i medu Sirom skupinom dionika. Sudjelovalo je 17 dionika iz
industrije, petero iz nevladinih organizacija i troje iz institucija drZava ¢lanica.

Zahvaljujuéi rezultatima javnih 1 ciljanih savjetovanja Komisija je prikupila velik broj
stajaliSta i misljenja o inicijativi. | javna i ciljana savjetovanja pokazala su da postoji
zajednicko misljenje o potrebi za CBAM-om kako bi se smanjio rizik od istjecanja ugljika i
pomoglo Uniji da ostvari vece klimatske ambicije. Na temelju povratnih informacija
dobivenih u okviru tih savjetovanja odabrani su elementi oblikovanja i najpozeljnije opcije
politike. Rezultati savjetovanja s dionicima sazeti su u odgovaraju¢em prilogu procjeni
ucinka.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Pripremni koraci za donosenje Prijedloga temelje se na nizu studija 1 stru¢nih savjeta u kojima
se analiziraju moguci oblik 1 podrucje primjene CBAM-a te njegovi ucinci na okolis, drustvo i
gospodarstvo.

Konkretno, uz potporu vanjskih stru¢njaka Komisije provedena je studija o optimalnom
obliku mehanizma 1 sektorima koji ¢e njime biti obuhvaceni. U okviru studije preispitana je

a https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12228-Europski-zeleni-plan-
mehanizam-za-granicnu-prilagodbu-emisija-ugljika- _hr
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logika intervencije, procijenjen je niz alternativnih opcija i njihova izvedivost, izneseni su
tehnicki savjeti o elementima tehni¢kog oblikovanja te je pruzena pomo¢ pri odabiru sektora
koji ée biti obuhvaéeni mehanizmom. Elementi te studije izneseni su u procjeni u¢inka??, a
Komisija je objavila i cijelu studiju®.

Osim kvalitativne studije CBAM-a provedena je i namjenska kvantitativna procjena uc¢inka
kojoj su pridonijeli Zajednicki istrazivacki centar Komisije, koji se usredoto¢io na ucinke
CBAM-a na materijalne proizvode, i vanjski stru¢njaci, koji su se usredotocili na uc¢inke na
elektricnu energiju. Te kvantitativne procjene omoguéile su uvid u ucinak inicijative na
okoli§, gospodarstvo i drustvo te su u okviru procjene ucinka stavljene na raspolaganje
javnosti.

Naposljetku, analiza se temelji na dodatnom pregledu literature, studijama 1 istrazivackim
radovima koje su dostavili ¢lanovi akademske zajednice u okviru otvorenog javnog
savjetovanja te na drugim neovisnim studijama.

. Procjena u¢inka

Odbor za nadzor regulative dao je pozitivno miSljenje sa zadrSkama o procjeni ucinka,
ukljucujuéi prijedloge za poboljsanje?®. Izvjes¢e o procjeni u¢inka dodatno je revidirano u
skladu s tim miSljenjem, a posebno se nastojalo osigurati njegovu neovisnost u odnosu na
problem istjecanja ugljika i ujedno ojacati dosljednost s prijedlogom revizije sustava EU-a za
trgovanje emisijama, bolje razjasniti kljucne uéinke i odabire institucija te podrobnije
predociti stajaliSta skupina dionika.

Problem koji se nastoji rijeSitt CBAM-om odnosi se na smanjenje emisija staklenickih plinova
U EU-u i ujedno spre¢avanje mogucnosti da se trud uloZen u smanjenje emisija ponisti
povecanjem emisija izvan Unije (istjecanje ugljika). U skladu s tim dinami¢nim okvirom
temelj za izradu procjene u€inka zasnivao se na Cinjenici da se CBAM uvodi u kontekstu
novog dogovorenog cilja EU-a da se neto emisije stakleni¢kih plinova smanje za najmanje
55 % (u odnosu na 1990.).

Na temelju tog dinamicnog okvira procijenjeno je Sest opcija, a pri osmisljavanju svake od
njih uzeti su u obzir zahtjevi WTO-a i medunarodne obveze EU-a, kao §to su sporazumi o
slobodnoj trgovini koje je zakljucio EU ili Ugovor o Energetskoj zajednici.

Kad je rije¢ o CBAM-u, prva je opcija porez na uvoz ugljika koji plac¢a uvoznik pri ulasku
proizvoda u EU. Porez bi napla¢ivala carinska tijela na granici na temelju poreza koji
odrazava cijenu ugljika u Uniji u kombinaciji sa standardnim intenzitetom ugljika proizvoda.
Uvoznici bi imali priliku zatraziti smanjenje obveze povezane s CBAM-om na temelju
pojedinacnog ugljicnog otiska i cijene ugljika pla¢ene u zemlji proizvodnje.

U okviru druge opcije na uvoz bi se primjenjivao sustav koji je svojevrsna replika sustava
EU-a za trgovanje emisijama primjenjivog na domacu proizvodnju. Sli¢no sustavu emisijskih
jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama, ta opcija podrazumijeva da uvoznici
predaju certifikate (certifikate 0 CBAM-u) koji se temelje na intenzitetu ugradenih emisija
proizvoda koje uvoze u Uniju i koji se kupuju po cijeni koja u svakom trenutku odgovara
cijeni emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama. Ti certifikati nece

2 [Ured za publikacije: umetnuti poveznicu na procjenu u¢inka nakon objave].

s [Ured za publikacije: umetnuti poveznicu na studiju nakon objave].
2 [Ured za publikacije: umetnuti poveznice na sazetak i pozitivno misljenje Odbora za nadzor regulative
nakon objave].
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biti povezani s emisijskim jedinicama iz sustava EU-a za trgovanje emisijama, ali ¢e biti u
skladu s cijenom tih emisijskih jedinica kako bi se zauzeo dosljedan pristup odredivanju
cijena u sustavu EU-a za trgovanje jedinicama. Nacionalna tijela nadlezna za klimu upravljat
¢e prodajom certifikata o CBAM-u, a uvoznici ¢e tim tijelima zaduzenima za upravljanje
CBAM-om dostavljati deklaracije verificiranih ugradenih emisija u uvezenim proizvodima i
predavati onoliko certifikata 0 CBAM-u koliko odgovara deklariranim emisijama. Sli¢no kao
u sustavu EU-a za trgovanje emisijama, takvi postupci deklaracije i predaje obavljat ¢e se u
okviru godi$njeg uskladivanja koje ¢e se provoditi tijekom godine koja slijedi nakon godine
uvoza i na temelju godi$njeg obujma trgovinskog uvoza. Intenzitet emisija ugljika proizvoda
temeljio bi se na zadanim vrijednostima, medutim, uvoznicima bi se omogucilo da u trenutku
godisnjeg uskladivanja na temelju pojedinacnih rezultata emisija zatraze smanjenje obveze
povezane s CBAM-om. Isto tako, imali bi pravo traziti smanjenje obveze povezane s CBAM-
om za svaku cijenu ugljika plac¢enu u zemlji proizvodnje (na koju pri izvozu nije primijenjen
rabat ni bilo koji drugi oblik kompenzacije).

Treca opcija funkcionira na isti nacin kao druga, no cijena ugljika pri uvozu temelji se na
stvarnim emisijama proizvodaca iz tre¢ih zemalja, a ne na zadanoj vrijednosti koja se temelji
na prosjecima proizvodaca iz EU-a. U okviru te opcije uvoznik ¢e morati prijaviti stvarne
emisije ugradene u proizvod i predati odgovarajuéi broj certifikata o CBAM-u.

Cetvrta opcija primjenjivala bi se na isti na¢in kao treéa. Ukljucuje predaju certifikata o
CBAM-u za uvezene proizvode. Medutim, u okviru te opcije razmatra se i razdoblje
postupnog uvodenja od deset godina koje bi zapocelo 2026. i tijekom kojeg bi se besplatne
dodjele emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama svake godine
postupno ukidale za deset postotnih bodova, a uvodio bi se CBAM. Tijekom tog razdoblja
postupnog uvodenja obveza povezana s CBAM-om smanjila bi se proporcionalno koli¢ini
besplatnih emisijskih jedinica raspodijeljenih u odredenom sektoru.

Peta je opcija inacica trece opcije s proSirenim dosegom na niZe razine vrijednosnog lanca.
Njome bi bili obuhvaéeni materijali s viSom razinom emisija ugljika koji su dio polugotovih i
gotovih proizvoda duz lanca vrijednosti. CBAM bi se 1 pri uvozu temeljio na stvarnim
emisijama proizvodaca iz tre¢ih zemalja.

Sesta opcija podrazumijeva tro$arinu na materijale s visom razinom emisija ugljika koja
obuhvaca potro$nju domacih i uvezenih proizvoda u Uniji te daljnju primjenu sustava EU-a za
trgovanje emisijama koja ukljucuje besplatnu dodjelu emisijskih jedinica za proizvodnju u
EU-u.

Kad je rije¢ o djelotvornosti CBAM-a u odnosu na njegov glavni cilj smanjenja rizika od
istjecanja ugljika kako bi se u okviru borbe protiv klimatskih promjena smanjile emisije
staklenickih plinova u Uniji 1 svijetu, procjena ucinka pokazala je da se svim opcijama
politike ostvaruje pozitivan uc¢inak. U tom je pogledu utvrdeno da se svim opcijama CBAM-a
postize vece smanjenje emisija u sektorima u Uniji u kojima se primjenjuje CBAM nego
inac¢icom koja ukljuc¢uje veée ambicije 1 besplatne dodjele emisijskih jedinica. Sve opcije
politike donose pozitivne rezultate kad je rije¢ o poticanju proizvodaca iz tre¢ih zemalja da
prijedu na CiS¢e proizvodne postupke. Na temelju tih kriterija posebno su djelotvorne opcije
kojima se omoguc¢uje dokazivanje stvarnih emisija, a iznimno pozitivne rezultate pokazuju 1
treca, Cetvrta 1 peta opcija. Utvrdeno je da su sve opcije u skladu sa sustavom EU-a za
trgovanje emisijama.
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Cetvrtom opcijom postiZe se izrazito pozitivan ué¢inak u podrudju zastite od istjecanja ugljika,
a slijede je treca i peta opcija, dok bi prva, druga i Sesta opcija bile manje djelotvorne. Sve su
opcije politike osmisljene tako da budu u skladu s medunarodnim obvezama EU-a.

CBAM ¢e se primjenjivati na uvoz robe po cijeni ugljika koja ¢e se utvrdivati sustavom
drazbi u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama. Cijena bi se napla¢ivala uvoznicima na
temelju zadane vrijednosti ili na temelju stvarnih emisija ugradenih u uvezene proizvode.
Zbog mogucnosti dokazivanja da je uglji¢na ucinkovitost njihova proizvoda visa od zadane
vrijednosti sustav bi postao slozeniji, ali bi se ujedno potaknulo smanjenje emisija za udio
materijala koji se izvoze u EU.

Ucinak je CBAM-a na zaposlenost opéenito ogranic¢en. Na promjene u zaposlenosti uglavnom
utjeCe postojanje (ili nepostojanje) besplatne dodjele emisijskih jedinica. Zadrzavanje
besplatne dodjele emisijskih jedinica uzrokuje neznatan porast zaposlenosti u sektorima u
kojima se primjenjuje CBAM. Potpuno ukidanje besplatne dodjele emisijskih jedinica bez
dostupnog CBAM-a dovodi do najvec¢eg smanjenja zaposlenosti. Primjena CBAM-a na
materijalne industrijske proizvode vjerojatno ¢e ogranic¢eno utjecati na potrosacke cijene jer je
mjera usmjerena na proizvode na vis§im razinama lanca vrijednosti i samo neizravno utjece na
robu namijenjenu krajnjoj potrosnji.

Pretpostavlja se da ¢e za uvoznike koji se nalaze u Uniji i na koje bi se primjenjivale obveze u
okviru CBAM-a nastati troskovi uskladivanja. Oni bi se mogli utvrditi na temelju zadane
vrijednosti ili pruzanjem verificiranih informacija o stvarnim emisijama. lako bi se stvarne
emisije pratile izvan Unije, odgovornost, a time 1 troSkove, za dostavljanje tijelima
verificiranih informacija povezanih s tim pra¢enjem snose uvoznici. Kad se u okviru prve,
druge, trece, Cetvrte 1 pete opcije deklariraju emisije jednake zadanoj vrijednosti, pracenje
emisija iz proizvodnog postupka nije potrebno te stoga nastaju 1 ograniCeni troskovi.
Medutim, ako uvoznici odlu¢e zatraZiti da primjenjuju stvarne emisije iz proizvodnog
postupka, pra¢enjem nastaju dodatni troSkovi za poduzeée. U okviru Seste opcije zadane se
vrijednosti moraju utvrditi 1 za materijale i za gotove proizvode. Administrativno opterecenje
za proizvodace materijala u EU-u relativno je nisko, Sto zna¢i da proizvodaci ne moraju
dokazivati intenzitet ugljika u svojoj proizvodniji.

Proizvodnja elektri¢ne energije razmatra se odvojeno od materijalnih proizvoda. Da bi se
CBAM primijenio na sektor elektri¢ne energije, potrebno je u obzir uzeti njezina jedinstvena
obiljeZja prema kojima se razlikuje od osnovnih materijala, a to ukljucuje njezin nacin
prijenosa ograni¢enim monopolistickim mrezama 1 Sirok raspon tehnologija koje se
primjenjuju pri njezinoj proizvodnji.

U skladu s pristupima koji se primjenjuju na materijalne proizvode, u kontekstu odredivanja
odgovarajuce obveze u okviru CBAM-a potrebno je utvrditi referentnu vrijednost za emisije
ugradene u uvezenu elektricnu energiju. Za utvrdivanje referentne vrijednosti ugradenih
emisija elektri¢ne energije upotrebljavaju se dvije alternativne opcije: (a) prosjecni intenzitet
emisija staklenickih plinova za kombinaciju izvora elektricne energije u EU-u i (b) prosjecni
faktor emisije staklenickih plinova za kombinaciju izvora elektriéne energije u EU-u.
Medutim, kao i u okviru drugih opcija, uvoznici bi i dalje mogli dokazati da je razina emisija
u njihovim postrojenjima niza od navedenih referentnih vrijednosti.

Na temelju navedenog u procjeni ucinka zakljuceno je da Cetvrta opcija ima jasne prednosti u

odnosu na sve ostale razmotrene opcije. Stoga se predlaze uvodenje CBAM-a za odabrane
proizvode u obliku certifikata 0 CBAM-u koji se temelje na stvarnim emisijama. Predlaze se i
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postupno uvodenje CBAM-a uz odgovaraju¢e smanjenje besplatne dodjele emisijskih jedinica
u odgovaraju¢im postrojenjima u sustavu EU-a za trgovanje emisijama. Tom se opcijom
politike osigurava visoka razina djelotvornosti CBAM-a.

Sustavom koji se temelji na stvarnim emisijama uvezene robe osigurava se pravedno i
jednako postupanje prema svim uvezenim proizvodima i uska povezanost sa sustavom EU-a
za trgovanje emisijama. Medutim, sustav CBAM-a morat ¢e se upotpuniti uvodenjem
mogucnosti da se izracuni temelje na skupu zadanih vrijednosti za primjenu u situacijama u
kojima nije dostupno dovoljno podataka o emisijama. Nadalje, u pocetnoj prijelaznoj fazi u
kojoj uvoznici mozda jo$ ne¢e mo¢i izraditi podatke o stvarnim emisijama potrebne za sustav
mogla bi se primjenjivati i zadana vrijednost. Ta ¢e se opcija trebati osmisliti tako da bude
potpuno u skladu s medunarodnim obvezama EU-a, posebno s pravilima WTO-a, i stoga ¢e se
pri primjeni zadane vrijednosti u svim sluajevima morati omoguciti uvoznicima da na
temelju svojih stvarnih emisija dokazu da su njihovi rezultati bolji od te vrijednosti. Nadalje,
trebat ¢e osigurati da se tijekom postupnog uvodenja CBAM-a i odgovarajué¢eg postupnog
ukidanja besplatnih emisijskih jedinica prema uvezenim proizvodima ni u kojem trenutku ne
postupa nepovoljnije nego prema domacoj proizvodnji u EU-u.

Isto tako, uvodenjem certifikata 0 CBAM-u koji se temelje na stvarnim emisijama uspostavila
bi se zastita od rizika od istjecanja ugljika, a ujedno bi se potaknulo proizvodace iz treéih
zemalja da prijedu na ¢iS¢e proizvodne postupke, prema potrebi uz sluzbenu razvojnu pomoc.

Kad je rijec o elektri¢noj energiji, najpozeljnija je opcija primijeniti CBAM na temelju faktora
emisije ugljika uz moguénost da uvoznici dokazu niZe emisije. Obje opcije pridonose
ublazavanju rizika od istjecanja ugljika tako $to srednjoro¢no odvracaju od toga da se izvori
proizvodnje energije s viSom razinom emisija ugljika koji bi mogli zamijeniti proizvodace sa
sjediStem u EU-u izloZene sve ve¢im troSkovima ugljika gomilaju u blizini granica EU-a.
Medutim, opcijom koja se temelji na faktoru emisije ugljika mnogo se djelotvornije sprjeava
istjecanje ugljika uz niske administrativne troskove.

Odabirom cetvrte opcije politike za materijalne proizvode i1 faktora emisije ugljika za
elektricnu energiju uveo bi se proporcionalni mehanizam za suoCavanje s klimatskim
promjenama smanjenjem emisija stakleni¢kih plinova u Uniji 1 spre€avanjem da se te emisije
zamijene emisijama izvan Unije. Isto tako, postupnim ukidanjem besplatne dodjele emisijskih
jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama u predmetnim sektorima u kombinaciji
s postupnim uvodenjem CBAM-a poduzecima i nadleznim tijelima omogucio bi se razborit i
predvidljiv prelazak.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Procjena ucinka upucuje na to da bi troskovi uskladivanja s CBAM-om bili relativno visi za
MSP-ove nego za velika poduzeca. Tocan stupanj razlike izmedu tih dviju skupina nije se
mogao kvantificirati na temelju trenuta¢no dostupnih podataka.

S obzirom na to da se CBAM u pocetku primjenjuje na uvoz nekoliko osnovnih materijala i
proizvoda od osnovnih materijala, uglavnom utjece na velika poduzeca. Stoga bi se mjerama
povezanima s uvozom ostvario neznatan prakti¢ni uc¢inak na MSP-ove iako bi on s obzirom
na uvezenu koli¢inu bio relativno veci nego za velika poduzeéa. Zbog tog razloga u okviru
procjene ucinka nije proveden test utjecaja na MSP-ove niti je s MSP-ovima provedeno
zasebno savjetovanje iako su stajalisSta MSP-ova i posljedice koje bi oni mogli snositi
procijenjeni u okviru internetskog javnog savjetovanja koje je provela Komisija.
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Zbog toga ni ovom Uredbom nisu propisane posebne mjere za MSP-ove.

. Temeljna prava

Ovim se Prijedlogom poStuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata u Povelji
Europske unije o temeljnim pravima?®. Njime se posebno pridonosi cilju visoke razine zastite
okolisa u skladu s nacelom odrZivog razvoja, kako je utvrdeno ¢lankom 37. Povelje.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Veé¢ina prihoda koji se ostvare CBAM-om uplaéivat ¢e se u proratun EU-a.?® Na
izvanrednom sastanku Europskog vije¢a od 17. do 21. srpnja 2020.2" &elnici EU-a postigli su
dogovor o instrumentu za oporavak NextGenerationEU. Tim ¢e se instrumentom EU-u
osigurati potrebna sredstva za suoCavanje s izazovima koje je donijela pandemija bolesti
COVID-19 i poduprijeti ulaganje u zelenu i digitalnu tranziciju. Kako bi ga financirala,
Komisija ¢e mo¢i pozajmiti najvise 750 milijardi EUR na financijskim trzistima. U tom su se
kontekstu Europski parlament, Vije¢e i Komisija slozili da ¢e ,,[i|nstitucije [...] raditi na
uvodenju dostatnih novih vlastitih sredstava kako bi se pokrio iznos koji odgovara
o¢ekivanim rashodima povezanima s vraéanjem” instrumenta NextGenerationEU?, Komisija
se obvezala da ¢e u prvoj polovini 2021. podnijeti prijedloge o novim vlastitim sredstvima
koji ¢e ukljucivati CBAM.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

U okviru cjelokupnog paketa mjera zastite okoliSa koje je EU donio i primijenio, a koje
pokazuju da EU 1 dalje ima viSu razinu ambicija u pogledu okoliSa nego mnogi nasi trgovinski
partneri, smatra se da je primjereno u najkracem razumnom roku zapoceti s prelaskom sa
sustava u kojem se pitanje istjecanja ugljika rjeSava besplatnim emisijskim jedinicama na
sustav u kojem se to pitanje kad je povezano s uvozom rjeSava mehanizmom za prilagodbu
ugljika na granicama, pri ¢emu se na nepristran nafin moraju uzeti u obzir tehnicka i
ekonomska izvedivost, uklju¢uju¢i administrativna ograni¢enja 1 legitimna ocekivanja svih
gospodarskih subjekata.

Istodobno uskladivanje viSe ciljeva ide u prilog tomu da se mehanizam za prilagodbu ugljika
na granicama postupno uvede u najkracem mogucem roku kako bi se u pocetnoj i relativno
kratkoj pilot-fazi bez ikakve financijske prilagodbe operatori mogli prilagoditi novom
sustavu, medu ostalim njegovim dodatnim administrativnim zahtjevima, a nadleZna tijela steci
iskustvo u upravljanju novim sustavom.

Nakon zavrSetka te pilot-faze postupak prelaska s besplatnih emisijskih jedinica na
mehanizam za prilagodbu ugljika na granicama ozbiljno ¢e se ubrzati, pri cemu ce se

% SL C 326, 26.10.2012., str. 391.

% Odluka Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava Europske
unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424, 15.12.2020., str. 1.).

27 Vidjeti zaklju¢ke Europskog vije¢a od 17. do 21. srpnja 2020.

% Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske

unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuci plan za uvodenje novih vlastitih
sredstava (SL L 4331, 22.12.2020., str. 28.).
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izbjegavati diskriminacija izmedu domace 1 uvezene robe ili medu uvezenom robom iz
razli¢itih zemalja te ¢e se potpuno postovati medunarodne obveze i prava EU-a.

Komisija ¢e uspostaviti mehanizme za pracenje i1 evaluaciju funkcioniranja CBAM-a, medu
ostalim njegove provedbe u slucaju prijevara, te ¢e ga ocijeniti imajuci u vidu glavne ciljeve
politike. S obzirom na to da je CBAM jedan od prijedloga politike u okviru paketa za
ostvarivanje cilja od 55 %, praéenje i evaluacija mogli bi se provoditi u skladu s drugim
politikama iz tog paketa.

Do kraja prijelaznog razdoblja Komisija ¢e izvijestiti Europski parlament i Vije¢e o primjeni
Uredbe i prema potrebi podnijeti zakonodavni prijedlog za prosirenje CBAM-a na robu koja
nije navedena u Prilogu 1., a mozda i na druge emisije, te ¢e uvesti druge mogucée promjene
kako bi poboljsala njegovo funkcioniranje. U tu je svrhu potrebno prvo pratiti u¢inak CBAM-
a.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U poglavlju I. utvrduju se opée odredbe, medu ostalim predmet, podruc¢je primjene Prijedloga
(Clanci 1. 1 2.) i definicije klju¢nih pojmova (¢lanak 3.). U Prilogu I. podrobno se utvrduje
podrucje primjene Prijedloga te se navode roba i emisije stakleni¢kih plinova povezane sa
svakom vrstom navedene robe. U Prilogu II. navode se zemlje i drzavna podru¢ja podrijetla u
kojima se predmetna mjera ne primjenjuje.

Poglavlje 1. sadrzava odredbe o obvezama i pravima deklaranata robe. Toc¢nije, sadrzava
odredbe o uvjetima podnosenja zahtjeva za ovlastenje za uvoz robe na koju se primjenjuje
CBAM (¢lanci 4. 1 5.), o obvezi ovlastenog deklaranta da svake godine do 31. svibnja podnese
godis$nju deklaraciju o0 CBAM-u i sadrzaju te deklaracije (¢lanak 6.), o nacelima za izraCun
emisija ugradenih u robu koja je prethodne kalendarske godine uvezena u EU (¢lanak 7., kako
je dalje navedeno u Prilogu I11.) i o postupku verifikacije tih emisija koji provode akreditirani
verifikatori (C¢lanak 8. dopunjen zahtjevima u pogledu izvjes¢ivanja i nacelima verifikacije u
Prilozima IV. i V.). U njemu se utvrduju 1 nacela za priznavanje cijene ugljika placene u
tre¢im zemljama (Clanak 9.). Naposljetku, u skladu s clankom 10. operator postrojenja u trecoj
zemlji moze zatraziti od Komisije da ga uvrsti u srediSnju bazu podataka. Nakon S§to se
registrira, operator moze odabrati da se informacije o verificiranim ugradenim emisijama
otkriju ovlastenom deklarantu. Na temelju tih otkrivenih informacija ovlaSteni deklarant moze
ispuniti obvezu da pri uvozu robe proizvedene u postrojenju registriranom u srediSnjoj bazi
podataka Uniji deklarira verificirane informacije o ugradenim emisijama.

U poglavlju lll. navedene su opce odredbe o administrativnom ustroju nadleznih nacionalnih
tijela, ulozi Komisije, isto kao srediSnjeg administratora, 1 otkrivanju informacija (¢lanci 11.,
12., 13.1 15.). To poglavlje sadrzava i odredbe o glavnim znacajkama nacionalnih registara i
njihovih racuna (€lanci 14. 1 16.) te o odlukama tijela u pogledu ovlastenja za uvoz
(¢lanak 17.), akreditiranju verifikatora (Clanak 18.) 1 preispitivanju deklaracija o CBAM-u
(¢lanak 19.).

Poglavlje 1V. sadrzava odredbe o certifikatima o CBAM-u. U ¢lancima od 20. do 24. utvrduju
se podrobna pravila o zivotnom ciklusu certifikata o CBAM-u, od njihove prodaje do kontrole
predaje ili ponovne kupnje, ako do nje dode, i kona¢nog ponistenja. U ¢lanku 20. podrobno se
opisuje prodaja certifikata koju provode nadlezna tijela. Clanak 21. odnosi se na izraun
cijene certifikata koji Komisija obavlja svakog tjedna. U ¢lanku 22. utvrduju se postupci
kojima se osigurava da svaki ovlaSteni deklarant ispuni obvezu predaje certifikatd u
nacionalni registar. U ¢lanku 23. utvrduje se pravo ovlaStenog deklaranta da od nadleznog

13

HR



HR

tijela zatrazi ponovnu kupnju ograni¢enog broja certifikata 0 CBAM-u preostalih na njegovu
ratunu nakon predaje. Naposljetku, u ¢lanku 24. navodi se da je do 30. lipnja svake godine
nadlezno tijelo duzno ponistiti certifikate preostale na racunu svakog deklaranta nakon
predaje i ponovne kupnje, ako postoje.

U poglavlju V. rije¢ je o nacinu na koji bi carinska tijela trebala provoditi postupke za
upravljanje robom na granici (Clanak 25.). U poglavlju VI. utvrduju se kazne za
neispunjavanje obveza u ¢lanku 26. i propisuje se posebna odredba o izbjegavanju mjera u
slu¢aju promjena strukture trgovine (¢lanak 27.).

Poglavlje VII. sadrzava odredbe o izvrSavanju delegiranja ovlasti Komisiji za donoSenje
delegiranih akata (Clanak 28.) i postupku ispitivanja za provedbene akte (¢lanak 29.). Ovlast
za donosenje delegiranih akata spominje se u ¢lancima 2., 18. i 27. Clanak 2., ¢lanci od 5. do
9. te ¢lanci 21., 25., 31., 33. 1 35. sadrzavaju odredbe o provedbenim ovlastima.

U Poglavlju VIII. ¢lanak 30. sadrzava odredbe o evaluaciji Uredbe i njezinu preispitivanju.

Poglavlje 1X. (¢lanak 31.) odnosi se na smanjenje obveze u okviru CBAM-a kako bi se uzela
u obzir prijelazna besplatna dodjela emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje
emisijama u postrojenjima u Uniji u kojima se proizvodi ista vrsta robe koja je obuhvaéena
Prijedlogom.

Poglavlje X. sadrzava posebne odredbe koje ¢e se primjenjivati tijekom pocetnog prijelaznog
razdoblja. U skladu s tim odredbama u prvim ¢e se godinama CBAM primjenjivati bez
financijske prilagodbe kako bi se prikupili podaci i informirali deklaranti. Kako je utvrdeno u
Clanku 32., to prijelazno razdoblje trajat ¢e tri godine, od 1. sijeénja 2023. do
31. prosinca 2025. Deklaranti ¢e svaka tri mjeseca izvjeS¢ivati o ugradenim emisijama koje
odgovaraju njihovu uvozu iz prethodnog tromjesecja i1 pritom navesti pojedinosti o izravnim i
neizravnim emisijama te izvjeScivati o cijeni ugljika pla¢enoj u inozemstvu. Carinska tijela
obavijestit ¢e deklarante o njihovim obvezama u okviru CBAM-a i razmijeniti informacije s
nadleznim tijelima.

Naposljetku, u poglavlju XI. navodi se datum stupanja Prijedloga na snagu, pri ¢emu se neke

odredbe primjenjuju isklju¢ivo u prijelaznom razdoblju, a neke se po€inju primjenjivati 2026.
(¢lanak 36.).
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2021/0214 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
0 uspostavi mehanizma za prilagodbu ugljika na granicama

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

1)

(2)

Komisija je u svojoj komunikaciji o europskom zelenom planu® utvrdila novu
strategiju rasta kojom se Uniju nastoji preobraziti u pravedno 1 prosperitetno drustvo s
modernim, resursno u¢inkovitim i konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. nece
biti neto emisija (emisije nakon Sto se odbiju uklanjanja) staklenickih plinova i u
kojem gospodarski rast nece biti povezan s iskoriStavanjem resursa. Usto, europskim
zelenim planom nastoji se zastititi, ocuvati 1 povecati prirodni kapital EU-a te zastititi
zdravlje 1 dobrobit gradana od rizika i u¢inaka povezanih s okoliSem. Medutim, ta
preobrazba mora biti pravedna 1 ukljuciva 1 nitko ne smije biti zapostavljen. Komisija
je u akcijskom planu EU-a za postizanje nulte stope onecidéenja zraka, vode i tla*
najavila promicanje odgovarajuc¢ih instrumenata i poticaja kako bi se bolje provodilo
nacelo ,,onecis¢ivac plac¢a” utvrdeno u ¢lanku 191. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) i tako dovrSilo postupno ukidanje ,,besplatnog onecis¢avanja”
radi postizanja S§to vece sinergije izmedu dekarbonizacije 1 cilja nulte stope
oneciscenja.

Pariski sporazum®, donesen u prosincu 2015. na temelju Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (UNFCCC), stupio je na snhagu u
studenome 2016. Stranke Pariskog sporazuma u njegovu su se ¢lanku 2. usuglasile da
¢e zadrzati poviSenje prosjecne globalne temperature na razini koja je znatno niza od

B w N P

SL L,, str. [Ured za publikacije: umetnuti broj misljenja].

SL L, , str. [Ured za publikacije: umetnuti broj misljenja].

Komunikacija Komisije od 11. prosinca 2019. o europskom zelenom planu (COM(2019) 640 final).
Komunikacija Komisije od 12. svibnja 2021. o putu prema zdravom planetu za sve (COM(2021) 400
final).

SL L 282, 19.10.2016., str. 4.
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

2 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju te da ¢e ulagati trud kako bi poviSenje
temperature ogranicile na 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju.

Suocavanje s klimatskim 1 drugim izazovima povezanima s okoliSem te ostvarenje
ciljeva Pariskog sporazuma u sredistu su europskog zelenog plana. U kontekstu vrlo
teSkih posljedica pandemije bolesti COVID-19 za zdravlje i gospodarsko blagostanje
gradana Unije vrijednost europskog zelenog plana samo je porasla.

Unija se obvezala da ¢e do 2030. smanjiti emisije staklenickih plinova u cjelokupnom
gospodarstvu Unije za najmanje 55 % ispod razina iz 1990., kako je utvrdeno u
podnesku UNFCCC-u ime Europske unije i njezinih drzava ¢lanica o azuriranju
nacionalno utvrdenog doprinosa Europske unije i njezinih drzava &lanica®.

Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a’ u zakonodavstvo je
ugraden cilj postizanja klimatske neutralnosti u cijelom gospodarstvu do 2050. U toj
se uredbi utvrduje 1 obveza Unije da do 2030. smanji emisije staklenickih plinova za
najmanje 55 % ispod razina iz 1990.

U posebnom izvjes¢u Meduvladina panela o klimatskim promjenama (IPCC) o
ucincima povisenja globalne temperature od 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom
razdoblju i povezanim putanjama globalnih emisija stakleni¢kih plinova® iznosi se
¢vrsto znanstveno uporiSte za borbu protiv klimatskih promjena i ukazuje na potrebu
za jacanjem djelovanja u podrucju klime. U tom se izvjeS¢u potvrduje da je za
smanjenje vjerojatnosti ekstremnih vremenskih uvjeta potrebno hitno smanjiti emisije
staklenickih plinova i1 da klimatske promjene treba ograniciti na poviSenje globalne
temperature od 1,5 °C.

Unija provodi ambicioznu politiku djelovanja u podrucju klime i uspostavila je
regulatorni okvir za ostvarenje svojeg cilja smanjenja emisija staklenickih plinova do
2030. Zakonodavstvo kojim se taj cilj nastoji ostvariti medu ostalim obuhvaca
Direktivu 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® kojom se uspostavlja sustav
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije (sustav EU-a za
trgovanje emisijama) i osigurava uskladeno odredivanje cijena emisija staklenickih
plinova na razini Unije za energetski intenzivne sektore i podsektore, Uredbu (EU)
2018/842 Europskog parlamenta i Vijeéal® kojom se uspostavljaju nacionalni ciljevi

10

Vijece Europske unije ST/14222/1/20/REV1.

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).

Meduvladin panel o klimatskim promjenama, 2018.: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special
Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global
greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of
climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty (Globalno zatopljenje od
1,5°C. Posebno izvjes¢e Meduvladina panela o klimatskim promjenama o ucincima globalnog
zatopljenja od 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju i povezanim putanjama globalnih
emisija staklenic¢kih plinova u kontekstu jacanja globalnog odgovora na prijetnju klimatskih promjena,
odrzivog razvoja i rada na iskorjenjivanju siromastva) [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D.
Roberts, J. Skea, P. R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J. B. R.
Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M. I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, i T. Waterfield
(urednici)].

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeca
96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. 0 obvezuju¢em godi$njem
smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama clanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

smanjenja emisija staklenickih plinova do 2030. te Uredbu (EU) 2018/841 Europskog
parlamenta i Vijeéa!! kojom se od drzava ¢lanica zahtijeva da emisije staklenickih
plinova proizisle iz koriStenja zemljiSta kompenziraju uklanjanjem emisija iz
atmosfere.

Sve dok znatan broj medunarodnih partnera Unije zauzima politicki pristup koji ne
dovodi do klimatskih ambicija koje su na istoj razini kao Unijine, postoji rizik od
istjecanja ugljika. Do istjecanja ugljika dosSlo bi kad bi zbog troSkova povezanih s
klimatskim politikama poduzeca u odredenim industrijskim sektorima ili podsektorima
premjestila proizvodnju u druge zemlje ili kad bi se istovjetni proizvodi s nizom
razinom emisija staklenickih plinova zamijenili uvezenim proizvodima iz tih zemalja.
To bi moglo dovesti do povecanja njihovih ukupnih emisija na globalnoj razini, ¢ime
bi se ugrozilo smanjenje emisija staklenickih plinova koje je hitno potrebno ako svijet
namjerava zadrZati prosje¢nu globalnu temperaturu na razini koja je znatno niza od
2 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju.

Inicijativa za mehanizam za prilagodbu ugljika na granicama (CBAM) dio je paketa za
ostvarivanje cilja od 55 %. Taj ¢e mehanizam sluziti kao kljuan element paketa
instrumenata EU-a kojim ¢e se nastojati smanjiti rizik od istjecanja ugljika koji
proizlazi iz veéih klimatskih ambicija Unije kako bi se u skladu s Pariskim
sporazumom ostvario cilj klimatske neutralnosti Unije do 2050.

Postoje¢i mehanizmi za smanjenje rizika od istjecanja ugljika u sektorima ili
podsektorima koji su izlozeni tom riziku ukljuuju prijelaznu besplatnu dodjelu
emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama i financijske mjere
za nadoknadu neizravnih troSkova emisija koji proizlaze iz troSkova emisija
stakleni¢kih plinova prenesenih u cijene elektricne energije utvrdene u ¢lanku 10.a
stavku 6. i c¢lanku 10.b Direktive 2003/87/EZ. Medutim, zbog besplatne dodjele
emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama slabi cjenovni signal
koji sustav Salje postrojenjima koja ga primaju u odnosu na prodaju svih jedinica na
drazbi i stoga takva dodjela utjeCe na poticaje za ulaganje u daljnje smanjenje emisija.

U okviru CBAM-a ti se postoje¢i mehanizmi nastoje zamijeniti druk¢ijim pristupom
riziku od istjecanja ugljika, odnosno odredivanjem istovjetne cijene ugljika za uvezene
1 domace proizvode. Kako bi se osigurao postupan prelazak s trenutacnog sustava
besplatnih emisijskih jedinica na CBAM, trebalo bi postupno uvoditi CBAM i
istodobno postupno ukidati besplatnu dodjelu emisijskih jedinica u sektorima
obuhva¢enima CBAM-om. Kombinirana i prijelazna primjena besplatno dodijeljenih
emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama ni u kojem slu¢aju
ne bi trebala dovesti do povoljnijeg postupanja prema robi iz Unije u odnosu na robu
uvezenu u carinsko podrucje Unije.

lako je cilj CBAM-a sprijeciti rizik od istjecanja ugljika, ovom bi se Uredbom ujedno
potaknulo proizvodace iz tre¢ih zemalja da upotrebljavaju tehnologije koje su
ucinkovitije u pogledu emisija staklenickih plinova kako bi nastajalo manje emisija po
jedinici proizvodnje.

11

mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU)
br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018,, str. 26.).

Uredba (EU) 2018/841 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o ukljuéivanju emisija i
uklanjanja staklenickih plinova iz koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljiSta i Sumarstva u okvir za
klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o izmjeni Uredbe (EU) br.525/2013 i Odluke
br. 529/2013/EU (SL L 156, 19.6.2018., str. 1.).
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S obzirom na to da je CBAM instrument za spreCavanje istjecanja ugljika i smanjenje
emisija staklenickih plinova, njime bi trebalo osigurati da uvezeni proizvodi podlijezu
regulatornom sustavu u kojem se primjenjuju troskovi ugljika istovjetni onima koji bi
se inace snosili u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama. CBAM je klimatska
mjera kojom bi trebalo sprijeCiti rizik od istjecanja ugljika i1 pridonijeti veéim
ambicijama Unije u pogledu ublazavanja klimatskih promjena te ujedno ostvariti
uskladenost s WTO-om.

Ova bi se Uredba trebala primjenjivati na robu uvezenu u carinsko podrucje Unije iz
tre¢ih zemalja, osim ako je na njezinu proizvodnju ve¢ primijenjen sustav EU-a za
trgovanje emisijama, pri ¢emu se to odnosi na tre¢e zemlje ili drzavna podrucja ili
sustav odredivanja cijene ugljika koji je potpuno povezan sa sustavom EU-a za
odredivanje cijena.

Kako bi se u slu¢aju buduc¢ih sporazuma iz CBAM-a iskljucile trec¢e zemlje ili drzavna
podrucja koja su potpuno integrirana u sustav EU-a za trgovanje emisijama ili su s
njim povezana, ovlast za donoSenje akata trebalo bi delegirati Komisiji u skladu s
¢lankom 290. UFEU-a o izmjeni popisa zemalja iz Priloga Il. S druge strane, te bi
tre¢e zemlje ili drzavna podrucja trebalo ukloniti s popisa u Prilogu Il. i na njih bi se
trebao primjenjivati CBAM ako za robu izvezenu u Uniju ne provode stvarnu naplatu
cijene u okviru sustava za trgovanje emisijama.

Ova bi se Uredba trebala primjenjivati na epikontinentalni pojas i iskljucivi
gospodarski pojas koji su drzave Cclanice proglasile u skladu s Konvencijom
Ujedinjenih naroda o pravu mora®? kako bi se sprijecio rizik od istjecanja ugljika u
odobalnim postrojenjima.

Emisije staklenickih plinova koje ¢e se regulirati CBAM-om trebale bi odgovarati
emisijama staklenickih plinova obuhvacenima Prilogom I. sustavu EU-a za trgovanje
emisijama iz Direktive 2003/87/EZ, odnosno ugljikovu dioksidu (CO2) te prema
potrebi dusikovu oksidu (N20) i perfluorougljicima (PFC-i). CBAM bi se u pocetku
trebao primjenjivati na izravne emisije staklenickih plinova nastale od trenutka
proizvodnje robe do trenutka uvoza u carinsko podrucje Unije, a nakon isteka
prijelaznog razdoblja 1 dodatne procjene i na neizravne emisije u skladu s podru¢jem
primjene sustava EU-a za trgovanje emisijama.

Zajednicki je cilj sustava EU-a za trgovanje emisijama i CBAM-a odrediti cijene
emisija staklenickih plinova ugradenih u iste sektore i robu na temelju posebnih
emisijskih jedinica ili certifikata. Oba su sustava regulatorne prirode i opravdana su
zbog potrebe za ograniCavanjem emisija staklenickih plinova u skladu s okoliSnim
ciljem utvrdenim u Uniji.

Medutim, iako se u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama utvrduje apsolutna
gornja granica emisija staklenickih plinova iz djelatnosti obuhvaéenih njegovim
podru¢jem primjene i omoguéuje se trgovanje emisijskim jedinicama (sustav
odredivanja gornjih granica emisija i trgovanja emisijama), u okviru CBAM-a ne bi
trebalo uvoditi koli¢inska ograni¢enja uvoza kako se ne bi ogranicavali trgovinski
tokovi. Nadalje, premda se sustav EU-a za trgovanje emisijama primjenjuje na
postrojenja koja se nalaze u Uniji, CBAM bi se trebao primjenjivati na odredenu robu
koja se uvozi u carinsko podrucje Unije.

12

Konvencija o pravu mora, Montego Bay, 10. prosinca 1982.

18

HR



HR

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Sustav CBAM-a ima odredene posebne znacCajke u odnosu na sustav EU-a za
trgovanje emisijama, medu ostalim znacajke povezane s izracunom cijene certifikata o
CBAM-u, mogucénostima trgovanja certifikatima i1 njthovom valjanos¢u tijekom
vremena. Te su znacajke uvedene zbog potrebe da se ocuva djelotvornost CBAM-a
kao mjere za sprecCavanje istjecanja ugljika tijekom vremena i kako upravljanje
sustavom ne bi dovelo do pretjeranog opterecenja u smislu obveza koje se odreduju
operatorima i resursa za upravljanje, te kako bi se ujedno ocuvala jednaka razina
fleksibilnosti dostupna operatorima u sustavu EU-a za trgovanje emisijama.

Kako bi se ocuvala njegova djelotvornost kao mjere za sprecavanje istjecanja ugljika,
CBAM bi trebao vjerno odrazavati cijenu iz sustava EU-a za trgovanje emisijama.
Iako se na trziStu sustava EU-a za trgovanje emisijama cijena emisijskih jedinica
odreduje na drazbama, cijena certifikata o CBAM-u trebala bi objektivno odrazavati
cijenu s takvih drazbi na temelju prosjecnih vrijednosti koje se izraCunavaju svakog
tjedna. Takve prosjecne tjedne cijene vjerno odraZzavaju fluktuacije cijena u sustavu
EU-a za trgovanje emisijama i razumno omogucéuju da uvoznici ostvare korist od
promjena cijena u tom sustavu, a upravna tijela istodobno mogu i dalje jednostavno
upravljati sustavom.

U okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama na temelju ukupnog broja izdanih
emisijskih jedinica (gornja granica) odreduje se ponuda emisijskih jedinica i pruza se
sigurnost kad je rije¢ o maksimalnoj razini emisija staklenic¢kih plinova. Cijena ugljika
ovisi o ravnotezi te ponude i potraznje na trziStu. Za cjenovni poticaj nuzno je
pomanjkanje. S obzirom na to da nije moguce uvesti gornju granicu broja certifikata o
CBAM-u dostupnih uvoznicima, kad bi uvoznici mogli prenositi te certifikate i njima
trgovati, mogle bi se dogoditi situacije u kojima cijena certifikata 0 CBAM-u vise ne
bi odrazavala kretanje cijene u sustavu EU-a za trgovanje emisijama. Zbog toga bi
poticaj za dekarbonizaciju izmedu domace 1 uvezene robe oslabio, §to bi pogodovalo
istjecanju ugljika i nagkodilo opéem klimatskom cilju CBAM-a. Mogla bi se pojaviti i
razlika u cijenama za operatore iz razli€itih zemalja. Stoga su ograni¢enja mogucénosti
za trgovanje certifikatima o CBAM-u i njihov prijenos opravdani zbog potrebe da se
izbjegne narusavanje djelotvornosti i klimatskog cilja CBAM-a te da se osigura
nepristrano postupanje prema operatorima iz razliitih zemalja. Medutim, kako bi se
zadrzala mogucénost uvoznika da optimiziraju svoje troSkove, ovom bi se Uredbom
trebao propisati sustav u kojem nadlezna tijela mogu od uvoznika ponovno kupiti
odredenu koli¢inu viSka certifikata. Takva koli¢ina utvrduje se na razini koja
uvoznicima razumno omogucuje da u razdoblju valjanosti certifikatd optimiziraju
troSkove 1 ujedno zadrze ukupni ucinak prijenosa cijene, ¢ime se odrzava okolisni cilj
mjere.

S obzirom na to da se CBAM primjenjuje na uvoz robe u carinsko podruc¢je Unije, a
ne na postrojenja, u okviru rezima CBAM-a trebale bi se primjenjivati i odredene
prilagodbe i pojednostavnjenja. Jedno od tih pojednostavnjenja trebalo bi se odnositi
na sustav deklaracija u okviru kojeg bi uvoznici trebali prijavljivati ukupne
verificirane emisije stakleni¢kih plinova ugradene u robu uvezenu odredene
kalendarske godine. Trebalo bi primijeniti i druk¢iji vremenski okvir u odnosu na
ciklus ispunjenja obveza za sustav EU-a za trgovanje emisijama kako bi se izbjegla
moguca uska grla koja proizlaze iz obveza akreditiranih verifikatora u skladu s ovom
Uredbom i sustavom EU-a za trgovanje emisijama.

Kad je rije¢ o sankcijama, u slucaju povrede ove Uredbe drzave Clanice trebale bi
primjenjivati kazne i osigurati da se one provode. Iznos tih kazni trebao bi biti jednak
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kaznama koje se trenutacno primjenjuju u Uniji u slucaju povrede sustava EU-a za
trgovanje emisijama u skladu s ¢lankom 16. stavcima 3. i 4. Direktive 2003/87/EZ.

lako se sustav EU-a za trgovanje emisijama primjenjuje na odredene proizvodne
postupke i djelatnosti, CBAM bi trebao biti usmjeren na odgovarajuéi uvoz robe. Za to
je potrebno razvrstati uvezenu robu u kombiniranu nomenklaturu'® (KN) i povezati je
s ugradenim emisijama staklenickih plinova radi jasne identifikacije.

Opseg proizvoda obuhvac¢enih CBAM-om trebao bi odrazavati djelatnosti obuhvacene
sustavom EU-a za trgovanje emisijama jer se taj sustav temelji na kvantitativnim i
kvalitativnim kriterijima povezanima s okolisSnim ciljem Direktive 2003/87/EZ te je
najopsezniji sustav za regulaciju emisija staklenickih plinova u Uniji.

Utvrdivanje opsega proizvoda za CBAM koji odrazava djelatnosti obuhvacene
sustavom EU-a za trgovanje emisijama pridonijelo bi i tomu da se prema uvezenim
proizvodima ne postupa nepovoljnije u odnosu na slicne proizvode domaceg
podrijetla.

lako je krajnji cilj CBAM-a obuhvatiti Sirok opseg proizvoda, bilo bi razborito
zapoceti s odabranim brojem sektora s relativno homogenim proizvodima u kojima
postoji rizik od istjecanja ugljika. Sektori Unije za koje se smatra da su izloZeni riziku
od istjecanja ugljika navedeni su u Delegiranoj odluci Komisije 2019/708,

Robu iz ove Uredbe trebalo bi odabrati nakon pazljive analize njezine vaznosti u
smislu kumuliranih emisija staklenickih plinova i rizika od istjecanja ugljika u
odgovaraju¢im sektorima sustava EU-a za trgovanje emisijama, a ujedno bi trebalo
ograniCiti slozenost 1 administrativno opterecenje. Pri stvarnom odabiru posebno bi
trebalo uzeti u obzir osnovne materijale i osnovne proizvode obuhvacene sustavom
EU-a za trgovanje emisijama kako bi se osigurao ravnopravan polozaj energetski
intenzivnih proizvoda uvezenih u Uniju i proizvoda iz EU-a u smislu odredivanja
cijene ugljika u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama te kako bi se ublaZio rizik
od istjecanja ugljika. Ostali relevantni kriteriji za suZenje odabira trebali bi biti
sljedeci: prvo, vaznost sektora u smislu emisija, odnosno je li sektor jedan od najvecih
ukupnih izvora emisija staklenic¢kih plinova, drugo, izloZenost sektora velikom riziku
od istjecanja ugljika, kako je definiran u skladu s Direktivom 2003/87/EZ, trece,
potreba za uravnoteZenjem Sirokog opsega u smislu emisija stakleni¢kih plinova te
ogranicavanja slozenosti 1 administrativnog opterecenja.

Primjena prvog kriterija omogucuje navodenje sljedecih industrijskih sektora u smislu
kumuliranih emisija: Zeljezo i Celik, rafinerije, cement, organske osnovne kemikalije i
gnojiva.

Medutim, zbog svojih se posebnih znacajki odredeni sektori navedeni u Delegiranoj
odluci Komisije (EU) 2019/708 u ovoj fazi ne bi trebali razmatrati u ovoj Uredbi.

Konkretno, organske kemikalije nisu obuhvac¢ene podruc¢jem primjene ove Uredbe
zbog tehnickih ogranicenja koja onemogucuju jasno definiranje ugradenih emisija
uvezene robe. Referentna je vrijednost primjenjiva na tu robu u okviru sustava EU-a
za trgovanje emisijama osnovni parametar, na temelju kojeg nije moguce

13

14

Uredba Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 od 23.srpnja 1987. o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o
Zajednickoj carinskoj tarifi (SL L 256, 7.9.1987., str. 1.).

Delegirana odluka Komisije (EU) 2019/708 od 15. veljace 2019. o dopuni Direktive 2003/87/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu utvrdivanja sektora i podsektora koji se smatraju izlozenima
znacajnom riziku od istjecanja ugljika, za razdoblje od 2021. do 2030. (SL L 120, 8.5.2019., str. 2.).
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nedvosmisleno dodijeliti emisije ugradene u pojedinacnu uvezenu robu. Za
usmjereniju dodjelu organskim kemikalijama bit ¢e potrebni vise podataka i analiza.

Slicna se tehnicka ograniCenja primjenjuju na rafinerijske proizvode za koje
pojedina¢nim izlaznim proizvodima nije moguce nedvosmisleno dodijeliti emisije
staklenickih plinova. Medutim, relevantna referentna vrijednost u sustavu EU-a za
trgovanje emisijama ne odnosi se izravno na odredene proizvode, kao $to su benzin,
dizel ili kerozin, nego na sve rafinerijske proizvode.

Medutim, proizvode od aluminija trebalo bi ukljuciti u CBAM jer su izrazito izlozeni
istjecanju ugljika. Nadalje, u viSe industrijskih primjena oni izravno konkuriraju
proizvodima od celika zbog znacajki koje su vrlo sli¢ne znacajkama proizvoda od
celika. UvrStenje aluminija relevantno je i zbog toga Sto bi se podru¢je primjene
CBAM-a u buduénosti moglo prosiriti kako bi se njime obuhvatile i neizravne emisije.

Sliéno tomu, podru¢jem primjene CBAM-a trebao bi biti obuhvacen pribor za cijevi
unato¢ niskoj razini ugradenih emisija jer bi se njegovim izuzimanjem povecala
vjerojatnost da ¢e se uvrStenje cCeli¢nih proizvoda u CBAM izbje¢i promjenom
strukture trgovine prema proizvodima na kraju proizvodnog lanca.

S druge strane, ova se Uredba ne bi trebala primjenjivati na odredene proizvode cija
proizvodnja ne podrazumijeva visoke razine emisija, kao §to su Zeljezna lomljevina
(oznaka KN 7204), feroslitine (oznaka KN 7202) i odredena gnojiva (oznaka KN
3105 60 00).

U podrucje primjene ove Uredbe trebalo bi ukljuciti uvoz elektri¢ne energije jer je taj
sektor odgovoran za 30 % ukupnih emisija stakleni¢kih plinova u Uniji. Vece
klimatske ambicije Unije dovele bi do povecanja razlike u troskovima ugljika pri
proizvodnji elektri¢ne energije u Uniji 1 izvan nje. Takvim povecanjem u kombinaciji
s napretkom u povezivanju elektroenergetske mreze Unije s elektroenergetskom
mrezom njezinih susjeda povecao bi se rizik od istjecanja ugljika zbog povecanog
uvoza elektricne energije, €iji se velik dio proizvodi u elektranama na ugljen.

S obzirom na to da uvoznici robe obuhvac¢ene ovom Uredbom u trenutku uvoza ne bi
trebali biti duzni ispuniti svoje obveze u okviru CBAM-a iz ove Uredbe, trebalo bi
primijeniti posebne administrativne mjere kako bi se osiguralo da se te obveze ispune
kasnije. Stoga bi uvoznici trebali imati pravo na uvoz robe obuhvacene CBAM-om tek
nakon §to im nadlezna tijela odgovorna za primjenu ove Uredbe izdaju ovlastenje.

CBAM bi se trebao temeljiti na sustavu deklaracija u kojem ovlasteni deklarant, koji
moze zastupati viSe uvoznika, svake godine podnosi deklaraciju ugradenih emisija u
robi uvezenoj u carinsko podruc¢je Unije i predaje onoliko certifikata o CBAM-u
koliko odgovara tim deklariranim emisijama.

Ovlastenom deklarantu trebalo bi omoguditi da zatrazi smanjenje broja certifikata o
CBAM-u koje treba predati u skladu s cijenom ugljika koja je za te emisije vel
plac¢ena u drugim jurisdikcijama.

Ugradene deklarirane emisije trebala bi verificirati osoba koju je akreditiralo
nacionalno akreditacijsko tijelo imenovano u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe
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br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a® ili u skladu s Provedbenom uredbom
Komisije (EU) 2018/20671°.

U okviru sustava trebalo bi omoguciti operatorima proizvodnih postrojenja u tre¢im
zemljama da se registriraju u srediSnjoj bazi podataka i da svoje verificirane ugradene
emisije stakleniCkih plinova iz proizvodnje robe stave na raspolaganje ovlastenim
deklarantima. Operatoru bi trebalo omoguciti da prema njegovoj odluci njegovo ime i
prezime, adresa 1 podaci za kontakt u srediSnjoj bazi podataka ne budu dostupni
javnosti.

Certifikati o CBAM-u razlikuju se od emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za
trgovanje emisijama c¢ija su klju¢na znacajka dnevne drazbe. Zbog potrebe za
odredivanjem jasne cijene certifikata o CBAM-u svakodnevno objavljivanje dovodi do
prekomjernog optere¢enja i zabune medu operatorima jer postoji rizik da ¢e dnevne
cijene nakon objave postati zastarjele. Stoga bi tjedno objavljivanje cijena CBAM-a
tono odrazavalo kretanje cijena emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za
trgovanje emisijama i na taj bi se nain nastojao ostvariti isti klimatski cilj. Stoga bi
izraCun cijene certifikata o CBAM-u trebalo utvrditi na temelju vremenskog okvira
(jednom tjedno) duljeg od onog utvrdenog sustavom EU-a za trgovanje emisijama
(jednom dnevno). Komisija bi trebala biti zaduzena za izracun i objavu te prosjecne
cijene.

Kako bi se ovlastenim deklarantima omogucéilo da budu fleksibilni pri ispunjavanju
obveza u okviru CBAM-a i iskoriste fluktuacije cijena emisijskih jedinica u okviru
sustava EU-a za trgovanje emisijama, certifikati o CBAM-u trebali bi biti valjani dvije
godine od datuma kupnje. Ovlastenom deklarantu trebalo bi biti dopuSteno da suvisni
dio kupljenih certifikata preproda nacionalnom tijelu. OvlaSteni deklarant trebao bi
tijekom godine prikupljati koli¢inu certifikata potrebnu u trenutku predaje, pri ¢emu se
pragovi utvrduju na kraju svakog tromjesecja.

Zbog fiziCkih svojstava elektricne energije kao proizvoda, posebno nemoguénosti
pracenja stvarnog protoka elektrona, opravdan je neSto drukciji oblik CBAM-a. Kao
standardni pristup trebalo bi upotrebljavati zadane vrijednosti, a ovlasteni deklaranti
trebali bi moci zatraziti da se njihove obveze u okviru CBAM-a izraCunaju na temelju
stvarnih emisija. Trgovina elektricnom energijom razlikuje se od trgovine drugom
robom, posebno zato $to se odvija u medupovezanim elektroenergetskim mrezama, na
burzama elektricne energije 1 uz primjenu posebnih oblika trgovanja. Trzisno
povezivanje strogo je reguliran oblik trgovine elektricnom energijom koji omogucuje
agregiranje prodajnih i kupovnih ponuda u cijeloj Uniji.

Kako bi se sprijecili rizici od izbjegavanja mjera i poboljSala sljedivost stvarnih
emisija CO: iz uvoza elektricne energije i njihove primjene u robi, izracun stvarnih
emisija trebao bi biti dopusten isklju¢ivo uz niz strogih uvjeta. Posebno bi trebalo
dokazati da postoji jam¢ena nominacija dodijeljenog interkonekcijskog kapaciteta i da
postoji izravan ugovorni odnos kupca i proizvodaca obnovljive elektri¢ne energije ili
kupca i proizvodaca elektri¢ne energije €ija je vrijednost emisija niza od zadane.

15

16

Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju zahtjeva za
akreditaciju i za nadzor trziSta u odnosu na stavljanje proizvoda na trziSte i o stavljanju izvan snage
Uredbe (EEZ) br. 339/93 (SL L 218, 13.8.2008., str. 30.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2067 od 19. prosinca 2018. o verifikaciji podataka i
akreditaciji verifikatora u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 334,
31.12.2018., str. 94.).

22

HR



HR

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

Ugovorne stranke Ugovora o oshivanju Energetske zajednice®’ ili stranke sporazuméa o
pridruzivanju, ukljucujué¢i detaljna i sveobuhvatna podru¢ja slobodne trgovine,
predano provode postupke dekarbonizacije koji bi s vremenom trebali dovesti do
EU-a za trgovanje emisijama ili do njihova sudjelovanja u sustavu EU-a za trgovanje
emisijama.

Integracija tre¢ih zemalja u Unijino trziSte elektri¢ne energije vazan je poticaj tim
zemljama da ubrzaju svoj prelazak na energetske sustave s visokim udjelom energije
iz obnovljivih izvora. Zahvaljujuéi trziSnom povezivanju trzista elektricne energije,
kako je utvrdeno u Uredbi Komisije (EU) 2015/1222'8 treée zemlje mogu bolje
integrirati elektricnu energiju iz obnovljivih izvora u trziste elektricne energije,
ucinkovito razmjenjivati takvu elektricnu energiju unutar Sireg podrucja i pritom
odrZavati ravnotezu ponude i potraznje na Sirem trziStu Unije te smanjiti intenzitet
ugljika u okviru svoje proizvodnje elektricne energije. Integracija tre¢ih zemalja u
Unijino trziste elektri¢ne energije ujedno pridonosi sigurnosti opskrbe elektricnom
energijom u tim zemljama i susjednim drzavama ¢lanicama.

Nakon Sto se u okviru trZiSnog povezivanja tree zemlje usko integriraju u Unijino
trziSte elektri¢ne energije, trebalo bi pronaci tehnicka rjeSenja za primjenu CBAM-a na
elektricnu energiju koja se iz tih zemalja izvozi u carinsko podruc¢je Unije. Ako nije
moguce pronaci tehnicka rjeSenja, trziSno povezane tre¢e zemlje trebale bi najkasnije
do 2030. imati pravo na vremenski ogranic¢eno izuze¢e od CBAM-a iskljucivo u
pogledu izvoza elektriéne energije i ako ispunjavaju odredene uvjete. Medutim, te
trece zemlje trebale bi izraditi plan djelovanja i obvezati se na provedbu mehanizma za
odredivanje cijene ugljika kojim se predvida jednaka cijena kao u sustavu EU-a za
trgovanje emisijama te bi se trebale obvezati na postizanje uglji¢ne neutralnosti do
2050., kao 1 na uskladivanje sa zakonodavstvom Unije u podrucju okolisa, klime,
trziSnog natjecanja i1 energije. To bi izuzece trebalo povuéi u bilo kojem trenutku ako
postoje razlozi za sumnju da predmetna zemlja ne ispunjava svoje obveze ili do 2030.
nije donijela sustav za trgovanje emisijama istovjetan sustavu EU-a za trgovanje
emisijama.

Od 2023. do 2025. trebalo bi se primjenjivati prijelazno razdoblje. Kako bi se olaksalo
neometano uvodenje mehanizma i time smanjio rizik od remecenja trgovine, trebalo bi
primjenjivati CBAM bez financijske prilagodbe. Deklaranti bi svaka tri mjeseca
trebali izvjeS¢ivati o stvarnim ugradenim emisijama u robi uvezenoj u prijelaznom
razdoblju i pritom navesti pojedinosti 0 izravnim i neizravnim emisijama te cijene
ugljika plac¢ene u inozemstvu.

Kako bi se olaksalo i osiguralo pravilno funkcioniranje CBAM-a, Komisija bi
nadlezna tijela odgovorna za primjenu ove Uredbe trebala poduprijeti pri izvrSavanju
obveza.

Komisija bi do isteka prijelaznog razdoblja trebala ocijeniti primjenu ove Uredbe i o
tome izvijestiti Europski parlament i Vijece. Komisija bi se u izvjeS¢u posebno trebala
usredotocCiti na mogucénosti za poboljSanje djelovanja u podrucju klime kako bi se do
2050. ostvario cilj klimatske neutralnosti Unije. Komisija bi u okviru te evaluacije

17

18

Odluka Vije¢a 2006/500/EZ od 29. svibnja 2006. o sklapanju Ugovora o Energetskoj zajednici od
strane Europske zajednice (SL L 198, 20.7.2006., str. 15.).

Uredba Komisije (EU) 2015/1222 od 24. srpnja 2015. o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i
upravljanje zaguSenjima (SL L 197, 25.7.2015., str. 24.).
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trebala pokrenuti prikupljanje informacija potrebnih za eventualno prosirenje podrucja
primjene na neizravne emisije 1 na drugu robu i usluge izloZene riziku od istjecanja
ugljika te za osmisljavanje metoda za izracun ugradenih emisija na temelju metoda
ekoloskog otiska®®.

S obzirom na navedeno trebalo bi nastaviti dijalog s tre¢im zemljama te bi trebao
postojati prostor za suradnju i rjeSenja koji bi mogli posluziti kao temelj za konkretne
odluke o pojedinostima oblikovanja mjere koje ¢e se donijeti tijekom provedbe,
posebno u prijelaznom razdoblju.

Komisija bi nepristrano i u skladu s medunarodnim obvezama EU-a trebala nastojati
suradivati s tre¢im zemljama na ¢iju trgovinu u EU-u utjeCe ova Uredba, kako bi
istrazila moguc¢nosti za dijalog i suradnju u provedbi posebnih elemenata mehanizma
utvrdenih u ovoj Uredbi i povezanim provedbenim aktima. Trebala bi istraziti i
mogucnosti zaklju¢ivanja sporazuma kako bi se uzeo u obzir njihov mehanizam
odredivanja cijene ugljika.

S obzirom na to da se CBAM-om nastoji potaknuti ¢is¢e proizvodne postupke, EU je
spreman suradivati sa zemljama s niskim i srednjim dohotkom kako bi se njihova
proizvodna industrija dekarbonizirala. Nadalje, Unija bi trebala poduprijeti manje
razvijene zemlje pruzanjem potrebne tehnicke pomoc¢i kako bi im olakSala prilagodbu
novim obvezama utvrdenima ovom Uredbom.

Odredbama ove Uredbe ne dovode se u pitanje uredbe (EU) 2016/679 Europskog

parlamenta i Vije¢a?® i 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca?.

Radi uéinkovitosti trebale bi se primjenjivati odredbe Uredbe Vijeca (EZ) br. 515/97%.

Kako bi se korigiralo izbjegavanje odredbi ove Uredbe, ovlast za donoSenje akata u
skladu s ¢lankom 290. UFEU-a trebalo bi delegirati Komisiji u vezi s dopunom popisa
robe iz Priloga I.

Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljucujuéi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.2° Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drZava ¢lanica te njihovi struénjaci sustavno
imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu
delegiranih akata.
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Preporuka Komisije 2013/179/EU od 9. travnja 2013. o uporabi zajedni¢kih metoda za mjerenje i
priop¢avanje rezultata o utjecaju proizvoda i organizacija na okoli§ za vrijeme njihova Zivotnog vijeka
(SL L 124, 4.5.2013,, str. 1.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

Uredba Vije¢a (EZ) br. 515/97 od 13. ozujka 1997. o uzajamnoj pomo¢i upravnih tijela drzava ¢lanica i
0 suradnji potonjih s Komisijom radi osiguravanja pravilne primjene propisa o carinskim i
poljoprivrednim pitanjima (SL L 82, 22.3.1997., str. 1.).

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
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Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrsavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a?*.

Financijske interese Unije trebalo bi zastititi proporcionalnim mjerama tijekom
cjelokupnog ciklusa rashoda, ukljucuju¢i sprecavanje, otkrivanje 1 ispitivanje
nepravilnosti, povrat izgubljenih, pogresno plac¢enih ili nepravilno upotrijebljenih
sredstava te, prema potrebi, administrativne i financijske sankcije.

DONWIELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje I.
Predmet, podrucje primjene i definicije

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja mehanizam za prilagodbu ugljika na granicama
(CBAM) namijenjen rjeSavanju pitanja emisija staklenickih plinova ugradenih u robu
iz Priloga I. pri njezinu uvozu u carinsko podruc¢je Unije kako bi se sprijecio rizik od
istjecanja ugljika.

CBAM-om se dopunjuje sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih

plinova u Uniji uspostavljen Direktivom 2003/87/EZ jer se primjenjuje istovjetni
skup pravila na uvoz robe iz ¢lanka 2. u carinsko podrucje Unije.

Taj ¢e mehanizam postupno zamijeniti mehanizme za spreCavanje rizika od
istjecanja ugljika uspostavljenima na temelju Direktive 2003/87/EZ, posebno
besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica u skladu s ¢lankom 10.a te direktive.

Clanak 2.
Podrucje primjene
Ova se Uredba primjenjuje na robu navedenu u Prilogu I. podrijetlom iz trece zemlje
u slucaju kad se ta roba ili proizvodi preradeni od te robe koji su dobiveni postupkom

unutarnje proizvodnje iz c¢lanka 256. Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a?® uvoze u carinsko podru¢je Unije.

Ova se Uredba primjenjuje na robu iz stavkal. ako se ta roba unosi u
epikontinentalni pojas ili isklju¢ivi gospodarski pojas odredene drzave ¢lanice.

Odstupajuci od stavaka 1. 1 2. ova se Uredba ne primjenjuje na robu podrijetlom iz
zemalja i drzavnih podruc¢ja navedenih u Prilogu I1. odjeljku A.

U skladu s pravilima za odredivanje nepovlastenog podrijetla robe, kako su
definirana u ¢lanku 59. Uredbe (EU) br. 952/2013, smatra se da uvezena roba potjece
iz tre¢ith zemalja.

24
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Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku
Unije (SL L 269, 10.10.2013., str. 1.).
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Zemlje i drzavna podruéja navode se u Prilogu Il. odjeljku A ako su kumulativno

ispunjeni sljedeci uvjeti:

(@ na tu se zemlju ili drzavno podruéje primjenjuje sustav EU-a za trgovanje
emisijama u skladu s Direktivom 2003/87/EZ ili su ta tre¢a zemlja ili drzavno
podrucje 1 Unija zakljucili sporazum na temelju kojeg se sustav EU-a za
trgovanje emisijama potpuno povezuje sa sustavom trgovanja te trece zemlje ili
drzavnog podrudja;

(b) cijena placena u zemlji podrijetla robe stvarno je naplaéena za tu robu bez
ikakvih rabata, osim onih koji se primjenjuju i u sustavu EU-a za trgovanje
emisijama.

Komisija je ovlaStena donositi provedbene akte kako bi utvrdila uvjete za primjenu
CBAM-a na robu iz stavka 2. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.

Ako odredena tre¢a zemlja ili drzavno podrucje ima trziste elektri¢ne energije koje je

trZiSnim povezivanjem integrirano u Unijino unutarnje trZiSte elektricne energije, a

nije bilo moguce pronaci tehnic¢ko rjesenje za primjenu CBAM-a na uvoz elektri¢ne

energije u Uniju iz te treCe zemlje ili drzavnog podrucja, takav uvoz elektri¢ne
energije iz te zemlje ili drzavnog podrucja izuzima se od primjene CBAM-a ako su
ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

(@) treca zemlja ili drzavno podrué¢je s Unijom su zakljuéili sporazum na temelju
kojeg se utvrduje obveza primjene prava Unije u podrucju elektri¢ne energije,
medu ostalim zakonodavstva o razvoju obnovljivih izvora energije, te drugih
pravila u podrucju energije, okoliSa i trziSnog natjecanja;

(b) u okviru nacionalnog prava te treCe zemlje ili drzavnog podrucja provode se
glavne odredbe zakonodavstva Unije o trziStu elektri¢ne energije, medu ostalim
odredbe o razvoju obnovljivih izvora energije 1 povezivanju trzista elektri¢ne
energije;

(c) treca zemlja ili drzavno podrucje Komisiji su dostavili plan djelovanja s
rasporedom donoSenja mjera za provedbu uvjeta utvrdenih u tockama (d) i (e);

(d) treca zemlja ili drzavno podrucje obvezali su se na klimatsku neutralnost do
2050. i u skladu s tim, ako je primjenjivo, sluzbeno sastavili i Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama dostavili dugoro¢nu
razvojnu strategiju o niskim emisijama staklenickih plinova do sredine stoljeca
uskladenu s tim ciljem, te su tu obvezu proveli u svojem nacionalnom
zakonodavstvu;

(e) pri provedbi plana djelovanja u skladu s to¢kom (c) treca zemlja ili drzavno
podrucje pokazali su znatan napredak u uskladivanju nacionalnog
zakonodavstva s pravom Unije kad je rije¢ o djelovanju u podruc¢ju klime na
temelju tog plana djelovanja, medu ostalim u odredivanju cijene ugljika na
jednakoj razini kao 1 u Uniji, barem u pogledu proizvodnje elektricne energije.
Provedba sustava trgovanja emisijama za elektricnu energiju s cijenom
istovjetnom onoj u sustavu EU-a za trgovanje emisijama mora se dovrSiti do
1. sije¢nja 2030.;

(f) treca zemlja ili drzavno podrucje uspostavili su djelotvorne sustave za
spreCavanje neizravnog uvoza elektricne energije u Uniju iz ostalih tre¢ih
zemalja koje ne ispunjavaju zahtjeve utvrdene u tockama od (a) do (¢).
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10.

11.

12.

Tre¢a zemlja ili drzavno podru¢je koji ispunjavaju uvjete utvrdene u stavku 7.
tockama od (a) do (f) navode se u Prilogu Il. odjeljku B ove Uredbe i u skladu sa
stavkom 7. tockama od (a) do (f) podnose dva izvjeSc¢a o iSpunjavanju uvjeta, jedno
do 1.srpnja 2025., a drugo do 1.srpnja 2029. Komisija do 31. prosinca 2025. i do
31. prosinca 2029. ocjenjuje, posebno na temelju plana djelovanja u skladu sa
stavkom 7. tockom (c) i izvjeSca primljenih od trec¢e zemlje ili drzavnog podrudja,
postuje li 1 dalje ta tre¢a zemlja ili drzavno podrucje uvjete utvrdene u stavku 7.

Tre¢a zemlja ili drzavno podruéje navedeni u Prilogu Il. odjeljku B ove Uredbe
uklanjaju se s tog popisa:

(@) ako Komisija ima razloga smatrati da ta zemlja ili drzavno podrucje nisu
pokazali dostatan napredak u ispunjavanju jednog od zahtjeva navedenih u
stavku 7. tockama od (a) do (f) ili ako su zemlja ili drzavno podruc¢je poduzeli
mjere koje nisu u skladu s ciljevima utvrdenima u zakonodavstvu Unije u
podrudju klime i okolisa;

(b) ako su treca zemlja ili drzavno podruéje poduzeli mjere protivne svojim
ciljevima dekarbonizacije, kao S§to je javna potpora uspostavi novih
proizvodnih kapaciteta koji ispustaju vise od 550 g CO iz fosilnih goriva po
KWh elektri¢ne energije.

Komisija je u skladu s ¢lankom 28. ovlastena donositi delegirane akte kako bi
utvrdila zahtjeve 1 postupke za zemlje ili drzavna podrucja koji su izbrisani s popisa
iz Priloga Il. odjeljka B, da bi se na njihovim podru¢jima osigurala primjena ove
Uredbe na elektri¢nu energiju. Ako u takvim slu¢ajevima trziSno povezivanje i dalje
nije u skladu s primjenom ove Uredbe, Komisija moze odluciti da ¢e te trece zemlje
ili drzavna podrucja iskljuditi iz trziSnog povezivanja na razini Unije i zahtijevati
eksplicitnu dodjelu kapaciteta na granici izmedu Unije i tre¢e zemlje kako bi se
mogao primjenjivati CBAM.

Komisija je u skladu s ¢lankom 28. ovlaStena za donoSenje delegiranih akata radi
izmjene popisa iz Priloga Il. odjeljaka A ili B, ovisno o tome jesu li ispunjeni uvjeti
iz stavka 5., 7. ili 9.

Unijja moze zakljucivati sporazume s treCim zemljama kako bi se pri primjeni
¢lanka 9. uzimali u obzir mehanizmi odredivanja cijene ugljika u tim zemljama.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

1)
@)

(3)
(4)

()

(6)

,»roba” znaci roba navedena u Prilogu I.;

,»staklenicki plinovi” znaci staklenicki plinovi kako su navedeni u Prilogu I. u odnosu
na svaku robu navedenu u tom Prilogu;

»emisije” znaci ispustanje staklenickih plinova u atmosferu pri proizvodnji robe;

,uvoz” znaCi pustanje u slobodni promet propisano ¢lankom 201. Uredbe (EU)
br. 952/2013;

»sustav EU-a za trgovanje emisijama” znaci sustav trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova unutar Unije za djelatnosti navedene u Prilogu I. Direktivi
2003/87/EZ koje nisu zrakoplovne djelatnosti;

Ltreca zemlja” znac¢i zemlja ili drzavno podrucje izvan carinskog podrucja Unije;
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()
(8)

(9)

(10)
(11)
(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

(17)

(18)
(19)
(20)
(21)
(22)

(23)

(24)

»epikontinentalni pojas” znaci epikontinentalni pojas kako je definiran u Konvenciji
Ujedinjenih naroda o pravu mora;

»isklju€ivi gospodarski pojas” znaci iskljucivi gospodarski pojas kako je definiran u
Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravu mora i koji je odredena drzava clanica
proglasila isklju¢ivim gospodarskim pojasom u skladu s tom konvencijom;

»trzisno povezivanje” znaci dodjela prijenosnog kapaciteta putem sustava Unije koji
istodobno uparuje naloge i1 dodjeljuje prekozonski kapacitet kako je utvrdeno u
Uredbi Komisije (EU) 2015/1222;

»eksplicitna dodjela kapaciteta” znaci dodjela prekograni¢nog prijenosnog kapaciteta
odvojenog od trgovine elektricnom energijom;

,hadlezno tijelo” znaci tijelo koje je svaka drzava cClanica odredila u skladu s
¢lankom 11. ove Uredbe;

»carinska tijela” znaci carinske uprave drzava c¢lanica kako su definirane ¢lankom 5.
stavkom 1. Uredbe (EU) br. 952/2013;

»deklarant” znaci osoba koja podnosi carinsku deklaraciju za pusStanje u slobodni
promet u svoje ime ili osoba u Cije se ime takva deklaracija podnosi u skladu s
Uredbom (EU) br. 952/2013;

,»0soba” znaci fizicka osoba, pravna osoba i svako udruzenje osoba koje nije pravna
osoba, ali kojem se na temelju prava Unije ili nacionalnog prava priznaje sposobnost
poduzimanja pravnih radnji;

»lzravne emisije” znaci emisije iz postupaka proizvodnje robe nad kojima proizvodac
ima izravnu kontrolu;

»ugradene emisije” zna¢i izravne emisije ispuStene tijekom proizvodnje robe,
izraCunane u skladu s metodama utvrdenima u Prilogu Il1.;

»tona ekvivalenta ugljikova dioksida (CO2e)” znadi jedna tona ugljikova dioksida
(CO2) ili CO2, dusikova oksida i perfluorougljika kako je navedeno za robu iz
Priloga I.;

,certifikat o CBAM-u” znaci certifikat u elektronickom obliku koji odgovara jednoj
toni ugradenih emisija u robi;

»predaja” znaci kompenziranje certifikata o CBAM-u s obzirom na deklarirane
ugradene emisije u uvezenoj robi;

»proizvodni postupci” zna¢i kemijski 1 fizicki postupci koji se provode pri
proizvodnji robe u postrojenju;

»Zzadana vrijednost” znaCi vrijednost koja se izraCunava ili izvodi na temelju
sekundarnih podataka koji se odnose na ugradene emisije u robi;

»Stvarne emisije” zna€i emisije izraCunane na temelju primarnih podataka iz
postupaka proizvodnje robe;

»cijena ugljika” zna¢i novc€ani iznos plac¢en u tre¢oj zemlji u obliku poreza ili
emisijskih jedinica u okviru sustava trgovanja emisijama staklenickih plinova,

izraCunan na temelju stakleniCkih plinova obuhvacenih takvom mjerom i ispusStenih
pri proizvodnji robe;

,postrojenje” zna¢i nepokretna tehnicka jedinica u kojoj se provodi odredeni
proizvodni postupak;
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(25)

(26)

(27)

(28)

,operator” znaCi svaka osoba koja upravlja postrojenjem u trecoj zemlji ili ga
nadzire;

,hacionalno akreditacijsko tijelo” zna¢i nacionalno akreditacijsko tijelo kako ga
imenuje svaka drzava Clanica u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe (EZ)
br. 765/2008;

»~emisijska jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama” znaci emisijska
jedinica iz ¢lanka 3. tocke (a) Direktive 2003/87/EZ za djelatnosti navedene u
Prilogu 1. toj direktivi koje nisu zrakoplovne djelatnosti;

,heizravne emisije” znaci emisije iz proizvodnje elektricne energije, grijanja i
hladenja koji se troSe tijekom postupka proizvodnje robe.

Poglavlje 1.
Obveze i prava ovlastenih deklaranata robe

Clanak 4.
Uvoz robe

Robu na carinsko podrucje Unije uvozi samo deklarant kojeg je u skladu s ¢lankom 17.
ovlastilo nadlezno tijelo (,,ovlasteni deklarant”).

Clanak 5.
Zahtjev za ovlastenje

Prije uvoza robe iz ¢lanka 2. svaki deklarant nadleZnom tijelu u mjestu u kojem ima
poslovni nastan podnosi zahtjev za ovlaStenje za uvoz te robe na carinsko podrucje
Unije.

Odstupajuci od stavka 1., ako se prijenosni kapacitet za uvoz elektricne energije
dodjeljuje eksplicitnom dodjelom kapaciteta, osoba kojoj je dodijeljen kapacitet za
uvoz i koja taj kapacitet nominira za uvoz smatra se, za potrebe ove Uredbe,
ovlaStenim deklarantom u drzavi ¢lanici u kojoj ta osoba deklarira uvoz elektri¢ne
energije. Uvoz se mjeri po granici za razdoblja koja nisu dulja od jednog sata i nije
moguce dobiti odbitak izvoza ili provoza u istom satu.

Zahtjev za ovlastenje mora sadrzavati sljede¢e informacije o deklarantu koji mora
imati poslovni nastan u Uniji:

(@) ime, adrese i podatke za kontakt;

(b) registracijski i identifikacijski broj gospodarskog subjekta (,,EORI”) u skladu s
¢lankom 9. Uredbe (EU) br. 952/2013;

(¢) glavnu gospodarsku djelatnost koja se obavlja u Uniji;

(d) potvrdu poreznog tijela u drzavi ¢lanici u kojoj deklarant ima poslovni nastan o
tome da za deklaranta nije izdan nalog za povrat nacionalnih poreznih dugova;

(e) casnu izjavu da deklarant nije sudjelovao ni u kakvim teSkim povredama ni
ponovljenim povredama carinskog zakonodavstva, poreznih pravila i pravila o
zlouporabi trzista tijekom razdoblja od pet godina koje prethodi godini u kojoj
je podnesen zahtjev, medu ostalim da nije sudjelovao u teskim kaznenim
djelima povezanima s njegovim gospodarskim djelatnostima;
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(f) informacije kojima se dokazuje financijska i operativna sposobnost deklaranta
da ispuni svoje obveze na temelju ove Uredbe i, ako nadlezno tijelo na temelju
procjene rizika tako odluci, popratnu dokumentaciju kojom se te informacije
potkrepljuju, npr. racun dobiti i gubitka te bilanca stanja za najvise posljednje
tri financijske godine za koje je pripremljena zavrSna racunovodstvena
dokumentacija;

() procijenjenu nov¢anu vrijednost i opseg uvoza robe na carinsko podruéje Unije
prema vrsti robe, za kalendarsku godinu tijekom koje je podnesen zahtjev i za
sljedecu kalendarsku godinu;

(n) imena i podatke za kontakt osoba u ¢ije ime deklarant djeluje, ako je
primjenjivo.
Podnositelj zahtjeva moze u bilo kojem trenutku povuéi svoj zahtjev.

Ovlasteni deklarant bez odgode obavjes¢uje nadlezno tijelo 0 svim promjenama
informacija dostavljenih na temelju stavka 3., koje su nastale nakon donoSenja
odluke i koje mogu utjecati na odluku donesenu u skladu s ¢lankom 17. ili na sadrzaj
ovlastenja u skladu s ¢lankom 17.

Komisija je ovlastena donositi provedbene akte u vezi sa standardnim formatom
zahtjeva te odgodama i postupkom kojih se nadlezno tijelo treba pridrzavati pri
obradi zahtjeva za ovlasStenje u skladu sa stavkom 1. i pravilima za identifikaciju
deklaranata za uvoz elektricne energije koju provode nadlezna tijela. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.

Clanak 6.
Deklaracija o CBAM-u

Svaki ovlaSteni deklarant do 31. svibnja svake godine nadleZznom tijelu podnosi
deklaraciju (,,deklaracija o CBAM-u”) za kalendarsku godinu koja prethodi
deklaraciji.

Deklaracija 0 CBAM-u treba sadrzavati sljedece:

(@ ukupnu koli¢inu svake vrste robe uvezene tijekom kalendarske godine koja
prethodi deklaraciji, izraZenu u megavatsatima za elektricnu energiju 1 u
tonama za drugu robu;

(b) ukupne ugradene emisije, izrazene u tonama emisija CO2e po megavatsatu
elektri¢ne energije ili za drugu robu u tonama emisija CO2e po toni svake vrste
robe, izracunane u skladu s ¢lankom 7.;

(¢) ukupni broj certifikata o CBAM-u koji odgovara ukupnim ugradenim
emisijama koje treba predati nakon smanjenja zbog cijene ugljika placene u
zemlji podrijetla u skladu s ¢lankom 9. i potrebne prilagodbe kako bi se
odrazavao opseg besplatne dodjele emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a
za trgovanje emisijama u skladu s ¢lankom 31.

Ako su uvezena roba preradeni proizvodi dobiveni postupkom unutarnje proizvodnje
iz ¢lanka 256. Uredbe (EU) br. 952/2013, ovlasteni deklarant u deklaraciji o CBAM-
u navodi ukupne emisije ugradene u robu stavljenu u postupak unutarnje proizvodnje
koja je navedena u Prilogu I. ovoj Uredbi, ¢ak i ako preradeni proizvod nije naveden
u tom prilogu.
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Ako su uvezena roba preradeni proizvodi dobiveni postupkom vanjske proizvodnje
iz ¢lanka 259. Uredbe (EU) br. 952/2013, ovlasteni deklarant u deklaraciji o CBAM-
u navodi samo emisije iz proizvodne radnje koja je poduzeta izvan carinskog
podru¢ja Unije, pod uvjetom da je preradeni proizvod naveden u Prilogu I. ovoj
Uredbi.

Ako je uvezena roba vratena roba iz ¢lanka 203. Uredbe (EU) br. 952/2013,
ovlasteni deklarant u deklaraciji o CBAM-u zasebno navodi ,,nulu” za ukupne
ugradene emisije koje odgovaraju toj robi.

Komisija je ovlaStena donositi provedbene akte o standardnom formatu te postupku
podnosenja deklaracije o CBAM-u i postupcima predaje certifikata o CBAM-u kako
su predvideni stavkom 2. to¢kom (C). Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.

Clanak 7.
Izracun ugradenih emisija

Emisije ugradene u robu izracunavaju se u skladu s metodama utvrdenima u
Prilogu I1I.

Emisije ugradene u robu, osim elektri¢ne energije, utvrduju se na temelju stvarnih
emisija u skladu s metodama utvrdenima u Prilogu III. tockama 2. i 3. Ako se stvarne
emisije ne mogu na odgovaraju¢i nacin utvrditi, ugradene emisije utvrduju se
upucivanjem na zadane vrijednosti u skladu s metodama utvrdenima u Prilogu I11.
tocki 4.1.

Emisije ugradene u uvezenu elektri¢nu energiju utvrduju se upucivanjem na zadane
vrijednosti u skladu s metodom utvrdenom u Prilogu III. tocki 4.2., osim ako
ovlasteni deklarant odluci utvrditi ugradene emisije na temelju stvarnih emisija u
skladu s to¢kom 5. tog priloga.

Ovlasteni deklarant duZan je voditi evidenciju informacija potrebnih za izracun
ugradenih emisija u skladu sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu IV. Ta evidencija
mora biti dovoljno detaljna kako bi se verifikatorima akreditiranima u skladu s
¢lankom 18. omogucilo da verificiraju ugradene emisije u skladu s ¢lankom 8. i
Prilogom V. te kako bi se nadleznom tijelu omogucilo da preispita deklaraciju o
CBAM-u u skladu s ¢lankom 19. stavkom 1.

Ovlasteni deklarant duZan je voditi evidenciju informacija iz stavka 4., ukljucujuci
izvjesce verifikatora, do kraja Cetvrte godine nakon godine u kojoj je deklaracija o
CBAM-u podnesena ili je trebala biti podnesena.

Komisija je ovlaStena donositi provedbene akte o detaljnim pravilima povezanima s
elementima metoda za izracun iz Priloga IIl., medu ostalim za utvrdivanje granica
sustava proizvodnih postupaka, faktora emisije, vrijednosti stvarnih emisija i zadanih
vrijednosti za pojedino postrojenje i njihove primjene na pojedinacnu robu, te za
utvrdivanje metoda za osiguravanje pouzdanosti podataka na temelju kojih se
utvrduju zadane vrijednosti, ukljucujuéi razinu detalja i provjeru podataka. Prema
potrebi, tim se aktima predvida da se zadane vrijednosti mogu prilagoditi odredenim
podrucjima, regijama ili zemljama kako bi se uzeli u obzir posebni objektivni
¢imbenici kao Sto su zemljopisni polozaj, prirodni resursi, trziSni uvjeti,
prevladavajuci izvori energije ili industrijski procesi. Provedbeni akti temelje se na
postoje¢em zakonodavstvu za verifikaciju emisija 1 podataka o djelatnostima za
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postrojenja obuhvacena Direktivom 2003/87/EZ, posebno na Provedbenoj uredbi
(EU) 2018/2067.

Provedbeni akti iz stavka 6. donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29.
stavka 2.

Clanak 8.
Verifikacija ugradenih emisija

Ovlasteni deklarant osigurava da ukupne ugradene emisije deklarirane u deklaraciji o
CBAM-u podnesenoj u skladu s ¢lankom 6. verificira verifikator akreditiran u skladu
s ¢lankom 18., na temelju nacela verifikacije utvrdenih u Prilogu V.

Za emisije ugradene u robu proizvedenu u registriranim postrojenjima u trecoj zemlji
u skladu s ¢lankom 10. ovlasteni deklarant moZze se odluciti koristiti verificiranim
informacijama koje su mu otkrivene u skladu s ¢lankom 10. stavkom 7. kako bi
ispunio obvezu iz stavka 1.

Komisija je ovlastena donositi provedbene akte o nacelima verifikacije iz stavka 1. u
pogledu moguénosti izuzeca od obveze da verifikator posjeti postrojenje u kojem se
proizvodi relevantna roba i obveze odredivanja pragova za odluc¢ivanje o tome jesu li
pogresna prikazivanja ili nesukladnosti znaajni te o popratnoj dokumentaciji
potrebnoj za izvjesée o verifikaciji.

Provedbeni akti iz prvog podstavka donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 29. stavka 2.

Clanak 9.
Cijena ugljika placena u zemlji podrijetla

Ovlasteni deklarant moze u svojoj deklaraciji o CBAM-u zatraZiti da se smanji broj
certifikata 0 CBAM-u koje treba predati kako bi se u obzir uzela cijena ugljika
plac¢ena u zemlji podrijetla za deklarirane ugradene emisije.

Ovlasteni deklarant duzan je voditi evidenciju o dokumentaciji, koju potvrduje
neovisna osoba i koja je potrebna kako bi se dokazalo da se na deklarirane ugradene
emisije primjenjivala cijena ugljika u zemlji podrijetla robe te voditi evidenciju
dokaza o stvarnim plac¢anjima za tu cijenu ugljika na koju nije trebalo primijeniti
rabat na izvoz ni bilo kakav drugi oblik naknade pri izvozu.

Ovlasteni deklarant duZan je voditi evidenciju iz stavka 2. do kraja Cetvrte godine
nakon godine u kojoj je deklaracija o CBAM-u podnesena ili je trebala biti
podnesena.

Komisija je ovlaStena donositi provedbene akte kojima se utvrduje metodologija za
izratun smanjenja broja certifikata o CBAM-u koje treba predati u skladu sa
stavkom 1., u pogledu konverzije cijene ugljika pla¢ene u stranoj valuti u EUR
prema prosje¢nom godiSnjem deviznom te€aju te u pogledu kvalifikacija neovisne
osobe koja potvrduje informacije 1 elemente dokaza o placenoj cijeni ugljika 1
izostanku rabata na izvoz ili drugih oblika naknade pri izvozu koji se primjenjuju
kako je navedeno u stavku 2. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.
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Clanak 10.
Registracija operatora i postrojenja u trecim zemljama

Na zahtjev operatora postrojenja koje se nalazi u tre¢oj zemlji Komisija registrira
informacije o tom operatoru i njegovu postrojenju u srediSnju bazu podataka iz
¢lanka 14. stavka 4.

Zahtjev za registraciju iz stavka 1. mora sadrzavati sljedece informacije koje se
nakon registracije uvrstavaju u bazu podataka:

(@) ime, adresu i podatke za kontakt operatora;

(b) lokaciju svakog postrojenja, ukljuujuci punu adresu i koordinate izrazene u
obliku zemljopisne duzine i Sirine sa Sest decimala;

(c) glavnu gospodarsku djelatnost postrojenja u tre¢oj zemlji.

Komisija obavjescuje operatora o registraciji u bazi podataka. Registracija vrijedi pet
godina od datuma obavjes¢ivanja operatora postrojenja o registraciji.

Operator bez odgode obavjeséuje Komisiju o svim promjenama informacija iz
stavka 2. koje nastanu nakon registracije, a Komisija azurira relevantne informacije.

Operator iz stavka 1. duzan je:

(@ utvrditi ugradene emisije izraCunane u skladu s metodama utvrdenima u
Prilogu Il1., prema vrsti robe proizvedene u postrojenju iz stavka 1.;

(b) osigurati da ugradene emisije iz tocke (a) verificira verifikator akreditiran na
temelju €lanka 18. u skladu s nacelima verifikacije utvrdenima u Prilogu V.;

(c) cCuvati primjerak izvjeSc¢a verifikatora i evidenciju informacija potrebnih za
izraCun emisija ugradenih u robu kako je utvrdeno u Prilogu IV. tijekom
razdoblja od Cetiri godine nakon obavljanja verifikacije.

Evidencija iz stavka 5. tocke (¢) mora biti dovoljno detaljna kako bi se omogucila
verifikacija u skladu sa stavkom 5. to¢kom (b) i kako bi se svakom nadleznom tijelu
u skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. omoguéilo preispitivanje deklaracije o CBAM-u
koju je podnio ovlasteni deklarant kojem su otkrivene relevantne informacije u
skladu sa stavkom 8.

Operator moze ovlastenom deklarantu otkriti informacije o verifikaciji ugradenih
emisija iz stavka 5. Ovlasteni deklarant ima pravo koristiti se tim otkrivenim
informacijama kako bi ispunio obvezu iz ¢lanka 8.

Operator moze u bilo kojem trenutku zatraziti da ga se izbrise iz baze podataka.

Poglavlje I11.
NadleZna tijela

Clanak 11.
Nadlezna tijela

Svaka drzava €lanica odreduje nadlezno tijelo za izvrSavanje obveza na temelju ove
Uredbe i o tome obavjescuje Komisiju.

Komisija stavlja drzavama ¢lanicama na raspolaganje popis svih nadleznih tijela i tu
informaciju objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije.
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2. Drzave clanice zahtijevaju da nadlezna tijela razmjenjuju sve informacije koje su
bitne ili relevantne za izvr§avanje njihovih zadac¢a i duznosti.

Clanak 12.

Komisija
Komisija pomaze nadleznim tijelima u izvrSavanju njihovih obveza u skladu s ovom
Uredbom i koordinira njihove aktivnosti.

Clanak 13.
Cuvanje poslovne tajne i otkrivanje informacija

Sve informacije koje nadleZno tijelo dobije u tijeku obavljanja svojih duznosti, a koje su po
svojoj prirodi povjerljive ili pruzene u povjerenju, obuhvacene su obvezom ¢uvanja poslovne
tajne. Nadlezno tijelo ne smije otkriti takve informacije bez izricite suglasnosti osobe ili tijela
koje ih je dostavilo. Te se informacije mogu podijeliti s carinskim tijelima, Komisijom i

Uredom europskog javnog tuzitelja i s njima se mora postupati u skladu s Uredbom Vijeca
(EZ) br. 515/97.

Clanak 14.
Nacionalni registri i sredisnja baza podataka

1. Nadlezno tijelo svake drzave ¢lanice uspostavlja nacionalni registar deklaranata
ovlastenih u toj drzavi ¢lanici u obliku standardizirane elektronicke baze podataka
koja sadrzava podatke o certifikatima o CBAM-u tih deklaranata i osigurava
povjerljivost u skladu s uvjetima utvrdenima u ¢lanku 13.

2. Baza podataka iz stavka 1. mora sadrzavati ratune s informacijama o svakom
ovlastenom deklarantu, odnosno:

(@) ime i podatke za kontakt ovlastenog deklaranta;
(b) EORI broj ovlastenog deklaranta;
(c) broj CBAM racuna;

(d) broj, prodajnu cijenu, datume kad nadlezno tijelo kupi, preda, ponovno kupi ili
ponisti certifikate o CBAM-u za svakog ovlastenog deklaranta.

Informacije u bazi podataka iz stavka 2. povjerljive su.

Komisija uspostavlja srediSnju bazu podataka dostupnu javnosti koja sadrzava
imena, adrese i podatke za kontakt operatora te lokaciju postrojenja u trec¢im
zemljama u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Operator moze odluciti da njegovo ime,
adresa i podaci za kontakt ne budu dostupni javnosti.

Clanak 15.
Sredisnji administrator

1. Komisija djeluje kao sredisnji administrator koji vodi neovisni dnevnik transakcija u
koji se upisuju kupnja, posjedovanje, predaja, ponovna kupnja i poniStenje certifikata
0 CBAM-u te osigurava koordinaciju nacionalnih registara.

2. Sredi$nji administrator provodi provjere koje se temelje na procjeni rizika za
transakcije upisane u nacionalnim registrima u okviru neovisnog dnevnika
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transakcija kako bi se sprijecile nepravilnosti pri kupnji, posjedovanju, predaji,
ponovnoj kupnji i poniStenju certifikata o CBAM-uU.
Ako se u okviru provjera provedenih u skladu sa stavkom 2. utvrde nepravilnosti,

Komisija obavjes¢uje predmetnu drzavu Clanicu ili drzave ¢lanice radi daljnje istrage
kako bi se ispravile utvrdene nepravilnosti.

Clanak 16.
Racuni u nacionalnim registrima

Nadlezno tijelo svakom ovlastenom deklarantu dodjeljuje jedinstveni broj CBAM
raCuna.

Svakom ovlaStenom deklarantu odobrava se pristup njegovu ra¢unu u registru.

Nadlezno tijelo uspostavlja racun ¢im se izda ovlastenje iz ¢lanka 17. stavka 1. i 0
tome obavjescuje ovlastenog deklaranta.

Ako je ovlaSteni deklarant prestao obavljati svoju gospodarsku djelatnost ili mu je
ovlastenje opozvano, nadlezno tijelo zatvara racun tog deklaranta.

Clanak 17.
Ovlastenje deklaranata

Nadlezno tijelo ovlas¢uje deklaranta koji podnosi zahtjev za ovlastenje u skladu s
¢lankom 5. stavkom 1. ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(@) deklarant nije sudjelovao u teskim povredama ili ponovljenim povredama
carinskog zakonodavstva, poreznih pravila i pravila o zlouporabi trzista te nije
sudjelovao u teSkim kaznenim djelima povezanima sa svojim gospodarskim
djelatnostima tijekom razdoblja od pet godina prije podnoSenja zahtjeva;

(b) deklarant dokazuje svoju financijsku i operativnu sposobnost za ispunjavanje
svojih obveza na temelju ove Uredbe.

Ako nadlezno tijelo utvrdi da uvjeti iz stavka 1. nisu ispunjeni ili ako podnositelj
zahtjeva nije dostavio informacije iz Clanka 5. stavka 3., ovlastenje se deklaranta
odbija.

Ako nadlezno tijelo odbije ovlastiti deklaranta, deklarant koji traZi ovlastenje moZze
prije ulaganja Zalbe na temelju nacionalnog zakonodavstva uputiti prigovor
relevantnom tijelu, koje nacionalnom administratoru daje nalog za otvaranje racuna
ili obrazlozenom odlukom potvrduje odbijanje zahtjeva, u skladu s odredbama
nacionalnog zakonodavstva koje imaju legitiman cilj sukladan s ovom Uredbom i
koje su proporcionalne.

Odluka nadleznog tijela na temelju koje se deklarantu daje ovlastenje mora
sadrzavati sljedece informacije:

(@) ime i adresu ovlastenog deklaranta;
(b) EORI broj ovlastenog deklaranta;
(c) broj CBAM racuna.

Ovlasteni deklarant moze u bilo kojem trenutku zatraziti opoziv svojeg ovlastenja.
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Nadlezno tijelo zahtijeva jamstvo kako bi u skladu sa stavkom 1. ovlastilo deklaranta
ako on nije imao poslovni nastan tijekom dvije financijske godine koje prethode
godini u kojoj je podnesen zahtjev u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1.

Nadlezno tijelo odreduje da je iznos takvog jamstva najvisi iznos vrijednosti
certifikata 0 CBAM-u, prema procjeni nadleznog tijela, koje ovlasteni deklarant
mora predati u skladu s ¢lankom 22.

Jamstvo se pruza u obliku bankovnog jamstva financijske institucije koja posluje u
Uniji plativog na prvi zahtjev ili u drugom obliku jamstva kojim se daje
jednakovrijedno osiguranje. Ako nadlezno tijelo utvrdi da se pruZzenim jamstvom ne
osigurava, ili ono vise nije sigurno ni dostatno da bi se njime osigurao iznos CBAM
obveza, zahtijeva od ovlastenog deklaranta da prema vlastitom izboru pruzi dodatno
jamstvo ili zamijeni po¢etno jamstvo novim jamstvom.

Nadlezno tijelo vraca jamstvo odmah nakon 31. svibnja druge godine u kojoj je
ovlasteni deklarant predao certifikate 0 CBAM-u u skladu s ¢lankom 22.

Nadlezno tijelo opoziva ovlastenje za deklaranta koji viSe ne ispunjava uvjete
utvrdene u stavku 1. ili koji ne suraduje s tim tijelom.

Clanak 18.
Akreditacija verifikatora

Svaka osoba akreditirana u skladu s Provedbenom uredbom (EU) 2018/2067 smatra
se akreditiranim verifikatorom u skladu s ovom Uredbom.

Osim na temelju stavka 1., nacionalno akreditacijsko tijelo moze na zahtjev
akreditirati osobu kao verifikatora na temelju ove Uredbe, i to nakon provjere
dokumentacije kojom se potvrduje njegova sposobnost da primjenjuje nacelo
verifikacije iz Priloga V. radi izvrSavanja obveza provjere ugradenih emisija
utvrdenih u ¢lancima 8., 10. 1 38.

Komisija je u skladu s ¢lankom 28. ovlaStena donositi delegirane akte za akreditaciju
iz stavka 2. kojima se utvrduju uvjeti za provjeru i nadzor akreditiranih verifikatora,
povlacenje akreditacije te wuzajamno priznavanje 1 uzajamnu evaluaciju
akreditacijskih tijela.

Clanak 19.
Preispitivanje deklaracija o CBAM-u

Nadlezno tijelo moze preispitati deklaraciju o CBAM-u u roku koji zavrSava
cetvrtom godinom nakon godine u kojoj je deklaracija trebala biti podnesena.
Preispitivanje moze podrazumijevati provjeru informacija navedenih u deklaraciji o
CBAM-u na temelju informacija koje su u skladu s ¢lankom 25. stavkom 2. priop¢ila
carinska tijela i svih drugih relevantnih dokaza te na temelju svake revizije koja se
smatra potrebnom, medu ostalim u prostorijama ovlastenog deklaranta.

Ako deklaracija 0 CBAM-u u skladu s ¢lankom 6. nije podnesena, nadlezno tijelo
drzave Clanice u kojoj ovlaSteni deklarant ima poslovni nastan na temelju informacija
kojima raspolaZe procjenjuje obveze tog deklaranta u okviru CBAM-a te izraunava
ukupni broj certifikata 0 CBAM-u Kkoji se moraju predati najkasnije do 31. prosinca
Cetvrte godine nakon godine u kojoj je deklaracija o CBAM-u trebala biti podnesena.

Ako nadlezno tijelo utvrdi da je prijavljeni broj certifikata o CBAM-u koje treba
predati netocan ili da nije podnesena nijedna deklaracija o CBAM-u u skladu sa
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stavkom 2., prilagodava broj certifikata 0 CBAM-u koje je ovlasteni deklarant duzan
podnijeti. Nadlezno tijelo obavjesc¢uje ovlastenog deklaranta o prilagodbi i od njega
zahtijeva da u roku od mjesec dana preda dodatne certifikate 0o CBAM-u.

Primatelj obavijesti iz stavka 3. moze podnijeti Zalbu na obavijest. Primatelju
obavijesti moraju se dostaviti informacije o postupku koji treba slijediti u slucaju
zalbe.

Ako je predano vise certifikata o CBAM-u nego Sto je bilo potrebno, nadlezno tijelo
ovlastenom deklarantu bez odgode nadoknaduje vrijednost suvisno predanih
certifikata 0 CBAM-u, izraGunanu po prosjecnoj cijeni koju je ovlasteni deklarant
platio za certifikate 0 CBAM-u tijekom godine uvoza.

Poglavlje IV.
Certifikati o CBAM-u

Clanak 20.
Prodaja certifikata 0 CBAM-u

Nadlezno tijelo svake drzave ¢lanice prodaje certifikate o CBAM-u deklarantima
ovlastenima u toj drzavi ¢lanici po cijeni izratunanoj u skladu s ¢lankom 21.

Nadlezno tijelo mora osigurati da se svakom certifikatu o CBAM-u pri izradi dodijeli
jedinstvena identifikacijska oznaka jedinice i u nacionalnom registru registrirati
jedinstveni identifikacijski broj jedinice, cijenu i datum prodaje certifikata u ratunu
ovlastenog deklaranta koji ga kupuje.

Clanak 21.
Cijena certifikata 0 CBAM-u

Komisija izracunava cijenu certifikata o0 CBAM-u kao prosje¢nu cijenu zaklju¢nih
cijena emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama na
zajednickoj draZzbovnoj platformi u skladu s postupcima utvrdenima u Uredbi
Komisije (EU) br. 1031/2010% za svaki kalendarski tjedan.

Za kalendarske tjedne u kojima na zajednic¢koj drazbovnoj platformi nema planiranih
drazbi, cijena certifikata o0 CBAM-u jednaka je prosjecnoj cijeni zakljuénih cijena
emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama u posljednjem
tjednu u kojem su se na zajednickoj drazbovnoj platformi odrzavale drazbe.

Tu prosjecnu cijenu Komisija objavljuje na svojim internetskim stranicama prvog
radnog dana sljedeceg kalendarskog tjedna, a ona se primjenjuje od sljedec¢eg radnog
dana do prvog radnog dana sljedeceg kalendarskog tjedna.

Komisija je ovlaStena donositi provedbene akte kako bi dodatno definirala
metodologiju za izratun prosjeCne cijene certifikata o CBAM-u i prakti¢ne
mehanizme za objavu cijene. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.

Uredba Komisije (EU) br. 1031/2010 od 12. studenoga 2010. o rasporedu, upravljanju i drugim
aspektima drazbi emisijskih jedinica staklenickih plinova prema Direktivi 2003/87/EZ (SL L 302,
18.11.2010., str. 1.).
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Clanak 22.
Predaja certifikata 0 CBAM-u

1. Do 31. svibnja svake godine ovlasteni deklarant nadleznom tijelu predaje onoliko
certifikata 0 CBAM-u koliko odgovara ugradenim emisijama deklariranima u skladu
s ¢lankom 6. stavkom 2. tofkom (c) i verificiranima u skladu s ¢lankom 8. za
kalendarsku godinu koja prethodi predaji.

2. Za potrebe stavka 1. ovlasteni deklarant osigurava da je potreban broj certifikata o
CBAM-u dostupan na njegovu racunu u nacionalnom registru. Nadalje, ovlasteni
deklarant osigurava da broj certifikata 0 CBAM-u na njegovu ra¢unu u nacionalnom
registru na kraju svakog tromjesecja odgovara najmanje 80 % ugradenih emisija,
utvrdenih upucivanjem na zadane vrijednosti u skladu s metodama utvrdenima u
Prilogu III., u ukupnoj koli¢ini robe koju je uvezao od pocetka kalendarske godine.

3. Ako nadlezno tijelo utvrdi da broj certifikata o CBAM-u na racunu ovlastenog
deklaranta nije uskladen s obvezama iz druge reCenice stavka 2., to tijelo obavjescuje
o prilagodbi i zahtijeva da ovlasteni deklarant u roku od mjesec dana preda dodatne
certifikate o CBAM-u.

4. Primatelj obavijesti iz stavka 3. moze podnijeti zalbu na obavijest. Primatelju
obavijesti moraju se dostaviti informacije o postupku koji treba slijediti u slucaju
zalbe.

Clanak 23.

Ponovna kupnja certifikata 0 CBAM-u

1. Nadlezno tijelo svake drzave Clanice, na zahtjev deklaranta ovlastenog u toj drzavi
¢lanici, ponovno kupuje visak certifikata o CBAM-u preostao na ra¢unu deklaranta u
nacionalnom registru nakon §to su certifikati predani u skladu s ¢lankom 22. Zahtjev
za ponovnu kupnju podnosi se do 30. lipnja svake godine u kojoj su certifikati o
CBAM-u predani.

2. Broj certifikata koji se mogu ponovno kupiti kako je navedeno u stavku 1. ograni¢en
je na tre¢inu ukupnog broja certifikata 0 CBAM-u koje je ovlasteni deklarant kupio
tijekom prethodne kalendarske godine.

3. Cijena ponovne kupnje za svaki certifikat 0 CBAM-u jest cijena koju je ovlasteni
deklarant u trenutku kupnje platio za taj certifikat.

Clanak 24.
Ponistenje certifikata o CBAM-u

Do 30. lipnja svake godine nadlezno tijelo svake drzave Clanice ponistava sve certifikate o
CBAM-u koji su kupljeni tijekom godine prije prethodne kalendarske godine i koji su ostali
na racunima koje u nacionalnom registru imaju deklaranti ovlaSteni u toj drzavi ¢lanici.
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Poglavlje V.
Upravljanje robom na granici

Clanak 25.
Postupci na granici pri uvozu robe

Carinska tijela ne smiju dopustiti uvoz robe osim ako je deklaranta ovlastilo
nadlezno tijelo najkasnije pri pustanju robe u slobodni promet.

Carinska tijela duzna su nadleznom tijelu drzave ¢lanice u kojoj je deklarant ovlasten
redovito priopcavati informacije o robi deklariranoj za uvoz, uklju¢uju¢i EORI broj i
broj CBAM racuna deklaranta, osmeroznamenkastu oznaku KN robe, koli¢inu,
zemlju podrijetla, datum deklaracije i carinski postupak.

Carinska tijela provode provjere robe u skladu s ¢lankom 46. Uredbe (EU)
br.952/2013, medu ostalim osmeroznamenkaste oznake KN, koli¢ine i zemlje
podrijetla uvezene robe. Komisija uvrStava rizike povezane s CBAM-om u
zajednicke kriterije i standarde za rizike u skladu s ¢lankom 50. Uredbe (EU)
br. 952/2013.

Carinska tijela mogu u skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 952/2013
nadleznom tijelu drzave ¢lanice u kojoj je deklarant ovlasten priopéiti povjerljive
informacije koje su carinska tijela dobila u tijeku obavljanja svojih duznosti ili koje
su pruzene u povjerenju. Nadlezna tijela drzava clanica postupaju s tim
informacijama i razmjenjuju ih u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 515/97.

Komisija je ovlastena donositi provedbene akte kojima se utvrduju informacije,
raspored i sredstva priopéavanja informacija u skladu sa stavkom 2. Ti se provedbeni
akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.

Poglavlje VI.
IzvrSenje

Clanak 26.
Kazne

Ovlasteni deklarant koji do 31. svibnja svake godine ne preda onoliko certifikata o
CBAM-u koliko odgovara emisijama ugradenima u robu uvezenu tijekom prethodne
godine podlijeze kazni koja je jednaka kazni za prekomjerne emisije utvrdenoj u
¢lanku 16. stavku 3. Direktive 2003/87/EZ, uvecanoj u skladu s ¢lankom 16.
stavkom 4. te Direktive, i to u godini uvoza robe za svaki certifikat 0 CBAM-u koji
je ovlasteni deklarant trebao predati.

Svaka osoba osim ovlastenog deklaranta koja unese robu na carinsko podru¢je Unije,
a pritom ne preda certifikat 0 CBAM-u u skladu s ovom Uredbom, podlijeze kazni iz
stavka 1. u godini unosa robe za svaki certifikat 0 CBAM-u koji je ta osoba trebala
predati.

Pla¢anje kazne ni u kojem slucaju ne oslobada ovlastenog deklaranta od obveze da u
odredenoj godini nadleznom tijelu drzave ¢lanice u kojoj je deklarant ovlaSten preda
preostale certifikate 0 CBAM-u.
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Ako nadlezno tijelo utvrdi da ovlasteni deklarant nije ispunio obvezu predaje
certifikata 0 CBAM-u kako je navedena u stavku 1. ili da je osoba unijela robu na
carinsko podrucje Unije kako je navedeno u stavku 2., nadlezno tijelo odreduje
kaznu i obavjescuje ovlastenog deklaranta ili, u slucaju iz stavka 2., predmetnu osobu
o sljedecem:

(@) zakljucku nadleznog tijela da ovlaSteni deklarant ili osoba ne ispunjavaju
obvezu predaje certifikata 0 CBAM-u za odredenu godinu;

(b) razlozima za svoj zakljucak;
(c) iznosu kazne odredene ovlastenom deklarantu ili osobi;
(d) datumu dospijeca kazne;

(e) radnjama za koje nadlezno tijelo smatra da bi ih ovlasteni deklarant ili osoba
trebali poduzeti kako bi ispunili svoju obvezu na temelju tocke (a), ovisno o
¢injenicama i okolnostima slucaja; i

(f) pravu ovlastenog deklaranta ili osobe da na temelju nacionalnih pravila
podnesu zalbu.

Osim kazni iz stavka 2. drzave c¢lanice mogu u skladu sa svojim nacionalnim
pravilima primijeniti administrativne ili kaznene sankcije za nepoStovanje
zakonodavstva 0 CBAM-u. Te sankcije moraju biti ucinkovite, proporcionalne i
odvracajuce.

Clanak 27.
Izbjegavanje mjera

U skladu s ovim ¢lankom Komisija poduzima mjere na temelju relevantnih i
objektivnih podataka kako bi reagirala na praksu izbjegavanja odredbi ove Uredbe.

Primjeri prakse izbjegavanja mjera ukljuCuju situacije povezane s robom
obuhva¢enom podru¢jem primjene ove Uredbe u kojima se promjena strukture
trgovine ne temelji na dostatnom valjanom ili ekonomski opravdanom razlogu, nego
na pokuSaju da se izbjegnu obveze utvrdene u ovoj Uredbi i podrazumijevaju
zamjenu te robe neznatno izmijenjenim proizvodima koji nisu uvrSteni na popis robe
u Prilogu L., ali pripadaju sektoru obuhva¢enom podruc¢jem primjene ove Uredbe.

Drzava ¢lanica ili bilo koja strana koja je zahvacena ili je imala koristi od situacija
opisanih u stavku 2. moze obavijestiti Komisiju ako se tijekom razdoblja od dva
mjeseca u odnosu na isto razdoblje prethodne godine suoci sa znatnim smanjenjem
opsega uvezene robe obuhvadene podru¢jem primjene ove Uredbe i povecanjem
opsega uvoza neznatno izmijenjenih proizvoda koji nisu uvrSteni na popis robe u
Prilogu I. Komisija je duzna kontinuirano pratiti svaku znatnu promjenu strukture
trgovine robom i neznatno izmijenjenim proizvodima na razini Unije.

U obavijesti iz stavka 3. moraju se navesti razlozi na kojima se ta obavijest temelji te
ona mora sadrzavati relevantne podatke 1 statistiCke podatke o robi i1 proizvodima iz
stavka 2.

Ako Komisija, uzimaju¢i u obzir relevantne podatke, izvjesca 1 statisticke podatke,
medu ostalim ako ih dostave carinska tijela drzava ¢lanica, ima dovoljno razloga
smatrati da okolnosti iz stavka 3. postoje u jednoj ili viSe drzava ¢lanica, ovlastena je
donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 28. kako bi se dopunilo podrucje
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primjene ove Uredbe i obuhvatili neznatno izmijenjeni proizvodi radi spreavanja
izbjegavanja mjera.

Poglavlje VII.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti i postupak odbora

Clanak 28.
Izvrsavanje delegiranja oviasti

Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji u skladu s uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 2. stavaka 10. i 11., ¢lanka 18.
stavka 3. i ¢lanka 27. stavka 5. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno vrijeme.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 2. stavaka 10.1 11., ¢lanka 18. stavka 3. i ¢lanka 27. stavka 5.

Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u
Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On
ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 2. stavaka 10. i 11., ¢lanka 18. stavka 3. i
¢lanka 27. stavka 5. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijece u roku
od dva mjeseca od priop¢enja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne
podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i
Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva
mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 29.
Izvrsavanje provedbenih ovlasti Komisije

Komisiji pomaze Odbor za CBAM. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

Pri upuc¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Poglavlje VIII.
IzvjeSCivanje i preispitivanje

Clanak 30.
Preispitivanje i izvjescivanje koje provodi Komisija

Komisija prikuplja informacije potrebne za prosirenje podruc¢ja primjene ove Uredbe
na neizravne emisije i robu osim onih navedenih u Prilogu I. te izraduje metode za
izracun ugradenih emisija na temelju metoda za mjerenje ekoloskog otiska.

Prije isteka prijelaznog razdoblja Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi
izvjes¢e o primjeni ove Uredbe. Konkretno, izvjeS¢e mora sadrzavati procjenu
mogucnosti da se podruc¢je primjene ugradenih emisija dodatno proSiri na neizravne
emisije 1 drugu robu koja je izloZena riziku od istjecanja ugljika osim robe koja je
ve¢ obuhvacena ovom Uredbom, te procjenu sustava upravljanja. IzvjeS¢e mora
sadrzavati 1 procjenu moguénosti da se podru¢je primjene dodatno prosiri na
ugradene emisije usluga prijevoza, kao i na robu na nizim razinama lanca vrijednosti
1 usluge koje bi u buduénosti mogle biti izlozene riziku od istjecanja ugljika.

Izvjes¢u Komisije prema potrebi se prilaze zakonodavni prijedlog.

Poglavlje IX.

Koordinacija s besplatnom dodjelom emisijskih jedinica u okviru

sustava EU-a za trgovanje emisijama

Clanak 31.
Besplatna dodjela emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama i
obveza predaje certifikata 0 CBAM-u

Certifikati 0 CBAM-u koje treba predati u skladu s ¢lankom 22. prilagodavaju se
kako bi odrazavali opseg u kojem se emisijske jedinice u okviru sustava EU-a za
trgovanje emisijskim jedinicama u skladu s ¢lankom 10.a Direktive 2003/87/EZ
besplatno dodjeljuju postrojenjima koja unutar Unije proizvode robu navedenu u
Prilogu I.

Komisija je ovlastena donositi provedbene akte kojima se utvrduje metodologija
izratuna za smanjenje iz stavka 1. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.

Poglavlje X.
Prijelazne odredbe

Clanak 32.
Podrucje primjene

Tijekom prijelaznog razdoblja ove Uredbe CBAM mehanizam primjenjuje se kao obveza
izvjes¢ivanja kako je utvrdena u ¢lancima od 33. do 35.
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Clanak 33.
Uvoz robe

Deklarant koji uvozi robu duZzan je ispuniti obvezu izvjes¢ivanja iz ¢lanka 35.

Carinska tijela obavjes¢uju deklaranta o obvezi iz stavka 1. najkasnije u trenutku
pustanja te robe u slobodni promet.

U okviru mehanizma nadzora uspostavljenog u skladu s ¢lankom 56. stavkom 5.
Uredbe (EU) br. 952/2013 carinska tijela nadleZznom tijelu drzave c¢lanice uvoza
priop¢avaju informacije o uvezenoj robi, medu ostalim o preradenim proizvodima
dobivenima postupkom vanjske proizvodnje. Ti podaci uklju¢uju EORI broj
deklaranta, osmeroznamenkastu oznaku KN, koli¢inu, zemlju podrijetla i deklaranta
robe, datum deklaracije i carinski postupak.

Clanak 34.

Obveza izvjescivanja za odredene carinske postupke

Za preradenu robu dobivenu postupkom unutarnje proizvodnje iz ¢lanka 256. Uredbe
(EU) br. 952/2013 obveza izvjes¢ivanja iz ¢lanka 33. stavka 1. odnosi se na robu
navedenu u Prilogul. ovoj Uredbi koja je stavljena u postupak unutarnje
proizvodnje, ¢ak i1 ako preradeni proizvod nije naveden u tom Prilogu.

Obveza izvjes¢ivanja ne primjenjuje se na uvoz:

(@) preradenih proizvoda dobivenih postupkom vanjske proizvodnje iz ¢lanka 259.
Uredbe (EU) br. 952/2013;

(b) uvezene robe koja se smatra vracenom robom u skladu s ¢lankom 203. Uredbe
(EU) br. 952/2013.

Clanak 35.
Obveza izvjesc¢ivanja
Za svako tromjesecje kalendarske godine svaki deklarant nadleznom tijelu drZave
¢lanice uvoza ili, ako je roba uvezena u viSe drZava €lanica, nadleZznom tijelu drzave
Clanice po izboru deklaranta podnosi izvjes¢e (,,CBAM izvjesée”) koje mora
sadrzavati informacije o robi uvezenoj tijekom tog tromjesecja, i to najkasnije jedan
mjesec nakon kraja svakog tromjesecja.

CBAM izvjes¢e mora sadrzavati sljedece informacije:

(@) ukupnu koli¢inu svake vrste robe za svako postrojenje koje proizvodi robu u
zemlji podrijetla, izraZeno u megavatsatima za elektricnu energiju 1 u tonama
za drugu robu;

(b) stvarne ukupne ugradene emisije, izrazene u tonama emisija COze po
megavatsatu elektricne energije ili za drugu robu u tonama emisija CO2€ po
toni svake vrste robe, izraCunane u skladu s metodom utvrdenom u Prilogu Il1.;

(c) stvarne ukupne ugradene neizravne emisije, izrazene u tonama emisija CO2e po
toni svake vrste druge robe osim elektri¢ne energije, izraCunane u skladu s
metodom utvrdenom u provedbenom aktu iz stavka 6.;

(d) cijenu ugljika koja se placa u zemlji podrijetla za emisije ugradene u uvezenu
robu, na koju se ne primjenjuje rabat na izvoz ni drugi oblik naknade pri
izvozu.
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Nadlezno tijelo priopéava Komisiji informacije iz stavka 2. najkasnije dva mjeseca
nakon kraja tromjese¢ja obuhvacenog izvjesc¢em.

Nadlezno tijelo odreduje proporcionalnu i odvra¢aju¢u kaznu za deklarante koji ne
podnesu CBAM izvjesce.

Ako nadlezno tijelo utvrdi da deklarant nije ispunio obvezu podnosenja CBAM
izvjesca kako je navedeno u stavku 1., nadlezno tijelo odreduje kaznu i obavjescuje
deklaranta o sljede¢em:

(@) zakljucku nadleznog tijela da deklarant ne ispunjava obvezu podnosenja
izvjesca za odredeno tromjesecje;

(b) razlozima za svoj zakljucak;
(c) iznosu kazne odredene deklarantu;
(d) datumu dospijeca kazne;

(e) radnjama za koje nadlezno tijelo smatra da bi ih deklarant trebao poduzeti kako
bi ispunio svoju obvezu na temelju tocke (a), ovisno o Ccinjenicama i
okolnostima slucaja; i

(f)  pravu deklaranta da na temelju nacionalnih pravila podnese zalbu.

Komisija je ovlastena donositi provedbene akte o informacijama o kojima se
izvjescéuje, postupcima za priopc¢avanje informacija iz stavka 3. i konverziji cijene
ugljika plac¢ene u stranoj valuti u EUR prema prosje¢nom godisnjem tecaju. Komisija
je ovlastena donositi i provedbene akte radi podrobnijeg definiranja elemenata koji
su potrebni za metodu za izraCun utvrdenu u Prilogu III., medu ostalim za
utvrdivanje granica sustava proizvodnih postupaka, faktora emisije, vrijednosti
stvarnih emisija za pojedino postrojenje i njihove primjene na pojedinac¢nu robu, te
za utvrdivanje metoda za osiguravanje pouzdanosti podataka, ukljucujuéi razinu
detalja i provjeru podataka. Komisija je usto ovlaStena donositi provedbene akte
kako bi se izradile metode za izracun neizravnih emisija ugradenih u uvezenu robu.

Provedbeni akti iz prvog podstavka donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 29. stavka 2.

Poglavlje XI.
ZavrsSne odredbe

Clanak 36.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sijenja 2023.

Odstupajudi od stavka 2.:

(@) ¢lanci od 32. do 34. primjenjuju se do 31. prosinca 2025.;
(b) c¢lanak 35. primjenjuje se do 28. veljace 2026.;

(c) ¢lanci 5.1 17. primjenjuju se od 1. rujna 2025.;

(d) ¢lanci4.,6.,7.,8.,9, 14,15, 16., 19,, 20., 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27. i 31.
primjenjuju se od 1. sije¢nja 2026.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijeée
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski u¢inak

1.7. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjes¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za spreCavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak

3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

3.2.2. Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva za poslovanje

3.2.3. Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

3.2.4. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.5. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

\ Mehanizam za prilagodbu ugljika na granicama.

Predmetna podrucja politike

Klimatska politika.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

x novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja?’
O produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Op(¢i ciljevi

S obzirom na vece klimatske ambicije EU-a, glavni je cilj uvodenja CBAM-a borba
protiv klimatskih promjena smanjenjem emisija stakleni¢kih plinova u EU-u i
svijetu.

Posebni ciljevi

Posebni cilj

Glavni cilj borbe protiv klimatskih promjena detaljnije je opisan u okviru vise
posebnih ciljeva, a to su:

1. smanjenje rizika od istjecanja ugljika u okviru povecanja ambicija EU-a;

i1. doprinos pruzanju stabilnog 1 sigurnog okvira politike za ulaganja u tehnologije s
niskim ili nultim razinama emisija ugljika;

1ii. poduzimanje mjera kako bi se na domacu proizvodnju i uvoz primjenjivala slicna
razina odredivanja cijene ugljika;

1v. poticanje proizvodaca u tre¢im zemljama koji izvoze u EU da uvedu tehnologije s
niskim razinama emisija ugljika;

v. osiguravanje da mjera bude djelotvorna i smanjenje rizika od njezina izbjegavanja,
¢ime se osigurava okoli$ni integritet;

vi. osiguravanje proporcionalnog administrativnog optere¢enja za poduzeca 1 javna
tijela pri primjeni mjere.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

27

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (@) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.4.

Predvida se da ¢e se uvodenjem CBAM-a smanjiti emisije stakleni¢kih plinova u
sektorima obuhva¢enima CBAM-om u EU 27 i ostatku svijeta. Ocekuje se i da Ce se
CBAM-om smanjiti rizici od istjecanja ugljika, ¢ime ¢e se postupno zamijeniti
besplatna dodjela emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama.

Kad je rije¢ o uéincima na gospodarstvo, modeliranje upuéuje na to da bi uvodenje
CBAM-a 1 drugih mjera potrebnih za ostvarenje vec¢ih klimatskih ambicija EU-a
moglo dovesti do smanjenja BDP-a u EU 27 u rasponu od 0,22 % do 0,23 % u 2030.
Ucinak je na ulaganja neznatan. Kad je rije¢ o potrosnji, ¢ini se da CBAM ima nesto
negativniji ucinak u odnosu na scenarij u kojem su klimatske ambicije vece, a
CBAM ne postoji.

Uvodenje CBAM-a dovodi do smanjenja uvoza u EU 27 jer se njime djelotvorno
smanjuje istjecanje ugljika. Opcenito su u¢inci CBAM-a na drustvo ograniceni.

Oc¢ekuju se administrativni u€inci na nacionalna tijela i poduzeca. Sveukupno,
oc¢ekuje se da ce troSkovi uskladivanja za poduzeca i tijela biti veliki, ali
proporcionalni i izvedivi s obzirom na koristi te mjere za okolis.

lako ostvarenje prihoda nije cilj CBAM-a, o¢ekuje se da ¢e se njegovom provedbom
ostvariti dodatni prihodi, koji se za 2030. procjenjuju na vise od 2,1 milijardi EUR.

Osiguravanje
dosljednosti S

Ogranicavanje
administrativnog

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Smanjenje emisija razina em@su:a uEU-u - statisticki podaci o
staklenickih - razina emisija u svijetu emisijama ‘
plinova - statisticki podaci
sektora
Poticanje Gséih | razvp_j stvarnih er_nis_ijg za sektore -razina emisija koju_
proizvodnih u kqjlma se primjenjuje CBAMuUu su . _ QOkazgll
postupaka u treéim tre¢im zemljama prmzv_odaél 1z t_reélh
zemljama ze_ma}lja_ na koje se
primjenjuje CBAM
Spretavanje - kao prethoan navggieni - stat_is_t_iéki podaci o
istjecanja ugljika po_kazateljl emisija stakleniCkih emisijama .
plinova - statisticki podaci o
- razina emisija u EU-u u odnosu  trgovini
na razinu emisija u svijetu - statisticki podaci

- trgovinski tokovi u sektorima u  sektora
kojima se primjenjuje CBAM

- silazni trgovinski tokovi

- cijena uvoznih certifikata u - statisticki podaci
skladu s cijenom u sustavu EU-a  tijela sustava EU-a

e i za trgovanje emisijama za trgovanje
politikama EU-a emisijama i CBAM-
a

- pravodobno postupanje u - povratne informacije
pogledu izvrsenja CBAM-a (npr.  industrije i javnih
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opterecenja moguci postupak uskladivanja) tijela odgovornih za

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

- ucestalost azuriranja cijena u  provedbu CBAM-a
okviru sustava EU-a za trgovanje - broj ¢lanova osoblja

emisijama potrebnih za
- provjere stvarne razine emisija  upravljanje CBAM-
koje provodi izvoznik om

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Uvodenje CBAM-a ocekuje se 2023. Pojednostavnjeni sustav programa CBAM
postojat ¢e prvih nekoliko godina od stupanja na snagu. Tocnije, primjenjivat ¢e se
prijelazno razdoblje kako bi se olakSalo neometano uvodenje CBAM-a i kako bi se
trgovcima i uvoznicima omogucila prilagodba. Pojednostavnjenja ukljucuju postupke
koji se primjenjuju na granici pri uvozu robe i primjenu zadanih vrijednosti za
odredivanje obveze CBAM-a.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravme  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante) Smanjenje emisija staklenickih
plinova u osnovi je prekograni¢no pitanje koje zahtijeva najdjelotvornije moguce
mjere. EU kao nadnacionalna organizacija u dobrom je poloZaju za uspostavu
djelotvorne klimatske politike u EU-u, kao $to je to uéinila sa sustavom EU-a za
trgovanje emisijama.

Na razini EU-a ve¢ postoji uskladena cijena ugljika. Rije¢ je o cijeni koja proizlazi iz
sustava EU-a za trgovanje emisijama za sektore obuhvaéene tim sustavom. Ti su
sektori energetski intenzivni 1 podloZni su medunarodnom trZiSnom natjecanju. Kako
bi jedinstveno trziste dobro funkcioniralo kad EU poveca svoje klimatske ambicije,
kljucno je stvoriti jednake uvjete za relevantne sektore na unutarnjem trzistu. To se
djelotvorno moze ostvariti samo poduzimanjem mjera na razini EU-a. Svaka
inicijativa mora se provesti tako da se uvoznicima, bez obzira na zemlju podrijetla i
ulaznu ili odredisnu luku u EU-u, pruze ujednaceni uvjeti i poticaji za smanjenje
emisija staklenickih plinova kakve imaju domaci proizvodaci.

Istovjetnost politike odredivanja cijene ugljika koja se primjenjuje na unutarnjem
trziStu EU-a 1 politike odredivanja cijene ugljika koja se primjenjuje na uvoz moze se
ostvariti samo poduzimanjem mjera na razini Unije.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post) Usporedno sa sustavom EU-a za
trgovanje emisijama, smanjenje emisija staklenickih plinova i zastita od rizika od
istjecanja ugljika na jedinstvenom trzistu EU-a mogu se najprikladnije uspostaviti na
razini EU-a. Osim toga, administrativni troskovi mogu se najucinkovitije smanjiti
tako da se uspostave dosljedna pravila za cijelo jedinstveno trziste, ¢ime se dodatno
naglaSava dodana vrijednost intervencije na razini EU-a.

Dodana vrijednost poduzimanja mjera u pogledu CBAM-a na razini EU-a dokazana
je u okviru javnog savjetovanja. Dionici se posebno slazu da je CBAM na razini EU-
a potreban zbog postojecih razlika u ambicijama izmedu EU-a i ostatka svijeta te
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

kako bi se poduprlo globalno djelovanje u podru¢ju klime. Nadalje, imajuci u vidu
polozaj EU-a u medunarodnoj trgovini, uvodenje CBAM-a na razini EU-a posluzit
¢e kao moguci primjer koji treba slijediti, a time ¢e se ostvariti snazan okoli$ni
u¢inak na medunarodne klimatske ambicije.

To znaci da je, ako na globalnoj razini ne postoje jednako ambiciozne politike, za
ostvarenje cilja smanjenja emisija i klimatske neutralnosti neophodno djelovanje
Europske unije.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

CBAM je novi mehanizam. Najpozeljnija opcija u procjeni ucinka temelji se na
sustavu EU-a za trgovanje emisijama i njome se nastoje reproducirati neke od
njegovih znacajki.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

U meduinstitucijskom sporazumu od 16. prosinca 2020., potpisanom u kontekstu
pregovora, Europski parlament, Vije¢e 1 Komisija dogovorili su se da ¢e ,,[1]nstitucije
[...] raditi na uvodenju dostatnih novih vlastitih sredstava kako bi se pokrio iznos koji
odgovara ocekivanim rashodima povezanima s vradanjem” instrumenta
NextGenerationEU?. U okviru dobivenog ovlastenja Komisija je bila pozvana da u
prvoj polovini 2021. iznese prijedlog CBAM-a kako bi se on mogao uvesti najkasnije
do 1. sijecnja 2023.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

TroSkovi provedbe CBAM-a financirat ¢e se iz proracuna EU-a.

28

Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske
unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih
sredstava (SL L 433l, 22.12.2020., str. 28.).
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1.6.

1.7.

Napomene

Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative

00 Ograniceno trajanje

] na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

O financijski uc¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze 1 od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

x Neograniceno trajanje

provedba s razdobljem uspostave od 1. sije¢nja 2023.,

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Predvideni naini upravljanja?®

v Izravno upravljanje koje provodi Komisija

O putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije

L] putem izvr$nih agencija.

[0 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

01 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
[0 EIB-u i Europskom investicijskom fondu

O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva

O] tijelima uredenima privatnim pravom drZave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuc¢a financijska
jamstva

[l osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem
temeljnom aktu.

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene .

29

Informacije o naCinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Komisija ¢e osigurati uspostavu mehanizama za pracenje i evaluaciju funkcioniranja
CBAM-a imaju¢i u vidu glavne ciljeve politike. S obzirom na to da je CBAM jedan
od prijedloga politike u okviru paketa za ostvarivanje cilja od 55 %, pracenje i
evaluacija mogli bi se provoditi u skladu s drugim politikama paketa.

Administrativni sustav trebalo bi ocijeniti nakon prve godine rada kako bi se uodili
potencijalni problemi kad je rije¢ o upravljanju i moguc¢im poboljSanjima. Nadalje,
kad bude dostupno viSe podataka, Komisija ¢e preispitati i podrucje primjene
CBAM-a kako bi ispitala moguénost njegova proSirenja na emisije iz dodatnih
sektora 1 na nizim razinama lanca vrijednosti. U tu je svrhu potrebno pratiti u¢inak
CBAM-a na sektore koji su usli u uzi izbor.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Sustav sli¢an sustavu EU-a za trgovanje emisijama koji se temelji na nacionalnim
nadleznim tijelima omoguéuje brzu provedbu CBAM-a. Nadalje, u okviru
ograni¢enih funkcija, konkretno u pogledu IT-a, koje se izvrSavaju na sredi$njoj
razini trebalo bi osigurati suradnju i sudjelovanje u provedbi CBAM-a.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostaviljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

PredloZzeni CBAM temeljit ¢e se na sustavu deklaracija, Sto podrazumijeva rizik od
nedeklariranja ili pogreSnog deklariranja.

Kako bi se smanjio rizik nedeklariranja, u okviru sustava zahtijeva se da se prije
uvoza robe obuhvacene podru¢jem primjene Uredbe zatraZi ovlaStenje. Za provedbu
tog pravila bit ¢e zaduzena nacionalna carinska tijela koja robu nece pustati u
slobodan promet sve dok deklarant ne dobije ovlastenje u skladu s ovom Uredbom.

Kako bi se smanjio rizik od pogresnog deklariranja, uspostavit ¢e se sustav revizije
Kriterija za procjenu rizika te nasumicne revizije i kazne koje su dovoljno stroge da
budu odvraéajuce. Revizija ¢e se provoditi i na razini deklaracija o CBAM-u na kojoj
¢e za nju biti zaduzena nacionalna tijela 1 na razini uvoznih deklaracija na kojoj ¢e je
provoditi carinska tijela.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Nacionalna tijela bit ¢e zaduzena za provjeru odvija li se pravilno primjena CBAM-3,
a posebno predaja certifikata 0 CBAM-u i prikupljanje sredstava. Kako bi provjere
bile troSkovno ucinkovite, primjenjivat ¢e se sustav upravljanja rizicima.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.
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Financijske interese Unije trebalo bi zastititi proporcionalnim mjerama tijekom
cjelokupnog ciklusa rashoda, ukljucujuci sprecavanje, otkrivanje i ispitivanje
nepravilnosti, povrat izgubljenih, pogresno placenih ili nepravilno upotrijebljenih
sredstava te, prema potrebi, administrativne i financijske sankcije.

Ovlasteni deklarant koji do 31. svibnja svake godine ne preda onoliko certifikata o
CBAM-u koliko odgovara emisijama ugradenima u robu uvezenu tijekom prethodne
godine ili nacionalnom nadleznom tijelu dostavi lazne informacije o stvarnim
emisijama kako bi se prema njemu povoljnije postupalo, smatra se odgovornim za
placanje kazne.

Iznos kazne temeljit ¢e se na kaznama u sustavu EU-a za trgovanje emisijama.
Placanje kazne ne oslobada ovlaStenog deklaranta od obveze predaje preostalih
certifikata 0 CBAM-u nacionalnom nadleznom tijelu.

U sluc¢aju ponovljenih prekrsaja, nacionalno nadlezno tijelo moze odluciti obustaviti
racun deklaranta.

Dodatne pojedinosti o primjeni kazni navest ¢e se u provedbenim aktima.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak
o Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodis$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
v e e Vrsta H
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
viSegodisnj
€d i i zemalja . u smislu ¢lanka 21.
g okvira EFTA-e ja® zemalja Financijske uredbe
7 20010201 nedif. NE NE NE NE
o Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova viSegodi$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
< . Vrsta .
Naslov Proracunska linija ° Doprinos
. o rashoda
viSegodisnj
eg . lia PR
. . Bro : zemalj I u smislu ¢lanka 21.
financijsko J dif./nedif. éeF':”ri‘a kandidatkin trec‘ll? stavka 2. tocke (b)
g okvira € ja zemalja Financijske uredbe
3 09.20.YY — Mehanizam za prilagodbu . NE NE NE NE
.. . if.
ugljika na granicama

2
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Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruZenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.

54

HR




3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) trenuta¢ne cijene

Naslov viSegodiSnjeg financijsko . ) . .. "
g eg Jokoe Broj 3 Prirodni resursi i okolis$
okvira
Glavna uprava: TAXUD 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. UKUPNO
* Odobrena sredstva za poslovanje
5 o Obveze (1a) 1,3 2,25 2,45 1,8 1,65 1,55 11,1
Proracunska linijal -
Pla¢anja (2a) 1,3 2,25 2,45 1,8 1,65 1,55 11,1
Obveze s | 13| 205 245 18| 165| 155 11,1
UKUPNA odobrena sredstva 3
=2 ’
za GU TAXUD Plaanja : 225 | 245 18| 1,65| 1,55 11,1

Prema sluzbenoj proracunskoj nomenklaturi.
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¢ne cijene

sl visegogli(s\;liizg financijscog 7 »~Administrativni rashodi”
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) trenutacne cijene
UKUPNO
2023. 2024. 2025. 2026. 2027. VFO za razdoblje
2021.-2027.
Glavna uprava: TAXUD
e Ljudski resursi 1,064 1,216 1,216 1,216 0,912 5,624
* Ostali administrativni rashodi — misije
UKUPNO GU TAXUD Odobrena sredstva 1,064 1,216 1,216 1,216 0,912 5,624
UKUPNA odobrena sredstva ) o
iz NASLOVA 7. e PUeze TN g 064 1216 | 1216| 1216 0,912 5,624
viSegodisnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) trenuta
UKUPNO
2021.-2027.
UKUPNA OdObrena SredStva Obveze 3,114 2,566 2,416 2,316 1,712 12,124
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iz NASLOVA 1.-7.
viSegodis$njeg financijskog okvira

Placanja

3,114

2,566

2,416

2,316

1,712

12,124
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3.2.2.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva Komisije

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— x Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina
2021.

Godina
2022.

Godina
2023.

Godina
2024.

Godina
2025.

Godina
2026.

Godina
2027.

UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

1,064

1,216

1,216

1,216

0,912

5,624

Ostali administrativni
rashodi

7.
viSegodisnjeg
financijskog okvira

Meduzbroj za NASLOV

1,064

1,216

1,216

1,216

0,912

5,624

Izvan NASLOVA 7.1
of the multiannual
financial framework

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
visegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

1,064

1,216

1,216

1,216

0,912

5,624

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava

uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

! Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije

»BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— x Zaprijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavnistva Komisije) 7 8 8 8 6 6

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

010101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

* VVanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)*

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)
2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 01 xx yy 22 2 —u sjedistima

— u delegacijama

01010102 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istraZivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO 7 8 8 8 6 6

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiS$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska
ogranicenja.

Opis zadaca:

DuZnosnici i privremeno osoblje Uredbom o CBAM-u od Komisije se zahtijeva da nakon njezina
donoSenja donese nekoliko delegiranih 1 provedbenih akata. Osoblje
Komisije trebat ¢e zaduziti za preispitivanje 1 procjenu funkcioniranja
sustava CBAM-a te uvodenje informacijskog sustava.

Vanjsko osoblje

! UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
2 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.3.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

v' Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim viSegodi$njim financijskim
okvirom.

O Prijedlog/inicijativa iziskuje naslova

visegodiSnjeg financijskog okvira.

reprogramiranje  relevantnog

0 Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili

revizija visegodisnjeg financijskog okvira®.

Procijenjeni u¢inak na prihode

O  Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

v' Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u¢inak:

v navlastita sredstva

0 naostale prihode

O navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashoda

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Proratu | b rena sredstva Uginak prijedloga/inicijative

nska i

linija dostupna za tekuéu

orihoda: financijsku godinu 2023. 2024, 2025, 2026. 2027. 2028. 2029. 20¢
Clanak 0 0 0 1,510 1,660 1,810 1,960 2,1

HR

Napomena: u prijelaznom razdoblju od 2023. do 2025. ne ocekuje se da ¢e se ostvariti prihodi u okviru CBAM-a.

Tijekom konacne faze, odnosno od 2026., godisnji prihodi u okviru CBAM-a ovisit ¢e o stupnju postupnog
ukidanja besplatne dodjele emisijskih jedinica i odgovarajuéem postupnom uvodenju mjere na granici.

Ocekuje se da ¢e 2030. ukupni godi$nji prihodi samo od mjere na granici iznositi 2,1 milijardi EUR, odnosno
7 milijardi EUR od dodatne prodaje na drazbi.

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Navesti metodu izracuna uc¢inka na prihode.

Za procjenu prihoda ostvarenih u okviru CBAM-a upotrijebljen je model GEM-E3
Zajednickog istrazivackog centra.

Vidjeti ¢lanke 12. i 13. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) 2093/2020 od 17. prosinca 2020. kojom se
utvrduje viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.—2027.
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0 uspostavi mehanizma za prilagodbu ugljika na granicama

{SEC(2021) 564 final} - {SWD(2021) 643 final} - {SWD(2021) 644 final} -
{SWD(2021) 647 final}
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PRILOG I.
Popis robe i stakleni¢kih plinova

1. U svrhu identifikacije robe ova se Uredba primjenjuje na robu iz sljedecih sektora
koja je trenutatno obuhvacena oznakama kombinirane nomenklature (,,KN”)
navedenima u nastavku, a rije¢ je o oznakama iz Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 2658/87

().
2. Za potrebe ove Uredbe staklenicki plinovi koji se odnose na robu iz sektora s popisa
(u nastavku) navedeni su u nastavku za svaku vrstu robe.

Cement

Oznaka KN Staklenic¢ki plin

2523 10 00 — Cement u obliku klinkera ugljikov dioksid

25232100 - Bijeli cement, neovisno je li | ugljikov dioksid
umjetno obojan ili ne

2523 29 00 — Portland-cement, ostalo ugljikov dioksid

2523 90 00 — Ostali hidrauli¢ni cementi ugljikov dioksid

Elektri¢na energija

Oznaka KN Staklenicki plin

2716 00 00 — Elektri¢na energija ugljikov dioksid
Gnojiva

Oznaka KN Staklenicki plin

2808 0000 — Dusi¢na kiselina; sulfodusi¢ne | ugljikov dioksid 1 duSikov oksid
kiseline

2814 — Amonijak, bezvodni ili u vodenoj otopini | ugljikov dioksid

2834 21 00 — Nitrati kalija ugljikov dioksid i dusikov oksid

3102 — Dusi¢na gnojiva, mineralna ili kemijska ugljikov dioksid 1 dusikov oksid

3105 — Mineralna ili kemijska gnojiva koja sadrze | ugljikov dioksid 1 duSikov oksid
dva ili tri gnojiva elementa — dusik, fosfor i kalij;
ostala gnojiva; roba iz ovog poglavlja u obliku
tableta ili u slicnim oblicima ili u pakiranjima
bruto mase ne veée od 10 kg
- 0sim: 3105 60 00 — Mineralna ili kemijska
gnojiva koja sadrze dva gnojiva elementa
— fosfor i kalij

! Uredba Vijeca (EEZ) br. 2658/87 od 23.srpnja 1987. o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o
Zajedni¢koj carinskoj tarifi (SL L 256, 7.9.1987., str. 1.).
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Zeljezo i Eelik

Oznaka KN Staklenicki plin
72 — Zeljezo i Gelik ugljikov dioksid
osim:

7202 — Feroslitine

7204 — Zeljezni otpaci i lomljevina;
otpadni ingoti za pretaljivanje, od zeljeza
ili celika

7301 — Zmurje (talpe) od Zeljeza ili &elika,
neovisno o tome jesu li buSene, probijene ili
izradene spajanjem elemenata ili ne; zavareni
profili od Zeljeza ili Celika

ugljikov dioksid

7302 — Dijelovi za izgradnju Zzeljeznickih i
tramvajskih kolosijeka od zeljeza ili celika:
tracnice, tracnice vodilice 1 ozubljene tracnice,
skretnicki jeziccei, skretnicka srca, skretnicko
poluzje i drugi dijelovi skretnica, pragovi, vezice,
klizni jastuci, stezni klinovi, podlozne ploce,
clasticne pritiskalice, uporne plo€ice, Sspojne
motke i drugi dijelovi posebno konstruirani za
spajanje i pri¢vr§éivanje tracnica

ugljikov dioksid

730300 — Cijevi 1 Suplji profili od lijevanog
zeljeza

ugljikov dioksid

7304 — Cijevi i Suplji profili, besavni, od Zeljeza
(osim od lijevanog Zeljeza) ili Celika

ugljikov dioksid

7305 — Ostale cijevi (na primjer, zavarene,
zakovane ili zatvorene na sli¢an nacin), kruznog
poprec¢nog presjeka, vanjskog promjera veceg od
406,4 mm, od Zeljeza ili celika

ugljikov dioksid

7306 — Ostale cijevi i Suplji profili (na primjer, s
otvorenim spojevima ili zavareni, zakovani ili
zatvoreni na sli¢an nacin), od Zeljeza ili ¢elika

ugljikov dioksid

7307 — Pribor za cijevi (na primjer, spojnice,
koljena, kol¢aci), od Zeljeza ili Celika

ugljikov dioksid

7308 — Konstrukcije (iskljuc¢uju¢i montazne
zgrade iz tarifnog broja 9406) i dijelovi
konstrukcija (na primjer, mostovi i sekcije

mostova, vrata prijevodnica (splavnica), tornjevi,
reSetkasti stupovi, krovovi, kosturi krovista, vrata
I prozori te okviri za njih, pragovi za vrata, kapci,
ograde, potporni stupovi i stupovi), od Zeljeza ili
celika; ploce, Sipke, profili, cijevi 1 slicno,
pripremljeni za uporabu u konstrukcijama, od
zeljeza ili Celika

ugljikov dioksid

7309 — Rezervoari, cisterne, bacve 1 sli¢ni
spremnici za bilo koji materijal (osim za stlaene
ili ukapljene plinove), od zeljeza ili Celika,

ugljikov dioksid
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obujma veéeg od 300 I, neovisno imaju li oblogu
ili toplinsku izolaciju ili ne, ali neopremljeni
mehanickim ni toplinskim uredajima

jesu li oblozeni ili toplinski izolirani ili ne, ali

7310 — Rezervoari, cisterne, burad, bac¢ve, kante,
limenke 1 sli¢ni spremnici, za bilo koji materijal
(osim za stlacene ili ukapljene plinove), od zeljeza
ili Celika, obujma ne veceg od 300 1, neovisno

neopremljeni  mehanickim  ni  toplinskim
uredajima

ugljikov dioksid

7311 — Spremnici za stlatene ili ukapljene
plinove, od zeljeza ili Celika

ugljikov dioksid

Aluminij

Oznaka KN

Staklenicki plin

7601 — Aluminij u sirovim oblicima

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7603 — Prah i ljuskice, od aluminija

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7604 — Sipke i profili od aluminija

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7605 — Zica od aluminija

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7606 — Ploce, limovi i trake, od aluminija,
debljine vece od 0,20 mm

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7607 — Folije od aluminija (neovisno jesu li
tiskane ili s podlogom od papira, kartona,
plasticnih masa ili sliénih materijala ili ne)
debljine (ne racunajuci podlogu) ne vece od 0,20
mm

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7608 — Cijevi od aluminija

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7609 00 00 — Pribor za cijevi od aluminija (na
primjer, spojnice, koljena, kol¢aci)

ugljikov dioksid i perfluorougljici

HR



PRILOG II.

Zemlje i drzavna podrudja izvan podruéja primjene ove Uredbe

1. ODJELJAK A — ZEMLJE I DRZAVNA PODRUCJA 1ZVAN PODRUCJA PRIMJENE OVE
UREDBE

Ova se Uredba ne primjenjuje na robu podrijetlom iz sljedecih zemalja:

Island,
Lihtenstajn,
Norveska,

Svicarska.

Ova se Uredba ne primjenjuje na robu podrijetlom sa sljede¢ih drzavnih podrucja:

Busingen,
Heligoland,
Livigno,
Ceuta,
Melilla.

2. ODJELJAK B — ZEMLJE I DRZAVNA PODRUCJA IZVAN PODRUCJA PRIMJENE OVE
UREDBE U POGLEDU UVOZA ELEKTRICNE ENERGIJE NA CARINSKO PODRUCJE UNIJE

[Trenuta¢no prazno]
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PRILOG IIlI.
Metode za izrac¢un ugradenih emisija

1. DEFINICIJE
Za potrebe ovog Priloga i Priloga IV. primjenjuju se sljedece definicije:

€)) ,jednostavna roba” zna¢i roba proizvedena u proizvodnom postupku za koji su
potrebni isklju¢ivo ulazni materijali 1 goriva s nultim ugradenim emisijama;

(b) ,,slozena roba” znaci roba za koju je u proizvodni postupak potrebno unijeti drugu
jednostavnu robu;

(© ,specifiéne ugradene emisije” znaci ugradene emisije jedne tone robe, izraZene u
tonama emisija ekvivalenta ugljikova dioksida COze po toni robe;

(d) ,faktor emisije CO2” zna¢i ponderirani prosjek intenziteta CO> elektri¢ne energije
proizvedene iz fosilnih goriva na nekom zemljopisnom podrucju. Faktor emisije CO2
dobiva se dijeljenjem podataka o emisijama CO> za energetski sektor s bruto
proizvodnjom elektricne energije iz fosilnih goriva. Izrazava se u tonama COz po
megavatsatu;

©) ,ugovor o kupnji energije” znaCi ugovor na temelju kojeg osoba ugovara kupnju
elektri¢ne energije izravno od proizvodaca elektri¢ne energije;

()] »operator prijenosnog sustava” znaci operator kako je definiran u c¢lanku 2.
stavku 35. Direktive (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeéa (?).

2. UTVRDIVANJE STVARNIH IZRAVNIH UGRADENIH EMISIJA ZA JEDNOSTAVNU ROBU

Za utvrdivanje specifi¢nih stvarnih ugradenih emisija za jednostavnu robu proizvedenu u
odredenom postrojenju uzimaju se u obzir samo izravne emisije. U tu se svrhu treba
primijeniti sljedeca jednadzba:

AttrEmg

E
97 AL,

pri ¢emu SEEg znadi specificne ugradene emisije robe g izrazene u CO2e po toni, AttrEmg
znaCi pripisane emisije robe g, a Alg je razina aktivnosti robe. Razina aktivnosti
podrazumijeva koli¢inu robe proizvedene u tom postrojenju u izvjestajnom razdoblju.

,Pripisane emisije” znaci dio izravnih emisija postrojenja tijekom izvjesStajnog razdoblja koje
nastaju u proizvodnom postupku u kojem se proizvodi roba g kad se primjenjuju granice

sustava u postupku definirane provedbenim aktima donesenima u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 6. Pripisane emisije izracunavaju se upotrebom sljedece jednadzbe:

AttrEmg = DirEm

Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o zajedni¢kim pravilima za
unutarnje trZiste elektri¢ne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (SL L 158, 14.6.2019., str. 125.).

HR



HR

pri ¢emu DirEm znali izravne emisije koje nastaju u proizvodnom postupku, izrazene u
tonama COze, unutar granica sustava iz provedbenog akta u skladu s ¢lankom 7. stavkom 6.

3. UTVRPIVANJE STVARNIH IZRAVNIH UGRADPENIH EMISIJA ZA SLOZENU ROBU

Za utvrdivanje specifi¢nih stvarnih ugradenih emisija za slozenu robu proizvedenu u
odredenom postrojenju uzimaju se u obzir samo izravne emisije. U tom se slucaju treba
primijeniti sljede¢a jednadzba:
SEE, = AttrEmg + EEpppmar

ALy

pri ¢emu AttrEmg znaci pripisane emisije robe g, a ALg razina aktivnosti robe, odnosno
koli¢ina robe proizvedene u tom postrojenju u izvjeStajnom razdoblju, dok EEnpmat znaci
ugradene emisije ulaznih materijala (prekursori) potrosenih u proizvodnom postupku. U obzir
se uzimaju samo ulazni materijali koji su navedeni kao relevantni za granice sustava u
proizvodnom postupku kako su navedene u provedbenom aktu donesenom u skladu s
¢lankom 7. stavkom 6. Relevantne emisije EEinpmat izraGunavaju se na sljede¢i naéin:

n
EEImpMat = Z M; - SEE;
i=1
pri ¢emu je M; masa ulaznog materijala i koji se upotrebljava u proizvodnom postupku, a
SEE; su njegove specifi¢ne ugradene emisije za ulazni materijal. Za SEE; operator postrojenja
primjenjuje vrijednost emisija koje proizlaze iz postrojenja u kojem je ulazni materijal
proizveden, pod uvjetom da se podaci tog postrojenja mogu na odgovarajuci na¢in izmjeriti.

4, UTVRPIVANJE ZADANIH VRIJEDNOSTI 1Z CLANKA 7. STAVAKA 2.1 3.

Ako se stvarni podaci o prac¢enju koji se odnose na izravne emisije u skladu s toc¢kama 2. 1 3.
ne mogu dostaviti na odgovaraju¢i nacin, primjenjuje se zadana vrijednost.

Kako bi se utvrdile zadane vrijednosti, za utvrdivanje ugradenih emisija moraju se upotrijebiti
samo stvarne vrijednosti. Ako ne postoje stvarni podaci, mogu se upotrijebiti vrijednosti iz
literature. Prije nego Sto se prikupe podaci potrebni za utvrdivanje relevantnih zadanih
vrijednosti za svaku vrstu robe navedenu u Prilogu I, Komisija objavljuje smjernice o pristupu
koji se primjenjuje kako bi se provela korekcija za otpadne plinove ili staklenicke plinove
upotrijebljene kao ulazni materijal u postupku. Zadane vrijednosti utvrduju se na temelju
najboljih dostupnih podataka. Te se vrijednosti redovito revidiraju u okviru provedbenih akata
na temelju najnovijih 1 najpouzdanijih informacija, medu ostalim na temelju informacija koje
je dostavila tre¢a zemlja ili skupina tre¢ih zemalja.

4.1. Zadane vrijednosti iz ¢lanka 7. stavka 2.

Kad ovlasteni deklarant ne moZze na odgovarajuéi nacin utvrditi stvarne emisije, primjenjuju
se zadane vrijednosti. Te se vrijednosti utvrduju prema prosje€nom intenzitetu emisija svake
zemlje izvoznice i za svaku vrstu robe navedenu u Prilogu I., osim elektri¢ne energije,
uvecanom za marzu koja ¢e se utvrditi u provedbenim aktima ove Uredbe. Ako se pouzdani
podaci za zemlju izvoznicu ne mogu primijeniti na odredenu vrstu robe, zadane vrijednosti
temelje se na prosjeénom intenzitetu emisija 10 % postrojenja EU-a s najlosijim rezultatima
za tu vrstu robe.
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4.2. Zadane vrijednosti za uvezenu elektri¢nu energiju iz ¢lanka 7. stavka 3.

Zadane vrijednosti za uvezenu elektri¢nu energiju utvrduju se na temelju specificnih zadanih
vrijednosti za tre¢u zemlju, skupinu tre¢ih zemalja ili regiju u tre¢oj zemlji ili, ako te
vrijednosti nisu dostupne, na temelju zadanih vrijednosti EU-a za sli¢nu proizvodnju
elektricne energije u EU-u, u skladu s tockom 4.2.2.

4.2.1. Specificne zadane vrijednosti za trecu zemlju, skupinu trec¢ih zemalja ili regiju u
trecoj zemlji

Specifi¢ne zadane vrijednosti temelje se na najboljim podacima dostupnima Komisiji kojima
se utvrduje prosjecni faktor emisije CO2 u tonama CO; po megavatsatu izvora za odredivanje
cijena u tre¢oj zemlji, skupini tre¢ih zemalja ili regiji u tre¢oj zemlji.

Ako su za tre¢u zemlju, skupinu tre¢ih zemalja ili regiju u tre¢oj zemlji utvrdene specificne
zadane vrijednosti, a elektri¢na se energija uvozi iz druge tre¢e zemlje ili druge regije u tre¢u
zemlju ili drugu skupinu treé¢ih zemalja ili regiju u tre¢oj zemlji radi ponovnog izvoza u
Uniju, ista se zadana vrijednost ne smije upotrebljavati.

4.2.2. Alternativne zadane vrijednosti

Ako za tre¢u zemlju, skupinu tre¢ih zemalja ili regiju u tre¢oj zemlji nije utvrdena specifi¢na
zadana vrijednost, zadana je vrijednost za elektri¢nu energiju faktor emisije CO2 u EU-u,
izrazen u tonama COz po megavatsatu. To znaci ponderirani prosjek intenziteta CO>
elektricne energije proizvedene iz fosilnih goriva u EU-u. Ponder odrazava kombinaciju
proizvodnje iz fosilnih goriva u EU-u. Faktor CO. dobiva se dijeljenjem podataka o
emisijama CO2 za energetsku industriju s bruto proizvodnjom elektri¢ne energije iz fosilnih
goriva po megavatsatu.

Ako ovlasteni deklaranti robe podrijetlom iz tre¢e zemlje ili skupine tre¢ih zemalja koje u
velikoj mjeri razmjenjuju elektri¢nu energiju s EU-om mogu, na temelju pouzdanih podataka,
dokazati da je prosjecni faktor emisije CO2 izvora za odredivanje cijene u toj trecoj zemlji ili
skupini tre¢ih zemalja nizi od onog u EU-u ili nizi od specifi¢ne zadane vrijednosti, za tu se
zemlju ili skupinu zemalja na temelju tog prosjecnog faktora emisije COze utvrduje
alternativna zadana vrijednost.

Ako su za trecu zemlju, regiju u tre¢oj zemlji ili skupinu tre¢ih zemalja ili regija u tre¢im
zemljama definirane alternativne zadane vrijednosti, a elektri¢na se energija uvozi iz druge
tre¢e zemlje ili druge regije u tre¢oj zemlji ili druge skupine tre¢ih zemalja ili regija u tre¢im
zemljama u tre¢u zemlju na koju se primjenjuje ta alternativna zadana vrijednost, ista se
zadana vrijednost ne smije upotrebljavati.

5. UVJETI ZA PRIMJENU STVARNIH EMISIJA UGRAPENIH U ELEKTRICNU ENERGIJU

Ovlasteni deklarant moze zatraziti da se za izracun iz ¢lanka 7. stavka 3. umjesto zadanih
vrijednosti primjenjuju stvarne ugradene emisije ako su ispunjeni sljede¢i kumulativni
kriteriji:

@ ovlasteni deklarant sklopio je ugovor o kupnji energije s proizvodacem elektricne
energije koji se nalazi u trecoj zemlji, i to za koli¢inu elektrine energije koja je
jednaka iznosu za koji se trazi primjena specifi¢ne vrijednosti;

(b) postrojenje koje proizvodi elektricnu energiju izravno je povezano s prijenosnim

sustavom EU-a ili se moze dokazati da u vrijeme izvoza nije bilo fizickog zaguSenja
mreZe ni u jednoj tocki mreze izmedu postrojenja i prijenosnog sustava EU-a;
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(© svi nadlezni operatori prijenosnih sustava u zemlji podrijetla, zemlji odredista 1, ako
je relevantno, svakoj tre¢oj zemlji provoza za dodijeljeni interkonekcijski kapacitet
jaméeno su imenovali koli¢inu elektricne energije jednaku elektri¢noj energiji za
koju se trazi primjena stvarnih ugradenih emisija, a imenovani kapacitet i
proizvodnja elektricne energije u postrojenju iz tocke (b) odnose se na isto
vremensko razdoblje koje ne smije biti dulje od jednog sata;

(d) ispunjavanje navedenih Kriterija potvrduje akreditirani verifikator. Verifikatoru se
dostavljaju barem mjesecna privremena izvjeS¢a u kojima se opisuje kako su
navedeni Kriteriji ispunjeni.

6. PRILAGODBA ZADANIH VRIJEDNOSTI NA TEMELJU ZNACAJKI SPECIFICNIH ZA
REGIJU

Zadane vrijednosti mogu se prilagoditi odredenim podrué¢jima, odnosno regijama zemalja u
kojima prevladavaju specificne znacajke u smislu objektivnih ¢imbenika kao S§to su
zemljopisni polozaj, prirodni resursi, trziSni uvjeti, kombinacija izvora energije ili industrijska
proizvodnja. Ako su podaci prilagodeni tim lokalnim znac¢ajkama dostupni i ako se na temelju
njih mogu definirati preciznije zadane vrijednosti, one se mogu upotrijebiti umjesto zadanih
vrijednosti na temelju postrojenja EU-a.

Ako deklaranti za robu podrijetlom iz tre¢e zemlje ili skupine tre¢ih zemalja mogu, na temelju
pouzdanih podataka, dokazati da su alternativne prilagodbe zadanih vrijednosti s obzirom na
znacajke specifiéne za regiju nize od zadanih vrijednosti koje je utvrdila Komisija, mogu se
upotrijebiti alternativne zadane vrijednosti.
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PRILOG IV.

Knjigovodstveni zahtjevi za podatke koji se upotrebljavaju za izracun ugradenih emisija

MINIMALNI OPSEG PODATAKA KOJE OVLASTENI DEKLARANT TREBA CUVATI ZA
UVEZENU ROBU:

podaci na temelju kojih se identificira ovlasteni deklarant:

(@ ime;

(b) jedinstvena identifikacijska oznaka koju dodjeljuje nadlezno nacionalno tijelo;
podaci 0 uvezenoj robi:

(@) wvrsta i koli¢ina svake vrste robe;

(b) zemlja podrijetla;

(c) stvarne emisije ili zadane vrijednosti.

MINIMALNI OPSEG PODATAKA KOJE OVLASTENI DEKLARANT TREBA CUVATI ZA
EMISIJE UGRADENE U UVEZENU ROBU NA TEMELJU STVARNIH EMISIJA

Za svaku vrstu robe na koju se primjenjuje ova Uredba potrebno je Cuvati sljedec¢e dodatne

podatke:
(a)
(b)
(©)

(d)

identifikaciju postrojenja u kojem je roba proizvedena;
podatke za kontakt operatora postrojenja u kojem je roba proizvedena;

izvjeS¢e o verifikaciji emisija s podacima o ugradenim emisijama za svaku vrstu
deklarirane robe kako je utvrdeno u Prilogu V.;

specificne ugradene emisije robe.
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1.

PRILOG V.
Nacela verifikacije i sadrZaj izvjeS¢a o verifikaciji

NACELA VERIFIKACIJE

Sljedec¢a nacela primjenjuju se na verifikacije koje se zahtijevaju u skladu s ¢lankom 8.:

(@)
(b)

(©)
(d)

2.
Izvjesce
(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

(@)
(h)
(i)
)

(k)

verifikatori provode verifikacije uz strucni skepticizam;

izvjes¢e o emisijama smatra se verificiranim i prikladnim za svoju namjenu samo
ako verifikator uz razumno jamstvo utvrdi da izvjesc¢e ne sadrzava znacajna pogresna
prikazivanja i znacajne neuskladenosti u odnosu na pravila za izracun iz Priloga Ill.;

verifikator je duzan obilaziti postrojenja, osim ako su ispunjeni specifi¢ni kriteriji za
izuzecée od obilaska postrojenja;

verifikator se pri donoSenju odluke o tome jesu li pogreSna prikazivanja ili
neuskladenosti znacajni koristi pragovima koji su navedeni u provedbenim aktima
donesenima u skladu s ¢lankom 8.

U slucaju parametara za koje nisu definirani takvi pragovi, verifikator stru¢nom
prosudbom utvrduje trebaju li se pogreSna prikazivanja, pojedinacno ili zajedno s
drugim pogresnim prikazivanjima, smatrati zna¢ajnima, uzimajuci pritom u obzir
njihovu veli¢inu 1 prirodu, odnosno mogu li utjecati na nacin na koji se predvideni
korisnici, posebno nadlezna nacionalna tijela, koriste tim izvjes¢em.

SADRZAJ IZVJIESCA O VERIFIKACIJI

o verifikaciji mora sadrzavati barem sljedece informacije:
identifikaciju postrojenja u kojem je roba proizvedena;

podatke za kontakt operatora postrojenja u kojem je roba proizvedena;
primjenjivo izvjestajno razdoblje;

ime i podatke za kontakt verifikatora;

identifikacijsku oznaku akreditacije, naziv tijela za akreditaciju;

datum obilaska postrojenja, ako je primjenjivo, ili razloge zbog kojih obilazak
postrojenja nije proveden;

kolicine svake vrste deklarirane robe koja je proizvedena u izvjestajnom razdoblju;
izravne emisije iz postrojenja tijekom izvjestajnog razdoblja;
opis nacina na koji se emisije postrojenja pripisuju razli¢itim vrstama robe;

kvantitativne informacije o robi, emisijama i energetskim tokovima Kkoji nisu
povezani s tom robom;

u slucaju sloZene robe:
I. koli¢ine upotrijebljenih ulaznih materijala (prekursori);
ii.  specifi¢ne ugradene emisije;

iii. ako se upotrebljavaju stvarne emisije: identifikaciju postrojenja u kojem je
ulazni materijal proizveden i stvarne emisije koje nastaju tijekom proizvodnje
tog materijala.
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(M
(m)

(n)

izjavu o verifikacijskom misljenju;

informacije o znaajnim pogreSnim prikazivanjima koja su utvrdena, a nisu
ispravljena, ako je primjenjivo;

informacije o neuskladenostima s pravilima za izratun iz Priloga Ill., ako je
primjenjivo.
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