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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/22-01/13 D.E.U. br. 21/021

URBROJ: 6521-31-22-01

Zagreb, 26. sijeCnja 2022.
ODBOR ZA ZASTITU OKOLISA I
PRIRODE
Predsjednica Sandra Bendié¢

ODBOR ZA POMORSTVO, PROMET I
INFRASTRUKTURU
Predsjednik Pero Cosié

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju Elanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za zastitu okolisa i prirode i Odboru za pomorstvo, promet i
infrastrukturu stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje
stajaliSta Republike Hrvatske za 2021. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Direktive 2003/87/EZ o
uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar
Unije, Odluke (EU) 2015/1814 o uspostavi i funkcioniranju rezerve za stabilnost
trZiSta za sustav trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova Unije i Uredbe (EU)
2015/757 COM (2021) 551

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljuckom KLASA: 022-03/22-07/12, URBROJ: 50301-21/06-22-2 na sjednici odrzanoj
18. sije¢nja 2022.

Predmetni Prijedlog direktive Europska komisija objavila je 14. srpnja 2021., u sklopu
inicijative ,,Revizija sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS)“, iz Programa rada
Europske komisije za 2021. godinu, te je u tijeku njegovo donosenje u Europskom
parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 18.

veljace 2022. godine.

S postovanjem,

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2021) 551
- COM (2021) 551
Na znanje: INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2003/87/EZ o
uspostavi sustava . trgovanja emisijskim- jedinicama - stakleni¢kih plinova unutar Unije,
Odluke (EU) 2015/1814 o uspostavi i funkcyioniranjub rezerve za stabilnost trZziSta za sustav
trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova Unije i Uredbe (EU) 2015/757

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2003/87/EC establishing a system for greenhouse gas emission allowance trading within the
Union, Decision (EU) 2015/1814 concéming the establishment and operation of a market
stability reserve for the Union greenhouse gas emission trading scheme and Reguldtion (EU)
2015/757 :

Broj¢ana oznaka dokumenta COM(2021) 551 final

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajaliSta) i ustrojstvena
jedinica:

NadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Ustrojstvena jedinica: Uprava za klimatske aktivnosti

Nadlezna sluzba u MVEP:
Sektor za COREPER

NadleZna radna skupina Vije¢a EU:
Radna skupina Vijeéa EU za okoli§

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Europska komisija (dalje u tekstu: Komisija) je 14. srpnja 2021. godine objavila Prijedlog
direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava

trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Unije, Odluke (EU) 2015/1814 o




uspostavi i funkcioniranju rezerve za stabilnost trZiSta za sustav trgovanja emisijama
staklenickih-plinova Unije i Uredbe (EU) 2015/757. o

Postojece zakonodavstvo za sustav trgovanja emisijama EU-a (u daljnjem tekstu: EU ETS) je
izmijenjeno 2018. godine, a prema tim izmjenama bi se do 2030. godine ostvarilo smanjenje
emisija iz EU ETS-a za 43% u odnosu na emisije iz 2005. godine. Provedene analize su pokazale
da e sektori uklju¢eni u EU ETS posti¢i smanjenje od 51% do 2030. godine u odnosu na 2005.
godinu, ako zakonodavstvo ostane nepromijenjeno.

Premda to znaCi da bi bio premasen cilj smanjenja od 43%, olekivano smanjenje ne bi bilo
dovoljno za postizanje ukupnog cilja smanjenja od 55% u odnosu na emisije iz 1990. godine.
Zbog toga se opéi cilj Direktive 2003/ 87/EZ (u daljnjem tekstu: EU ETS direktiva) revidira kako
bi odgovarao ambicijama smanjenja emisija od najmanje 55% do 2030. godine i putanji koja bi
do 2050. godine trebala rezultirati klimatskom neutralno$éu. Doprinos sektora obuhvaéenih EU
ETS-om trebao bi biti smanjenje od 61% do 2030. godine u usporedbi s emisijama iz 2005.
godine.

Kako bi i ostali sektori dali odgovarajuci doprinos smanjenju emisija, predlaZe se uklju¢ivanje
sektora pomorskog prometa u postoje¢i EU ETS, a za sektore zgradarstva i cestovnog prometa
osniva se poseban EU ETS odvojen od sustava za postrojenja, zrakoplovstvo i pomorstvo.

Glavni elementi EU ETS direktive za koje su predloZene izmjene podijeljeni su u sljedece
skupine:

1.) Ogranigenje emisijskih jedinica i povecanje linearnog faktora smanjenja,

2.) Istjecanje ugljika (eng. carbon leakage, CL) i CBAM (Uredba o uspostavi mehanizma za
prilagodbu ugljika na granicama),

3.) EU ETS za zrakoplovstvo,

4.) Progirenje na pomorstvo ukljucujuéi MRV (eng. monitoring, reporting and verification -
pracenje, izvjeS€ivanje i verifikacija),

5.) Novi EU ETS za cestovni promet i zgradarstvo,

6.) BU mehanizam za stabilnost trZista (eng. Market stability reserve; MSR)

7.) Financijske odredbe i prihodi (MF, Modernizacijski fond i IF, Inovacijski fond)

1. OGRANICENJE EMISIJSKIH JEDINICA I LINEARNI FAKTOR
(Clanak 9., ¢lanak 10.a. totka 1.)

Linearni faktor smanjenja se mijenja i iznosit ¢e 4,2%, a primjenjuje se od godine koja slijedi
nakon godine u kojoj stupaju na snagu izmjene EU ETS direktive. Poveéani faktor smanjenja
emisije se primjenjuje u kombinaciji s jednokratnim snizavanjem ukupne kvote, kako bi novi
linearni faktor smanjenja imao isti udinak kao da je primijenjen od 2021. godine. Time se
osigurava da se ukupne koligine emisijskih jedinica smanjuju brze kako bi se do 2030. godine
postiglo zadano smanjenje emisija u EU ETS-u od 61% u odnosu na 2005. godinu. Osim
toga, od godine koja slijedi nakon godine u kojoj stupaju na snagu izmjene EU ETS direktive
ukupna kvota e se povecavati za koliinu emisijskih jedinica koja odgovara emisijama od




pomorskog prometa iz 2018. i 2019. godine prilagodeno za linearni faktor smanjenja od 2021.
- |sgodine.-U prvoj:godini-ovo poveéanje-iznosi-79.milijuna-emisijskih-jedinica.

Primjeri utjecaja linearnog faktora smanjenja jedinica (eng. Linear reduction factor, LRF)
na besplatne emisijske jedinice za postrojenja:

1.) operater s djelatnoséu izgaranja goriva

Od 2013.-2020. godine (LRF=1,76%) imao je pravo na besplatnu dodjelu 4.867 emisijskih
Jjedinica u 2013., a taj se iznos smanjivao do 1.596 emisijskih jedinica 2020. godine s obzirom
na medusektorski korekcijski faktor smanjenja i ¢injenicu da nije izloZen istjecanju ugljika
(tablica br. 1.). Konkretno, ovaj operater je za 8 godina u razdoblju trgovanja od 2013.-2020.g.
emitirao ukupno 38.760 t CO; te je toliko trebao predati u Registar Unije. Besplatno je
postrojenju dodijeljeno 25.434 emisijskih jedinica, §to zna&i da je operater tijekom navedenog
razdoblja kupio 13.326 emisijskih jedinica, odnosno 34,38% od ukupno 38.760 t COy, a u svrhu
ispunjenja obveza u okviru EU ETS-a.

Tablica br. 1.: Pregled emisija, besplatne dodjele jedinica i njihove razlike u razdoblju od 2013.
do 2020.

Godina 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018, 2018. 2020. | Ukupt

Emisije 6.027 5.182 4.858 4.784 4,773 4,711 4.395 4.029 38.76

Besplatna dodjela 4.867 4.356 3.858 3.376 2.908 2.455 2.018 1.596 25.43
Razlika {emisije-besplatna

dodjela) 1.160 826 1001 1408 1865 2256 2377 2433 13.32

U ovom razdoblju trgovanja od 2021. do 2025. (LRF =2,2%) isti operater dobivat ¢e jo§
manje besplatnih jedinica (preliminarno je odredeno da ¢e mu se dodijeliti 973 emisijskih
Jjedinica) te ¢e posljedi€no morati vise jedinica kupovati (tablica br. 2.).

Tablica br. 2.: Besplatna dodjela u razdoblju od 2021.-2025. godine

Godina 2021. 2022, 2023. 2024. 2025.

Preliminarna
besplatna dodjela

973 973 973 973 973

S povecanjem LRF na 4,2% taj iznos besplatnih emisijskih jedinica ¢e se i dalje smanjivati,
tako da ¢e iznos jedinica koje ¢e to postrojenje godi$nje dobivati vjerojatno biti ispod 500
emisijskih jedinica.

2.) operater s djelatno$¢u proizvodnje cementa

0Od 2013.-2020. godine imao pravo na besplatnu dodjelu 547.598 emisijskih jedinica u 2013., a
taj se iznos smanjivao do 478.858 emisijskih jedinica 2020. (tablica br. 3.). U 8 godina emitirao
Jje ukupno 4.494.506 t CO> koliko je trebao predati u Registar Unije. Besplatno je postrojenju
dodijeljeno 4.108.585 emisijskih jedinica, $to znali da je operater tijekom navedenog razdoblja
kupio 385.921 emisijskih jedinica, odnosno 8,59% u svrhu ispunjenja obveza u okviru EU ETS-
a.




Operater je prosjeéno godisnje emitirao 561.813 t COz u razdoblju od 2013.-2020. godine.

Tablica br. 3.: Pregled emisija, besplatne dodjele jedinica i njihove razlike u razdoblju od 2013.
do 2020.

Godina 2013. 2014, 2018, 2018. 2017. 2018. 2019, 2020. ukupno
Emisija 435852 488526 520087 515541 600700 636897 651312 645591 4434506
Besplatna dodjela 547598 538086 528464 518740 508911 498988 488940 478858 4108585

Razlika (emis]e-

X -111746 49560 8377 3199 91789 137908 162372 166733 385921
besplatna dodjela)

U razdoblju od 2021. do 2025. navedeni operater bi trebao godiSnje dobiti preliminarno
besplatno 428.871 emisijsku jedinicu (tablica br. 4.).

Tablica br. 4.: Besplatna dodjela u razdoblju od 2021.-2025. godine

Godina 2021. 2022. 2023. 2024. 2025,

Preliminarna
besplatna dodjela

428871 428871 428871 428871 428871

S povec¢anjem LRF na 4,2% taj iznos besplatnih emisijskih jedinica ¢e se i dalje smanjivati,
tako da ¢e iznos jedinica koje ¢e to postrojenje godisnje dobivati vjerojatno biti ispod 400.000
emisijskih jedinica.

Postrojenjima ¢e se besplatno dodjeljivati jo§ i manje emisijskih jedinica, jer ¢e biti postroZzene
referentne vrijednosti za proizvode, toplinu i gorivo (u smislu ispustene tone CO> po toni
proizvedenog proizvoda/topline/goriva u odnosu na 10% najefikasnijih postrojenja u EU-u), o
kojima ovisi koli€ina jedinica koje se dodjeljuju besplatno.

U Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: RH) su u EU ETS ukljugena 45 postrojenja i do sada nisu
mogla dosti¢i referentne vrijednosti 10 % najefikasnijih EU postrojenja iz pojedinih sektora (u
smislu ispuStene tone COz po toni proizvedenog proizvoda). Tako je referentna vrijednost za
sivi cementni klinker u razdoblju 2013.-2020. iznosila 0,766 COx/toni klinkera, dok nova
vrijednost 2021.-2025. iznosi 0,693 klinkera (postrojenja u RH imaju prosjek 0,825). Obzirom

na novi cilj smanjenja emisija u EU ETS-u od 61% navedene referentne vrijednosti e se
ponovno aZurirati.

U RH emisije iz EU ETS-a od 2005. do 2019. iznose od 32% do 41% ukupnih emisija
stakleni¢kih plinova (tablica br. 5.) i vidljiv je trend smanjenja emisija uglavnom vezan za
smanjenje broja postrojenja (73 postrojenja u 2013., 45 u 2019.).

Tablica br. 5. Pregled emisija iz EU ETS-a 2013.-2020.

EMISIJE
(*1000 T) 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ETS-

Registar 12.426,10 |10.525,50 {10.419,80 [12.957,80 {8.785,90 8.387,10 8.386,10 8.267,10 8.367,80 7.444,60 7.541,70
unije




Uz gore navedenu Cinjenicu da e subjekti ukljudeni u EU ETS morati kupovati vise jedinica jer

:¢e. besplatno -dobivati-znadajno-manje;-doci -¢e-i~do-smanjenja-ukupnog- broja-raspoloZivih
emisijskih jedinica na trziStu raspoloZivih za kupovinu &ime ée se povedati njihova cijena, koja
je u konstantnom porastu (30. studenoga 2021. cijena iznosi 74,82€/tCO,).

Tako je npr. postrojenje za proizvodnju elektri¢ne energije koje je emitiralo oko 3,4 milijuna
tCO tijekom 2017. godine, da bi ispunilo svoje obveze moralo je osigurati sredstava u iznosu
od 20 milijuna € dok je u 2019. taj iznos bio 4 puta veéi (86 milijuna €). Uz prosjeénu cijenu od
50 € taj iznos ide i na 170 milijuna €.

2. ISTJECANJE UGLJIKA (CL) I CBAM (Clanak 2., &lanak 10a., &lanak 10a.(1) i Prilog
L)

Mehanizam za prilagodbu ugljika na granicama (eng. Carbon Border Adjustment Mechanism,
CBAM), bit ¢e kljucan element paketa instrumenata EU-a kojim e se rizici od izmjestanja
proizvodnje u tree zemlje, a koji proizlaze iz povecanja klimatskih ambicija Unije, nastojati
smanjiti. Uspostavlja se prijelazno razdoblje za prilagodbu postrojenja u EU ETS-u na postupno
smanjenje besplatne dodjele kako se uvode mjere za CBAM. Primjenjivao bi se novi faktor
(CBAM faktor, odnosno faktor mjera za grani¢nu prilagodbu ugljika) te bi se istovremeno
smanjivale besplatne emisijske jedinice za 10% 2026. godine i svake bi se godine potom
smanjivao za dodatnih 10%, Sto bi, za sektore obuhvadene ovom mjerom, dovelo do
potpunog ukidanja besplatne dodjele jedinica postrojenjima u EU ETS-u 2035. godine.
Emisijske jedinice nastale kao rezultat reducirane koli¢ine besplatne dodjele prebacit ¢e se u
Inovacijski fond.

Postrojenja koja nemaju tehnickih mogucnosti smanjenja emisija uslijed same prirode
proizvodnog procesa, npr. smanjenja procesnih emisija, morat ée kupiti emisijske jedinice za
emisije koje nije moguce smanjiti.

URH, CBAM ¢e se primjenjivati i na postrojenja koja su u EU ETS-u: Holcim (Hrvatska) d.o.o.,
Cemex Hrvatska d.d. i NEXE d.d. (cement), Petrokemija d.d. (gnojivo), Impol-TLM d.o.o.
(aluminij), ABS Sisak d.o.o. (Zeljezo).

3. EUETS ZA ZRAKOPLOVNI SEKTOR
Komisija je objavila dva prijedloga izmjena EU ETS direktive povezana sa sektorom
zrakoplovnog prometa i predmet su posebnog okvirnog stajalista.

4. PROSIRENJE NA POMORSTVO UKLJUCUJUCI MRV (Clanak 3., &lanak 3.g. do
3.ge. i ¢lanak 16.)

Prijedlogom se proSiruje podru¢je primjene EU ETS-a na pomorski promet, odnosno na emisije
od putovanja unutar EU-a, na polovicu emisija od putovanja izvan EU-a, uz uvjet da je polazna
ili dolazna luka u drzavi &lanici (dalje u tekstu: DC) i na emisije brodova na vezu u lukama u
EU-u. Za kupoprodaju jedinica na draZbi, prijenos, predaju i poni§tavanje jedinica u Registru
Unije te kazne, predlaZe se primjena pravila kao za postojece sektore ukljuéene u EU ETS.




Obveza predaje emisijskih jedinica u sektoru pomorskog prometa postupno se uvodi u razdoblju

“ +0d2023::do 2025 godine (20%verificiranih-emisijaza 2023, '45% za 2024.175%za2025.),a

100% verificiranih emisija za 2026. godinu i svaku godinu nadalje. Sve nepredane jedinice u
prijelaznom razdoblju 2023.-2025. bit ¢e ponistene (ne stavljaju se na drazbu). Administrativno
tijelo za pojedinu brodarsku kompaniju u odredenoj DC odredeno je ovisno o tome gdje je
kompanija registrirana, a ako drustvo nije registrirano niti u jednoj DC, tada se za potrebe
administracije dodjeljuje DC u kojoj je imalo najvise pristajanja u prethodne dvije godine
pracenja.

U RH u 2020. godini obvezu praenja i izvjeséivanja imalo je 27 brodova &ije su emisije bile
ukupno 220.000 tona COy, (s prosjednim emisijama od 110,3 kg COz po nautickoj milji). Uz
pretpostavku da emisije ostanu na razini iz 2020., prema prijedlogu ée 2023. morati kupiti oko
44.000 emisijskih jedinica (oko 2,2 milijuna € po cijeni od 50 € po jedinici) kako bi podmirili
svoje obveze.

3. NOVIEU ETS ZA CESTOVNI PROMET I ZGRADARSTVO (POGLAVLIJE IVa.)

Od 2025. godine ¢e se uspostaviti EU ETS za zgradarstve i cestovni promet, i to kao
samostalni sustav odvojen od EU ETS-a za postrojenja, zrakoplove i brodove. Tijekom prve
godine e se od subjekata reguliranih ovim sustavom zahtijevati da ishode dozvolu za emisije
staklenickih plinova i da izvijeste o emisijama za 2024. i 2025. godinu. Izdavanje emisijskih
jedinica i obveze predaje jedinica bit ¢e primjenjivi od 2026. godine. S obzirom na prili¢no velik
broj malih subjekata, (npr. zgrade i automobili) u sektoru zgradarstva i cestovnog prometa, kao
i zbog tehniCke izvedivosti i administrativne efikasnosti, sustav neée biti reguliran na toj razini,
nego na opskrbljivatima energije i goriva, koji se koriste u sektoru zgradarstva i sektoru
cestovnog prometa. Subjekti koji ¢e biti ukljuGeni su veé definirani u skladu sa sustavom
trofarina Direktive Vijeca (EU) 2020/262, zbog toga $to veé postoji robustan mehanizam
pracenja i izvjeS¢ivanja o koli¢inama goriva pustenih u potro$nju za potrebe oporezivanja u
okviru te direktive. Obveze pracenja, izvjei¢ivanja i verifikacije u sektoru zgradarstva i
cestovnog prometa bit ¢e u najveéoj moguéoj mjeri uskladene s postojeéim mehanizmima za
postrojenja i zrakoplovstvo.

Gornja granica emisije za taj posebni EU ETS bit ée postavljena od 2026. godine, a temeljit
¢e se na podacima iz Inventara emisija staklenitkih plinova i doprinosu smanjenja emisija u tim
sektorima do 2030. od 43 % u odnosu na 2005. U skladu s time definira se odgovarajuéi faktor
linearnog smanjenja. Kada se u novom EU ETS-u uspostavi praéenje i izvje$¢ivanje, ukupna
koli¢ina emisijskih jedinica za 2028. godinu bit ée prilagodena na temelju raspolozivih
podataka iz sustava pracenja, izvjeS¢ivanja i verifikacije za razdoblje 2024.-2026.

Emisijske jedinice za novi EU ETS dat ée se na drazbu jer besplatna dodjela necée biti
moguc¢a. Kako bi se osigurao nesmetan poSetak trgovanja emisijama u novom sustavu,
unaprijed e se isporuditi odredeni iznos emisijskih jedinica. S draZbama ée se zapodeti 2026.
godine, a koliCina koja ¢e se dati na drazbu iznosi 130% koli¢ine emisijskih jedinica za drazbu
u toj godini. Dodatna koli¢ina emisijskih jedinica sluZila bi samo za predaju jedinica subjekata
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u sektoru zgradarstva i cestovnog prometa, a oduzela bi se od koli¢ina jedinica koje se prodaju

«na-draZbi-u-razdeblju 2028:-2030. .Osim-toga, -radi- osiguranja.stabilnosti trZista-od:-samog
pocetka Rezerva za stabilnost trZiSta ¢e biti u funkeiji i za sektore novog sustava trgovanja, za
Sto Ce se donijeti posebna pravila. U rezervi ¢e se 2026. godine kreirati 600 milijuna jedinica.
Bududi da je sustav nov, uspostavljaju se mjere ublaZavanja usmjerene na potencijalni rizik od
prekomjerne volatilnosti cijene koja bi mogla biti posebno visoka na pogetku trgovanja u novim
sektorima. Mjere se odnose na otpuitanje odredene koligine emisijskih jedinica iz rezerve za
stabilnost trZista (50, odnosno 150 milijuna jedinica), ovisno o razini poveéanja prosjeéne cijene
emisijskih jedinica na drazbi.

S ciljem rjeSavanja prijelaznih i socijalnih izazova oblikovanja cijene u novim sektorima, kao i
radi osiguranja ciljane potpore inovacijama, 150 milijuna emisijskih jedinica izdanih u novom
EU ETS-u stavit ¢e se na raspolaganje Inovacijskom fondu za poticanje zelene tranzicije.

6. MSR —~ REZERVA ZA STABILNOST TRZISTA (Clanak 1.(4.a.), ¢lanak 1.(5), ¢lanak
1.(5.a), ¢lanak l.a.)

Prijedlogom se izmjenjuje izraun ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju kako bi se
ukljucile i emisijske jedinice izdane za zrakoplovstvo. Uredbom (EU) 2017/2392 izmijenjen je
Clanak 12.(3) EU ETS direktive da se svim operaterima omoguéi koristenje svih emisijskih
jedinica izdanih za obvezu predaje jedinica, ukljucujuéi jedinice za zrakoplovstvo, dok prije
operateri postrojenja nisu mogli koristiti jedinice za zrakoplovstvo za pokrivanje svojih emisija
u Registru Unije.

Prijedlogom se izmjenjuje mehanizam stope unosa emisijskih jedinica, na nadin da se koli¢ina
jedinica koje se unose u rezervu racuna kada je ukupan broj jedinica u optjecaju izmedu 833
milijuna i 1096 milijuna na sljedece nadine:

- ako je ukupan broj jedinica u optjecaju manji od 833 milijuna nema spremanja u rezervu;

- ako je ukupan broj jedinica u optjecaju izmedu 833 i 1096 milijuna, stopa unosa ¢e biti jednaka
razlici izmedu ukupnog broja jedinica u optjecaju i praga od 833 milijuna jedinica;

- ako je ukupan broj jedinica u optjecaju veéi od 1096 milijuna jedinica, primjenjivala bi se
redovna stopa unosa (24% do 2030. godine).

S primjenom od 2023. godine emisijske jedinice iz rezerve za stabilnost trZiSta koje su iznad
razine koli€ina za draZzbu iz prethodne godine postat ¢e nevazece. Kako bi se osiguralo da
se moZze bolje predvidjeti razina emisijskih jedinica koje ostaju u rezervi nakon §to se utvrde
nevazZece emisijske jedinice, predlaZze se da se broj emisijskih jedinica u rezervi ograni¢i na
400 milijuna.

Vodec¢i racuna o rizicima koji se mogu pojaviti uslijed neravnoteZe ponude i potraZnje, rezerva
za stabilnost trzista ¢e zapoceti s djelovanjem i u novom EU ETS-u za cestovni promet i
zgradarstvo. Rezerva za jedinice ovog EU ETS ¢e biti odvojena od ranije uspostavljene rezerve,
a stavljanje jedinica u rezervu zapocCet ¢e 1. rujna 2027.




7. FINANCIJSKE ODREDBE I PRIHODI (Modernizacijski fond i Inovacijski fond) (Clanak
1 10., ¢lanak-10a:(8), ¢lanak 10d:) :
Kako bi se odgovorilo na poveéane potrebe niskouglji¢nih ulaganja, izmijenjene su odredbe o
koriStenju prihoda od drazbi tako da drZave &lanice moraju Koristiti sva sredstva, osim onih koja
su prebacena u proradun Unije, za namjene povezane sa zadtitom klime, ukljudujuéi potpore
odrzivoj obnovi kuéanstava s niskim dohotkom.

Modernizacijski fond (MF)

Prijedlogom se omogucava davanje na drazbu dodatnih 2,5% od ukupne koli¢ine emisijskih
jedinica za Modernizacijski fond kako bi se financirala energetska tranzicija DC s BDP-om po
stanovniku manjim od 65% prosjeka EU-a u razdoblju 2016.-2018. Za Republiku Hrvatsku je
to dodatnih 2,3% emisijskih jedinica Modernizacijskog fonda uz postojecih 3,14%. Prijedlogom
se Modernizacijski fond uskladuje s novim klimatskim ciljevima Unije zahtijevajuéi da se
sredstva iz Fonda viSe ne daju ulaganjima povezanima s bilo kakvim fosilnim gorivima, a ne
samo krutim fosilnim gorivima kao $to je sada sludaj. Osim toga prijedlogom se poveéava
postotak sredstava koje treba uloZiti u prioritetna ulaganja (sa 70% na 80%), vise se istiSu
ulaganja u obnovljive izvore energije i energetsku uginkovitost u prometu, zgradarstvu,
gospodarenju otpadom i poljoprivredi, usmjerava se na energetsku uéinkovitost na strani
potraZnje kao prioritetno podrudje, posebno na industriju te se ukljuéuju potpore kuéanstvima
kako bi se primjerena paZnja posvetila pitanju energetskog siromastva.

Inovacijski fond (IF)

Podrucje primjene Inovacijskog fonda se prosiruje i u smislu raspoloZivih sredstava i namjene.
Trenutno Inovacijski fond obuhvaca 450 milijuna emisijskih jedinica.

Prijedlogom se predlaZe financiranje Inovacijskog fonda iz:

- 365 milijuna emisijskih jedinica koje bi se mogle besplatno dodijeliti,

- 85 milijuna emisijskih jedinica iz koli¢ine koja bi se inate mogla prodati na drazbi,

- 50 milijuna jedinica iz programa financiranja NER 300 (kao $to je navedeno veé sada u
vazec¢oj verziji EU ETS direktive),

- dodatne emisijske jedinice koje e se osigurati iz smanjenja besplatne dodjele uslijed
uvodenja mjera za CBAM,

- dodatne emisijske jedinice koje nisu izdane operatorima zrakoplova uslijed prestanka
rada operatora zrakoplova,

- dodatne emisijske jedinice iz kazni u sektoru pomorstva (ti prihodi ¢e &initi vanjski
namjenski prihod u skladu s &lankom 21. stavkom 5. Uredbe (EU) br. 2018/1046 o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na opéi proraun Unije (Financijska uredba),

- 150 milijuna emisijskih jedinica ukljugivanjem zgradarstva i cestovnog prometa.

Ugljicni ugovori za razliku (eng. Carbon Contracts for Difference, CCFD) trebali bi biti vaZan
element za poticanje smanjenja emisija u industriji. Ovim ugovorima se ulagagima u inovativne
klimatski prihvatljive tehnologije jamgi nepromijenjena cijena emisije COz prilikom obraduna
godiSnjeg iznosa potpore. Drzavno tijelo bi proizvodadu-ulagadu svake godine isplacivalo
potporu koja se raduna na temelju razlike ugovorne cijene i trZi$ne cijene emisijskih jedinica
odredene kao prosje¢na godisnja cijena.




Drugi faktor o kojem ovisi iznos potpore je razlika referentne vrijednosti za proizvod propisane
a -ETS-u -i-specifi€ne .emisije.po - proizvodu..ostvarene . uvodenjem -inovativne- tehnologije.
UmnoZak te razlike i godidnje proizvodnje odreduje ustedu emisije ostvarenu inovativnom
proizvodnjom. Proizvoda¢ proizvoda s niskim udjelom ugljika imao bi korist od zajamdene
cijene ugljika u zadanom vremenskom razdoblju.

Konkretno, uglji¢ni ugovori za razliku bi se mogli razviti kao komplementarni instrument (pored
postojecih instrumenata bespovratnih sredstava i zajmova) unutar Inovacijskog fonda. Ovi
ugovori bi se mogli nalelno primijeniti na cijeli niz sektora i tehnologija obuhvaéenih
Inovacijskim fondom. Ugovor bi primjerice mogao biti usmjeren na tehnoloski pravac koji
dovodi do smanjenja staklenickih plinova u vie sektora, kao $to je na primjer proizvodnja
zelenog vodika.

OSTALI PRIJEDLOZI IZMJENA (Clanak 3. totka b. i &lanak 12. (3.b))

U slucaju da postrojenje koje je uklju€eno u EU ETS temeljem kapaciteta jedinica za izgaranje
goriva veceg od 20 MW promijeni proizvodni proces kako bi smanjilo emisije i vise ne prelazi
prag, ono ostaje u EU ETS-u do zavrSetka petogodinjeg razdoblja koje slijedi nakon promjene
proizvodnog procesa. (Glanak 2. stavak 1.)

PredlaZe se da obveza predaje emisijskih jedinica ne postoji za emisije CO; koje zavre kemijski
trajno vezane u proizvodu i tako ne dospiju u atmosferu prilikom uobitajene upotrebe.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

U srpnju 2021. godine Komisija je objavila Plan za postizanje klimatskog cilja do 2030. godine
(., Fit for 55°) s ciljem postizanja neto smanjenja emisija od 55% u odnosu na emisije 1990.
godine.

Analize su pokazale da bi se emisije do 2030. godine, zadrzavanjem postojeéeg zakonodavstva,
smanjile za 51%, Sto bi bilo viSe od postavljenog cilja od 43%, medutim, ne bi bilo dovoljno za
ostvarivanje novog ambicioznijeg cilja od -55% do 2030. godine. Zbog toga je glavni razlog
donoSenja ovog prijedloga revizija EU ETS-a u skladu s klimatskim ambicijama za 2030. godinu
1 postizanje najmanje 55% neto smanjenja emisija staklenikih plinova u odnosu na emisije
1990. godine, s postupnom i uravnoteZenom putanjom do klimatske neutralnosti do 2050.
godine.

Prema prijedlogu sektori u EU ETS-u do 2030. godine trebaju smanjiti emisije za 61% u odnosu
na 2005. godinu. Povecanje doprinosa EU ETS-a obuhvaéa prvenstveno prilagodbu ukupnog
broja emisijskih jedinica izdanih u sustavu (gornja granica emisija). Medutim smanjenje broja
emisijskih jedinica utjeCe na druge elemente sustava i na cijenu emisijskih jedinica. Ove
promjene ¢e djelovati na temeljne elemente sustava kao $to su rezerva za stabilnost trZista,
zadtita od istjecanja ugljika, paZljivo uravnoteZeni uginci raspodjele na DC te dostupnost
sredstava za sve veca ulaganja u niskouglji¢ne tehnologije.




Procjena u€inka je pokazala da se poveéanje klimatskih ambicija treba odraziti i na ostale sektore
kojidosad nisu'bili’ obuhvaéeni ' EU ETS-om pa se predlaZe da-se u'sustav' ukljuce emisije iz
sektora pomorskog prometa te emisije iz sektora zgradarstva i cestovnog prometa.

Status dokumenta:

Prijediog je objavijen 14. srpnja 2021. pod oznakom COM (2021) 551 final, 2021/0211 (COD),
a sluzbeni naziv je ,,Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijea o izmjeni Direktive
2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar
Unije, Odluke (EU) 2015/1814 o uspostavi i funkcioniranju rezerve za stabilnost trZiSta za sustav
trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova Unije i Uredbe (EU) 2015/757.

O prijedlogu se raspravljalo na sastancima Radne skupine Vijec¢a za okoli$ 13. rujna, 20. rujna,
11. listopada, 18. listopada, 20. listopada, 5. studenoga, 17. studenoga i 30. studenoga 2021.

Prijedlog je raspravljen i na sastanku Vijeca ministara okoliSa odrzanog 6. listopada 2021.
godine, na kojem su ministri razmijenili misljenja i o ovom prijedlogu. ENVI Vijeée odrZano
20. prosinca 2021. ponovno se osvrnulo na ovaj prijedlog u okviru rasprave o paketu "Fit for
55",

StajaliSte RH:

RH podrzava izmjenu EU ETS direktive radi provedbe ambicije koja se postavlja s novim
ciljem smanjenja emisija do 2030. godine od najmanje -55%.

Izmijenjeni i postrozeni EU ETS, istaknut kao jedan od glavnih instrumenata europske politike
za smanjenje emisija stakleniCkih plinova, pridonijet ée oplem cilju klimatske politike EU-a,
Sto RH prepoznaje i kao nacionalni interes te podrzava sve aktivnosti kojima se smanjuju

emisije stakleni¢kih plinova, a istovremeno pridonosi rastu i razvoju gospodarstva temeljenog
na niskougljiénim tehnologijama.

Medutim, ovaj je propis vaZno razmatrati u sinergiji s ostalim prijedlozima iz paketa "'Fit
JSor 55"". U definiranju nove klimatske politike na razini EU-a, za RH su sljedeéa pitanja izuzetno
vazna:

- uvodenje novih sektora i aktivnosti u EU ETS-u,

- povecanje linearnog faktora smanjenja emisijskih jedinica,

- azuriranje referentnih vrijednosti, rezerve za stabilnost trzista,
- povecanje sredstava Inovacijskog i Modernizacijskog fonda,
- izmjena u kori$tenju prihoda ostvarenih na draZbama,

- uvodenje mjera za graniénu prilagodbu emisija ugljika (CBAM) i
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- osnivanje novog Socijalnog fonda za klimatsku politiku.

Strukturna reforma EU ETS-a je svakako neophodna kako bi se ispunili klimatski ciljevi EU-a
Pri tome je potrebno voditi brigu i o konkurentnosti obveznika EU ETS-a u EU-u | izvan nje.

Uvodenjem novih sektora u EU ETS, njegova pravila postaju jo3 slozenija pa je zbog toga
potrebno paZljivo razmotriti i razjasniti utjecaje koje izmjene mogu imati na funkcioniranje
pojedinog sektora i na EU ETS u cjelini.

Ogranicenje emisijskih jedinica i poveéanje linearnog faktora smanjenja

Vezano za izmjenu EU ETS direktive, najveéi izazov za postrojenja koja su ukljuéena u EU
ETS bit ¢e smanjenje ukupnog broja raspolozivih emisijskih jedinica uslijed povecanja
linearnog faktora smanjenja, koji ée umjesto dosadasnjih 2,2% iznositi 4,2% do 2030. godine.
Posljedi¢no ¢e se time smanjiti koli¢ina emisijskih jedinica koje se besplatno dodjeljuju. Uz
smanjenje koliCine emisijskih jedinica zbog poveéanja linearnog faktora, predloZeno je i
ograniCavanje ukupnog broja emisijskih jedinica.

RH podrZava te smatra nuZnim ograni¢avanje emisijskih jedinica i poveéanje linearnog faktora
smanjenja za postizanje cilja te ¢e se postrojenja morati prilagoditi.

Dodatna informacija

S obzirom na to da postrojenja u RH ne dostizu referentne vrijednosti da bi ispunila svoje
obveze, moraju kupovati vise emisijskih jedinica na triistu. Ulaganjima u modernizaciju
postrojenja, sredstvima koja su na raspolaganju do 2030. iz Modernizacijskog fonda, omoguéit
¢e se postrojenjima da dosegnu referentne vrijednosti i smanjene emisije, éime ée posljedicno
smanjiti potrebu za kupovanjem emisijskih jedinica na trziStu i ocuvati konkurentnost svojih
proizvoda na trziStu. Niskougljicni scenariji u Strategiji niskougljicnog razvoja Republike
Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu (Narodne novine br. 63/21), ukljucuju primjenu
troskovno-ucinkovitih mjera za smanjenje emisija staklenickih plinova iz potrosnje energije po
industrijskim granama i procesnih emisija. U industriji je potrebno promicati koncept kruznog
gospodarstva, recikliranje i oporabu otpadnih materijala iz viastitih proizvodnih procesa kao i
komplementarnih sektora. Industrijska postrojenja imaju na raspolaganju velike povrsine, $to
Je prilika za izgradnju suncevih toplinskih sustava i spremnika energije. Industrija moze
primjenom obnovljivih izvora energije takoder participirati u proizvodnji elektricne i toplinske
energije za druge potrosace.

Sukladno mjerama predvidenim u Niskougljicnoj strategiji RH do 2030. godine te prema
Scenariju klimatske neutralnosti u sektorima uw EU ETS-a moguée je smanjiti emisije
staklenickih plinova za 59,8%. Vazno je pri tome napomenuti da RH nema pojedinachi cilj do
2030. za EU ETS ve¢ je on zajednicki za EU i iznosi 61% (u odnosu na 2005.).

Mjere smanjenja emisija u industriji ée se financirati i sredstvima od prodaje emisijskih jedinica
putem drazbi sukladno Planu koristenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih
Jedinica putem drazbi u RH od 2021. do 2025. godine (dalje u tekstu: Plan drazbi). U sljedeéem
razdoblju posebno Ce se poticati dubinska i sveobuhvatna obnova zgrada s time da je nuzna

obnova konstrukcije zgrada oSteCenih u potresu ili onih koje su u podrucju pojacanog rizika od
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seizmickog djelovanja te se energetska obnova nadovezuje na konstrukcijsku obnovu. Obnova
| komstrukcije poskupljuje - obnovy,a-ne pridonosi “energetskim “ustedama-odnosno smanjenju
emisija.

U sklopu Nacionalnog plana otpornosti i oporavka (dalje u tekstu: NPOO) osigurano je ukupno
1,9 milijardi kn za mjeru ,, Potpora poduzeéima za tranziciju na energetski i resursno ucinkovito
gospodarstvo“ koja je usmjerena prema energetski intenzivnim industrijskim sektorima.
Bespovratnim sredstvima financirat ¢ée se ulaganja koja doprinose promicanju kruinog
gospodarstva uvodenjem resursne ucinkovitosti u proizvodni ciklus i Zivotni vijek proizvoda,
ukljucujuéi odrZivu opskrbu primarnim i sekundarnim sirovinama te dekarbonizaciju i
smanjenje emisija energetski intenzivnih industrija, uz demonstraciju i uvodenje inovativnih
tehnologija s niskom razinom emisija. _
Odekuje se da ée biti potaknuto najmanje 290 poduzeéa od cega 250 u okviru malog i srednje
poduzetnistva i 40 srednje kapitaliziranih poduzeta.

Osim toga, besplatna dodjela emisijskih jedinica uvjetuje se naporima dekarbonizacije &ime se
nastoji potaknuti razvoj niskougljicnih tehnologija.

Mehanizam za prilagodbu ugljika na granici (CBAM)

Novim mehanizmom za prilagodbu ugljika na granici ¢e se izjednaditi obveze uvoznika i
proizvodaca iz tre¢ih zemalja kako bi se zastitila konkurentnost gospodarstva EU-a i uvela
zastita pojedinim sektorima od premjestanja proizvodnje u treée zemlje (,,istjecanje ugljika®).
CBAM-om ¢e biti obuhvacen i dio operatera EU ETS postrojenja, odnosno postrojenja
odredenih sektora (Zeljezo i Celik, cement, aluminij, gnojivo i elektri¢na energija), kojima e se
zbog navedenog mehanizma postupno do 2035. godine ukinuti besplatne emisijske jedinice te
¢e postrojenja u navedenim sektorima morati na trzi$tu kupiti cjelokupnu koliinu u visini svojih
emisija. U RH navedeno ¢e se odnositi na tvrtke u EU ETS-u: Holcim (Hrvatska) d.o.o., Cemex
Hrvatska d.d. i NEXE d.d. (cement), Petrokemija d.d. (gnojivo), Impol-TLM d.o.o. (aluminij),
ABS Sisak d.o.o. (Zeljezo).

RH podrzava CBAM, s obzirom na cilj da cijena uvezenog proizvoda iz trecih zemalja na
europsko trZiste ne bude jeftinija od istovjetnog proizvoda proizvedenog na podrugju EU-a.
Uvodenje CBAM mehanizma cementna industrija u RH vidi kao rjeSenje postojeceg problema
uvoza jeftinijeg cementa u RH iz tre¢ih zemalja. Naime, tijekom 2020. godine od ukupne
koli¢ine uvezenog cementa na hrvatsko trziSte 47% je uvezeno iz tre¢ih zemalja (Turska, BIH i
Srbija), a taj trend se nastavio i tijekom 2021. godine.

U cilju izbjegavanja naprijed navedenog predlaZe se ugradnja modela zadrzavanja besplatnih
emisijskih jedinica zajedno s uvodenjem CBAM-a. Stajaliste za CBAM predmet je posebnog
okvirnog stajalista.

Smanjenje emisija iz energetskog sektora

U postizanju ambicioznijeg cilja do 2030. godine kljuénu ulogu imat ée energetski sektor, s
obzirom na to da 69,9% emisija staklenickih plinova u RH potjece iz energetskog sektora, §to
RH podrZava te u tom praveu poduzima korake. S obzirom na brojne mjere koje su definirane i
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u Nacionalnom integriranom klimatskom i energetskom planu, kao i u Strategiju niskouglji¢nog

'| razvoja-Republike Hrvatske -do-2030: s-pogledoem-na-2050.<Godinu, predvidene .su-mjere iz

sektora energetike koje ¢e do 2030 godine smanjiti emisije — 43,7%, a dio mjera ¢e se financirati
iz NPOO-a, ViSegodidnjeg financijskog okvira do 2027., Plana drazbi, te drugih fondova i
programa EU-a.

Dodatna informacija

U sklopu NPOO-a osigurano je nesto manje od 5 milijardi kn (4.959.701.688 kn) za energetsku
tranziciju za odrZivo gospodarstvo.

U okviru Visegodisnjeg financijskog okvira do 2027. planira se daljnje poticanje geotermalne
energije za toplinarstvo, energetska ucinkovitost u industriji, razvoj infrastrukture za elektricna
vozila i razvoj gospodarstva temeljenog na vodiku. Uz to, planira se i koristenje mikrosolara i
dizalica topline, oporaba otpada za energetske svrhe, razvoj novih tehnologija te razvoj sustava
za pohranu energije. Mjere povecanja udjela obnovijivih izvora energije poticat ée se i
financiranjem iz plana drazbi.

Pomorski promet

Prijedlogom se predlaZe ukljuivanje pomorskog prometa u EU ETS, odnosno brodova veéih
od 5.000 bruto tona, koji od 2018. godine prate i izvje3¢uju o emisijama. Ulaskom u EU ETS
brodarske kompanije ¢e osim pracenja i izvje$¢ivanja morati kupiti i predati emisijske jedinice
u Registar Unije (20% ukupnih emisija u 2023. do 100% za 2026. godinu). Nadalje, inicijativom
FuelEU Maritime promi¢u se odrZiva goriva i novi zahtjevi za brodove tako $to ée se propisati
maksimalni limiti na udio emisija pojedinih energenata za brodove koji pristaju u lukama EU-
a, bez obzira na zastavu pod kojom plove.

Uvodenje navedenih mjera moZe prouzrogiti izazove u pomorskom sektoru koji se odnose na
operativnu, tehni¢ku, ali i financijsku prirodu, a posebice u lukama koje nemaju razvijenu
potrebnu luCku infrastrukturu. Isto se odnosi i na brodare kojima Ce trebati veliki period
prilagodbe po pitanju prelaska na alternativna goriva. Naime, emisije iz pomorskog sektora su
vezane iskljucivo za vrstu goriva koju brodovi koriste. PredloZenim mjerama otvara se pitanje
konkurentnosti europskih brodara na svjetskom trzistu, o Eemu se veé raspravlja na razini
Medunarodne pomorske organizacije (IMO). Jednostrano ukljuivanje emisija na putovanjima
iz i u zemlje izvan EU-a moZe dovesti do nekonkurentnosti domaéih brodara i namjernog
izbjegavanja luka EU-a prebacivanjem ruta u druge zemlje, a samim time i do nekonkurentnosti
luka EU-a. Alternativna goriva koja bi isto mogla posti¢i u smanjenju emisija iz brodova jo§ su
u razvoju (vodik, amonijak, i dr.). Stoga je neophodno ubrzati razvoj novih tehnologija i
omoguciti financiranje nabave takvih brodova.

Dodatna informacija

Brodovi koji koriste alternativna goriva su skuplji od brodova koji koriste konvencionalna
goriva. U poletnom razdoblju potrebno je financijski podrzati prenamjenu ili izgradnju takvih
brodova u mjeri u kojoj se izjiednacava nabavna cijena odnosno stavija takvog brodara u isti
poloZaj kao i brodara koji koristi brodove s konvencionalnim gorivom. U lukama, ciljevi iziskuju
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kvalitetno unapredenje energetske mreze, dok proces ozelenjivanja zahtijeva blisku suradnju
duka; -brodara, ‘proizvodada’ te distributera energije; ali ‘i viasnika teretd. U slucaju'putnickih
brodova, razlicite kategorije brodova razlikuju se u svojim karakteristikama potraznje za
energijom dok su na vezu, Sto posljedicno dovodi do razlicitih potreba ulaganja u jednoj luci.
Brodovi za kruzna putovanja su veliki potroSaci elektricne energije (cca 5-10 MW) te bi
navedeno moglo uzrokovati nedostatak ili nedovoljne kapacitete transformatorskih stanica na
podrucju gradova — luka. Kako bi cjelokupan sustav neometano fumnkcionirao, potrebna su
velika ulaganja unutar luka (izgradnja lucke infrastrukture te, tamo gdje je potrebno, novih
transformatorskih stanica, osiguranje posebnog prostora za skladistenje i punjenje Cistih
goriva, nabava novih (alternativnih) vozila za transport i prekrcaj itd,) i odgovarajuée vrijeme
prilagodbe. Za dekarbonizaciju pomorskog sektora nuzno je osigurati dostupnost alternativnih
goriva i odgovarajuéu infrastrukturu za njihovu proizvodnju i koristenje te RH podrZava
usmjeravanje dijela sredstava prikupljenih putem EU ETS u tom smjeru.

Novi EU ETS za cestovni promet i zgradarstvo

Izmjenom EU ETS direktive predlaze se i ukljuivanje sektora zgradarstva i cestovnog prometa
od 2025. u zaseban EU ETS, a $to RH smatra najve¢im izazovom.

Obveznici EU ETS sustava bit ¢e dobavljagi goriva za sva cestovna vozila (bez poljoprivrednih
vozila) te proizvodaCi topline iz kogeneracija i toplana, koji proizvode toplinu u pravnim
subjektima ili institucijama i kuéanstvima direktno ili putem distribucije topline kroz mrezu.

Tijekom 2019. godine emisije iz cestovnog prometa iznosile su oko 28% od ukupnih emisija
u RH. Obzirom na veliki udio emisija iz cestovnog prometa iste je potrebno znatno smanjiti,
prije svega povecanjem udjela vozila na alternativni pogon i razvojem za njih potrebne
infrastrukture.

Postojece kapacitete mreZe e-punionica na 272 lokacije s 693 priklju¢ka potrebno je dodatno
razvijati kako bi se osigurala infrastruktura za masovnije koristenje vozila na elektriéni pogon.

RH je u okviru svojih strateskih dokumenta Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine i
NPOO-a predvidjela sufinanciranje kupnje novih vozila na alternativni pogon te razvoj
infrastrukture za alternativna goriva.

Uklju€ivanje sektora zgradarstva u zaseban EU ETS moZe rezultirati poveéanjem cijena za
gradane koji bi time bili jo§ vife izloZeni riziku od energetskog siromastva. Nedostatak
financijske sposobnosti gradana, velik broj umirovljenih gradana s niskim primanjima i visok
stupanj zaduZenosti javnog sektora takoder predstavljaju prepreku za energetsku obnovu
zgrada. Razorni potresi koji su pogodili RH u 2020. godini dokaz su da je uz energetsku obnovu
zgrada nuzno provoditi i konstrukcijsku obnovu. U sljedecem razdoblju RH ¢e posebno poticati
energetsku obnovu koja se nadovezuje na nuZnu konstrukcijsku obnovu $to poskupljuje
izvedbu, a ne pridonosi energetskim uStedama i smanjenju emisija.

Stoga ée biti potrebno pripremiti detaljnu analizu optereéenja za gradane te na temelju te analize
osmisliti i provesti mjere za spreSavanje $irenja energetskog siromastva. Ispunjenje postojeceg,
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ali i novog cilja u zgradarstvu ovisi, prije svega, o dostatnosti sredstava koja ée biti na
| raspolaganju-za sufinanciranje energetske-obnove.

Dodatna informacija

U RH je registrirano vise od 2 milijuna cestovnih vozila, od éega je gotovo 1,5 milijuna osobnih
automobila. Prosjecna starost osobnih vozila je vise od 12 godina te prosjecno osobno vozilo u
RH godisnje emitira oko 3 tone CO..

Procjena ulaganja u energetsku i sveobuhvatnu obnovu fonda zgrada (u koju nije ukljucena
obnova zgrada oStecenih u potresu), sukladno Dugorocnoj strategiji obnove nacionalnog fonda
zgrada do 2050. godine, iznosi 71,24 milijarde kn (do 2030.), odnosno 243,23 milijardi kn (do
2050.).

Za sada je iz mehanizma za oporavak planirano 5,95 milijarde kn za Inicijativu obnove zgrada
do 2026. godine te Ce se dodatno mjere energetske obnove zgrada financirati sukladno planu
drazbi gdje je za ove svrhe planirano 500 milijuna kn, dok trenutno nije mogucée utvrditi kolika
ce biti raspoloZiva sredstva iz ESI fondova za novo programsko razdoblje.

Medutim, ocita je neravnoteza potrebnih ulaganja i raspolozivih sredstava da bi se ostvarili
trenutno postavljeni ciljevi.

Ocekivano smanjenje emisija CO,, koje je izravna i neizravna posljedica provedbe politika i
mjera za energetsku obnovu stambenih i nestambenih zgrada, pridonosi ukupnom cilju
smanjenja s preko 36 % u 2030.

Prijedlogom Komisije predlaze se i novi Socijalni fond za klimatsku politiku (eng. SCF) kojim
¢e se osigurati namjenska financijska sredstva za drzave clanice radi pruzamja potpore
europskim gradanima koji su nqjvise zahvaceni ili kojima prijeti vizik od energetskog
siromastva ili siroma$tva u pogledu mobilnosti. Taj ée Fond promicati postenje i solidarnost
medu drzavama Clanicama i u njima, istodobno ublaZavajuéi rizik od energetskog siromasiva
ili siromastva u pogledu mobilnosti tijekom tranzicije. Socijalni fond za klimatsku politiku je
predmet posebnog stajalista.

Mehanizam rezerve za stabilnost trzista

RH podrzava izmjenu pravila za rezervu za stabilnost trziSta, kojima se regulira koli¢ina
jedinica u opticaju s ciljem bolje regulacije cijene emisijskih jedinica na trzistu. RH smatra da
sustav izraCuna jedinica koje se prebacuju u rezervu postaje fleksibilniji te e manje utjecati na
volatilnost kretanja cijene emisijske jedinice.

Vazno je napomenuti da mehanizam uvodenja rezerve nije jedini faktor koji utje€e na visinu
cijene emisijske jedinice te je cilj ovog mehanizma posti¢i stabilnost trZista i zajamditi
dugoronu predvidijivost. Prijedlogom izmjene EU ETS direktive planirana je daljnja
stabilizacija cijena emisijskih jedinica na razini koja ¢e potaknuti postrojenja na u€inkovitija
ulaganja kako bi se sredstva koristila za modernizaciju, a ne na placanje emisijskih jedinica ¢ija
cijena Ce i dalje rasti, Sto e biti jedan od najvaznijih izazova za hrvatske operatere postrojenja
i operatore zrakoplova koji se nalaze u EU ETS-u danas.
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Dodatna informacija

« -'UVOdery"enz""nzehmzt'zmd'frezerve'L'Za"stab‘ilnosl “tréista 2018 godine, cijena-emisijske jedinice
znacdajno je porasla. Od 2017. godine, kada je cijena 1 tCO; (1 emisijske jedinica) iznosila 5,77
€ u 2018. porasla je na 15,68 € a 2019. je skocila na 24,74 € te je u 2020. presla prag od 50
€ 31. 08. 2021. cijena je iznosila 60,11 €, a 30. studenoga iznosila je 74,82 € $to je znatno
utjecalo na poslovanje postrojenja ukljucenih u EU ETS.

Financijske odredbe: Modernizacijski fond i Inovacijski fond

RH podrzava predlozeno poveéanje iznosa za Modernizacijski fond za modernizaciju
postrojenja, povecanje energetske uginkovitosti i koristenje obnovljivih izvora energije,
posebice za postrojenja koja ¢e biti ukljutena u EU ETS u idu¢em desetljeéu. Navedeno ¢e
doprinijeti njihovoj modernizaciji i optimalizaciji proizvodnje kako bi se $to viSe smanjile
emisije. Za sada za RH je na raspolaganju 8,7 milijuna emisijskih jedinica, a novim prijedlogom
njihov broj bi se povecao na 12,2 milijuna emisijskih jedinica. RH je iskoristila mogucnost
predvidenu EU ETS direktivom da 20% sredstava od prodaje na drazbi doda u Modernizacijski
fond (oko 6 milijuna emisijskih jedinca).

Dodatna informacija

Stoga je za RH za sada na raspolaganju 880 milijuna €, a novim prijedlogom iznos bi se poveéao
na 1,1 milijardu € do 2030. godine (po cijeni od 60 € za emisijsku jedinicu). Sredstvima
Modernizacijskog fonda u RH ée se u sljedeée dvije godine financirati modernizacija
postrojenja ukljuc¢enih u EU ETS, odnosno podupirati ée se projekti obnovljivih izvora energije,
energetska ucinkovitost za preradivacku industriju u EU ETS postrojenjima i ostali projekti
smanjenja emisija iz proizvodnih procesa. RaspoloZiva sredstva za financiranje su
259.671.532,00 EUR.

Procjenjuje se da ée se tim projektima smanjiti emisije u iznosu od 593 710 tCO2/god. Naime,
Ministarstvo gospodarsiva i odrZivog razvojaje objavilo poziv za iskaz interesa za financiranje
iz Modernizacijskog fonda te su sukladno kriterijima poziva odabrana 44 projekta u odnosu na
EU ETS postrojenja, koji su dostavljeni Europskoj investicijskoj banci i Odboru za ulaganje 30.
studenoga 2021. Naime, analizom raspoloZivih izvora financiranja EU-a (NPOQ, Visegodisnji
financijski okvir, Fond za pravednu tranziciju i dr.) i njihovih pravila, prioriteta klimatsko
energetskih politika te analize potrebe za ulaganjem, pokazalo se da je industrijski sektor u EU
ETS-u suocen s najveéim izazovom buduéi da zahtjevi u pogledu smanjenja emisija i energetske
ucinkovitosti rastu. Kako bi ispunila svoje obveze u okviru EU ETS-a i kako bi se nosila s rastom
cijena emisija COy, industrijska postrojenja ukljucena u EU ETS ¢e ulaganjima u poboljsanja
proizvodnih procesa dovesti do smanjenja potrosSnje energije i smanjenja emisija CO; U
kasnijim pozivima za financiranje iz Modernizacijskog fonda ée se financirati i smanjenja
emisija iz drugih industrijskih postrojenja i dekarbonizacija drugih sektora, proizvodnja
toplinske energije i mreZe, prijenosne i distribucijske mreZe te projekti u sektoru prometa, a
koji ¢e biti vazni obzirom da se u EU ETS ukljucuju sektori prometa i zgradarstva.

Takoder, RH podrzava povecanje sredstava za Inovacijski fond za financiranje inovativnih
projekata kojima Ce se smanjiti ili u potpunosti ukloniti emisije (posebice iz procesnih emisija),

16




<%

medutim, ne slaZe se s dijelom prijedloga kojim se 150 milijuna jedinica iz novog EU ETS-a za

‘cestovni-promet-i zgradarstvo stavlja u:Inovacijski fond.-Smatramo-da-te-jedinice-treba ostaviti-

u novom EU ETS-u te prihode od njihovog drazbovanja usmjeriti na mjere kojima ¢e drzave
Clanice financirati aktivnosti smanjenja emisija u ovim sektorima te smanjenje energetskog
siromastva i povecanje energetske uinkovitosti.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

U RH cestovni promet &ini 27% ukupnih emisija, a ukljudivanje u EU ETS ée dodatno istaknuti
izazove, posebno u pogledu razvoja infrastrukture za cestovna vozila na alternativna goriva, kao
1 pristupaCnost ovakvih vozila gradanima u RH, obzirom na manju kupovnu mo¢ gradana u
odnosu na DC s veéim BDP-om.

Nadalje, vezano za ukljuCenje sektora zgradarstva u EU ETS, bit ée potrebna velika ulaganja
kako bi se u ovom sektoru smanjile emisije, a koji iznosi potrebnih ulaganja su se dodatno
povecali zbog proSlogodiSnjih razornih potresa. Posebno ée biti potrebno poticati dubinsku i
sveobuhvatnu obnovu zgrada s time da je nuZzna obnova konstrukcije zgrada ote¢enih u potresu
ili onih koje su u podrucju pojadanog rizika od seizmitkog djelovanja te se energetska obnova
nadovezuje na konstrukcijsku obnovu. Obnova konstrukcije poskupljuje obnovu, a ne pridonosi
energetskim uStedama odnosno smanjenju emisija.

RH se ne slaZe s dijelom prijedloga kojim se 150 milijuna jedinica iz novog EU ETS-a za
cestovni promet i zgradarstvo stavlja u Inovacijski fond. Smatramo da te jedinice treba ostaviti
u novom EU ETS-u te prihode od njihovog drazbovanja usmjeriti na mjere kojima ée drzave
Clanice financirati aktivnosti smanjenja emisija u ovim sektorima te smanjenje energetskog
siromastva i povecanje energetske uéinkovitosti.

Stajalista DC, EK i Predsjedni$tva EU:

EL navodi kako bi trebalo uspostaviti zaseban fond koji ¢e poduprijeti pomorski promet,
obzirom da ne postoje iskustva u promoviranju projekata u sektoru pomorskog prometa. Bilo bi
korisno kada bi EK predstavila procjenu utjecaja navedenog fonda. DE navodi kako je vrlo
vazno financijski poduprijeti niskouglji¢ne tehnologije s ciljem transformacije industrijskog
sektora. Smanjenjem troSkova u industriji poveéat ¢e se konkurentnost. Zanima ih §to se
povecava u Modernizacijskom fondu, odnosno koji je efekt u kontekstu klimatskih promjena.
CY pozdravlja ojacavanje Modernizacijskog fonda. Bilo bi jako korisno da pomorski sektor
ima pristup prijelaznom financiranju u okviru namjenskog fonda. Sektorska distribucija u
okviru Inovacijskog fonda je vaZna kao i zemljopisna. PT navodi kako je vazno mapirati sve
fondove i obuhvat istih kako bi se jasno vidjelo gdje se mozda fondovi preklapaju u svojem
obuhvatu. CZ pozdravlja uklju€ivanje PT i EL u Modernizacijski fond. Kao prioritet navodi
potrebu podrske projektima na temelju prirodnog plina u okviru Modernizacijskog fonda,
obzirom da je isti tranzicijski energent. Postavlja pitanje o ojadavanju Inovacijskog fonda s 150
milijuna emisijskih jedinica iz cestovnog prometa i zgradarstva s obzirom na to da u navedenim
sektorima postoji zabrinutost za energetskim siromaStvom. BE u kontekstu ukljudenja
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pomorskog prometa u Inovacijski fond navodi kako je potrebno osigurati jednake uvjete u
| ‘koritekstu financiranja’ u odnosu na ‘ostale ‘sektore obzirom-da sektor pomorstva prije nije bio u
EU ETS-u. HR zanima za$to je 280 milijuna u Inovacijskom fondu u kontekstu doprinosa
CBAM-a navedeno u navodnicima. AT inovacije su kljuéne za postizanje ciljeva smanjenja
emisija. ES pozdravlja ogranienja u financiranju fosilnih goriva. Potrebno je znati status
Modernizacijskog fonda i $to je njime postignuto tj. financirano. Zanima ih kako se poveéanje
Modernizacijskog fonda odnosi na proradun. SK podrzava povecanje Modernizacijskog fonda,
te proSirenje prioritetnih ulaganja na sustave grijanja. IzraZava zabrinutost zbog smanjenja
financiranja neprioritetnih projekata koji se odnose na prirodni plin, §to stvara nesigurnost u
daljnjem financiranju obzirom da se na nacionalnoj razini planira javni poziv iduée godine. PL
pozdravlja uklju€ivanje sustava grijanja u Modernizacijski fond. Pove¢anje Modermizacijskog
fonda je dobrodoslo, ali je nedovoljno. Kijuéno je financiranje prirodnog plina kao prijelaznog
energenta, $to je i dio zakljucaka Europskog vijeca iz prosinca 2020. Za Inovacijski fond navodi
kako sredstva moraju biti distribuirana na harmoniziran nain diljem EU-a, potrebno je
razmjerno povecanje Inovacijskog i Modernizacijskog fonda. RO pozdravlja povelanje
Modernizacijskog fonda i pro$irenje obuhvata. Dijeli zabrinutost s CZ, SK i PL vezano za
prirodni plin. Prijelazne tehnologije su potrebne prilikom modernizacije energetskog sustava.
Postavlja pitanje o promjeni omjera prioritetnih i neprioritetnih projekata. Prijedlog teksta za
Inovacijski fond jo§ analizira. ne moZe podrZati da se 100% prihoda od drazbovanja ulaze
za borbu protiv klimatskih promjena, 50%-tno ulaganje je puno fleksibilnije. Pozdravlja
povecanje Modernizacijskog fonda, ali je manje od odekivanog. Uloga prirodnog plina kao
tranzicijskog energenta je vazna stoga ne moZe prihvatiti izbjegavanje ulaganja u fosilna goriva.
ProSirenje obuhvata Modernizacijskog fonda je pozitivno. IzraZava zabrinutost za Socijalni
fond za klimatsku politiku, jer ovisi o zgradarstvu i cestovnom prometu, stoga je bolje rjesenje
jaCanje Modernizacijskog fonda. FR ocjenjuje pozitivnim iskljuenje financiranja fosilnih
goriva u okviru Modernizacijskog fonda. Mapiranje fondova je dobrodoslo. FI izraZava
zabrinutost za poveéanje Modernizacijskog fonda te pozdravlja nefinanciranje fosilnih goriva.
U okviru povecanja obuhvata Inovacijskog fonda bila bi korisna procjena utjecaja na pomorstvo
i zrakoplovstvo. Postavlja pitanje $to znali posebna pozornost za CBAM sektore u okviru
Inovacijskog fonda. Pozdravlja izbjegavanje financiranja fosilnih goriva u okviru
Modernizacijskog fonda. SlaZe se s ES da fondovi trebaju biti koriSteni na transparentan i
troskovno uginkovit nagin. Sto se tige velitine Modernizacijskog fonda navodi kako ovo pitanje
treba raspraviti nakon Odluke o vlastitim sredstvima stoga sada nema poziciju. DK pozdravlja
iskljucenje financiranja fosilnih goriva u okviru Modernizacijskog fonda, i potrebno je sagledati
kako isti doprinosi smanjenju emisija. NL navodi kako u kontekstu Modernizacijskog fonda
podrZava povecanje udjela prioritetnih ulaganja i iskljudenje fosilnih goriva. LU pozdravija
isklju€enje fosilnih goriva iz Modernizacijskog fonda. IT pozdravija mapiranje fondova. U
kratkom vremenu se mora napraviti modifikacija infrastrukture u lukama i dobro bi bilo znati
kako Inovacijski fond moZe doprinijeti tome. BG podrzava PL, RO, CZ, SK u stavu o ulozi
prirodnog plina. Prirodni plin ima znagajnu ulogu u prijelaznom razdoblju. Mapiranje fondova
bi bilo korisno. EE analizira prijedlog. Za Inovacijski fond izraZava pozitivan stav kontekstu
prodirenja. PodrZava pitanja vezano za CBAM. Gleda pozitivno na povecanje koristenja
sredstava iz drazbovanja za borbu protiv klimatskih promjena. Pozdravlja DE pitanje za PSV.
LV smatra preliminarno kako bi Modernizacijski fond trebao biti vide ojadan od predlozenog,
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distribucija bi trebala biti po kljuéu BDP-a. Za &lanak10. stavak 3. razumijevanje je da ¢e EU
.| ETSvprihodi-biti-dio .vlastitih ssredstva, . te. izraZava wveliku-rezerva. <LiT..gleda -pozitivno na
poveanje Modernizacijskog fonda i Inovacijskog fonda. Prijedlog odluke o vlastitim
sredstvima je potreban kako bi se imala cijela slika. Nema pozitivan stav u vezi ukljudivanja
150 milijuna emisijskih jedinica iz sektora cestovnog prometa i zgradarstva u Inovacijski fond.
Pozdravlja koristenje 100% prihoda od draZbovanja za borbu protiv klimatskih promjena.

EK istiCe kako je 280 milijuna emisijskih jedinica procjena, stoga je stavljeno u navodnike
obzirom da ovisi o aktivnostima CBAM sektora. U procjeni uinka zakljudak je da se ne
predloZi novi fond za sektor pomorskog prometa, medutim, radit ée se s industrijom vezanom
na pomorski sektor na razvoju tehnologija. Isti¢e kako je tesko napraviti sektorsku klasifikaciju
u Inovacijskom fondu. Trenutno postoji preklapanje Modernizacijskog fonda s Fondom za
pravednu tranziciju i bit ée preklapanje s Socijalnim fondom za klimatsku politiku. Koristenje
stedstava iz Socijalnog fonda za klimatsku politiku i Modernizacijskog fonda ovisi o
organizaciji na nacionalnoj razini. Povecanje udjela prioritetnih ulaganja na 80% je politicka
odluka prema cilju ukidanja financiranja svih fosilnih goriva. Zeleni vodik s garancijom
porijekla ne bi trebao biti problem za financiranje u okviru pravila o drzavnim potporama.
Kriterij za Modernizacijski fond ostaje BDP s razlikom na razdoblje izraduna, predloZeno je
2016.-2018., dok je trenutno 2013. godina. Nije jednostavna usporedba i razmjerno povecanje
oba fonda. Analize pokazuju da ¢e azuriranje udjela u prosje¢nom BDP-u EU-a s 60% na 65%
osigurati jaci dekarbonizacijski potencijal te je troskovno ulinkovit potencijal veéi s ovim
povecanjem.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjednistvo EU:

1. Novi EU ETS za zgradarstvo i cestovni promet

DE, AT, DK, FI, NL, SE podrZavaju ETS2 (zgradarstvo i cestovni promet) ili su otvoreni
prema istome. LT, PL, BG, CY, EL, CZ, HU, RO, ES, LV, SK, IT su izrazile zabrinutost
prema ETS2 obzirom na moguce povecanje energetskog siromastva, a HU je posebno izrazila
red line.

HU izraZava zabrinutost za Socijalni fond za klimatsku politiku, jer ovisi o zgradarstvu i
cestovnom prometu, stoga je bolje rjeSenje jatanje Modernizacijskog fonda.

2. ProSirenje na pomorski promet

EL, MT, CY, BG izraZavaju rezervu i navode problem nedostatak tehnologije, rizik od
neuskladenih regionalnih regulative te izbjegavanje luka EU-a. FR, NL, BG zabrinuti zbog
istjecanja ugljika zbog izmjestanja u trece zemlje.

MT izraZava red line u kontekstu penalizacije.

DK, FR, RO pozdravlja uklju¢ivanje pomorskog prometa u ETS, a AT navodi kako podrzava
jaCanje ETS-a na troskovno odrZiv nadin.
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3. ETS zrakoplovstvo

Prijedlog obuhvaca sve letove unutar europskog gospodarskog prostora, dok bi se izvan
primjenjivala CORSIA. Problem je u €injenici da RU i CN ne planiraju usvojiti CORSIA-u.

RO, CZ, BG, SK izrazavaju zabrinutost prema ukidanju besplatnih emisijskih jedinica posebno
zbog utjecaja pandemije na sektor. FR, NL, DE, DK, EE podrzavaju prijediog uz potrebu da
se vodi racuna o konkurentnosti.

4. Istiecanje ugljika uslijed izmjeStanja proizvodnje u treée zemlje (eng. carbon leakage,
CL) i besplatna dodjela emisijskih jedinica

- Besplatne emisijske jedinice

Besplatne emisijske jedinice ostaju do 2025. nepromijenjene. Trenutno projekcija besplatnih
emisijskih jedinica nije planirana poslije 2030. Prema procjeni medusekorski faktor korekcije
(CSCF) bi u prosjeku iznosio oko 95% za razdoblje od 2026. do 2030. FR podrzava predloZeni
CSCF.

PredloZena je penalizacija ukoliko tvrtke ne implementiraju preporuke iz energetskih certifikata
na nain da ¢e se umanjiti dodijeljene besplatne emisijske jedinice za 25%. HU ne podrzava
penalizaciju.

CZ, SK, PL, HU, BG, CY ne mogu podrzati penalizaciju u kontekstu primjene preporuka iz
energetskih certifikata, posebno je naglageno kako preporuke u okviru Direktive o energetskoj
ucinkovitosti nisu obvezne.

- Referentna vrijednost (benchmark, BM)

Utjecaj promjene referentne vrijednosti ¢e ovisiti o inovativnim niskouglji¢nim tehnologijama
u industriji. AZuriranje referentne vrijednosti za razdoblje 2026.-2030. ¢e biti temeljeno na
podacima postrojenja za 2021. i 2022., stoga se oekuje ograniteni utjecaj promjene referentne
vrijednosti. Prijedlog je aZurirati postojece definicije referentnih vrijednosti i granice koje
iskljuCuju neke tehnologije za dekarbonizaciju (npr. referentna vrijednost za vodik).

NL podrzava predloZenu promjenu referentne vrijednosti. HU podrzava jadanje referentne
vrijednosti ako se ne ukljuduje biomasa, a ne podrzava referentnu vrijednost za vodik.

- Mehanizam za prilagodbu ugljika na granicama (CBAM)

CBAM je okoliSni mehanizam koji prevenira ,,istjecanje ugljika®, te je u potpunosti u skladu s
WTO pravilima. SK je zatraZila pisano obrazloZenje uskladenosti s WTO pravilima 3to je RO
podrZala. Veéina DC je naglasila kako je potrebno zadrzati konkurentnost industrije EU-a u
odnosu na trece zemlje. EE podrzava prijedlog za CBAM. Neke DC smatraju da je potrebno

osigurati konzistenciju CBAM-a i ETS-a, te minimizirati administrativne prepreke i osigurati
predvidljivost za tvrtke.

(Stajaliste za CBAM predmet je posebnog okvirnog stajalista).
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5. Financijske odredbe (uklju€ujuéi predaju emisijskih jedinica , ukljudujuéi besplatnu dodjelu)

- Modernizacijski fond

EL, CY, MT su navele kako bi trebalo uspostaviti poseban fond koji ée poduprijeti posebno
pomorski promet, posebno zato $to je pomorski promet nema iskustva u promoviranju projekata
u IF. Ve¢ina DC je navela kako je vazno mapirati sve fondove i obuhvat istih kako bi se jasno
vidjelo gdje se mozda fondovi preklapaju u svojem obuhvatu.

NL podrzava povecanje udjela prioritetnih ulaganja u MF, dok SK, PL, HU podrZavaju
proSirenje prioritetnih ulaganja na sustave grijanja.

SK, PL, RO, HU, LV, LT podrzavaju poveéanje Modernizacijskog fonda, no za neke od njih
Je manje od ofekivanog, dok je FI zabrinuta zbog poveéanja.

CZ, SK, PL, RO, BG, HU, smatraju da prirodni plin treba financirati kao tranzicijski energent
treba biti ukljuéen u MF.

ES, FR, FL, DK, NL, LU, LV pozdravljaju ogranienja u financiranju fosilnih goriva.
- Inovacijski fond

Inovacijski fond (IF) je ojatan s 150 milijuna emisijskih jedinica iz ETS2, procijenjenih 280
milijuna iz CBAM-a, 10 milijuna iz dodatnih emisijskih jedinica iz draZbovanja i 40 milijuna
dodatnih besplatnih emisijskih jedinica.

HU, LT i CZ su zabrinute zbog energetskog siromastva u zgradarstvu i cestovnom prometu i
ojacavanje IF, stoga ne podrZavaju jalanje IF, ve¢ MF. Nekim DC bi procjena utjecaja na
pomorstvo i zrakoplovstvo zbog povecanja podru¢ja primjene IF na te sektore dobrodosla.

Neke od DC pitaju §to znagi posebna pozornost za CBAM sektore u okviru IF. Takoder neke
od DC pozdravljaju povecanje koristenja sredstava od draZbi za borbu protiv klimatskih
promjena, dok HU podrZava 50%-tno ulaganje jer smatra da je puno fleksibilnije.

6. _Rezerva za stabilnost trzista (MSR)

Ojacava se mehanizam rezerve za stabilnost trZista (MSR) na nadin da se poveéava stopa unosa
na 24% i u rezervi se poniStavaju sve emisijske jedinice iznad 400 milijuna. PL i CZ isticu
zabrinutosti oko poniStavanja emisijskih jedinica, velikog LRF-a i visoke stope unosa od 24%
- povecanje cijene. DE, FI, DK, AT, NL isti¢u pozitivan stav prema predloZenom. IT izraZava
rezervu prema MSR. FR podrzava poniStavanje emisijskih jedinica iznad 400 milijuna u MSR-
u.
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Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:

1. Novi EU ETS za zgradarstvo i cestovni promet

RH je navela kako je potrebno s aspekta DC malo bolje razjasniti utjecaje koje izmjene mogu
imati na funkcioniranje pojedinog sektora i na sustav u cjelini. PredloZeni paket mjera ostavlja
prekratko vrijeme prilagodbe §to moze prouzroditi negativan socioekonomski uéinak za krajnje
korisnike.

2. ProSirenje na pomorski promet

RH smatra da predloZeni paket mjera ostavlja prekratko vrijeme prilagodbe §to moZe prouzro€iti
negativan socioekonomski udinak za krajnje korisnike. S obzirom na to da se predlaze
ukljudenje ovog sektora veé od 1. sijednja 2023., RH smatra da u predloZzenom vremenskom
roku nije moguce proizvesti dovoljnu koli¢inu alternativnog goriva i razviti infrastrukturu u
lukama kako bi to gorivo bilo dostupnu, jer se jedino na taj na¢in mogu znafajno smanyjiti
emisije stakleni¢kih plinova. Takoder, i izgradnja novih brodova na alternativna goriva, kao i
prilagodba motora u postoje¢im brodovima, zahtijeva odredeno vremensko razdoblje.

3. EU ETS zrakoplovstvo

RH izrazava izvjesnu zabrinutost zbog mogucih posljedica na poslovanje zrakoplovnih
kompanija, posebice zbog straha da na trZistu nece biti dovoljno odrZivog zrakoplovnog goriva
za sve sudionike, a osim toga cijena takvog goriva je trenutno viSestruko veca od cijene goriva
koje se trenutno koristi. Postavlja se pitanje je li se zrakoplovni operatori planiraju ukljugiti u
Modernizacijski fond.

4, Financijske odredbe (ukljudujuéi predaju emisijskih jedinica i besplatnu dodjelu)

- Modernizacijski fond

Za RH je u navedenom razdoblju alocirano 2,3%. RH podrZava predloZeno povecanje iznosa
za Modernizacijski fond za modernizaciju postrojenja, poveéanje energetske ucinkovitosti i
koriStenja obnovljivih izvora energije, posebice za postrojenja koja su ukljucena u EU ETS u
idu¢em desetljecu, a §to ¢e doprinijeti njihovoj modernizaciji i optimalizaciji proizvodnje kako
bi se Sto viSe smanjile emisije. U vezi povecéanja Inovacijskog fonda, RH se ne slaZe sa élankom
30.d stavkom 4. kojim ¢e se 150 milijuna emisijskih jedinica, izdanih u okviru novog sustava
trgovanja emisijama za cestovni promet i zgrade, stavljati na raspolaganje Inovacijskom fondu
kako bi se potaknula zelena tranzicija (¢lanak 30.d stavak 4.). Smatramo da ée ista sredstva biti
potrebnija za pokrivanje potreba ranjivih kuanstava i mikro poduzeéa u Socijalno klimatskim
planovima. Podrzava izmjenu pravila za MSR kojima se regulira koli¢ina jedinica u opticaju s
ciliem bolje regulaciju cijene emisijskih jedinica na trzistu. RH smatra da sustav izraduna
Jedinica koje se prebacuju u rezervu postaje fleksibilniji te ¢e manje utjecati na volatilnost
kretanja cijene emisijske jedinice.

- Inovacijski fond
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RH smatra da 150 mil. jedinica treba ostaviti u novom EU ETS-u te prihode od njihovog
‘| drazbovanja usmijeriti-na 'mjere 'kojima ¢e' DC financirati-aktivnosti smanjenja emisija"u ovim
sektorima te smanjenje energetskog siromastva i povecanje energetske uginkovitosti.

5. Rezerva za stabilnost trZista (MSR)

Prijedlogom izmjene EU ETS direktive planirana je daljnja stabilizacija cijena emisijskih
jedinica na razini koja ¢e potaknuti postrojenja na ucinkovitija ulaganja kako bi se sredstva
koristila za modernizaciju, a ne na placanje emisijskih jedinica &ija cijena e i dalje rasti §to e
biti jedan od najvaznijih izazova za hrvatske operatere postrojenja i operatore zrakoplova koji
se nalaze u EU ETS-u danas.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

- Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (NN 127/19),

- Uredba o natinu trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova (NN 89/2020),

- Pravilnik o nalinu besplatne dodjele emisijskih jedinica postrojenjima i o pradenju,
izvjeS€ivanju i verifikaciji izvje$¢a o emisijama staklenikih plinova iz postrojenja i
zrakoplova (NN 89/2020).

Utjecaj provedbe dokumenta na proradun RH:

U ovom trenutku se ne moZe procijeniti utjecaj provedbe dokumenta na proradun RH.

23




* X %
*

* EUROPSKA
afite KOMISIJA

*
¥

Bruxelles, 14.7.2021.
COM(2021) 551 final

2021/0211 (COD)

Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama
staklenic¢kih plinova unutar Unije, Odluke (EU) 2015/1814 o uspostavi i funkcioniranju
rezerve za stabilnost trZiSta za sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova Unije i

Uredbe (EU) 2015/757

(Tekst znacajan za EGP)

{SEC(2021) 551 final} - {SWD(2021) 557 final} - {SWD(2021) 601 final} -
{SWD(2021) 602 final}

HR HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komunikacijom o europskom zelenom planu® pokrenuta je nova strategija rasta za EU
kojom se EU zeli preobraziti u pravedno i prosperitetno druStvo s modernim, resursno
ucinkovitim 1 konkurentnim gospodarstvom. U njoj se ponovno potvrduju Komisijine
ambicije da se povecaju klimatski ciljevi i Europu preobrazi u prvi klimatski neutralan
kontinent do 2050. Osim toga, zdravlje i dobrobit gradana nastoji se zastititi od rizika
povezanih s okoliSem i utjecaja okoli$a na njih. Europski zeleni plan postao je jo$ potrebniji i
vrjedniji s obzirom na vrlo teske posljedice pandemije bolesti COVID-19 za zdravlje, Zivotne
i radne uvjete te dobrobit gradana Unije.

Borba protiv klimatskih promjena goruée je pitanje. U skladu sa znanstvenim nalazima iz
posebnog izvjeS¢a Meduvladina panela o klimatskim promjenama (IPCC) nultu neto stopu
emisija CO2 na globalnoj razini treba posti¢i oko 2050., a neutralnost za sve ostale staklenicke
plinove treba posti¢i §to prije do kraja ovog stoljeca. To goruce pitanje zahtijeva pojacano
djelovanje EU-a, koji mora zauzeti ulogu svjetskog predvodnika postizanjem klimatske
neutralnosti do 2050. Taj je cilj utvrden u komunikaciji ,,Cist planet za sve — Europska
strateSka dugoroc¢na vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno

gospodarstvo™?,

Na temelju strategije iz europskog zelenog plana i sveobuhvatne procjene ucinka Komisija je
u Komunikaciji iz rujna 2020. 0 poveéanju klimatskih ambicija Europe za 2030.3 (,,Plan za
postizanje klimatskog cilja do 2030.”) predlozila da EU poveca svoje ambicije 1 iznijela
sveobuhvatan plan za poveéanje obvezujuéeg cilja Europske unije za 2030. kako bi se neto
emisije na odgovoran nacin smanjile za najmanje 55 % do te godine. Povecanje ambicija za
2030. pruza vecu sigurnost oblikovateljima politika i ulagateljima kako odluke koje se donose
u sljede¢im godinama ne bi bile povezane s razinama emisija koje su nedosljedne s ciljem
postizanja klimatske neutralnosti EU-a do 2050. Cilj za 2030. u skladu je s ciljem iz Pariskog
sporazuma da se povecanje globalne temperature zadrzi na razini koja je znatno niza od 2 °C i
da se ulaze trud u njegovo zadrzavanje na razini od 1,5 °C.

Europsko vijeée podrzalo je novi obvezujudi cilj EU-a za 2030. na sastanku u prosincu 2020.4
Nadalje, pozvalo je Komisiju da ,,procijeni kako svi gospodarski sektori mogu na najbolji
na¢in doprinijeti cilju za 2030. i da podnese potrebne prijedloge popracene dubinskim
ispitivanjem okoliSnog, gospodarskog i socijalnog uinka na razini drzava ¢lanica, uzimajuci
u obzir nacionalne energetske i klimatske planove i preispitujuci postojece fleksibilnosti”.

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 562 final.
Zakljuéci Europskog vijeca od 10. i 11. prosinca 2020., EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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U tu svrhu na temelju Europskog zakona o klimi® dogovorenog sa suzakonodavcima cilj
klimatske neutralnosti EU-a postaje pravno obvezujuci, a ambicije za 2030. povecavaju se
postavljanjem cilja smanjenja neto emisija od najmanje 55 % do 2030. u odnosu na 1990.

Kako bi slijedila put koji je predlozen u Europskom zakonu o klimi i ostvarila te povecane
ambicije za 2030., Komisija je preispitala zakonodavstvo u podrucju klime i energetike koje
je na snazi i u okviru kojeg se oekuje smanjenje emisija stakleni¢kih plinova za samo 40 %
do 2030. i 60 % do 2050. Paket za ostvarivanje cilja od 55 % (,,Fit for 55”), najavljen u
Planu za postizanje klimatskog cilja do 2030., najopseZnija je sastavnica rada na provedbi
ambicioznog novog klimatskog cilja za 2030., kojoj ¢e morati pridonijeti svi sektori i politike.

Osim toga, u prosincu 2020. Europsko vije¢e pozvalo je Komisiju da razmotri nacine za
jacanje EU sustava trgovanja emisijama, a da se pritom zadrzi njegov integritet i uzme u obzir
potreba za rjeSavanjem problema raspodjele i energetskog siromastva. Europsko vijece
pozvalo je Komisiju i da razmotri predlaganje mjera kojima bi se energetski intenzivnim
industrijama omogucilo da razviju i uvedu inovativne klimatski neutralne tehnologije i pritom
zadrze svoju industrijsku konkurentnost.

Postojece zakonodavstvo o sustavu trgovanja emisijama revidirano je 2018. kako bi se emisije
u okviru EU sustava trgovanja emisijama do 2030. smanjile za 43 % u odnosu na 2005., §to je
u skladu s ciljem smanjenja emisija u cijelom gospodarstvu EU-a do 2030. za najmanje 40 %
u odnosu na 1990. Medutim, novije analize sluzbi Komisije upucuju na to da bi se emisije u
sektorima koji su obuhvadeni EU sustavom trgovanja emisijama umjesto toga do 2030.
smanjile za 51 % u odnosu na 2005. da se zakonodavstvo nije mijenjalo®.

Iako bi se time premasio navedeni doprinos od —43 %, to i dalje ne bi bio dostatan doprinos
opc¢em cilju smanjenja od najmanje 55 % u odnosu na 1990. Stoga je op¢i cilj ove inicijative
revidirati Direktivu o sustavu trgovanja emisijama na nacin razmjeran klimatskim ambicijama
za 2030., odnosno smanjenjem neto emisija staklenickih plinova do 2030. za najmanje 55 % u
odnosu na razine iz 1990., i koji slijedi postupnu i uravnotezenu putanju prema klimatskoj
neutralnosti do 2050., te na troSkovno ucinkovit i dosljedan nacin u kojem se uzima u obzir
potreba za pravednom tranzicijom i sudjelovanjem svih sektora u borbi EU-a protiv
klimatskih promjena.

Kako je objasnjeno u procjeni ucinka, smatra se da doprinos sektora obuhvaéenih EU
sustavom trgovanja emisijama od —61 % u odnosu na 2005. najbolje odrazava rezultate Plana
za postizanje klimatskog cilja do 2030. i da stoga predstavlja cilj EU sustava trgovanja
emisijama kojim ¢e se pridonijeti opéem cilju smanjenja od najmanje 55 % u odnosu na 1990.
Povecanje doprinosa EU sustava trgovanja emisijama zaStiti okoliSa u prvom redu
podrazumijeva prilagodbu ukupnog broja emisijskih jedinica izdanih u okviru tog sustava

5 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).

6 Prema referentnom scenariju EU-a za 2020. (REF), koji sluzi kao osnovni scenarij za procjenu ucinka
(vidjeti odjeljak 5.1. procjene ucinka).
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(,,gornja granica’). Medutim, smanjena koli¢ina emisijskih jedinica dostupnih na trzistu utjece
na druge stupove tog sustava i cijenu ugljika. Utje¢e na temeljna nacela kao §to su potreba za
stabilnoSc¢u trzista, zastita od rizika od istjecanja ugljika, pazljivo uravnotezeni distribucijski
ucinci medu drzavama ¢lanicama 1 dostupnost sredstava za povecane potrebe za ulaganjima u
niskouglji¢ne tehnologije.

Dok se EU sustav trgovanja emisijama uskladuje s op¢im ciljem smanjenja od najmanje 55 %
u odnosu na 1990., te je povecane klimatske ambicije potrebno pretociti i u doprinos sektora
izvan tog sustava borbi EU-a protiv klimatskih promjena. U procjeni u¢inka prilozenoj Planu
za postizanje klimatskog cilja do 2030. utvrdeno je da se bez dodatnih mjera emisije u
odredenim sektorima neée smanjiti onoliko koliko je potrebno da bi se emisije u cijelom
gospodarstvu smanjile za 55 %. Emisije iz pomorskog prometa danas su veée nego 1990. i
o¢ekuje se da ¢e dodatno rasti u scenariju ,,bez mjera”. U okviru svih scenarija ocijenjenih za
potrebe Plana za postizanje klimatskog cilja do 2030. i Strategije za odrzZivu i pametnu
mobilnost” predvida se smanjenje emisija iz medunarodnog pomorskog prometa do 2050. za
80-82 % u odnosu na 1990. (§to odgovara smanjenju emisija za 88-89 % u odnosu na 2008.)8
radi dosljednosti s pove¢anim klimatskim ambicijama. Stoga se Europska komisija obvezala
prosiriti EU sustav trgovanja emisijama na pomorski promet u okviru skupa mjera EU-a za
smanjenje emisija iz pomorskog prometa i provesti mjere dogovorene u okviru Medunarodne
pomorske organizacije (IMO). U tom kontekstu Komisija pozdravlja napredak koji su
Europski parlament i Vije¢e od 2019. ostvarili u vezi s prijedlogom izmjene Uredbe (EU)
2015/757° kako bi se na odgovaraju¢i na¢in uzeo u obzir globalni sustav prikupljanja
podataka o potrosnji lozivih ulja na brodovima (COM(2019) 38 final) i prima na znanje
potporu koju je Europski parlament na plenarnoj sjednici iskazao proSirenju EU sustava
trgovanja emisijama na emisije iz pomorskog prometa od 2023. Emisije iz pomorskog
prometa trebalo bi ukljuciti u postojeci sustav trgovanja emisijama. Da bi taj prelazak prosao
neometano, trebalo bi uvesti prijelazno razdoblje u kojem bi brodarska drustva morala predati
emisijske jedinice samo za dio svojih verificiranih emisija, §to bi se postupno povecalo na
100 % kroz cetiri godine. Budu¢i da bi se proSirenjem postojec¢eg sustava trgovanja emisija na
pomorski promet dodalo samo oko 90 milijuna tona CO2, uc¢inak na dostupnost emisijskih
jedinica za druge obuhvadene sektore ostao bi ogranicen.

Da bi se uzelo u obzir uklju€ivanje pomorskog sektora u EU sustav trgovanja emisijama,
trebalo bi izmijeniti Uredbu (EU) 2015/757, posebno u pogledu izvje$¢ivanja o objedinjenim
podacima o emisijama na razini druStva i uzimajuéi u obzir ulogu upravljackih tijela za
brodarska drustva. Tim izmjenama dopunjuju se izmjene predlozene u dokumentu
COM(2019) 38 final.

Kako je navedeno u Planu za postizanje klimatskog cilja do 2030., gradevinski sektor izravno
je i neizravno odgovoran za 36 % emisija staklenic¢kih plinova povezanih s energijom u EU-u

7 Izvor: https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en

Kao referentna godina za predvidena smanjenja emisija u pomorskom prometu izabrana je 2008. radi

dosljednosti s ciljevima IMO-a, koji su iskazani u odnosu na 2008.

9 Uredba (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijea od 29.travnja2015. o pracenju emisija
ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvje$¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni
Direktive 2009/16/EZ (SL L 123, 19.5.2015., str. 55.-76.).
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1 ima velik potencijal za smanjenje emisija na troSkovno ucinkovit na¢in. Vise od polovine tih
emisija ve¢ je obuhvaceno postoje¢im sustavom trgovanja emisijama, posebno emisije iz
opskrbe elektricnom energijom za upotrebu u zgradama i veéina emisija iz centralnog
grijanja. Medutim, mnogi se domovi i dalje griju zastarjelim sustavima u kojima se koristi
onecis¢ujuc¢im fosilnim gorivima kao $to su ugljen 1 nafta.

U sektoru cestovnog prometa isto tako postoji znatan potencijal za smanjenje emisija na
troskovno ucinkovit nacin. Cestovni promet izvor je petine emisija staklenic¢kih plinova u EU-
u, a njegove emisije povecale su se za vise od 25 % od 1990. Kako je ve¢ razmotreno u
Komunikaciji o europskom zelenom planu, Komisija predlaze da se gradevinski sektor i
cestovni promet ukljue u sustav trgovanja emisijama. U kontekstu drugih odgovarajucih
regulatornih 1 investicijskih mjera za predmetne sektore njihovim uklju¢ivanjem u sustav
trgovanja emisijama osigurali bi se povecani i uskladeniji gospodarski poticaji za smanjenje
emisija u tim sektorima u EU-u i veca sigurnost da ¢e se smanjenja emisija doista i provesti u
tim sektorima.

Za sektor zgrada i sektor cestovnog prometa trebalo bi uvesti zasebno, ali povezano trgovanje
emisijama. Time ¢e se izbje¢i narusavanje dobrog funkcioniranja sustava trgovanja emisijama
za stacionarna postrojenja i zrakoplovstvo s obzirom na razli¢ite potencijale za smanjenje u
tim sektorima i razliite ¢imbenike koji utjeCu na potraznju. Iskustvo je pokazalo da bi
potencijalno spajanje dvaju sustava trebalo razmotriti tek nakon nekoliko godina rada novog
sustava trgovanja emisijama. ProSirenje na zgrade i cestovni promet zahtijeva vertikalni
pristup reguliranim subjektima.

Stabilnost trziSta neophodna je za pravilno funkcioniranje i postizanje ciljeva EU sustava
trgovanja emisijama. Da bi se osigurala stabilnost trzista, Odlukom (EU) 2015/1814%°
uspostavljena je rezerva za stabilnost trziSta. Pocela je funkcionirati u sijecnju 2019. Njezini
su ciljevi ukloniti povijesne neravnoteze izmedu ponude i potraznje te povecati otpornost EU
sustava trgovanja emisijama na velike neravnoteze. Tim se mehanizmom mora ocuvati
regulatorna stabilnost i zajam¢iti dugoroéna predvidljivost. Clankom 3. Odluke od Komisije
se zahtijeva da preispita funkcioniranje rezerve u roku od tri godine od datuma pocetka
njezina funkcioniranja. To preispitivanje treba razmotriti zajedno s ucincima povecanja
ambicija EU sustava trgovanja emisijama na stabilnost trziSta kako bi se uz izmjene tog
sustava 1z ovog Prijedloga predlozile i potrebne izmjene rezerve.

U tom su kontekstu posebni ciljevi ovog Prijedloga, kao dijela paketa za ostvarivanje cilja od
55 %, sljedeci:

— ucvrstiti postojece podruc¢je primjene EU sustava trgovanja emisijama kako bi se na
odgovaraju¢i nacin pridonijelo opéem cilju smanjenja emisija staklenic¢kih plinova za
najmanje 55 % u odnosu na 1990.,

10 Odluka (EU) 2015/1814 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. listopada 2015. o uspostavi i
funkcioniranju rezerve za stabilnost trziSta za sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova Unije i o
izmjeni Direktive 2003/87/EZ (SL L 264, 9.10.2015., str. 1.-5.).
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— osigurati kontinuiranu ucinkovitu zastitu sektora izlozenih znatnom riziku od
istjecanja ugljika i pritom potaknuti primjenu niskouglji¢nih tehnologija,

— ublaziti distribucijske 1 socijalne ucCinke te tranzicije preispitivanjem upotrebe
prihoda od prodaje na drazbi te veli¢ine i funkcioniranja mehanizama financiranja
smanjenja emisija ugljika,

— osigurati da drugi sektori, osim onih koji su obuhvaéeni EU sustavom trgovanja
emisijama, na troSkovno ucinkovit nacin pridonose smanjenju emisija potrebnom u
skladu s ciljevima EU-a i obvezama iz Pariskog sporazuma, posebno tako $to ¢e se
emisije iz pomorskog prometa, zgrada i cestovnog prometa obuhvatiti pravilima EU
sustava trgovanja emisijama, osiguravajuci pritom sinergije s drugim politikama za te
sektore,

— preispitati sustav za pracenje emisija CO2 iz pomorskog prometa, izvjeséivanje o
njima i njihovu verifikaciju kako bi se u obzir uzelo uklju¢ivanje sektora pomorskog
prometa u EU sustav trgovanja emisijama,

— preispitati rezervu za stabilnost trzista u skladu s odgovaraju¢om pravnom obvezom i
ispitati njezine moguce izmjene kako bi se ispunili pravni ciljevi iz Odluke o rezervi
za stabilnost trzista i rijesili eventualni problemi proizasli iz povec¢anih ambicija.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Svi gospodarski sektori trebali bi pridonijeti smanjenju emisija staklenickih plinova.
Klimatski i energetski paket za ostvarivanje cilja od 55 % sveobuhvatan je korak u reformi
zakonodavstva Unije radi njegova uskladivanja s povec¢anim klimatskim ambicijama EU-a.
Sve inicijative u okviru paketa blisko su povezane i svaka ovisi 0 tome kako su ostale
oblikovane. Ovaj zakonodavni prijedlog dopunjuje prijedloge u okviru paketa i dosljedan je u
odnosu na njih.

Sektori izvan EU sustava trgovanja emisijama obuhvaéeni su Uredbom o raspodjeli tereta'!
(ESR), kojom se utvrduju opéi cilj smanjenja emisija staklenic¢kih plinova na razini EU-a i
obvezujuc¢i godisnji ciljevi koje pojedinacne drzave Clanice trebaju ostvariti do 2030. ESR,
medu ostalim, obuhvaca emisije iz sektora cestovnog prometa i sektora zgrada te emisije iz
nacionalne plovidbe, koje zajedno ¢ine oko 50 % ukupnih emisija u okviru ESR-a. Za razliku
od EU sustava trgovanja emisijama, sektori obuhvaceni ESR-om ne podlijezu cjenovnom
signalu za ugljik na razini EU-a. Novim sustavom trgovanja emisijama, kojim se osiguravaju
dodatni gospodarski poticaji (odredivanjem cijene ugljika) potrebni za troSkovno ucinkovita
smanjenja emisija iz zgrada i cestovnog prometa, dopunilo bi se postoje¢e podrucje primjene
ESR-a, koje obuhvaca poticaje i odgovornost za nacionalne mjere. Vaznost dopune ESR-a
istaknuo je i1 velik broj dionika. Budu¢i da su ambicije za 2030. povezane s trgovanjem
emisijama za zgrade i cestovni promet dosljedne s troSkovno ucinkovitim doprinosima
obuhvacéenih sektora, ne narusava se doprinos sektora obuhvacenih ESR-om Kkoji nisu
obuhvaceni odredivanjem cijene ugljika na razini EU-a. Nacionalnim mjerama kojima se

1 Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o obvezuju¢em godi$njem
smanjenju emisija stakleni¢kih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi
mjerama u podru¢ju klime za ispunjenje obveza u okviru PariSkog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU)
br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018., str. 26.—42.).
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uklanjanju necjenovne prepreke ili stavljaju na raspolaganje alternativna rjeSenja moze se
poboljsati odredivanje cijene ugljika.

U uvodnoj izjavi 4. Direktive (EU) 2018/410 navodi se da bi djelovanje Medunarodne
pomorske organizacije (IMO) ili Unije trebalo poceti 2023., ukljucujuéi pripremni rad na
donosenju i provedbi mjere kojom se osigurava da sektor na odgovarajuci nacin pridonese
nastojanjima potrebnima za postizanje ciljeva dogovorenih u okviru Pariskog sporazuma i
koju ¢e svi dionici razmotriti na odgovaraju¢i nain. Osim toga, smanjenje emisija iz
pomorskog prometa dio je EU-ove obveze iz PariSkog sporazuma da se smanje emisije u
cijelom gospodarstvu.

Do danas ni na globalnoj razini ni u EU-u nisu uvedene odgovaraju¢e mjere za smanjenje
emisija potrebno da bi sektor pomorskog prometa bio u skladu s povecanom klimatskom
ambicijom EU-a. Od 2018. se na razini EU-a emisije CO; iz brodova tezih od 5 000 bruto
tona koji putuju u luke smjestene u EGP-u ili iz njih (u skladu s Uredbom EU-a 0 MRV-u za
pomorski promet)!? prate i verificiraju te se izvjeSéuje o njima. Na globalnoj se razini
primjenjuje regulatorni okvir za energetsku ucinkovitost novih brodova, a nedavno su
odobrene i mjere za povecanje energetske ucinkovitosti za postojec¢e brodove. IMO je donio i
pocetnu strategiju za smanjenje emisija staklenic¢kih plinova iz brodova, u kojoj se utvrduje
cilj smanjenja emisija stakleni¢kih plinova do 2050. za najmanje 50 % u odnosu na razine iz
2008. lako je nedavni napredak postignut u okviru IMO-a dobrodosao, te mjere nisu dovoljne
za dekarbonizaciju medunarodnog pomorskog prometa u skladu s medunarodnim klimatskim
ciljevima.

S obzirom na tu situaciju Europska komisija obvezala se predloZziti skup mjera EU-a za
povecanje doprinosa pomorskog prometa borbi EU-a protiv klimatskih promjena, zajedno s
mjerama dogovorenima na globalnoj razini u okviru IMO-a. Uz prosirenje EU sustava
trgovanja emisijama na pomorski promet, skup mjera prije svega obuhvaca inicijativu FuelEU
Maritime, namijenjenu povecanju upotrebe i potraznje za obnovljivim alternativnim
transportnim gorivima, i prijedlog za preispitivanje Direktive o oporezivanju energije (ETD)*
u pogledu postojeceg oslobodenja brodskih goriva od oporezivanja.

EU sustav trgovanja emisijama izravno ili neizravno pokriva oko 30 % emisija iz grijanja
zgrada. To je zato Sto sustav obuhvaca centralno grijanje i elektri¢nu energiju kojom se koristi
za grijanje. Obuhvacanjem svih emisija iz izgaranja fosilnih goriva u tom sektoru i njithovim
ukljucivanjem u EU sustav trgovanja emisijama ostvario bi se vazan doprinos u¢inkovitosti
smanjenja emisija. U cestovnom prometu prednost trgovanja emisijama sastojala bi se od
hvatanja emisija iz voznog parka u vrijednosti ispod gornje granice i istodobnog poticanja
promjena ponasanja, a taj cjenovni signal imao bi trajne ucinke na rjeSenja povezana s
mobilnosc¢u. Ipak, standardne vrijednosti emisija CO2 za automobile i dalje su glavni pokretac
za osiguranje ponude modernih i inovativnih ¢istih vozila, ukljucujuéi elektri¢ne automobile.

12 Uredba (EU) 2015/757 o prac¢enju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjes¢ivanju o

njima i njihovoj verifikaciji, SL L 123, 19.5.2015., str. 55.-76.
13 Direktiva Vijeéa 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za
oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (SL L 283, 31.10.2003., str. 51.-70.).
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Uz primjenu trgovanja emisijama na cestovni promet Komisija predlaze stroze standardne
vrijednosti CO> za automobile i kombije za 2030. kako bi se osigurao jasan put prema
mobilnosti s nultom stopom emisija. Osim ve¢ navedenih moguc¢ih nacina upotrebe prihoda
od drazbi, koji npr. ukljucuju promicanje osposobljavanja i preraspodjele radnika, dio prihoda
ostvarenih trgovanjem emisijama u novim sektorima mogao bi se upotrijebiti za ublazavanje
socijalnih ué¢inaka koji proizlaze iz novog sustava trgovanja emisijama u tim sektorima i
uloziti u mjere za ubrzavanje obnove zgrada i uvodenja vozila s nultom stopom emisija te za
razvoj potrebne infrastrukture, kao Sto su strateski smjeStene pametne postaje za punjenje
vozila s nultim emisijama. Mjere potpore za promicanje energetske u¢inkovitosti u ugrozenim
kucanstvima ili ku¢anstvima s niskim dohotkom isto bi tako mogle pridonijeti izbjegavanju
prekomjernih distribucijskih u¢inaka. U tu svrhu Komisija u okviru zakonodavnog paketa za
ostvarivanje cilja od 55 % predlaze uspostavu Socijalnog fonda za klimatsku politiku za
financiranje odgovarajuc¢ih planova drzava clanica kako bi se rijesili socijalni aspekti
trgovanja emisijama za zgrade 1 cestovni promet, pri ¢emu se posebna pozornost posvecuje
ugrozenim kucanstvima, mikropoduzec¢ima i korisnicima prijevoza. Dio prihoda od drazbi u
okviru novog sustava upotrijebit ¢e se za financiranje planova drzava ¢lanica.

Predlaze se da se razina ambicije, gornja granica emisija i putanja za novi sustav trgovanja
emisijama usklade s troSkovno ucinkovitim smanjenjem emisija iz zgrada i cestovnog
prometa koje se temelji na kombinaciji odredivanja cijene ugljika i jacanja postojeceg
regulatornog okvira za te sektore.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Europski zeleni plan, njegov cilj klimatske neutralnosti te dvostruka zelena i digitalna
tranzicija kljucni su prioritet Europske unije. Paket za ostvarivanje cilja od 55 %, instrument
Next Generation EU 1 viSegodis$nji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. pridonijet ¢e
usporednoj zelenoj i digitalnoj tranziciji kojoj Europa teZi. Kombinacijom tih politika ublaZit
¢e se posljedice gospodarske krize i1 ubrzati prelazak na €isto 1 odrzivo gospodarstvo, u kojem
je djelovanje u podrucju klime povezano s gospodarskim rastom.

Smanjenje neto emisija staklenic¢kih plinova do 2030. na razini cijelog gospodarstva za
najmanje 55 % u odnosu na 1990. zahtijeva promjene postojeéeg okvira za klimatsku politiku,
ali i okvira za energetsku politiku. Paketom za ostvarivanje cilja od 55 % zakonodavstvo u
podrucju klime i energetike opsezno se preispituje kako bi se taj cilj ostvario. Prijedlog
izmjene sustava za trgovanje emisijama dio je tog velikog skupa medusobno uskladenih
prijedloga politike. Sustav trgovanja emisijama kljucan je instrument koji EU-u pomaze u
postizanju povecanog cilja za 2030. te uspjeSne i1 pravedne tranzicije prema klimatskoj
neutralnosti do 2050. Ova je inicijativa kao takva povezana s brojnim drugim podrucjima
politika, ukljucujuéi vanjske politike Unije. Na primjer, kao trziSno utemeljeni instrument na
razini EU-a sustav trgovanja emisijama uskladen je s unutarnjim trzistem EU-a i dodatno ga
jaca.

Povecanim Inovacijskim fondom u okviru Direktive o sustavu trgovanja emisijama, kao
jednim od glavnih instrumenata EU-a za priblizavanje niskouglji¢nih tehnologija trzistu,
dopunjuju se drugi instrumenti kao Sto su Obzor 2020. 1 Obzor Europa, koji su uglavnom
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usmjereni na ranije faze istrazivanja. Povecanim Modernizacijskim fondom u okviru
Direktive o sustavu trgovanja emisijama podupiru se ulaganja u modernizaciju energetskog
sektora i Sirih energetskih sustava, poticanje energetske ucinkovitosti i olakSavanje pravedne
tranzicije u rudarskim regijama u drzavama clanicama s nizim dohotkom. Time se dopunjuju
drugi instrumenti kao $to su kohezijska politika i Fond za pravednu tranziciju.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije osigurava se 1 uskladivanjem procjena ucinka za
EU sustav trgovanja emisijama s procjenama ucinka za ostatak okvira za klimatske,
energetske i prometne politike za 2030.}, na primjer postizanjem komplementarnosti
prosirenog sustava trgovanja emisijama s Direktivom o energetskoj u¢inkovitosti*® i drugim
mjerama predstavljenima u okviru skupa mjera za smanjenje emisija staklenic¢kih plinova iz
pomorskog prometa. Upotrebljavaju se zajednicki osnovni scenarij i zajednicki scenariji na
temelju klju¢nih politika koji se upotrebljavaju i za druge inicijative iz aketa za ostvarivanje
cilja od 55 %. U tim se scenarijima uzimaju u obzir sve relevantne mjere i politike EU-a.

Predvida se da ¢e se dodatni administrativni troSkovi proSirenja sustava na cestovni promet i
zgrade ograniciti, ako je moguée, upotrebom postojecih struktura koje se upotrebljavaju za
potrebe Direktive 0 oporezivanju energije i obveza ustede energije u skladu s Direktivom o
energetskoj ucinkovitosti. Na taj bi se na¢in novim sustavom trgovanja emisija povecale
dodatne ustede energije na temelju njegove potencijalne povezanosti s ustedama energije na
temelju ¢lanka 7. Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova ovog Prijedloga clanak 192. UFEU-a. U skladu s ¢lankom 191. i
Clankom 192. stavkom 1. UFEU-a Europska unija pridonosi, medu ostalim, ostvarenju
sljede¢ih ciljeva: oCuvanju, zastiti i poboljSanju kvalitete okoliSa, promicanju mjera na
medunarodnoj razini za rjeSavanje regionalnih, odnosno svjetskih problema okoliSa, a osobito
borbi protiv klimatskih promjena.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Direktiva o EU sustavu trgovanja emisijama postoje¢i je zakonodavni instrument EU-a
donesen 2003. U skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UFEU-a ciljevi ovog

14

To su u prvom redu ESR, Uredba o koriStenju zemljiSta, prenamjeni zemljista i Sumarstvu (LULUCF),
standardne vrijednosti emisija CO» za automobile i kombije, Direktiva o obnovljivoj energiji (RED I1),
Direktiva o energetskoj uéinkovitosti (EED) i, u kasnijoj fazi, Direktiva o energetskim svojstvima
zgrada. Druge relevantne inicijative ukljucuju reviziju Direktive o oporezivanju energije, akcijski plan
za postizanje nulte stope oneciSéenja i reviziju Direktive o industrijskim emisijama, inicijative za
mobilnost, kao $to su inicijative za transportna goriva (inicijative FuelEU Maritime i ReFuelEU
Auviation), i prijedlog mehanizma za prilagodbu emisija ugljika na granicama (CBAM).

15 Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ 1 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ
i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.-56.).
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Prijedloga o izmjeni Direktive 0 EU sustavu trgovanja emisijama mogu se ostvariti samo
zakonodavnim instrumentom na razini EU-a.

Slicno tomu, Odluka (EU) 2015/1814 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi i
funkcioniranju rezerve za stabilnost trziSta za EU sustav trgovanja emisijama staklenickih
plinova postoje¢a je mjera Unije. Njezina izmjena u okviru ovog Prijedloga ne moze se
provesti na nacionalnoj ili lokalnoj razini, ve¢ zahtijeva djelovanje Unije.

Klimatske promjene prekograni¢ni su problem, a djelovanjem EU-a moze se ucinkovito
dopuniti i ojacati djelovanje na globalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini.
Povecanje cilja smanjenja emisija staklenickih plinova iz EU-a za 2030. utjecat ¢e na mnoge
sektore u cijelom gospodarstvu EU-a, zbog Cega je koordinirano djelovanje na razini EU-a
neophodno i mnogo je vjerojatnije da ¢e dovesti do potrebne preobrazbe te djelovati kao
snazan pokreta¢ troSkovno ucinkovitih promjena i uzlazne konvergencije. Nadalje, mnogi
elementi ovog Prijedloga, a posebno opcije povezane s mehanizmima zaStite od istjecanja
ugljika i financiranja smanjenja emisija ugljika, imaju vaznu dimenziju unutarnjeg trzista.

U okviru EU sustava trgovanja emisijama, kao trziSta ugljika, potiCu se smanjenja emisija
ponajprije troSkovno najucinkovitijim rjeSenjima u djelatnostima koje su njime obuhvacene,
¢ime se povecava ucinkovitost zbog opsega tog sustava. Provedbom sliéne mjere na
nacionalnoj razini nastala bi manja i rascjepkana trziSta ugljika, $to bi moglo narusiti trziSno
natjecanje i vjerojatno povecati ukupne troSkove smanjenja emisija. Ista se logika primjenjuje
na pros$irenje odredivanja cijene ugljika na nove sektore.

Prekograni¢na dimenzija sektora pomorskog prometa zahtijeva koordinirano djelovanje na
europskoj razini. Osim toga, djelovanje EU-a moze nadahnuti i utrti put za Sire djelovanje,
npr. djelovanje Medunarodne pomorske organizacije (IMO) i tre¢ih zemalja u podrucju
pomorskog prometa.

. Proporcionalnost

Kako je utvrdeno u odjeljcima 3. 1 7. procjene ucinka priloZene ovom Prijedlogu, Prijedlog je
u skladu s nacelom proporcionalnosti jer ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje EU-
ova cilja smanjenja emisija staklenic¢kih plinova do 2030. na troskovno ucinkovit na¢in dok u
isto vrijeme osigurava pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Europsko vijece podrzalo je ukupno smanjenje emisija stakleni¢kih plinova na razini cijelog
gospodarstva i na podruéju Unije do 2030. za najmanje 55 % u odnosu na razine iz 1990. Radi
ostvarivanja tog cilja ovim se Prijedlogom, kojim je obuhvacen velik dio tih emisija
staklenickih plinova, revidira Direktiva o EU sustavu trgovanja emisijama.

. Odabir instrumenta

Ciljevi ovog Prijedloga najbolje se mogu posti¢i direktivom. To je najprikladniji pravni
instrument za izmjenu postojece Direktive o sustavu trgovanja emisijama (Direktiva
2003/87/EZ).
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Direktivom se od drzava Clanica zahtijeva da ostvare ciljeve i uvedu mjere u nacionalne
sustave materijalnog i postupovnog prava. Tim se pristupom drZzavama ¢lanicama daje vise
slobode pri provedbi mjera EU-a nego uredbom, u smislu da se drzavama ¢lanicama ostavlja
izbor najprimjerenijeg sredstva za provedbu mjera iz direktive. To drzavama clanicama
omogucuje da osiguraju da su izmijenjena pravila u skladu s njihovim postoje¢im okvirom
materijalnog i postupovnog prava za primjenu EU sustava trgovanja emisijama, posebno u
pogledu uredivanja dozvola za postrojenja te izvrSnih mjera i kazni.

Direktiva je primjeren instrument i za izmjenu Odluke (EU) 2015/1814 o uspostavi i
funkcioniranju rezerve za stabilnost trzista jer je preispitivanje tog pravnog instrumenta blisko
povezano s ucincima povecanih ambicija EU sustava trgovanja emisijama na stabilnost
trzista.

PredloZena direktiva odgovarajuéi je instrument i za izmjenu Uredbe (EU) 2015/757 o
praéenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjes¢ivanju o njima i njihovoj
verifikaciji jer se tom direktivom emisije CO2 iz odredenih djelatnosti pomorskog prometa
ukljucuju u EU sustav trgovanja emisijama na temelju podataka o emisijama iz Uredbe (EU)
2015/757.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U vezi s ovim Prijedlogom nije provedena ex post evaluacija ni provjera primjerenosti jer je
provedba postoje¢eg zakonodavstva o sustavu trgovanja emisijama, kako je izmijenjeno
Direktivom (EU) 2018/410 Europskog parlamenta i Vije¢a®®, koje se pocelo primjenjivati
2021., u ranoj fazi. Zbog toga je za evaluaciju bila dostupna mala koli¢ina podataka.

. Savjetovanja s dionicima

U razlicite korake razvoja ovog Prijedloga bile su ukljuene drzave clanice, predstavnici
industrije iz privatnog sektora, nevladine organizacije, istrazivacke i akademske ustanove,
sindikati 1 gradani.

Revizija EU sustava trgovanja emisijama temelji se na povratnim informacijama o Planu za
postizanje klimatskog cilja do 2030. te poveznicama izmedu EU sustava trgovanja emisijama
1 usporednih politika te Sirih ciljeva europskog zelenog plana. Glavni cilj savjetovanja o
reviziji EU sustava trgovanja emisijama EU-a bio je prikupiti stajaliSta dionika o jacanju
postojeceg EU sustava trgovanja emisijama, proSirenju tog sustava na nove sektore (pomorski
promet, zgrade, cestovni promet ili svi nacini izgaranja fosilnih goriva) i preispitivanju
rezerve za stabilnost trzita. U okviru savjetovanja trazili su se i prijedlozi za smanjenje rizika
od istjecanja ugljika, upotrebu prihoda i mehanizme potpore za niskouglji¢ne tehnologije.

16 Direktiva (EU) 2018/410 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2018. o izmjeni Direktive
2003/87/EZ radi poboljsanja troSkovno ucinkovitih smanjenja emisija i ulaganja za niske emisije
ugljika te Odluke (EU) 2015/1814 (SL L 76, 19.3.2018., str. 3.-27.).
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Komisija je najprije zatrazila povratne informacije o pocetnoj procjeni ucinka, u kojoj su
navedena podetna razmatranja i opcije politike u okviru revizije!’. Zatim je organizirala
internetsko javno savjetovanje s upitnikom za svaki od prijedloga povezanih s paketom za
ostvarivanje cilja od 55 %, u okviru kojeg je primila gotovo 500 odgovora®. U potporu
inicijativi povezanoj s odredivanjem cijene ugljika za pomorski promet provedena je ciljana
anketa medu dionicima zajedno s ciljanim programom razgovora®®. Nadalje, Komisija je
odrzala (virtualne) bilateralne 1 multilateralne sastanke s dionicima, medu ostalim
predstavnicima industrije iz raznih sektora, sindikata, nevladinih organizacija i drzava Clanica,
te sudjelovala na virtualnim konferencijama. Naposljetku, Komisija je angazirala izvodaca za
organizaciju dviju struénih radionica?® o preispitivanju rezerve za stabilnost trzista.

Rezultati savjetovanja navedeni su u procjeni uéinka prilozenoj ovom Prijedlogu i uzeti su u
obzir za potrebe ovog Prijedloga koliko je moguce.

Opcenito, u okviru javnog savjetovanja iskazana je Siroka potpora EU sustavu trgovanja
emisijama kao instrumentu politike.

Mnogi dionici podupiru jacanje postojeeg EU sustava trgovanja emisijama povecanjem
njegove ambicije u skladu s novim ciljem za 2030. i uzimajuéi u obzir troSkovnu ucinkovitost.
Samo su neki ispitanici iz privatnog sektora zagovarali manji, a neki ispitanici iz civilnog
drustva veci doprinos u odnosu na nacelo troSkovne ucinkovitosti. Dionici su opcenito
smatrali da je prilagodba linearnog faktora smanjenja vazna za ostvarivanje ojacanih ambicija,
dok su neki dionici istaknuli i vaznost kombinacije s jednokratnim smanjenjem koli¢ine
emisijskih jedinica, kako je navedeno i u ovom Prijedlogu.

Kad je rije¢ o besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica i riziku od istjecanja ugljika, velika ve¢ina
dionika podrzala je izmjenu postojeceg okvira za istjecanje ugljika, dok neki dionici iz
industrije ne zele da se on mijenja. Misljenja 0 konkretnim opcijama izmjene raznovrsna su,
ali je uvodenje drugih mjera za daljnje poticanje smanjenja emisija staklenickih plinova
dobilo najvecu potporu. Prijedlogom su takvi poticaji predvideni na nacin da se besplatna
dodjela emisijskih jedinica uvjetuje ulaganjima u tehnike za povecanje energetske
ucinkovitosti. Izmjenu referentnih vrijednosti radi brzeg ukljucivanja inovacija i tehnoloskog
napretka podrzao je Sirok raspon dionika, osim nekih dionika iz privatnog sektora. Taj pristup
dio je Prijedloga jer se smatra da omogucuje pravedniju i transparentniju raspodjelu besplatno
dodijeljenih emisijskih jedinica od ve¢eg smanjenja za sve sektore na temelju medusektorskog
faktora korekcije.

w Pocetna procjena ucinka bila je otvorena za slanje povratnih informacija od 29. listopada 2020. do

26. studenoga 2020., a primljeno je oko 250 odgovora. Rezultate mozete pronaéi na sljedec¢im
internetskim stranicama: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12660-Klimatske-promjene-azuriranje-sustava-EU-a-za-trgovanje-emisijama-ETS-_hr
18 Savjetovanje je trajalo 12 tjedana, od 13. studenoga 2020. do 5. veljace 2021. Rezultate mozete pronaci
na sljede¢im internetskim stranicama: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation_hr
Istrazivanje medu dionicima provodilo se od prosinca 2020. do veljace 2021., a ciljani program
razgovora od sije¢nja 2021. do veljace 2021.
20 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve _hr
https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve hr
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Prijedlog odrazava stajaliSte mnogih dionika da su potrebna stroza pravila kako bi se
osiguralo da drzave ¢lanice svoje prihode od drazbi u okviru EU sustava trgovanja emisijama
troSe u skladu s klimatskim ciljevima.

Dionici u pogledu mehanizama financiranja smanjenja emisija ugljika opéenito pozdravljaju
povecanje Inovacijskog fonda i uvodenje dodatnih pomo¢nih instrumenata, kao $to su ugovori
za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik. To je na odgovaraju¢i nacin uklju¢eno u
Prijedlog povecanjem opsega i proSirenjem podrucja primjene Inovacijskog fonda.

Vecina dionika, posebno iz civilnog drustva i dijelova privatnog sektora, podrzava poveéanje
Modernizacijskog fonda, $to se uzelo u obzir u ovom Prijedlogu. Dionici op¢enito podupiru
pojednostavnjenje vrsta ulaganja koje se mogu financirati iz Modernizacijskog fonda i
povecanje uskladenosti Modernizacijskog fonda s europskim zelenim planom. Prijedlog
pridonosi tom cilju tako $to se ukida izuzeée za financiranje centralnog grijanja na fosilna
goriva u odredenim drzavama ¢lanicama.

Skupine dionika uvelike podrzavaju rezervu za stabilnost trziSta, no ne postoji konsenzus o
tome na koji bi nacin trebalo izmijeniti njezine parametre. Civilno drustvo izrazilo je vecu
potporu jacanju parametara rezerve za stabilnost trziSta od dionika iz privatnog sektora.
Zadrzavanje pravila o prestanku vazenja dobilo je bezrezervnu potporu ili potporu uz uvjet da
se pravilo izmijeni, no neki su dionici predlozili ukidanje tog pravila. Na stru¢nim
radionicama neki su dionici prepoznali potrebu za promjenjivom stopom unosa kako bi se
izbjegli veliki ucinci praga i CeS¢a preispitivanja. Prijedlogom se uspostavlja ravnoteza
izmedu potrebe za smanjenjem trziSnog viska u razumnom roku, predvidljivosti mehanizma 1
njegove slozenosti. Osim toga, prijedlog da se emisijske jedinice za zrakoplovstvo i emisije iz
zrakoplovstva ukljuce u izracun viska odgovara najpozeljnijoj opciji veéine dionika.

Vecina dionika koji su sudjelovali u ciljanoj anketi navela je da bi sektor pomorskog prometa
trebao viSe pridonositi djelovanju u podru¢ju klime nego Sto to trenuta¢no ¢ini. Medu
predlozenim opcijama dionicima je najpoZzeljnija opcija odredivanja cijene ugljika bila
prosirenje postoje¢eg EU sustava trgovanja emisijama na pomorski promet, dok je brodarska
industrija istaknula vaznost mjera na medunarodnoj razini. U Prijedlogu se uzimaju u obzir
stajaliSta dionika tako §to su njime obuhvacene emisije iz putovanja unutar EU-a i polovina
emisija iz putovanja izvan EU-a te je u njega ukljucena klauzula o preispitivanju povezana s
radom Medunarodne pomorske organizacije (IMO) na utvrdivanju globalnih trzisno
utemeljenih mjera. To je jedan od pet pristupa koji se jo§ razmatraju u kontekstu Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC).

Nekoliko dionika, uklju¢ujuéi socijalne partnere koji su predstavnici poslodavaca i
zaposlenika, opc¢enito nije naklonjeno proSirenju trgovanja emisijama na sektore cestovnog
prometa i zgrada. Medu predstavljenim opcijama politike Sirokom rasponu dionika
najpozeljnija je opcija bila zasebni samostalni sustav, §to je prenesen0 U ovaj Prijedlog.
Misljenja su podijeljena o tome treba li ve¢ u okviru revizije EU sustava trgovanja emisijama
odrediti kad bi se i kako trgovanje emisijama za sektore cestovnog prometa i zgrada moglo
postupno ukljuciti u postoje¢i EU sustav trgovanja emisijama. To¢nije, nevladine organizacije
uputile su na rizike povezivanja tih dvaju sustava. Prijedlogom se te dvojbe uzimaju u obzir
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na odgovarajuc¢i nacin tako Sto se predlazu zasebno, ali povezano trgovanje emisijama i
klauzula o preispitivanju.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Ovaj Prijedlog temelji se na dokazima prikupljenima u okviru procjene ucinka za prethodnu
reviziju EU sustava trgovanja emisijama zaklju¢enu 2018., procjene ucinka priloZzene Planu za
postizanje klimatskog cilja do 2030.2! i analize provedene za potrebe Komisijine Europske
strateSke dugorocne vizije za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo??, na relevantnim dokazima prikupljenima u okviru drugih usporednih
inicijativa iz europskog zelenog plana, kao i na prethodnim studijama o emisijama iz
pomorskog i cestovnog prometa te zgrada. Temelji se na podacima o emisijama i iskustvima
steCenima provedbom sustava EU-a za pracenje, izvjes¢ivanje i verifikaciju.

Kao i u drugim prijedlozima i procjenama ucinka u okviru paketa za ostvarivanje cilja od
55 %, u ovom Prijedlogu iskoriSten je skup integriranih alata za modeliranje koji obuhvacaju
sveukupne emisije stakleni¢kih plinova gospodarstva EU-a. Ti se alati upotrebljavaju za
izradu skupa kljuénih scenarija koji odgovaraju neovisnim paketima politike uskladenima s
povecanim klimatskim ciljem za 2030., a temelje se na scenarijima izradenima za Plan za
postizanje klimatskog cilja do 2030.

Scenariji se temelje na azuriranom referentnom scenariju EU-a?%, u okviru kojeg se predvida
nacin na koji ¢e se energetski sustav EU-a i nacionalni energetski sustavi razvijati te emisije
staklenickih plinova kretati tijekom provedbe postoje¢eg okvira politike te kojim su
obuhvaceni u€inci pandemije bolesti COVID-19. Ti su scenariji pripremljeni na temelju
ugovora s laboratorijem E3MLab Nacionalnog tehnickog sveuciliSta u Ateni, a detaljni
rezultati modeliranja objavljuju se zajedno s prijedlozima.

Nadalje, Komisija se oslanja na sve viSe stru¢no recenziranih empirijskih istrazivanja EU
sustava trgovanja emisijama i sklopila je nekoliko ugovora o potpori. Jedan od ugovora o
potpori sklopljen je s poduze¢em Vivid Economics radi provedbe studije koja je Europskoj
komisiji pomogla u preispitivanju rezerve za stabilnost trzista?*. Kad je rije¢ o odredbama o
istjecanju ugljika, potporu su pruzili Oko-Institut, Trinomics, Ricardo i Adelphi.

2 SWD(2020) 176.

22 Europska komisija: In-depth analysis in support of the Commission Communication COM(2018) 773 A

Clean Planet for all, A European long-term strategic vision for a prosperous, modern, competitive and

climate neutral economy (Detaljna analiza uz Komunikaciju Komisije COM(2018) 773 — Cist planet za

sve. Europska strateska dugoro¢na vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno

gospodarstvo), Bruxelles, 28. studenoga 2018.

Predvidanje kretanja u podrucju energije, prometa i emisija staklenickih plinova do 2050. na temelju

modeliranja i dosljednog skupa pretpostavki na razini EU-a, politika drzava ¢lanica i EU-a te posebnih

znacajki drzava Clanica, kao i na temelju savjetovanja sa stru¢njacima iz drzava Clanica.

2 Vivid Economics (2021.), Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve (Preispitivanje rezerve za
trziSnu stabilnost u okviru ETS-a EU-a emisijama), izvje$¢e pripremljeno za Glavnu upravu za
klimatsku politiku, uskoro ¢e se objaviti.
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Nadalje, studijski tim koji je predvodilo poduzece Ricardo proveo je studiju o EU sustavu
trgovanja emisijama za pomorski promet 1 moguc¢im alternativnim opcijama ili

kombinacijama za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova®.

. Procjena u¢inka

Predlozenoj direktivi priloZena je procjena ucinka, koja se temelji na nalazima sveobuhvatne
procjene ucinka za Plan za postizanje klimatskog cilja do 2030.2° To je bila analiti¢ka osnova
za utvrdivanje cilja smanjenja neto emisija staklenickih plinova do 2030. za najmanje 55 % u
odnosu na 1990. SaZetak 1 pozitivno misljenje Odbora za nadzor regulative o procjeni u¢inka
isto su tako javno dostupni. Procjena ucinka temelji se na integriranim scenarijima
modeliranja, koji odrazavaju djelovanje raznih instrumenata politike na gospodarske subjekte,
kako bi se osigurala komplementarnost, uskladenost i u¢inkovitost u ostvarivanju klimatskih
ambicija za 2030. Dopunjuju ih dostupni podaci i posebni analiticki alati za rjeSavanje
odredenih pitanja o oblikovanju politika.

U okviru procjene ucinka analiziraju se tri vrste problema. Prva je vrsta problema povezana s
potrebom za jacanjem postojeCeg EU sustava trgovanja emisijama na nain razmjeran
povecanom cilju smanjenja neto emisija staklenickih plinova do 2030. za najmanje 55 % u
odnosu na 1990., a da se pritom izbjegnu neravnoteze izmedu ponude i potraznje. Druga se
vrsta problema odnosi na potrebu za osiguranjem dovoljnog doprinosa odredenih sektora
postizanju poveéanog cilja. Zadnja se vrsta problema odnosi na potrebu za ve¢im ulaganjima i
veéim kapacitetom kako bi se poboljsala raspodjela u¢inaka mjera za smanjenje emisija dok
su sredstva i dalje ogranicena.

Bilo koji paket opcija bio bi djelotvoran i u¢inkovit za ostvarivanje cilja do 2030. u smislu
jacanja postojeceg EU sustava trgovanja emisijama radi povecanja njegovih ambicija u skladu
s ciljem smanjenja neto emisija za najmanje 55 % do 2030. U procjeni u¢inka zakljuceno je i
da je potreban usmjereniji pristup besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica ako se ona jo$
primjenjuje, i to u obliku strozih referentnih vrijednosti 1 uvjetovanja dodjele radom na
dekarbonizaciji kako bi se potaknula primjena niskouglji¢nih tehnologija.

Kad je rije¢ o rezervi za stabilnost trZiSta, procjena ucinka pokazala je, medu ostalim, da bi
stopu unosa trebalo zadrZati na 24 % do 2030. i prilagoditi je radi uklanjanja neZeljenog
,ucinka praga” kako bi EU sustav trgovanja emisijama nastavio dobro funkcionirati. Taj
ucinak praga javlja se kad je ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju vrlo blizu gornjeg
praga od 833 milijuna, na temelju kojeg se odreduje unos emisijskih jedinica u rezervu za
stabilnost trzista. U tom slucaju povecanje ili smanjenje ukupnog broja emisijskih jedinica u
optjecaju za jednu emisijsku jedinicu moze pokrenuti ukupni obujam unosa od 200 milijuna
emisijskih jedinica ili ne pokrenuti niSta, ovisno o tome je li ukupan broj emisijskih jedinica u

% Ricardo, E3 Modelling i Trinomics (2021.), Study on EU ETS for maritime transport and possible
alternative options or combinations to reduce greenhouse gas emissions (Studija o ETS-u EU-a za
pomorski promet i moguéim alternativnim opcijama ili kombinacijama za smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova), uskoro ¢e se objaviti.

% SWD(2020) 176.
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optjecaju iznad ili ispod praga. Nesigurnost u pogledu toga hoce li se to dogoditi mogla bi
prouzrociti volatilnost cijena na trziStu i povecati rizik od zloupotrebe trzista.

Za potrebe prosirenja okvira klimatske politike na pomorski promet analizirane su Cetiri
glavne opcije i razli¢ita geografska podrucja primjene. Najpozeljnija je bila opcija
ukljucivanja sektora pomorskog prometa u postoje¢i EU sustav trgovanja emisijama.

U procjeni ucinka kao glavna opcija razmatralo se uvodenje trgovanja emisijama za cestovni
promet i zgrade ili za sve nacine izgaranja kao novi samostalni sustav trgovanja emisijama.
Objema opcijama osigurali bi se dodatni gospodarski poticaji, ali i jednako relativno
smanjenje emisija u tim sektorima do 2030. od 43 % u odnosu na 2005. zahvaljujuéi gornjoj
granici. Kad bi se u podrucje primjene dodatnog sustava trgovanja emisijama ukljucilo samo
zgrade 1 cestovni promet umjesto svih sektora u kojima se troSe fosilna goriva, a koji nisu
obuhvaceni sustavom trgovanja emisijama, ostvarile bi se jasne koristi u smislu ekonomske
ucinkovitosti, posebno jer bi se time izbjeglo stvaranje novog sustava zaStite od rizika od
istjecanja ugljika za one dijelove malih industrijskih sektora u kojima bi takav sustav bio
potreban, ali bi im vjerojatno donio opterec¢enje nerazmjerno koristima.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

U zakonodavstvu o EU sustavu trgovanja emisijama dosljedno se daje prednost pristupima za
smanjenje regulatornog optere¢enja za gospodarske subjekte i uprave. Dok se vecina
postrojenja obuhvaéenih EU sustavom trgovanja emisijama nalazi u energetski intenzivnim
industrijama s trziSnim strukturama kojima su svojstvena velika poduzeca, prijedlogom se
uzimaju u obzir 1 mali emiteri, koji mogu biti u vlasniStvu MSP-ova ili mikropoduzeca.
Tocnije, uz postojeCa pravila kojima se smanjuju administrativno optere¢enje i troskovi
pra¢enja emisija 1 izvje$¢ivanja o njima, za postrojenja s niskim emisijama postoji mogucénost
da ih drZzave ¢lanice izuzmu iz EU sustava trgovanja emisijama ako podlijeZu nacionalnim
mjerama kojima se postize jednak doprinos smanjenju emisija.

U skladu s Komisijinom predanos$¢u boljoj regulativi ovaj je Prijedlog pripremljen na ukljuciv
nacin, utemeljen na potpunoj transparentnosti i stalnoj suradnji s dionicima uz uvaZavanje
povratnih informacija vanjskih dionika i uzimajuc¢i u obzir vanjski nadzor kako bi se osiguralo
da se prijedlogom uspostavlja odgovarajuc¢a ravnoteza (vidjeti i odjeljak o prikupljanju i
primjeni stru¢nog znanja).

Predvideno prosirenje na pomorski promet temeljilo bi se na postoje¢im mehanizmima
pracenja, izvjeS¢ivanja i verifikacije (MRV) iz kojih su izuzeti mali brodovi i1 koji ¢e se morati
izmijeniti kako bi bili primjereni za trgovanje emisijama. Ako se zadrzi jedinstveni sustav za
MRYV, rad na uskladivanju i administrativno optere¢enje brodarskih drustava bit ¢e manji
nego u slucaju postojanja nekoliko sustava. Novi EU sustav trgovanja emisijama za druge
sektore primjenjivao bi se na viS§im razinama na temelju postojecih odredaba kojima se
reguliraju troSarinska skladista ili dobavljaci goriva.
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. Temeljna prava

Prijedlogom se postuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima. Njime se osobito pridonosi ostvarivanju cilja visoke razine zastite
okoli$a u skladu s nadelom odrzivog razvoja utvrdenim u ¢lanku 37. Povelje?’.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

EU sustavom trgovanja emisijama ostvaruju se znatni prihodi. Ve¢inu tih prihoda od drazbi
trenutac¢no ostvaruju drzave c¢lanice.

Komisija ¢e predstaviti prilagodbe proratunskog okvira EU-a u okviru predstoje¢eg paketa
vlastitih sredstava, koji ukljuCuje prijedlog o izmjeni viSegodiSnjeg financijskog okvira.
Nacionalnim proracunima drzava ¢lanica pogodovat ¢e proSirenje podrucja primjene EU
sustava trgovanja emisijama na pomorski promet i novi sustav trgovanja emisijama za
cestovni promet i zgrade.

Siguran rad Registra Unije financira se iz proracuna Unije. ProSirenje podrucja primjene EU
sustava trgovanja emisijama na pomorski promet i novi sustav trgovanja emisijama za
cestovni promet i zgrade zahtijevat ¢e dodatna sredstva za siguran rad Registra Unije, kako je
navedeno u financijskom izvjestaju prilozenom ovom Prijedlogu. Ta ¢e se sredstva staviti na
raspolaganje preraspodjelom uzimajuéi u obzir ograni¢enja prorauna i osoblja Europske
javne uprave iz postojeceg visSegodiSnjeg financijskog okvira, a povezani operativni rashodi
financirat ¢e se omotnicom programa LIFE. O razvoju IT-a i nabavi odlucivat ¢e se u skladu s
Komunikacijom o smjernicama za financiranje informacijske tehnologije i kibersigurnosti od
10. rujna 2020.%, kojom je za odredene rashode u podrudju IT-a predvideno prethodno
odobrenje Odbora Europske komisije za informacijsku tehnologiju i kibersigurnost.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Komisija ¢e nastaviti pratiti i ocjenjivati funkcioniranje EU sustava trgovanja emisijama u
svojem godiSnjem izvje$cu o trzistu ugljika, kako je predvideno ¢lankom 10. stavkom 5.
Direktive o sustavu trgovanja emisijama. To obuhvaca i u¢inke aktualne revizije EU sustava
trgovanja emisijama. Komisijino godi$nje izvjeS¢e o trziStu ugljika 1 godiSnje izvjesS¢e drzava
Clanica primjenjuju se i na sektore na koje se proSiruje trgovanje emisijama. Podaci 0
pracenju, izvjeS¢ivanju 1 verifikaciji dobiveni regulacijom novih sektora bit ¢e kljucan izvor
informacija na temelju kojih ¢e Komisija ocjenjivati napredak u tim sektorima.

Pravila o pracenju, izvje$¢ivanju i verifikaciji primjenjiva na pomorski promet trebala bi biti u
skladu s pravilima utvrdenima u Uredbi (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeca, kako
je izmijenjena prijedlogom COM(2019) 38 final i ovim Prijedlogom.

21 SL C 326, 26.10.2012., str. 391.
28 C(2020) 6126.
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Osim toga, ocjenjivanje napretka u primjeni Direktive o sustavu trgovanja emisijama
predvideno je i u lanku 21. te direktive?®,

Inicijativa se oslanja na proces utemeljen na integriranim nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima i pouzdanom okviru transparentnosti za emisije staklenickih plinova te
na druge informacije o klimi iz Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a®.
Komisija ¢e, medu ostalim, informacije koje su drzave ¢lanice podnijele i o kojima su
izvijestile u skladu s Uredbom o upravljanju upotrijebiti kao osnovu za redovitu procjenu
napretka. Osim toga, odredbe o izvjeS¢ivanju o upotrebi prihoda od drazbi ostvarenih na
temelju predlozene direktive utvrdene su u Uredbi (EU) 2018/1999. Ucinci promjena iz
predlozene direktive morat ¢e se analizirati i ta ¢e se uredba mozda morati naknadno
izmijeniti radi uskladivanja tih dvaju pravnih akata.

Dodatne informacije o pracenju i evaluaciji navedene su u 9. odjeljku procjene ucinka
prilozene ovom Prijedlogu.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

U nastavku su navedeni glavni elementi Direktive o sustavu trgovanja emisijama koji se
mijenjaju:

Pomorski promet (clanak 3., ¢lanci od 3.g do 3.ge i clanak 16.)

Prijedlogom se podruc¢je primjene EU sustava trgovanja emisijama prosiruje na pomorski
promet. U tu se svrhu u Prijedlogu definicija ,,emisija” iz ¢lanka 3. tocke (b) mijenja kako bi
obuhvacala emisije iz brodova koji obavljaju djelatnost pomorskog prometa, poglavlje Il.
Direktive o sustavu trgovanja emisijama proSiruje se kako bi se obuhvatili ,,zrakoplovstvo i
pomorski promet”, a u Prilog |. dodaje se pomorski promet kao nova djelatnost. Osim toga,
uvode se nove definicije za ,,brodarsko drustvo” (¢lanak 3. tocka (v)) 1 ,,upravljacko tijelo za
brodarska drustva” (¢lanak 3. tocka (w)). Da bi se poglavlje II. prosirilo na pomorski promet,
dodaju se ¢lanci od 3.g do 3.ge.

ProSirenje EU sustava trgovanja emisijama na pomorski promet primjenjuje se na emisije iz
putovanja unutar EU-a, polovinu emisija iz putovanja izvan EU-a i emisije za vrijeme
boravka na vezu u luci EU-a, a pravila o prodaji na drazbi, prijenosu, predaji i ponistavanju
emisijskih jedinica, kaznama 1 registrima koja se primjenjuju na druge sektore obuhvacene
EU sustavom trgovanja emisijama trebala bi se primjenjivati i na pomorski promet
(¢lanak 16.). Obveza predaje emisijskih jedinica u sektoru pomorskog prometa postupno se

% Tim se ¢lankom od drzava ¢lanica zahtijeva da Komisiji podnose godis$nje izvje$ce u kojem se posebna

pozornost posvecuje dodjeli emisijskih jedinica, radu Registra, primjeni pracenja i izvjeScivanja,
verifikacije i akreditacije te pitanjima povezanima s uskladenoscu.

30 Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrudju klime, izmjeni uredaba (EZ) br.663/2009 i
(EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ,
2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca
2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca (SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).
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uvodi od 2023. do 2025., a od 2026. brodarska druStva morat ¢e predavati 100 % svojih
verificiranih emisija (Clanak 3.ga). U skladu s tim postupnim uvodenjem, ako se u tim
godinama preda manje emisijskih jedinica nego S§to je verificiranih emisija za pomorski
promet, emisijske jedinice koje nisu predane trebalo bi ponistiti. Primjenjuju se pravila o
pracenju 1 izvjes¢ivanju te pravila o verifikaciji i akreditaciji utvrdena u Uredbi (EU)
2015/757, kako je izmijenjena (¢lanci 3.gb i 3.gc). Uz opéa pravila o kaznama u okviru EU
sustava trgovanja emisijama, protiv brodova pod odgovornos¢u brodarskog drustva koje nije
predalo emisijske jedinice za najmanje dva uzastopna razdoblja izvjes¢ivanja moze se izdati
nalog o protjerivanju, na temelju kojeg drzava ¢lanica zastave moze brodovima pod njezinom
odgovornos¢u zabraniti plovidbu i ulazak u luku u nadleznosti drzave ¢lanice koja nije drzava
zastave (Clanak 16. stavak 11.a). Svako brodarsko drustvo obuhvaéeno podruc¢jem primjene
EU sustava trgovanja emisijama raspodjeljuje se nekoj drzavi ¢lanici, odnosno nadleZznom
tijelu, radi upravljanja na temelju Direktive o sustavu trgovanja emisijama. Upravljacko tijelo
utvrduje se prema mjestu registracije brodarskog drustva. Ako drustvo nije registrirano u
drzavi ¢lanici, raspodjeljuje se drzavi €lanici u &ije je luke najvise pristajalo u dvjema
prethodnim godinama prac¢enja. Komisija od 2024. treba objavljivati i redovito azurirati popis
brodarskih drustava obuhvaéenih Direktivom o sustavu trgovanja emisijama i njihovih
upravljackih tijela (¢lanak 3.gd). Upravljacka tijela mogu zatraziti pomo¢ Europske agencije
za pomorsku sigurnost (EMSA) u ispunjavanju svojih obveza iz predlozene direktive, a
posebno za odobravanje planova pracenja i verifikaciju emisija (¢lanak 18.b). Zahvaljujuci
iskustvu u provedbi Uredbe (EU) 2015/757 i svojim informatickim alatima, EMSA bi mogla
dodatno pomoc¢i upravljackim tijelima u provedbi Direktive o sustavu trgovanja emisijama,
npr. olak$avanjem razmjene informacija ili izradom smjernica i kriterija. Ukljucena je
klauzula o izvjeS¢ivanju 1 preispitivanju (Clanak 3.ge) za potrebe pracenja provedbe
predmetnog poglavlja i relevantnih promjena na razini Medunarodne pomorske organizacije.

Linearni faktor smanjenja i jednokratno smanjenje gornje granice (¢lanak 9.)

Linearni faktor smanjenja mijenja se na 4,2 % od godine nakon stupanja na snagu Direktive o
izmjeni Direktive o sustavu trgovanja emisijama. Povecani linearni faktor smanjenja
kombinira se s jednokratnim smanjenjem gornje granice kako bi novi linearni faktor
smanjenja imao isti u€inak kao da se primjenjivao od 2021. Time se osigurava da ¢e se
ukupna koli¢ina emisijskih jedinica (,,gornja granica”) smanjivati povecanom godiSnjom
stopom, S§to ¢e prouzrociti ukupno smanjenje emisija iz sektora obuhvacenih EU sustavom
trgovanja emisijskim jedinicama do 2030. za 61 % u odnosu na 2005. Osim toga, od godine
stupanja na snagu predlozene direktive, gornja granica treba se povecavati za koli¢inu
emisijskih jedinica koja odgovara emisijama iz pomorskog prometa koje ¢e se ukljuciti u EU
sustav trgovanja emisijama, a izvodit ¢e se iz podataka dobivenih iz sustava EU-a za pracenje,
izvjeS¢ivanje 1 verifikaciju u pomorskom prometu za 2018. i 2019., koji se od 2021.
prilagodavaju za linearni faktor smanjenja.

Upotreba prihoda od drazbi (¢lanak 10.)

Da bi se ispunile povecane potrebe za ulaganjima za niske emisije ugljika, odredba o upotrebi
prihoda od drazbi mijenja se na naCin da drzave ¢lanice moraju upotrijebiti sve prihode, osim
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onih koji se raspodjeljuju u proracun Unije, u svrhe povezane s klimom, medu ostalim i za
podupiranje odrzive obnove kucanstava s niskim dohotkom. U okviru predstoje¢eg paketa
vlastitih sredstava Komisija ¢e predstaviti prilagodbe prora¢unskog okvira EU-a, kao i
prijedlog o izmjeni visegodiSnjeg financijskog okvira.

Osim toga, da bi se ublazilo distribucijske i socijalne uinke tranzicije, u Prijedlogu se
predvida prodaja dodatnih 2,5 % gornje granice na drazbi radi financiranja, u okviru

Modernizacijskog fonda, energetske tranzicije drzava ¢lanica ¢iji je BDP po stanovniku manji
od 65 % prosje¢nog BDP-a u EU-u u razdoblju od 2016. do 2018.

StroZi pristup referentnim vrijednostima i uvjetovanje besplatne dodjele emisijskih jedinica
(¢lanak 10.a stavak 1.)

Kako bi se smanjila moguénost primjene medusektorskog faktora korekcije nakon prilagodbe
gornje granice, predlaze se azuriranje referentnih vrijednosti radi boljeg pra¢enja smanjenja
emisija u sektorima i podsektorima tako Sto ¢e se maksimalna stopa azuriranja od 2026.
povecati na 2,5 % godiS$nje sa sadasnjih 1,6 %. Smatra se da taj pristup omogucuje pravedniju
i transparentniju raspodjelu besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica od veéeg smanjenja za
sve sektore na temelju medusektorskog faktora korekcije.

Osim toga, besplatna dodjela emisijskih jedinica uvjetovana je radom na dekarbonizaciji kako
bi se potaknula primjena niskouglji¢nih tehnologija. U postrojenjima obuhvaéenima obvezom
provedbe energetskog pregleda iz ¢lanka 8. stavka 4. Direktive o energetskoj ucinkovitosti
(EED) morat ¢e se provesti preporuke iz izvjeS¢a o pregledu ili dokazati da su provedene
druge mjere koje dovode do smanjenja emisija stakleni¢kih plinova jednakog smanjenju
preporucenom u izvjescu o pregledu. U suprotnom bi se smanjila koli¢ina njihovih besplatno
dodijeljenih emisijskih jedinica. U skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. EED-a MSP-ovi ne
podlijezu energetskom pregledu. Osim toga, u skladu s uvjetima iz ¢lanka 8. stavka 6. EED-a
poduzeca koja nisu MSP-ovi i koja provode sustav gospodarenja energijom ili sustav
upravljanja okoliSem izuzeta su od primjene zahtjeva da se provede energetski pregled.
Predlaze se da se u revidiranom EED-u pravila o izuzeéu od energetskog pregleda izmijene na
nacin da se izuze¢e MSP-ova zamijeni izuzecem na temelju potros$nje energije. Takvo pravilo
o izuzecu bilo bi primjereno i za uvjetovanje besplatne dodjele emisijskih jedinica.

Mjere za prilagodbu emisija ugljika na granicama (¢lanak 10.a stavak 1.)

Mjera za prilagodbu emisija ugljika na granicama (CBAM) alternativna je mjera za
ublaZavanje rizika od istjecanja ugljika. Stoga sektorima i podsektorima obuhvacenima tom
mjerom ne bi trebalo besplatno dodijeliti emisijske jedinice. Utvrduje se prijelazno razdoblje
kako bi se proizvodacima, uvoznicima i trgovcima omogucilo da se prilagode novom sustavu,
uz postupno smanjenje koli¢ine besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica kako se CBAM
bude uvodio. Utvrduju se 1 pravila o izracunu kona¢nog iznosa koji se odbija od besplatno
dodijeljenih emisijskih jedinica koje ¢e se prodavati na drazbi.

Ugovori za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik i povecanje Inovacijskog fonda
(¢lanak 10.a stavak 8.)
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Ugovori za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik vazan su pokretaC smanjenja emisija u
industriji jer EU-u omogucuju da ulagateljima u inovativne klimatski prihvatljive tehnologije
zajamce fiksnu cijenu kojom se nagraduju smanjenja emisija CO2 koja prelaze aktualne razine
cijena u EU sustavu trgovanja emisijama. Podrucje primjene Inovacijskog fonda prosiruje se
kako bi se projekti podrzali mehanizmima konkurentnog javnog nadmetanja kao $to su
ugovori za kompenzaciju razlike. Osim toga, Inovacijski fond povecava se za 50 milijuna
emisijskih jedinica dobivenih na isti na¢in kao aktualna sredstva fonda, odnosno iz emisijskih
jedinica dostupnih za besplatnu dodjelu i prodaju na drazbi. Stoga ¢e se 40 milijuna emisijskih
jedinica dobiti iz emisijskih jedinica dostupnih za besplatnu dodjelu, a 10 milijuna emisijskih
jedinica iz emisijskih jedinica koje ¢e se prodati na drazbi.

Modernizacijski fond (¢lanak 10.d)

Ovim Prijedlogom Modernizacijski fond uskladuje se s novim klimatskim ciljevima Unije
tako Sto se zahtijeva da ulaganja budu uskladena s ciljevima europskog zelenog plana i
Europskog zakona o klimi i1 tako §to se ukida potpora ulaganjima povezanima sa svim
fosilnim gorivima, a ne samo s krutim fosilnim gorivima, kao §to je trenutac¢no slucaj. Osim
toga, Prijedlogom se povecava postotak fonda koji treba uloziti u prioritetna ulaganja, u
podru¢jima prometa, zgrada, gospodarenja otpadom i poljoprivrede daje se veca vaznost
obnovljivim izvorima i ulaganjima u energetsku ucinkovitost, energetska ucinkovitost
utvrduje se kao prioritetno podru¢je na strani potraznje, ukljucujuci izri¢ito industriju kao
prihvatljiv sektor, te se uvodi potpora kucanstvima za rjeSavanje problema energetskog
siromastva.

Hvatanje i upotreba ugljika (clanak 3. tocka (b) i ¢lanak 12. stavak 3.b)

U okviru povecanih klimatskih ambicija poticat ¢e se upotreba svih tehnoloSkih rjeSenja za
smanjenje emisija, ukljucujuci hvatanje i upotrebu ugljika. Zbog toga se u Prijedlogu utvrduje
da obveze predaje ne nastaju za emisije CO> koje su trajno kemijski vezane u proizvodu tako
da ne ulaze u atmosferu uobic¢ajenom upotrebom.

Uklanjanje prepreka za inovativne niskougljicne tehnologije izmjenom podrucja primjene i
referentnih vrijednosti EU sustava trgovanja emisijama (¢lanak 2., ¢lanak 10.a i Prilog 1.)

Pravila o besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica u okviru EU sustava trgovanja emisijama
mijenjaju se kako bi se bolje podrzala dekarbonizacija energetski intenzivnih industrija
uvodenjem naprednih tehnologija.

Koli¢ina emisijskih jedinica koja se besplatno dodjeljuje ucinkovitim tehnologijama koje su
neznatno ispod referentne razine veca je od njihovih emisija. Time se inovativne tehnologije
izvan EU sustava trgovanja emisijama stavljaju u nepovoljan konkurentski poloZaj, §to moze
odvratiti od ulaganja u te tehnologije. Inovativna postrojenja mogu prestati biti obuhvacena
EU sustavom trgovanja emisijama jer su promijenila proizvodni proces ili jer se ukupna
nazivna ulazna toplinska snaga jedinica za izgaranje postrojenja smanjila na manje od
20 MW.
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Taj odvracaju¢i u€inak nastoji se ukloniti: i. utvrdivanjem da postrojenja ostaju obuhvacena
EU sustavom trgovanja emisijama ako smanje ukupni kapacitet svojih jedinica za izgaranje
kako bi se smanjile emisije staklenickih plinova (npr. elektrifikacijom), ii. tehnoloski
neutralnim definicijama djelatnosti (uklanjanjem upuéivanja na fosilna goriva ili posebne
proizvodne procese), iii. upucivanjem na proizvodne kapacitete umjesto na kapacitete za
izgaranje i iv. preispitivanjem definicija referentnih vrijednosti kako bi se prema svim
postrojenjima jednako postupalo neovisno o KkoriStenoj tehnologiji, medu ostalim i ako
upotrebljavaju niskougljicne tehnologije ili tehnologije s nultom stopom emisija ugljika.
Zadrzavanjem inovativnih postrojenja u EU sustavu trgovanja emisijama isto ¢e se tako sniziti
referentne vrijednosti 1 potaknuti ve¢a smanjenja emisija.

Uvodenje trgovanja emisijama za zgrade i cestovni promet (poglavlje IV.a)

Novi zasebni samostalni sustav trgovanja emisijama za zgrade i cestovni promet trebao bi se
uspostaviti od 2025. (poglavlje IV.a). U prvoj ¢e godini regulirani subjekti morati imati
dozvolu za emisije stakleni¢kih plinova te izvijestiti o svojim emisijama za 2024. i 2025.
(¢lanci 30.b i1 30.f). Izdavanje emisijskih jedinica i obveze uskladivanja za te subjekte
primjenjivat ¢e se tek od 2026., §to ¢e omogucditi uredan i ucinkovit pocetak funkcioniranja
novog sustava (¢lanci 30.c, 30.d i 30.e). Budu¢i da u sektoru zgrada i sektoru cestovnog
prometa postoji znatan broj malih emitera, a radi tehni¢ke izvedivosti i administrativne
ucinkovitosti, tocka regulacije umjesto na razini emitera uspostavlja se na nesto vi$oj razini u
lancu opskrbe (¢lanak 30.b i Prilog Ill.). Stoga ¢e pustanje u potro$nju goriva koja se
upotrebljavaju za izgaranje u sektorima zgrada i cestovnog prometa biti regulirana djelatnost
u okviru novog sustava (Prilog I1l.). Opseg sektora zgrada i sektora cestovnog prometa
utvrden je na temelju relevantnih izvora emisija navedenih u Smjernicama IPCC-a za
nacionalne inventare staklenickih plinova iz 2006. (Prilog I11.). Regulirani subjekti definirani
su u skladu sa sustavom trosarina iz Direktive Vije¢a (EU) 2020/262% jer za potrebe
oporezivanja na temelju te direktive ve¢ postoji pouzdan mehanizam pracenja i izvjeS¢ivanja
o koli¢inama goriva puStenima u potroSnju. Obveze pracenja, izvjeS¢ivanja 1 verifikacije u

sektorima zgrada i cestovnog prometa uskladit ¢e se koliko je to moguée s funkcionalnim
mehanizmima uspostavljenima za stacionarna postrojenja i zrakoplovstvo (¢lanak 30.f).

Gornja granica emisija za novi sustav trgovanja emisijama odredivat ¢e se od 2026. na
temelju podataka prikupljenih u okviru Uredbe o raspodjeli tereta i razine ambicija te ¢e se
smanjivati kako bi se emisije u sektorima zgrada i cestovnog prometa do 2030. smanjile za
43 % u odnosu na 2005. (¢lanak 30.c i Prilog IIl.a). Utvrden je odgovarajuci linearni faktor
smanjenja. Nakon §to se uspostavi pracenje i izvjeS¢ivanje u okviru novog sustava trgovanja
emisijama, ukupna koli¢ina emisijskih jedinica za 2028. prilagodit ¢e se na temelju dostupnih
podataka o pracenju, izvjesCivanju i verifikaciji za razdoblje od 2024. do 2026. Linearni
faktor smanjenja revidirat ¢e se samo ako su vrijednosti iz podataka o pracenju, izvjes¢ivanju
1 verifikaciji znatno viSe od pocetne gornje granice, a ne u sluc¢aju malih razlika u odnosu na
podatke iz inventara EU-a u okviru UNFCCC-a.

s Direktiva Vije¢a (EU) 2020/262 od 19. prosinca 2019. o op¢im aranZmanima za tro$arine (preinaka)
(SL L 58, 27.2.2020., str. 4.-42.).
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Emisijske jedinice za novi sustav trgovanja emisijama prodat ¢e se na drazbi jer nije
predvidena besplatna dodjela emisijskih jedinica (¢lanak 30.d). Da bi se osigurao neometan
pocetak trgovanja emisijama u novim sektorima, odredena veca koli¢ina emisijskih jedinica
prodat ¢e se na pocetku razdoblja (prvi podstavak ¢lanka 30.d stavka 2.). Osim toga, da bi se
otpocetka osigurala stabilnost trzista, u predmetnim sektorima uspostavit ¢e se 1 rezerva za
stabilnost trzista na temelju posebnih pravila (drugi podstavak ¢lanka 30.d stavka 2.). Buducéi
da je rijeC o novom sustavu, uspostavljene su mjere ublazavanja kako bi se ublazio moguci
rizik od prekomjerne volatilnosti cijena, koji bi mogao biti posebno visok na pocetku
trgovanja emisijama u novim sektorima (¢lanak 30.h).

Kako bi se odgovorilo na odredena tranzicijska i socijalna pitanja nastala zbog odredivanja
cijene ugljika u novim sektorima i osigurala ciljana potpora inovacijama, sustav trgovanja
emisijama za cestovni promet i zgrade pridonijet ¢e i postoje¢im fondovima za smanjenje
emisija ugljika. U skladu s tim 150 milijuna emisijskih jedinica izdanih u okviru novog
sustava trgovanja emisijama za cestovni promet i zgrade stavit ¢e se na raspolaganje
Inovacijskom fondu kako bi se potaknula zelena tranzicija (¢lanak 30.d stavak 4.).

Komisija ¢e pratiti primjenu pravila novog trgovanja emisijama te ¢e prema potrebi predloziti
preispitivanje do 1. sije¢nja 2028. kako bi se poboljsali njegova uéinkovitost, upravljanje i
prakti¢na primjena (¢lanak 30.i).

U nastavku su navedeni glavni elementi Odluke o rezervi za stabilnost trZiSta koji se
mijenjaju na temelju Prijedloga:

Uzimanje u obzir neto potraznje iz zrakoplovstva (¢lanak 1. stavak 4.a) i pomorskog sektora

Prijedlogom se mijenja izratun ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju kako bi
ukljucivao emisije iz zrakoplovstva i emisijske jedinice izdane za zrakoplovstvo. Uredbom
(EU) 2017/2392 Europskog parlamenta i Vije¢a® izmijenjen je ¢lanak 12. stavak 3. Direktive
0 EU sustavu trgovanja emisijama kako bi se svim operatorima omogucilo da upotrebljavaju
sve emisijske jedinice izdane za njihove obveze predaje, ukljucuju¢i emisijske jedinice za
zrakoplovstvo. Tocnost 1 ucinkovitost rezerve kao mjere stabilnosti trziSta putem njegove
ponude 1 potraznje poboljSat ¢e se ukljucivanjem emisijskih jedinica za zrakoplovstvo u
izracun rezerve 1 istodobnim oc¢uvanjem njezina okoliSnog integriteta. Ako se donese ovaj
Prijedlog o izmjeni EU sustava trgovanja emisijama, emisije iz zrakoplovstva i emisijske
jedinice za zrakoplovstvo uracunat ¢e se u ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju ako su
nastale ili su izdane u godini nakon stupanja na snagu ovih izmjena i kasnije. lako ne postoje
zasebne emisijske jedinice za pomorski promet, tekst je potrebno izmijeniti i kako bi se u
izraCun ukljucile emisijske jedinice i emisije povezane sa sektorom pomorskog prometa jer se
u njemu trenuta¢no upucuje samo na emisije 1 emisijske jedinice za postrojenja. Da bi se
izbjeglo naruSavanje trziSnog natjecanja zbog postupnog uvodenja zahtjeva za pomorski
promet, razlika izmedu verificiranih emisija i emisijskih jedinica predanih za pomorski sektor,

82 Uredba (EU) 2017/2392 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. prosinca 2017. o izmjeni Direktive
2003/87/EZ kako bi se nastavila postojeca ograni¢enja podrucja primjene za zrakoplovne djelatnosti i
pripremila provedba globalne trziSno utemeljene mjere od 2021. (SL L 350, 29.12.2017., str. 7.-14.).
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koje se nece prodavati na drazbi, ve¢ ponistiti, uraCunat ¢e se u ukupan broj emisijskih
jedinica u optjecaju kao da su emisijske jedinice izdane®.

Stopa unosa (¢lanak 1. stavak 5.)

Stopa unosa mijenja se kako bi se uklonio ,,u¢inak praga” do kojeg dolazi kad je ukupan broj
emisijskih jedinica u optjecaju vrlo blizu gornjeg praga. U tom slucaju povecanje ili
smanjenje ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju za jednu emisijsku jedinicu moze
pokrenuti unose ili ih ne pokrenuti, ovisno o tome je li ukupan broj emisijskih jedinica u
optjecaju iznad ili ispod praga. Nesigurnost u pogledu toga hoce li se to dogoditi mogla bi
prouzrociti volatilnost cijena na trzistu.

Prijedlogom se mijenja mehanizam stope unosa. Predlaze se zaStitni unos u rezervu za
stabilnost trzista kad ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju iznosi od 833 milijuna do
1 096 milijuna. U tom ¢e slucaju unos odgovarati razlici izmedu ukupnog broja emisijskih
jedinica u optjecaju i praga od 833 milijuna. Uobicajena stopa unosa (24 % do 2030.)
primjenjivala bi se sve dok je ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju vec¢i od
1 096 milijuna emisijskih jedinica.

Brojka od 1 096 milijuna emisijskih jedinica odabrana je jer su pri toj koli¢ini vrijednosti
unosa od 24 % i razlike izmedu ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju i gornjeg praga
sli¢ne. Time se uklanja ucinak praga i pritom zadrZava ucinkovit unos u rezervu za stabilnost
trzista u slucaju veceg ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju.

Utvrdivanje ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju (¢lanak 1. stavak 5.)

U formuli za izracun ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju navest ¢e se da se u
ponudu emisijskih jedinica ukljucuju samo izdane emisijske jedinice koje nisu unesene u
rezervu 1 da se broj emisijskih jedinica u rezervi viSe ne oduzima od ponude emisijskih
jedinica. Ta promjena, zbog koje je izraGun ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju
jasniji, nema bitan utjecaj na rezultat izracuna kao ni na prethodne izraCune ukupnog broja
emisijskih jedinica u optjecaju.

Mehanizam prestanka vazenja (¢lanak 1. stavak 5.a)

Emisijske jedinice u rezervi za stabilnost trzista koje premasuju koli¢inu za prodaju na drazbi
iz prethodne godine prestaju vrijediti od 2023. Medutim, koli¢ina za prodaju na drazbi iz
prethodne godine ovisi o raznim elementima, ukljucuju¢i gornju granicu i funkcioniranje
rezerve za stabilnost trziSta. Kako bi razina emisijskih jedinica koje ostaju u rezervi nakon
proglasenja nevazenja bila predvidljivija, predlaze se ogranicavanje broja emisijskih jedinica
u rezervi na 400 milijuna. Ta vrijednost odgovara i donjem pragu za vrijednost ukupnog broja

3 Sli¢no obracunu fleksibilnih moguénosti drzava ¢lanica za pristup emisijskim jedinicama iz EU sustava

trgovanja emisijama, koje se uzimaju u obzir za izra¢un ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju,
kako je utvrdeno u ¢lanku 6. stavku 2. Uredbe (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od
30. svibnja 2018. o obvezujuéem godiSnjem smanjenju emisija staklenickih plinova u drZavama
Clanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u
okviru Pariskog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018., str. 26.-42.).
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emisijskih jedinica u optjecaju, ispod kojeg se emisijske jedinice oslobadaju iz rezerve za
stabilnost trzista.

Rezerva za stabilnost trzista za trgovanje emisijama za cestovni promet i zgrade (clanak 1.a)

Da bi se ublazio rizik od neravnoteze izmedu ponude i potraznje, rezerva za stabilnost trzista
uspostavit ¢e se 1 za novi sustav trgovanja emisijama za cestovni promet i zgrade, pri cemu ¢e
se unosi i oslobadanja emisijskih jedinica temeljiti na pragovima za visak emisijskih jedinica
na tom trziStu. Osim toga, kako bi rezerva za stabilnost trziSta mogla funkcionirati kao
ucinkovit alat za uklanjanje neravnoteza na trziStu od pocetka trgovanja emisijama u tim
dvama sektorima, u rezervi ¢e se stvoriti odredeni broj emisijskih jedinica za nove sektore. Da
bi se ublazio moguci rizik od prekomjerne volatilnosti cijena, uvode se mjere za oslobadanje
dodatnih emisijskih jedinica iz rezerve za stabilnost trziSta. Medutim, mehanizam za
pokretanje tog dodatnog oslobadanja temeljit ¢e se na povecanju prosjecne cijene emisijskih
jedinica, a ne na visku emisijskih jedinica na trzistu.

U nastavku su navedeni glavni elementi Uredbe (EU) 2015/757 odnosno Uredbe 0 MRV-
u koji se mijenjaju ovim Prijedlogom:

Prijedlogom se uvode nove definicije ,upravljackog tijela” i ,,objedinjenih podataka o
emisijama na razini drustva”. Osim toga, predlozenim izmjenama druStva se obvezuje da
podnose svoje planove pracenja odgovornim nadleznim tijelima na odobrenje (izmijenjeni
Clanci 6. 1 7.), da izvjeS¢uju o objedinjenim podacima o emisijama na razini druStva
(izmijenjeni ¢lanak 4.) i da nakon verifikacije objedinjenih podataka o emisijama na razini
drustva (izmijenjeni Clanci od 13. do 16.) podnesu te verificirane objedinjene podatke
odgovornom nadleznom tijelu (novi ¢lanak 11.a i izmijenjeni ¢lanak 12.). Verifikator nije
obvezan verificirati izvje$¢e o emisijama na razini broda ni izvje$ée iz ¢lanka 11. stavka 2.
Uredbe (EU) 2015/757 jer su ta izvjeS¢a na razini broda ve¢ verificirana. Prijedlogom se
Komisiji dodjeljuje i ovlast za donoSenje delegiranih akata radi izmjene metoda pracenja i
pravila o pracenju kako bi bili primjereni za trgovanje emisijama (izmijenjeni Clanak 5.
stavak 2.), kao i radi dopune Uredbe (EU) 2015/757 pravilima za upravljacka tijela o
odobrenju planova pracenja 1 njihovih izmjena, pravilima o pracenju i1 podnoSenju
objedinjenih podataka o emisijama na razini drustva i izvjeS¢ivanju o njima (Clanak 6.
stavak 8., ¢lanak 7. stavak 5. i ¢lanak 11.a stavak 4.) te pravilima o verifikaciji objedinjenih
podataka o emisijama na razini druStva 1 izdavanju izvjeS€a o verifikaciji za objedinjene
podatke o emisijama na razini drustva (Clanak 13. stavak 6. i ¢lanak 15. stavak 6.).

Ovim Prijedlogom o izmjeni Uredbe o MRV-u dopunjuje se Prijedlog Komisije
COM(2019) 38 final.
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2021/0211 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o0 izmjeni Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama
stakleni¢kih plinova unutar Unije, Odluke (EU) 2015/1814 o uspostavi i funkcioniranju

rezerve za stabilnost trZiSta za sustav trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova Unije i
Uredbe (EU) 2015/757

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odboral,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

1) Pariski sporazum, donesen u prosincu 2015. na temelju Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC), stupio je na snagu u studenome
2016. (,,Pariski sporazum™)®. Njegove stranke postigle su dogovor da ée zadrzati
povecéanje globalne prosjecne temperature na razini koja je znatno niza od 2 °C iznad
razina u predindustrijskom razdoblju te nastojati ograniciti poviSenje temperature na
1,5 °C iznad razina u predindustrijskom razdoblju.

(2 RjeSavanje problema povezanih s klimom 1 okoliSem te postizanje ciljeva ParisSkog
sporazuma u prvom su planu u Komunikaciji o europskom zelenom planu, koju je
Komisija donijela 11. prosinca 2019.*

3 U europskom zelenom planu objedinjen je sveobuhvatan skup mjera i inicijativa koje
se uzajamno podupiru, a usmjerene su na postizanje klimatske neutralnosti u EU-u do
2050., i utvrduje se nova strategija rasta kojom se Unija nastoji preobraziti u pravedno
1 prosperitetno drustvo s modernim, resursno ucinkovitim 1 konkurentnim
gospodarstvom u kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa. Usto se
nastoji zastititi, oCuvati i povecati prirodni kapital Unije te zastititi zdravlje i dobrobit
gradana od rizika povezanih s okoliSem i utjecaja okoliSa na njih. Ta tranzicija pritom

SLC,,str..

SLC,,str..

Pariski sporazum (SL L 282, 19.10.2016., str. 4.).
COM(2019) 640 final.
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(5)

(6)

(")

(8)

drukcije utjece na zene i muskarce, a posebice utjeCe na neke skupine u nepovoljnom
poloZaju, kao §to su starije osobe, osobe s invaliditetom i osobe manjinskog rasnog ili
etnickog podrijetla. Stoga ona mora biti pravedna i ukljuciva te nitko ne smije biti
zapostavljen.

Europski zeleni plan postao je jo$ potrebniji i vrjedniji s obzirom na vrlo teske
posljedice pandemije bolesti COVID-19 za zdravlje, zivotne i radne uvjete te dobrobit
gradana Unije, koje su pokazale da nase drustvo i gospodarstvo moraju postati
otporniji na vanjske poremecaje i rano djelovati kako bi ih sprijecili ili ublazili.
Gradani Europe i dalje su duboko uvjereni da se to prije svega odnosi na Klimatske
promjene®.

Unija se u azuriranom nacionalno utvrdenom doprinosu dostavljenom tajniStvu
UNFCCC-a 17. prosinca 2020.% obvezala smanjiti neto emisije stakleni¢kih plinova u
cijelom gospodarstvu Unije do 2030. za najmanje 55 % u odnosu na razine iz 1990.

Unija je Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a’ u zakonodavstvo
ukljucila cilj klimatske neutralnosti u cijelom gospodarstvu do 2050. Tom se uredbom
uspostavlja i obveza Unije da na svojem podrucju smanji neto emisije stakleni¢kih
plinova (emisije nakon §to se odbiju uklanjanja) do 2030. za najmanje 55 % u odnosu
na razine iz 1990.

Svi gospodarski sektori trebaju pridonijeti smanjenjima tih emisija. Stoga bi se cilj
promicanja smanjenja emisija stakleni¢kih plinova na nacin koji je ucinkovit u
troSkovnom 1 gospodarskom smislu, koji je Direktivom 2003/87/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a® utvrden za EU sustav trgovanja emisijama, trebao povedati

razmjerno cilju smanjenja neto emisija staklenickih plinova u cijelom gospodarstvu do
2030.

EU sustavom trgovanja emisijama trebala bi se poticati proizvodnja u postrojenjima
koja djelomic¢no ili u cijelosti smanjuju emisije stakleniCkih plinova. Stoga bi opis
nekih kategorija djelatnosti u Prilogu I. Direktivi 2003/87/EZ trebalo izmijeniti kako
bi se jednako postupalo prema postrojenjima u predmetnim sektorima. Nadalje,
besplatna dodjela emisijskih jedinica za proizvodnju nekog proizvoda ne bi trebala
ovisiti o prirodi proizvodnog procesa. Stoga je potrebno izmijeniti definiciju proizvoda
te, za odredene referentne vrijednosti, obuhvacenih procesa i emisija, kako bi se
osigurali jednaki uvjeti za nove 1 postojece tehnologije. Potrebno je 1 odvojiti
azuriranje referentnih vrijednosti za rafinerije od onih za vodik kako bi se uzela u
obzir sve veca vaznost proizvodnje vodika izvan sektora rafinerija.

Posebno izvjesce Eurobarometra br. 513 0 klimatskim promjenama, 2021.
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_hr).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf
Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i 0 izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeca
96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).
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(12)

(13)

Direktiva Vije¢a 96/61/EZ° stavljena je izvan snage Direktivom 2010/75/EU
Europskog parlamenta i Vijeéal®. Upucivanja na Direktivu 96/61/EZ u ¢&lanku 2.
Direktive 2003/87/EZ i njezinu Prilogu IV. trebalo bi na odgovaraju¢i nacin azurirati.
S obzirom na potrebu za hitnim smanjenjem emisija u cijelom gospodarstvu drzave
Clanice trebale bi mo¢i i drugim politikama, osim grani¢nim vrijednostima emisija
donesenima u skladu s Direktivom 2010/75/EU, pridonijeti smanjenju emisija
staklenickih plinova obuhvaéenih podru¢jem primjene EU sustava trgovanja
emisijama.

U Komunikaciji ,,Put prema zdravom planetu za sve”'' Komisija poziva na
usmjeravanje EU-a prema nultoj stopi onecis¢enja do 2050. smanjenjem onecis¢enja
zraka, slatkih voda, mora 1 tla na razine za koje se vise ne oc¢ekuje da ¢e biti Stetne za
zdravlje i prirodne ekosustave. Mjere na temelju Direktive 2010/75/EU, kao glavnog
instrumenta kojim se reguliraju emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak, vodu 1 tlo, Cesto
omogucuju i smanjenje emisija staklenickih plinova. U skladu s ¢lankom 8. Direktive
2003/87/EZ drzave clanice trebale bi osigurati koordinaciju izmedu zahtjeva za
dozvole iz Direktive 2003/87/EZ i onih iz Direktive 2010/75/EU.

Nove inovativne tehnologije cesto ¢e omoguditi smanjenje emisija staklenickih
plinova i oneciS¢ujuéih tvari, zbog ¢ega je vazno osigurati sinergije izmedu politika za
smanjenje emisija staklenickih plinova i1 oneciS¢ujucih tvari, §to je u ovom slucaju
Direktiva 2010/75/EU, i ocijeniti njihovu uc¢inkovitost u tom pogledu.

Definicija generatora elektricne energije upotrebljavala se od 2013. do 2020. za
odredivanje maksimalne koli¢ine besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica za
industriju, no dovela je do razli¢itog postupanja prema kogeneracijskim elektranama u
odnosu na industrijska postrojenja. Kako bi se potaknula upotreba visokoucinkovite
kogeneracije i jednako postupalo prema svim postrojenjima kojima se besplatno
dodjeljuju emisijske jedinice za proizvodnju topline i centralno grijanje, trebalo bi
izbrisati sva upucivanja na generatore elektricne energije u Direktivi 2003/87/EZ.
Osim toga, u Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2019/331'2 utvrduje se prihvatljivost
svih industrijskih procesa za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica. Stoga su odredbe o
hvatanju i skladistenju ugljika iz ¢lanka 10.a stavka 3. Direktive 2003/87/EZ zastarjele
i trebalo bi ih izbrisati.

Staklenicki plinovi koji se ne ispuStaju izravno u atmosferu trebali bi se smatrati
emisijama u okviru EU sustava trgovanja emisijama te bi za te emisije trebalo predati
emisijske jedinice, osim ako se skladiSte u skladiSnom geoprostoru u skladu s
Direktivom 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®? ili su trajno kemijski vezane
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Direktiva Vijeca 96/61/EZ od 24. rujna 1996. o integriranom sprecavanju i kontroli one¢i$¢enja (SL L
257, 10.10.1996., str. 26.).

Direktiva 2010/75/EU_Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. studenoga 2010. o industrijskim
emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola oneciS¢enja), SL L 334, 17.12.2010., str. 17.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Put prema zdravom planetu za sve, Akcijski plan EU-a: Prema postizanju nulte
stope oneci$¢enja zraka, vode i tla (COM(2021) 400 final).

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/331 od 19. prosinca 2018. o utvrdivanju prijelaznih pravila na
razini Unije za uskladenu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica na temelju ¢lanka 10.a Direktive
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 59, 27.2.2019., str. 8.).

Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o geoloskom skladiStenju
ugljikova dioksida i o izmjeni Direktive Vijeca 85/337/EEZ, Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca
2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Uredbe (EZ) br. 1013/2006 (SL L 140,
5.6.2009., str. 114.).
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u proizvodu tako da ne ulaze u atmosferu uobi¢ajenom upotrebom. Komisija bi trebala
biti ovlastena za donoSenje provedbenih akata u kojima se utvrduju uvjeti koje treba
ispuniti da bi se stakleni¢ki plinovi smatrali trajno kemijski vezanima u proizvodu tako
da ne ulaze u atmosferu uobi¢ajenom upotrebom, ukljucujué¢i prema potrebi uvjet
dobivanja certifikata o uklanjanju ugljika ovisno o regulatornim promjenama
povezanima s certifikacijom uklanjanja ugljika.

Djelatnost medunarodnog pomorskog prometa, koja se sastoji od putovanja izmedu
luka u nadleznosti dviju drzava C¢lanica ili izmedu luke u nadleznosti drzave €lanice i
luke izvan nadleznosti drzava Clanica, jedina je vrsta prijevoza koja nije ukljucena u
prethodne obveze smanjenja emisija staklenickih plinova Unije. Emisije iz goriva
prodanog u Uniji za putovanja koja zapocCinju u jednoj drzavi €lanici 1 zavrSavaju u
drugoj drzavi €lanici ili tre¢oj zemlji povecale su se za oko 36 % od 1990. Te emisije
¢ine gotovo 90 % svih Unijinih emisija iz plovidbe jer su emisije iz goriva prodanog u
Uniji za putovanja koja zapoCinju i zavrSavaju u istoj drzavi ¢lanici smanjene za 26 %
od 1990. U scenariju ,bez mjera” predvida se da ¢e emisije iz djelatnosti
medunarodnog pomorskog prometa porasti za oko 14 % od 2015. do 2030. i za 34 %
od 2015. do 2050. Ako se utjecaj djelatnosti pomorskog prometa na klimatske
promjene povecéa u skladu s predvidanjima, ozbiljno bi se dovela u pitanje smanjenja
koja su drugi sektori ostvarili u borbi protiv klimatskih promjena.

Komisija je 2013. donijela strategiju za postupno uklju¢ivanje emisija iz pomorskog
prometa u politiku Unije za smanjenje emisija staklenickih plinova. Kao prvi korak u
tom pristupu Unija je u Uredbi (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeca*
uspostavila sustav za pracenje emisija iz pomorskog prometa, izvjes¢ivanje o njima i
njihovu verifikaciju, nakon ¢ega ¢e utvrditi ciljeve smanjenja za pomorski sektor i
poceti primjenjivati trziSno utemeljenu mjeru. U skladu s obvezom suzakonodavaca iz
Direktive (EU) 2018/410 Europskog parlamenta i Vije¢al® djelovanje Medunarodne
pomorske organizacije (IMO) ili Unije trebalo bi poceti 2023., ukljucujuéi pripremni
rad na donoSenju i1 provedbi mjere kojom se osigurava da sektor na odgovarajuc¢i nacin
pridonese nastojanjima potrebnima za postizanje ciljeva dogovorenih u okviru
PariSkog sporazuma 1 koju ¢e svi dionici razmotriti na odgovaraju¢i nacin.

U skladu s Direktivom (EU) 2018/410 Komisija bi trebala izvjeS¢ivati Europski
parlament i Vijece o napretku postignutom u okviru IMO-a u postizanju ambicioznog
cilja smanjenja emisija i o popratnim mjerama kako bi se osigurao odgovarajuci
doprinos sektora pomorskog prometa nastojanjima potrebnima za postizanje ciljeva
dogovorenih u okviru Pari$kog sporazuma. U tijeku su nastojanja u okviru IMO-a da
se ograni¢e globalne emisije iz pomorskog prometa, koja bi trebalo poticati. Medutim,
iako je nedavni napredak postignut u okviru IMO-a dobrodosao, te mjere nece biti
dovoljne za postizanje ciljeva PariSkog sporazuma.

U europskom zelenom planu Komisija je navela da skupom mjera namjerava dodatno
smanjiti emisije staklenickih plinova iz sektora pomorskog prometa kako bi Unija
mogla ostvariti svoje ciljeve smanjenja emisija. U tom bi kontekstu trebalo izmijeniti
Direktivu 2003/87/EZ kako bi se sektor pomorskog prometa uklju¢io u EU sustav
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Uredba (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29.travnja2015. o pracenju emisija
ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvje$¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni
Direktive 2009/16/EZ (SL L 123, 19.5.2015., str. 55.).

Direktiva (EU) 2018/410 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2018. 0 izmjeni Direktive
2003/87/EZ radi poboljSanja troSkovno uéinkovitih smanjenja emisija i ulaganja za niske emisije
ugljika te Odluke (EU) 2015/1814 (SL L 76, 19.3.2018., str. 3.).
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trgovanja emisijama i tako pridonijelo povecanim klimatskim ciljevima Unije i
ciljevima PariSkog sporazuma, kojim se od razvijenih zemalja zahtijeva da nastave
svojim primjerom predvoditi provedbu ciljeva smanjenja emisija na razini
cjelokupnog gospodarstva, a zemlje u razvoju poti¢e se da s vremenom prijedu na
ciljeve smanjenja ili ograni¢avanja emisija na razini cjelokupnog gospodarstva®®. S
obzirom na to da bi se emisije iz medunarodnog zra¢nog prometa izvan Europe trebale
ogranicCiti od sijecnja 2021. na temelju globalnog trzisSno utemeljenog djelovanja, ali
ne postoji mjera kojom se ograni¢avaju emisije iz pomorskog prometa ili odreduje
njihova cijena, primjereno je da se EU sustavom trgovanja emisijama obuhvati dio
emisija iz putovanja izmedu luke u nadleznosti drzave Clanice i luke u nadleznosti
trece zemlje, pri Cemu treca zemlja moze odluciti o odgovaraju¢im mjerama za drugi
dio emisija. Prosirenje EU sustava trgovanja emisijama na sektor pomorskog prometa
stoga bi trebalo ukljucivati polovinu emisija iz brodova koji obavljaju putovanja u
luku u nadleznosti drzave Clanice iz luke izvan nadleznosti drzave ¢lanice, polovinu
emisij a iz brodova koji obavljaju putovanja iz luke u nadleznosti drzave ¢lanice u luku
izvan nadleznosti drzave Clanice, emisije iz brodova koji obavljaju putovanja u luku u
nadleznosti drzave €lanice iz luke u nadleznosti drzave ¢lanice i emisije za vrijeme
boravka na vezu u luci u nadleznosti drzave €lanice. Taj se pristup smatra prakticnim
nac¢inom rjeSavanja pitanja zajednickih ali diferenciranih odgovornosti i sposobnosti,
Sto je ve¢ dugo poznat problem u kontekstu UNFCCC-a. Obuhvacanjem dijela emisija
iz dolaznih 1 odlaznih putovanja izmedu Unije 1 treih zemalja osigurava se
ucinkovitost EU sustava trgovanja emisijama, posebno jer je utjecaj mjere na okoli$
veci nego da je geografsko podrucje primjene ograni¢eno na putovanja unutar EU-a te
jer se pritom ogranicavaju rizik od pristajanja u luku radi izbjegavanja troskova i rizik
od premjeStanja djelatnosti pretovara izvan Unije. Da bi se osiguralo neometano
ukljucivanje tog sektora u EU sustav trgovanja emisijama, predaju emisijskih jedinica
brodarskih drustava trebalo bi postupno povecavati s obzirom na verificirane emisije o
kojima je izvijeSteno za razdoblje od 2023. do 2025. Kako bi se zastitio okoliSni
integritet sustava ako se u tim godinama preda manja koli¢ina emisijskih jedinica u
odnosu na verificirane emisije za pomorski promet, trebalo bi ponistiti odgovarajuci
broj emisijskih jedinica nakon $to se svake godine utvrdi razlika izmedu verificiranih
emisija 1 predanih emisijskih jedinica. Od 2026. brodarska drustva trebala bi predati
broj emisijskih jedinica koji odgovara svim njihovim verificiranim emisijama o kojima
je izvijesteno za prethodnu godinu.

Odredbe Direktive 2003/87/EZ o djelatnostima pomorskog prometa trebalo bi redovito
preispitivati s obzirom na budu¢a medunarodna kretanja 1 rad na postizanju ciljeva
Pariskog sporazuma, §to obuhvaca drugi globalni pregled stanja 2028. te globalne
preglede stanja koji ¢e se provoditi svakih pet godina nakon toga, radi prikupljanja
informacija za odredivanje kasnijih nacionalno utvrdenih doprinosa. Prije svega,
Komisija bi prije drugog globalnog pregleda stanja 2028., odnosno najkasnije do
30. rujna 2028., trebala izvijestiti Europski parlament i Vije¢e o napretku u
pregovorima IMO-a o globalnoj trzisno utemeljenoj mjeri. Komisija bi u izvje$éu
trebala analizirati instrumente Medunarodne pomorske organizacije i prema potrebi
ocijeniti nacin na koji se ti instrumenti mogu prenijeti u pravo Unije revizijom
Direktive 2003/87/EZ. Komisija bi u izvjeS€e trebala prema potrebi ukljuciti
prijedloge.
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Komisija bi trebala preispitati funkcioniranje Direktive 2003/87/EZ u odnosu na
djelatnosti pomorskog prometa na temelju iskustva steCenog njezinom primjenom,
medu ostalim s obzirom na mogucée prakse izbjegavanja troSkova, i zatim predloziti
mjere za osiguranje njezine ucinkovitosti.

Osoba ili organizacija odgovorna za uskladenost sa EU sustavom trgovanja emisijama
trebalo bi biti brodarsko drustvo, definirano kao brodovlasnik ili bilo koja druga
organizacija ili osoba, kao $to su upravitelj ili zakupnik broda bez posade, koja je od
brodovlasnika preuzela odgovornost za upravljanje brodom i koja je preuzimanjem te
odgovornosti pristala preuzeti sve duznosti i odgovornosti utvrdene Medunarodnim
pravilnikom o sigurnom upravljanju brodovima i sprecavanju oneciS¢enja. Ta se
definicija temelji na definiciji ,,drustva” iz ¢lanka 3. toc¢ke (d) Uredbe (EU) 2015/757 i
u skladu je s globalnim sustavom prikupljanja podataka koji je IMO uspostavio 2016.
U skladu s nacelom ,,onecis¢iva¢ placa” brodarsko drustvo moglo bi na temelju
ugovornog sporazuma smatrati da je subjekt koji je izravno nadlezan za odluke koje
utjecu na emisije CO2 broda odgovoran za troSkove uskladivanja na temelju ove

Direktive. To bi obi¢no bio subjekt koji je odgovoran za odabir goriva, rute i brzine
broda.

Da bi se smanjilo administrativno optere¢enje brodarskih drustava, jedna drzava
Clanica trebala bi biti odgovorna za svako brodarsko drustvo. Komisija bi trebala
objaviti pocetni popis brodarskih drustava koja su obavljala djelatnost pomorskog
prometa obuhvacenu podru¢jem primjene EU sustava trgovanja emisijama i u njemu
navesti upravljacko tijelo za svako brodarsko drustvo. Popis bi trebalo azurirati barem
svake dvije godine kako bi se brodarska drustva prema potrebi preraspodijelila na
drugo upravljacko tijelo. Upravljacko tijelo za brodarska drustva registrirana U
odredenoj drzavi clanici trebala bi biti ta drzava clanica. Upravljacko tijelo za
brodarska drustva registrirana u tre¢oj zemlji trebala bi biti drzava Clanica u ¢ije je
luke brodarsko drustvo, prema procjenama, u posljednje dvije godine prac¢enja najvise
pristajalo u okviru putovanja obuhvacenih podru¢jem primjene Direktive 2003/87/EZ.
Upravljacko tijelo za brodarska drustva registrirana u tre¢oj zemlji koja u posljednje
dvije godine pracenja nisu obavila putovanje obuhvaceno podrucjem primjene
Direktive 2003/87/EZ trebala bi biti drzava ¢lanica iz koje je brodarsko drustvo
zapocelo svoje prvo putovanje obuhvaceno podrucjem primjene te direktive. Komisija
bi trebala objaviti i svake dvije godine aZurirati popis brodarskih druStava
obuhvacenih podru¢jem primjene Direktive 2003/87/EZ 1 u njemu navesti upravljacko
tijelo za svako brodarsko druStvo. Da bi se osiguralo jednako postupanje prema
brodarskim drusStvima, drzave ¢lanice trebale bi slijediti uskladena i detaljna pravila za
upravljanje brodarskim druStvima za koja su nadlezne, koja ¢e utvrditi Komisija.

Drzave CcClanice trebale bi osigurati da brodarska druStva za koja su nadlezne
ispunjavaju zahtjeve iz Direktive 2003/87/EZ. Ako brodarsko drustvo ne ispunjava te
zahtjeve 1 uskladenost se ne postigne ni izvrSnim mjerama upravljackog tijela, drzave
¢lanice trebale bi djelovati solidarno. Kao krajnja mjera trebala bi postojati moguénost
da drzave cClanice odbiju ulazak brodovima u nadleznosti predmetnog brodarskog
drustva, osim drzave Clanice pod ¢ijom zastavom brod plovi, a koja bi tom brodu
trebala moc¢i zabraniti plovidbu.

Brodarska drustva trebala bi pratiti objedinjene podatke o emisijama iz djelatnosti
pomorskog prometa na razini druStva 1 izvjeS¢ivati o njima u skladu s pravilima
utvrdenima u Uredbi (EU) 2015/757. Izvjes¢a o objedinjenim podacima o emisijama
na razini drusStva trebalo bi verificirati u skladu s pravilima utvrdenima u toj uredbi.
Pri verifikacijama na razini druStva verifikator ne bi trebao verificirati izvjesée o
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emisijama na razini broda ni izvje$¢e iz ¢lanka 11. stavka 2. te uredbe jer bi ta izvjesca
ved bila verificirana.

Na temelju iskustva sa slicnim zadacima povezanima sa zaStitom okolisa Europska
agencija za pomorsku sigurnost (EMSA) ili druga relevantna organizacija trebale bi
prema potrebi 1 u okviru svojeg mandata pomo¢i Komisiji 1 upravljackim tijelima u
provedbi Direktive 2003/87/EZ. Zahvaljuju¢i iskustvu u provedbi Uredbe (EU)
2015/757 1 svojim informatickim alatima, EMSA bi mogla pomo¢i upravljackim
tijelima, osobito u pogledu pra¢enja emisija koje generiraju pomorske djelatnosti
obuhvacene podru¢jem primjene ove Direktive, izvjeS¢ivanja o njima i njihove
verifikacije olak§avanjem razmjene informacija ili izradom smjernica i kriterija.

Uredbom (EU) 2017/2392 Europskog parlamenta i Vije¢al’ izmijenjen je ¢lanak 12.
stavak 3. Direktive 2003/87/EZ kako bi se svim operatorima omoguéilo da
upotrebljavaju sve izdane emisijske jedinice. Stoga bi s time trebalo uskladiti zahtjev
iz ¢lanka 6. stavka 2. tocke (e) te direktive koji se odnosi na to da dozvola za emisije
stakleni¢kih plinova mora sadrzavati obvezu predaje emisijskih jedinica.

Postizanje Unijina cilja smanjenja emisija za 2030. zahtijevat ¢e smanjenje emisija iz
sektora obuhvacenih EU sustavom trgovanja emisijama za 61 % u odnosu na 2005.
Koli¢inu emisijskih jedinica EU sustava trgovanja emisijama na razini Unije potrebno
je smanyjiti kako bi se stvorio potrebni dugoro¢ni cjenovni signal za ugljik i potaknuo
taj stupanj dekarbonizacije. U tom bi smislu trebalo poveéati linearni faktor smanjenja
uzimajuci pritom u obzir i uklju¢ivanje emisija iz pomorskog prometa. Emisije iz
pomorskog prometa trebalo bi izvesti iz emisija iz djelatnosti pomorskog prometa o
kojima se izvijestilo u skladu s Uredbom (EU) 2015/757 za 2018. i 2019. u Uniji, a
koje se od 2021. prilagodavaju za linearni faktor smanjenja.

Imajué¢i na umu da se ovom Direktivom izmjenjuje Direktiva 2003/87/EZ u pogledu
razdoblja provedbe koje je ve¢ pocelo 1. sije€nja 2021., zbog predvidljivosti, ekoloSke
ucinkovitosti i jednostavnosti oStrije linearno smanjenje u okviru EU sustava trgovanja
emisijama trebalo bi biti pravocrtno od 2021. do 2030. kako bi se u tom sustavu do
2030. postigla smanjenja emisija od 61 %, $to bi bio odgovarajuéi prijelazni korak
prema klimatskoj neutralnosti u cijelom gospodarstvu Unije 2050. Budu¢i da se
povecani linearni faktor smanjenja moze primjenjivati samo od godine nakon stupanja
na snagu ove Direktive, jednokratnim smanjenjem koli¢ine emisijskih jedinica trebala
bi se smanjiti ukupna koli¢ina emisijskih jedinica kako bi bila u skladu s tom razinom
godisnjeg smanjenja koje ¢e se provoditi od 2021. nadalje.

Ostvarivanje povecanih klimatskih ambicija zahtijevat ¢e znatne javne resurse u EU-u
kao i1 nacionalne proradune namijenjene klimatskoj tranziciji. Da bi se dopunili i
povecali znatni rashodi u proracunu EU-a povezani s klimom, svi prihodi od drazbi
koji se ne pripisuju proracunu Unije trebali bi se upotrijebiti za svrhe povezane s
klimom. To ukljucuje upotrebu financijske potpore za rjeSavanje socijalnih aspekata u
kuéanstvima s nizim i srednjim dohotkom smanjenjem S$tetnih poreza. Osim toga, da bi
se ublazilo distribucijske 1 socijalne u€inke tranzicije u drzavama ¢lanicama s niskim
dohotkom, dodatnih 2,5 % koli¢ine emisijskih jedinica na razini Unije od [godina
stupanja na snagu ove Direktive] do 2030. trebalo bi upotrijebiti da bi se, u okviru
Modernizacijskog fonda iz ¢lanka 10.d Direktive 2003/87/EZ, financirala energetska
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Uredba (EU) 2017/2392 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2017. o izmjeni Direktive
2003/87/EZ kako bi se nastavila postoje¢a ograni¢enja podruc¢ja primjene za zrakoplovne djelatnosti i
pripremila provedba globalne trziSno utemeljene mjere od 2021. (SL L 350, 29.12.2017., str. 7.).
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tranzicija drzava Clanica €iji je bruto domaci proizvod (BDP) po stanovniku manji od
65 % Unijina prosjeka u razdoblju od 2016. do 2018.

Trebalo bi pruziti dodatne poticaje za smanjenje emisija staklenickih plinova
primjenom troskovno ucinkovitih tehnika. U tom bi kontekstu besplatna dodjela
emisijskih jedinica stacionarnim postrojenjima od 2026. nadalje trebala biti uvjetovana
ulaganjima u tehnike kojima se povecava energetska ucinkovitost i smanjuju emisije.
Ograni¢avanjem tog uvjeta na vece korisnike energije znatno bi se smanjilo
opterecenje za poduzeca koja upotrebljavaju manje energije i koja mogu biti u
vlasniStvu malih 1 srednjih poduzeca ili mikropoduzeca. [Upucivanje treba potvrditi
revidiranim EED-om]. Trebalo bi na odgovaraju¢i naéin prilagoditi relevantne
delegirane akte.

Mehanizam za prilagodbu emisija ugljika na granicama (CBAM), uspostavljen
Uredbom (EU) [..../..] Europskog parlamenta i Vije¢a'®, alternativa je besplatnoj
dodjeli emisijskih jedinica kako bi se smanjio rizik od istjecanja ugljika. Sektorima i
podsektorima obuhvacenima tom mjerom ne bi se trebale besplatno dodjeljivati
emisijske jedinice. No besplatne emisijske jedinice trebalo bi postupno ukidati kako bi
se proizvodaci, uvoznici 1 gospodarski subjekti mogli prilagoditi novom sustavu.
Emisijske jedinice za sektore obuhvaéene CBAM-om trebalo bi tijekom postupnog
uvodenja tog mehanizma smanjivati tako da se na njihovu besplatnu dodjelu primijeni
faktor. Taj bi postotak (faktor CBAM-a) trebao iznositi 100 % u prijelaznom razdoblju
od stupanja na snagu [Uredba CBAM] do 2025., 90 % u 2026. te bi se potom trebao
smanjivati za 10 postotnih bodova svake godine kako bi se do desete godine
dosegnulo 0% i time ukinula besplatna dodjela emisijskih jedinica. Relevantne
delegirane akte o besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica trebalo bi na odgovarajuci
nacin prilagoditi za sektore i podsektore obuhvacene CBAM-om. Besplatne emisijske
jedinice koje se na temelju tog izracuna vise ne dodjeljuju sektorima obuhvacenima
CBAM-om (potraznja iz CBAM-a) moraju se prodati na drazbi, a prihodi ¢e se
pripisati Inovacijskom fondu kako bi se inovacijama u podruéju niskouglji¢nih
tehnologija, hvatanja i upotrebe ugljika te hvatanja 1 geoloskog skladistenja ugljika,
obnovljive energije 1 skladisStenja energije pruzila potpora na nacin kojim se pridonosi
ublazavanju klimatskih promjena. Posebnu pozornost potrebno je obratiti projektima u
sektorima obuhvac¢enima CBAM-om. Da bi se poStovao udio emisijskih jedinica
dostupnih za besplatnu dodjelu sektorima koji nisu obuhvac¢eni CBAM-om, konacan
iznos koji se oduzima od emisijskih jedinica za besplatnu dodjelu i prodaje na drazbi
trebalo bi izraCunati na temelju udjela potraznje iz CBAM-a u potrebama za
besplathom dodjelom emisijskih jedinica svih sektora kojima se emisijske jedinice
besplatno dodjeljuju.

Da bi se bolje odrazio tehnoloSki napredak i odgovarajuce referentne vrijednosti
prilagodile odgovaraju¢em razdoblju dodjele uz osiguranje poticajd za smanjenje
emisija 1 odgovarajuce nagradivanje inovacija, najviSu mogucu prilagodbu referentnih
vrijednosti trebalo bi povecati s 1,6 % na 2,5 % godisnje. Za razdoblje od 2026. do
2030. te bi referentne vrijednosti stoga trebalo prilagoditi u rasponu od 4 % do 50 % u
odnosu na vrijednost primjenjivu u razdoblju od 2013. do 2020.

Za postizanje ciljeva europskog zelenog plana kljuan je sveobuhvatan pristup
inovacijama. Potrebne istrazivacke i inovacijske aktivnosti podupiru se na razini EU-a,
medu ostalim, u okviru programa Obzor Europa, koji ukljucuje znatna financijska
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[unijeti puno upucivanje na SL]
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sredstva 1 nove instrumente za sektore obuhvacene sustavom trgovanja emisijama.
Drzave clanice trebale bi osigurati da nacionalne odredbe o prenosSenju ne ometaju
inovacije te da su tehnoloski neutralne.

Podruéje primjene Inovacijskog fonda iz ¢lanka 10.a stavka 8. Direktive 2003/87/EZ
trebalo bi se prosiriti na potporu inovacijama u podruc¢ju niskouglji¢nih tehnologija 1
procesa koji se odnose na potro$nju goriva u sektorima zgrada i cestovnog prometa.
Dodatno bi Inovacijski fond trebao sluziti za pruzanje potpore ulaganjima u
dekarbonizaciju sektora pomorskog prometa, ukljuujuéi ulaganja u odrziva
alternativna goriva kao $to su vodik i amonijak koji se proizvode iz obnovljivih izvora
energije, kao 1 u pogonske tehnologije s nultom stopom emisija kao $to su tehnologije
za iskoriStavanje energije vjetra. Budu¢i da se u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5.
Financijske uredbe prihodi ostvareni od kazni propisanin Uredbom XXXX/XXXX
[FuelEU Maritime]*® raspodjeljuju u Inovacijski fond kao vanjski namjenski prihod,
Komisija bi trebala osigurati da se razmotri potpora inovativnim projektima za
ubrzavanje razvoja i uvodenja obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u pomorskom
sektoru, kako je navedeno u c¢lanku 21. stavku 1. Uredbe xxxx/xxxx [FuelEU
Maritime]. Da bi se osigurala dostatna financijska sredstva za inovacije u tom
prosirenom podru¢ju primjene, Inovacijski fond trebalo bi dopuniti s 50 milijuna
emisijskih jedinica koje ¢e se dijelom dobiti iz emisijskih jedinica koje bi se inace
mogle prodati na drazbi, a dijelom iz emisijskih jedinica koje bi se inace mogle
besplatno dodijeliti, u skladu s trenuta¢nim udjelom financijskih sredstava koja svaki
izvor osigurava za Inovacijski fond.

U skladu s ¢lankom 10. Uredbe Komisije (EU) br. 2019/1122?°, ako operatori
zrakoplova viSe ne upravljaju letovima obuhvacenima EU sustavom trgovanja
emisijama, status njihovih ra¢una mijenja se u ,.iskljuéen” te s tih rauna vise nije
dopusteno pokretati procese. Da bi se ofuvao okoliSni integritet sustava, emisijske
jedinice koje nisu izdane operatorima zrakoplova zbog njihova zatvaranja trebale bi se
upotrijebiti za pokrivanje svih manjkova u predajama tih operatora, a sve preostale
emisijske jedinice trebale bi se preusmjeriti u Inovacijski fond i upotrijebiti za
ubrzavanje djelovanja u borbi protiv klimatskih promjena.

Ugovori za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik vazan su element kojim se potice
smanjenje emisija u industriji jer omogucuju da se ulagateljima u inovativne klimatski
prihvatljive tehnologije jam¢i cijena kojom se nagraduju smanjenja emisija CO2 koja
prelaze smanjenja potaknuta aktualnim razinama cijena u EU sustavu trgovanja
emisijama. Raspon mjera koje Inovacijski fond moze poduprijeti trebao bi se prosiriti
kako bi pruzao potporu projektima u okviru cjenovno konkurentnih javnih natjecaja,
kao Sto su ugovori za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik. Komisija bi trebala biti
ovlastena za donoSenje delegiranih akata o preciznim pravilima za tu vrstu potpore.

Ako je djelatnost postrojenja privremeno obustavljena, besplatna dodjela emisijskih
jedinica prilagodava se razinama djelatnosti o kojima se obavezno izvjeS¢uje jednom
godiSnje. Nadalje, nadlezna tijela mogu obustaviti izdavanje emisijskih jedinica
postrojenjima koja su obustavila rad sve dok ne postoji dokaz da ¢e postrojenje
nastaviti s radom. Stoga operateri viSe ne bi trebali imati obvezu dokazivanja
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[Dodati upu¢ivanje na Uredbu FuelEU Maritime].
Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1122 od 12. ozujka 2019. o dopuni Direktive 2003/87/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa u pogledu funkcioniranja Registra Unije (SL L 177, 2.7.2019., str. 3.).
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nadleznom tijelu da ¢e njihovo postrojenje nastaviti s proizvodnjom u utvrdenom i
razumnom roku u slu¢aju privremene obustave djelatnosti.

Da bi se ispravile besplatne dodjele emisijskih jedinica odobrene za stacionarna
postrojenja u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Direktive 2003/87/EZ, moglo bi biti
potrebno odobravanje dodatnih besplatnih emisijskih jedinica ili povrat viska
emisijskih jedinica. U te bi se svrhe trebale upotrebljavati emisijske jedinice koje su u
skladu s ¢lankom 10.a stavkom 7. Direktive 2003/87/EZ izdvojene za nove sudionike.

Podrucje primjene Modernizacijskog fonda trebalo bi wuskladiti s najnovijim
klimatskim ciljevima Unije tako da se zahtijeva da ulaganja budu uskladena s
ciljevima europskog zelenog plana i Uredbe (EU) 2021/1119 i tako da se ukida
potpora ulaganjima povezanima s fosilnim gorivima. Nadalje, postotak
Modernizacijskog fonda koji treba namijeniti prioritetnim ulaganjima trebalo bi
povecati na 80 %, energetska ucinkovitost trebala bi se utvrditi kao prioritetno
podrudje na strani potraznje, a u opseg prioritetnih ulaganja trebalo bi ukljuciti potporu
kuc¢anstvima za rjeSavanje problema energetskog siromastva, medu ostalim u ruralnim
i udaljenim podrucjima.

Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2018/2066%* utvrduju se pravila o praéenju
emisija iz biomase koja su uskladena s pravilima o upotrebi biomase utvrdenima u
zakonodavstvu Unije o obnovljivoj energiji. Buduéi da je najnovijim pravilima
utvrdenima Direktivom (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a?? detaljnije
razradeno zakonodavstvo u pogledu kriterija odrzivosti za biomasu, prijenos
provedbenih ovlasti iz ¢lanka 14. stavka 1. Direktive 2003/87/EZ trebalo bi izricito
prosiriti na donoSenje potrebnih prilagodbi za primjenu kriterija odrZivosti za biomasu,
ukljucujuéi biogoriva, biotekucine i goriva od biomase, u EU sustavu trgovanja
emisijama. Osim toga, Komisija bi trebala biti ovlastena za donoSenje provedbenih
akata kojima utvrduje na¢in obracunavanja uskladistenih emisija iz mjeSavina biomase
s nultom stopom 1 biomase koja ne potjece iz izvora s nultom stopom.

Obnovljiva tekuca 1 plinovita goriva nebioloskog podrijetla 1 reciklirana uglji¢na
goriva mogu biti vaZzna za smanjenje emisija stakleniCkih plinova u sektorima koji se
teSko mogu dekarbonizirati. Ako se goriva iz recikliranog ugljika i obnovljiva tekuca 1
plinovita goriva nebioloskog podrijetla proizvode iz ugljikova dioksida uhvac¢enog u
okviru djelatnosti obuhva¢ene ovom Direktivom, emisije bi se trebale obracunati u toj
djelatnosti. Da bi se osiguralo da obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla i goriva iz
recikliranog ugljika pridonose smanjenju emisija staklenickih plinova te da bi se
izbjeglo dvostruko racunanje za goriva koja to Cine, primjereno je izri€ito proSiriti
ovlast Komisije iz ¢lanka 14. stavka 1. na donoSenje provedbenih akata o utvrdivanju
prilagodbi potrebnih za obracun kona¢nog ispustanja ugljikova dioksida i izbjegavanje
dvostrukog racunanja kako bi se osiguralo postojanje primjerenih poticaja, uzimajuci
pritom u obzir i odredbe o tim gorivima u okviru Direktive (EU) 2018/2001.

Budu¢i da se ocekuje da ¢e se ugljikov dioksid prenositi i drugim sredstvima osim

cjevovodima, primjerice, brodom i kamionom, radi jednakog postupanja dio Priloga I.
Direktivi 2003/87/EZ koji se odnosi na transport stakleni¢kih plinova u svrhu
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Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2066 od 19. prosinca 2018. o pracenju i izvje$¢ivanju o
emisijama staklenickih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o
izmjeni Uredbe Komisije (EU) br. 601/2012 (SL L 334, 31.12.2018,, str. 1.).

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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skladiStenja trebao bi se prosiriti na sva prijevozna sredstva neovisno o tome jesu li
ona obuhvacena EU sustavom trgovanja emisijama. Ako su emisije iz prometa
obuhvacene i drugom djelatnosti iz Direktive 2003/87/EZ, emisije bi trebalo
obracunati u toj drugoj djelatnosti kako bi se izbjeglo dvostruko racunanje.

Zbog iskljucivanja postrojenja koja upotrebljavaju iskljuc¢ivo biomasu iz EU sustava
trgovanja emisijama postrojenja za izgaranje velikog udjela biomase ostvarila su
neocekivani profit jer su im besplatno dodijeljene emisijske jedinice koje u velikoj
mjeri nadmasSuju stvarne emisije. Stoga je potrebno uvesti grani¢nu vrijednost za
izgaranje biomase s nultom stopom iznad koje se postrojenja iskljuc¢uju iz EU sustava
trgovanja emisijama. Grani¢na vrijednost od 95 % u skladu je s parametrom
nesigurnosti utvrdenim u ¢lanku 2. tocki 16. Delegirane uredbe Komisije (EU)
2019/331%.

U Komunikaciji Komisije o poveéanju klimatskih ambicija Europe za 2030.2* istaknut
je poseban izazov smanjenja emisija u sektorima cestovnog prometa i zgrada. Stoga je
Komisija objavila da bi daljnje proSirenje trgovanja emisijama moglo ukljucivati
emisije iz cestovnog prometa i zgrada. Za ta dva nova sektora uvelo bi se zasebno, ali
povezano trgovanje emisijama. Time bi se izbjeglo naruSavanje dobrog funkcioniranja
trgovanja emisijama u sektorima stacionarnih postrojenja i zrakoplovstva. Uz novi
sustav dolaze komplementarne politike i mjere koje Stite od neopravdanih utjecaja na
cijene, oblikuju ocekivanja sudionika na trziStu i usmjerene su na stvaranje cjenovnog
signala za ugljik za cijelo gospodarstvo. Prethodno iskustvo pokazalo je da razvoj
novog trzista zahtijeva uspostavljanje ucinkovitog sustava za pracenje, izvjes¢ivanje i
verifikaciju. Da bi se osigurale sinergije 1 dosljednost s postoje¢om infrastrukturom
Unije za EU sustav trgovanja emisijama koji ukljuuje emisije iz stacionarnih
postrojenja i zrakoplovstva, primjereno je uspostaviti trgovanje emisijama za sektore
cestovnog prometa i zgrada izmjenom Direktive 2003/87/EZ.

Da bi se uspostavio potreban provedbeni okvir i pruZio razuman vremenski okvir za
postizanje cilja za 2030., trgovanje emisijama u tim dvama novim sektorima trebalo bi
zapocCeti 2025. U prvoj bi godini regulirani subjekti trebali imati dozvolu za emisiju
staklenickih plinova te izvijestiti o svojim emisijama u 2024. 1 2025. Izdavanje
emisijskih jedinica i obveze uskladivanja za te subjekte trebali bi se primjenjivati od
2026. Takav redoslijed omoguéit ¢e organiziran i ucinkovit pocetak trgovanja
emisijama u tim sektorima. Usto bi omogucio i uspostavljanje financiranja EU-a i
mjera drzava cClanica kako bi se osiguralo socijalno poSteno uvodenje trgovanja
emisijama EU-a u tim dvama sektorima, a sve da bi se ublazio utjecaj cijene ugljika na
ranjiva kucanstva 1 korisnike prijevoza.

Zbog vrlo velikog broja malih emitera u sektorima zgrada i cestovnog prometa to¢ku
regulacije nije moguce uspostaviti na razini subjekata koji izravno emitiraju
stakleni¢ke plinove, kao u slucaju stacionarnih postrojenja i zrakoplovstva. Stoga je
zbog tehnicke izvedivosti 1 administrativne ucinkovitosti primjerenije tocku regulacije
uspostaviti na nesto viSoj razini u lancu opskrbe. Obveza uskladenosti u okviru novog
trgovanja emisijama trebala bi postojati ¢im se puStaju u potroSnju goriva koja se
upotrebljavaju za izgaranje u sektorima zgrada i1 cestovnog prometa, medu ostalim za
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Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/331 od 19. prosinca 2018. o utvrdivanju prijelaznih pravila na
razini Unije za uskladenu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica na temelju ¢lanka 10.a Direktive
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 59, 27.2.2019., str. 8.).

COM(2020) 562 final.
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izgaranje u cestovnom prijevozu staklenickih plinova za geolosko skladistenje. Kako
bi se izbjegla dvostruka pokrivenost, ne bi trebalo obuhvatiti pusStanje u potrosnju
goriva koja se upotrebljavaju u drugim djelatnostima iz Priloga l. Direktivi
2003/87/EZ.

Regulirane subjekte u tim dvama novim sektorima i tocku regulacije trebalo bi utvrditi
u skladu sa sustavom trosarina uspostavljenim Direktivom Vijeéa (EU) 2020/262%, uz
potrebne prilagodbe, jer se tom direktivom u svrhe plac¢anja troSarina ve¢ uspostavlja
pouzdan kontrolni sustav za sve koli¢ine goriva pustene u potrosnju. Krajnji Korisnici
goriva u tim sektorima ne bi trebali podlijegati obvezama iz Direktive 2003/87/EZ.

Regulirani subjekti obuhvaéeni podru¢jem primjene trgovanja emisijama u sektorima
zgrada i cestovnog prometa trebali bi podlijegati slicnim zahtjevima za dozvole za
emisiju stakleniCkih plinova kao i operatori stacionarnih postrojenja. Potrebno je
uspostaviti pravila o zahtjevima za izdavanje dozvola, uvjetima za izdavanje dozvola,
sadrzaju i preispitivanju te o svim promjenama povezanima s reguliranim subjektom.
Da bi pocetak rada novog sustava bio organiziran, drzave ¢lanice trebale bi osigurati
da regulirani subjekti obuhvacéeni podru¢jem primjene novog trgovanja emisijama
imaju valjanu dozvolu od pocetka rada sustava 2025.

Ukupna koli¢ina emisijskih jedinica za novo trgovanje emisijama trebala bi pratiti
linearnu putanju kako bi se ostvario cilj smanjenja emisija do 2030. uzimajuéi pritom
u obzir troskovno ucinkovit doprinos zgrada i cestovnog prometa u obliku smanjenja
emisija od 43 % do 2030. u odnosu na 2005. Ukupnu koli¢inu emisijskih jedinica prvi
bi put trebalo utvrditi 2026. kako bi se pratila putanja koja 2024. pocinje s grani¢nim
vrijednostima emisija za tu godinu (1 109 304 000 COxt) koje se rac¢unaju u skladu s
¢lankom 4. stavkom 2. Uredbe (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a?® na
temelju referentnih emisija za te sektore za razdoblje od 2016. do 2018. U skladu s tim
linearni faktor smanjenja trebalo bi utvrditi na 5,15 %. Od 2028. ukupna koli¢ina
emisijskih jedinica trebala bi se utvrdivati na temelju prosjeénih emisija o kojima je
izvijeSteno za 2024., 2025. 1 2026. te bi se trebala smanjivati za jednako apsolutno
godiSnje smanjenje koje je utvrdeno od 2024., a koje odgovara linearnom faktoru
smanjenja od 5,43 % u odnosu na usporedivu vrijednost za 2025. za prethodno
utvrdenu putanju. Ako su te emisije znatno viSe od te vrijednosti putanje i takvo
odstupanje nije rezultat malih razlika u metodologijama mjerenja emisija, linearni
faktor smanjenja trebalo bi prilagoditi kako bi se 2030. postiglo zahtijevano smanjenje
emisija.

Prodaja emisijskih jedinica na draZzbi najjednostavnija je i u gospodarskom smislu
najucinkovitija metoda dodjele emisijskih jedinica kojom se izbjegava i neocekivana
dobit. Konkurentski pritisak izvan Unije u sektorima zgrada i cestovnog prometa
relativno je malen ili ne postoji pa ti sektori nisu izloZeni riziku od istjecanja ugljika.
Stoga bi se emisijske jedinice za zgrade i cestovni promet umjesto besplatno trebale
dodjeljivati samo prodajom na drazbi.
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Direktiva Vije¢a (EU) 2020/262 od 19. prosinca 2019. o op¢im aranzmanima za troSarine (SL L 58,
27.2.2020., str. 4.).

Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o obvezuju¢em godi$njem
smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi
mjerama u podru¢ju klime za ispunjenje obveza u okviru PariSkog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU)
br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018., str. 26.).
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Da bi se osigurao neometan pocetak trgovanja emisijama u sektoru zgrada i sektoru
cestovnog prometa te uzimajuéi u obzir potrebu reguliranih subjekata da zastite ili
unaprijed kupe emisijske jedinice kako bi ublazili cjenovni i likvidnosni rizik, vecu
koli¢inu emisijskih jedinica trebalo bi prodati na drazbi prili¢no rano. Stoga bi koli¢ine
emisijskih jedinica za prodaju na drazbi 2026. trebale biti 30 % viSe od ukupne
koli¢ine emisijskih jedinica za 2026. Ta bi koli¢ina bila dovoljna da omoguci
likvidnost i ako se emisije smanje u skladu s potrebama za smanjenjem i ako se
emisije smanjuju samo progresivno. Detaljna pravila o takvoj prodaji vece koli¢ine
emisijskih jedinica na drazbi na pocetku razdoblja moraju se utvrditi u delegiranom
aktu povezanom s prodajom na drazbi i donesenim u skladu s ¢lankom 10. stavkom 4.
Direktive 2003/87/EZ.

Pravila o raspodjeli udjela koji ¢e biti prodani na drazbi iznimno su vazna za prihode
od drazbi koje bi ostvarile drzave c¢lanice, osobito s obzirom na potrebu za jaCanjem
sposobnosti drzava ¢lanica da ublaze socijalne ucinke cjenovnog signala za ugljik u
sektoru zgrada i sektoru cestovnog prometa. Ne dovodeci u pitanje ¢injenicu da ta dva
sektora imaju iznimno razliite znacajke, primjereno je utvrditi zajedni¢ko pravilo o
raspodjeli slicno pravilu primjenjivom na stacionarna postrojenja. Glavni dio
emisijskih jedinica trebao bi se raspodijeliti medu svim drzavama clanicama na
temelju prosjecne raspodjele emisija u sektorima koji su bili obuhvacéeni u razdoblju
od 2016. do 2018.

Uvodenje cijene ugljika u cestovni promet i1 zgrade trebala bi pratiti ucinkovita
socijalna nadoknada, osobito s obzirom na aktualne razine energetskog siromastva. U
anketi koja je 2019. provedena u EU-u otprilike 34 milijuna Europljana reklo je da
2018. nije moglo odrzati svoje domove dovoljno toplima, a 6,9 % stanovnistva Unije
navelo je da si ne moZe priustiti primjereno zagrijavanje svojih domova?’. Da bi se
postigla uc¢inkovita socijalna i distribucijska nadoknada, od drzava ¢lanica trebalo bi
zahtijevati da prihode od drazbi troSe na svrhe povezane s klimom 1 energijom koje su
ve¢ odredene za postojece trgovanje emisijama, ali 1 za mjere koje se posebno dodaju
radi rjeSavanja povezanih spornih pitanja u novim sektorima cestovnog prometa i
zgrada, ukljucuju¢i povezane mjere politike iz Direktive 2012/27/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a?®. Prihodi od drazbi trebali bi se upotrebljavati za rjesavanje
socijalnih aspekata trgovanja emisijama za nove sektore, a posebna bi se pozornost
usmjerila na ranjiva kucanstva, mikropoduzeéa i korisnike prijevoza. U tom ce
kontekstu novi Socijalni fond za klimatsku politiku osigurati namjenska financijska
sredstva za drZave €lanice radi pruZanja potpore europskim gradanima koji su najvise
zahvacenti ili kojima prijeti rizik od energetskog siromastva ili siromastva u pogledu
mobilnosti. Taj ¢e Fond promicati poStenje i solidarnost medu drzavama ¢lanicama i u
njima, istodobno ublaZzavajuéi rizik od energetskog siromastva ili siromaStva u
pogledu mobilnosti tijekom tranzicije. Temeljit ¢e se na postojeéem mehanizmu
solidarnosti, koji ¢e 1 dopunjavati. Sredstva novog Fonda nacelno ¢e iznositi 25 %
oc¢ekivanih prihoda od novog trgovanja emisijama u razdoblju 2026.-2032. te ¢e se
upotrebljavati u skladu sa socijalnim planovima za klimatsku politiku koje bi drzave
¢lanice trebale predloziti u okviru Uredbe (EU) 20.../nn Europskog parlamenta i

27
28

Podaci iz 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i VijeCa od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ 1 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ
i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.-56.).
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Vije¢a?®. Nadalje, svaka drzava ¢lanica trebala bi svoje prihode od drazbi
upotrebljavati, medu ostalim, za financiranje dijela troskova svojih socijalnih planova
za klimatsku politiku.

Izvjes¢ivanje o upotrebi prihoda od prodaje na drazbi trebalo bi biti uskladeno s
izvjeséivanjem utvrdenim Uredbom (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Inovacije i razvoj novih niskouglji¢nih tehnologija u sektorima zgrada i cestovnog
prometa kljuéni su za osiguranje troSkovno ucinkovitog doprinosa tih sektora
ocekivanim smanjenjima emisija. Stoga bi Inovacijskom fondu na raspolaganje trebalo
staviti i 150 milijuna emisijskih jedinica iz trgovanja emisijama u sektoru zgrada i
sektoru cestovnog prometa kako bi se potaknule troSkovno ucinkovita smanjenja
emisija.

Regulirani subjekti obuhvaceni trgovanjem emisijama u sektorima zgrada i cestovnog
prometa trebali bi predati emisijske jedinice za svoje verificirane emisije koje
odgovaraju koli¢inama goriva koje su pustili u potrosnju. Oni bi 2026. prvi put trebali
predati emisijske jedinice za svoje verificirane emisije. Da bi se administrativno
optere¢enje svelo na najmanju mogucu mjeru, treba omoguciti da se brojna pravila
primjenjiva na postoje¢i sustav trgovanja emisijama za stacionarna postrojenja i
zrakoplovstvo uz potrebne prilagodbe mogu primjenjivati na trgovanje emisijama za
zgrade i cestovni promet. To osobito ukljucuje pravila o prijenosu, predaji i
poniStavanju emisijskih jedinica te pravila o valjanosti emisijskih jedinica, kaznama,
nadleznim tijelima i obvezama izvjes¢ivanja drzava Clanica.

Da bi trgovanje emisijama u sektoru zgrada i sektoru cestovnog prometa bilo
ucinkovito, trebalo bi biti moguce pratiti emisije uz visoku sigurnost i razumni troSak.
Emisije bi se trebale pripisivati reguliranim subjektima na temelju koli¢ina goriva
pustenih u potro$nju i kombiniranih s faktorom emisije. Regulirani subjekti trebali bi
mo¢i pouzdano i toéno prepoznati i razlikovati sektore u kojima se goriva pustaju u
potro$nju, kao 1 krajnje korisnike goriva, da bi izbjegli nezeljene ucinke kao Sto je
dvostruko opterec¢enje. Da bi se prikupilo dovoljno podataka za utvrdivanje ukupnog
broja emisijskih jedinica za razdoblje od 2028. do 2030., regulirani subjekti koji imaju
dozvolu trebaju na pocetku rada sustava 2025. izvijestiti o svojim povezanim
povijesnim emisijama za 2024.

Primjereno je uvesti mjere za ublazavanje mogucéeg rizika od prekomjernog porasta
cijena koji, ako je osobito visok na pocetku trgovanja emisijama u sektorima zgrada 1
cestovnog prometa, moze smanjiti spremnost kucanstava i pojedinaca da uloZe u
smanjenje svojih emisija stakleni¢kih plinova. Te bi mjere trebale dopuniti zaStitne
mjere osigurane rezervom za stabilnost trziSta koja je uspostavljena Odlukom (EU)
2015/1814 Europskog parlamenta i Vije¢a®® te je pocela funkcionirati 2019. Dok ée

29
30

31

[Dodati upuéivanje na Uredbu o osnivanju Socijalnog fonda za klimatsku politiku].

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrudju klime, izmjeni uredaba (EZ) br.663/2009 i
(EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ,
2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca
2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca (SL L 328, 21.12.2018., str. 1.-77.).

Odluka (EU) 2015/1814 Europskog parlamenta i Vijea od 6. listopada 2015. o uspostavi i
funkcioniranju rezerve za stabilnost trziSta za sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova Unije i o
izmjeni Direktive 2003/87/EZ (SL L 264, 9.10.2015., str. 1.).
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trziSte i dalje odredivati cijenu ugljika, zastitne mjere pokrenut ¢e se automatizmom
utemeljenim na pravilima slijedom cega ¢e se emisijske jedinice oslobadati iz rezerve
za stabilnost trzista samo ako su ispunjeni konkretni uvjeti pokretanja utemeljeni na
porastu prosjecne cijene emisijskih jedinica. Dodatan bi mehanizam trebao biti i
iznimno reaktivan kako bi rijeSio problem prekomjerne volatilnosti zbog ¢imbenika
koji ne ukljuuju promijenjene trziSne osnove. Mjere bi trebale biti prilagodene
razli¢itim razinama prekomjernog porasta cijena, Sto ¢e rezultirati razli¢itim
stupnjevima intervencije. Komisija bi trebala pomno pratiti uvjete pokretanja te bi, u
slucaju ispunjenja uvjeta, trebala hitno donositi mjere. Navedeno ne dovodi u pitanje
nijednu popratnu mjeru koju drzave ¢lanice mogu donijeti radi rjeSavanja problema
negativnih socijalnih ucinaka.

Komisija bi trebala pratiti primjenu trgovanja emisijama u sektoru zgrada i sektoru
cestovnog prometa, ukljucujuci stupanj konvergencije cijena u postojecem sustavu
trgovanja emisijama te bi, prema potrebi, Europskom parlamentu i Vijecu trebala
predloziti preispitivanje kako bi se na temelju steCenog znanja i1 povecane
konvergencije cijena unaprijedile ucinkovitost i1 prakticna primjena trgovanja
emisijama za te sektore te upravljanje njime. Od Komisije bi trebalo zahtijevati da
prvo izvjesée o tim pitanjima podnese do 1. sije¢nja 2028.

Da bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ¢lanka 3.gd stavka 3., ¢lanka 12.
stavka 3.b i ¢lanka 14. stavka 1. Direktive 2003/87/EZ Komisiji bi trebalo dodijeliti
provedbene ovlasti. Da bi se osigurale sinergije s postoje¢im regulatornim okvirom,
dodjelu provedbenih ovlasti iz ¢lanaka 14. i 15. te direktive trebalo bi prosiriti tako da
obuhvaca sektore cestovnog prometa i zgrada. Te bi provedbene ovlasti trebalo
izvriavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Kako bi se donijelo nezakonodavne akte opée primjene radi dopune ili izmjene
odredenih elemenata zakonodavnog akta koji nisu kljucni, ovlasti za donoSenje akata u
skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije trebalo bi delegirati
Komisiji u vezi s ¢lankom 10. stavkom 4. i ¢lankom 10.a stavkom 8. te direktive.
Nadalje, da bi se osigurale sinergije s postoje¢im regulatornim okvirom, delegiranje iz
Clanka 10. stavka 4. i ¢lanka 10.a stavka 8. Direktive 2003/87/EZ trebalo bi prosiriti
tako da obuhvaca sektor cestovnog prometa i sektor zgrada. Posebno je vazno da
Komisija tijekom pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci
ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima
utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi
delegiranih akata Europski parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno kad i
struénjaci iz drzava €lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima
strucnih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata. U skladu sa
Zajednickom politicCkom izjavom drzava clanica i Komisije od 28. rujna 2011. o
dokumentima s objasnjenjima®® drzave ¢lanice obvezale su se da ¢ée u opravdanim
slu¢ajevima uz obavijest o svojim mjerama za prenoSenje priloZiti jedan ili viSe
dokumenata u kojima se objaSnjava veza izmedu sastavnih dijelova direktive i1
odgovarajucih dijelova nacionalnih instrumenata za prenosenje. Zakonodavac smatra
da je u pogledu ove Direktive dostavljanje takvih dokumenata opravdano.

32

33

Uredba (EU) br.182/2011 od 16. veljaée 2011. o utvrdivanju pravila i opcih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55,
28.2.2011., str. 13.).

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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Djelotvoran 1 reformiran EU sustav trgovanja emisijama koji obuhvaca instrument za
stabilizaciju trzista glavno je sredstvo Unije za postizanje dogovorenog cilja za 2030. i
obveza iz Pariskog sporazuma. Rezervom za stabilnost trziSta nastoji se rijesiti pitanje
neravnoteze izmedu ponude i potraznje emisijskih jedinica na trziStu. U ¢lanku 3.
Odluke (EU) 2015/1814 navodi se da je rezervu potrebno preispitati tri godine od
datuma pocetka funkcioniranja, pri ¢emu se posebna pozornost posvecuje postotku za
utvrdivanje broja emisijskih jedinica koje ¢e se staviti u rezervu za stabilnost trzista,
pragu za ukupni broj emisijskih jedinica u optjecaju koji odreduje unos emisijskih
jedinica te broju emisijskih jedinica koje ¢e se osloboditi iz rezerve.

S obzirom na potrebu da se uspostavi ja¢i signal za ulaganja radi troSkovno
u¢inkovitog smanjenja emisija i jacanja EU sustava trgovanja emisijama trebalo bi
izmijeniti Odluku (EU) 2015/1814 kako bi se povecale postotne stope za utvrdivanje
broja emisijskih jedinica koje se svake godine trebaju stavljati u rezervu za stabilnost
trzista. Osim toga, za nize razine ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju unos bi
trebao biti jednak razlici izmedu ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju i praga
koji odreduje unos emisijskih jedinica. Time bi se sprijecila znatna nesigurnost u
pogledu koli¢ina za prodaju na drazbi do koje dolazi kad je ukupan broj emisijskih
jedinica u optjecaju blizu pragu te bi se istodobno osiguralo da viSak dosegne
koli¢inski raspon unutar kojeg se smatra da trziste ugljika uravnotezeno funkcionira.

Nadalje, da bi se osigurala predvidljivost razine emisijskih jedinica koje ostaju u
rezervi za stabilnost trziSta nakon proglasenja nevazenja emisijskih jedinica u rezervi,
to proglasenje ne bi vise trebalo ovisiti o koli¢inama za prodaju na drazbi iz prethodne
godine. Stoga bi broj emisijskih jedinica u rezervi trebao biti fiksno na razini od
400 milijuna emisijskih jedinica, §to odgovara nizem pragu vrijednosti ukupnog broja
emisijskih jedinica u optjecaju.

Analiza iz procjene ucinka koja je prilozena prijedlogu ove Direktive pokazala je i da
bi u ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju trebalo ukljuciti neto potraznju iz
zrakoplovstva. Nadalje, budu¢i da se emisijske jedinice za zrakoplovstvo mogu
upotrebljavati jednako kao i1 opce emisijske jedinice, ukljucivanje zrakoplovstva u
rezervu ucinilo bi je preciznijom, a time 1 boljim alatom za osiguranje stabilnosti
trziSta. Izracun ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju trebao bi ukljucivati
emisije iz zrakoplovstva i emisijske jedinice izdane za zrakoplovstvo od godine nakon
stupanja na snagu ove Direktive.

Da bi se objasnio izracun ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju, u Odluci (EU)
2015/1814 trebalo bi utvrditi da se u ponudu emisijskih jedinica uklju¢uju samo izdane
emisijske jedinice koje nisu unesene u rezervu za stabilnost trziSta. Nadalje, u formuli
se broj emisijskih jedinica u rezervi za stabilnost trziSta vise ne bi trebao oduzimati od
ponude emisijskih jedinica. Ta promjena ne bi bitno utjecala na rezultat izrauna
ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju, medu ostalim ni na prethodne izra¢une
ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju ni na rezervu.

Da bi se ublazio rizik od neravnoteze izmedu ponude i1 potraznje povezane s pocetkom
trgovanja emisijama za sektor zgrada i sektor cestovnog prometa, kao i da bi ga se
ucinilo otpornijim na trZiSne Sokove, na te nove sektore trebalo bi primijeniti
mehanizam rezerve za stabilnost trziSta utemeljen na pravilima. Da bi rezerva
funkcionirala od pocetka rada sustava, pocetna sredstva pri njezinu uspostavljanju
trebala bi iznositi 600 milijuna emisijskih jedinica za trgovanje emisijama u sektorima
cestovnog prometa i zgrada. Pocetni nizi i viSi prag, koji pokrecu oslobadanje
emisijskih jedinica iz rezerve ili njihov unos u rezervu, trebali bi biti predmetom opce
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klauzule o preispitivanju. Drugi elementi, kao S§to su objavljivanje ukupnog broja
emisijskih jedinica u optjecaju ili koli¢ine emisijskih jedinica koje su oslobodene iz
rezerve ili unesene u nju, trebali bi slijediti pravila rezerve za ostale sektore.

Potrebno je izmijeniti Uredbu (EU) 2015/757 kako bi se u obzir uzelo ukljucivanje
sektora pomorskog prometa u EU sustav trgovanja emisijama. Uredbu (EU) 2015/757
trebalo bi izmijeniti kako bi se drustva obvezalo da izvjeS¢uju o objedinjenim
podacima o emisijama na razini drusStva te da svoje verificirane planove pracenja i
objedinjene podatke o emisijama na razini druStva podnose na odobrenje odgovornom
upravljackom tijelu. Osim toga, Komisija bi trebala biti ovlastena za donoSenje
delegiranih akata radi izmjene metoda prac¢enja emisija CO2 i pravila o pracenju, kao i
sve ostale relevantne informacije utvrdene Uredbom (EU) 2015/757, kako bi osigurala
ucinkovito funkcioniranje EU sustava trgovanja emisijama na administrativnoj razini
te kako bi Uredbu (EU) 2015/757 dopunila pravilima za upravljacka tijela o odobrenju
planova pracenja i njihovih izmjena, pravilima o pracenju i podnoSenju objedinjenih
podataka o emisijama na razini druStva i izvjeS¢ivanju o njima te pravilima o
verifikaciji objedinjenih podataka o emisijama na razini drustva i izdavanju izvjesca o
verifikaciji objedinjenih podataka o emisijama na razini drustva. Podaci koji se prate,
o kojima se izvjescuje i koji se verificiraju u skladu s Uredbom (EU) 2015/757 mogu
se upotrebljavati i u svrhu uskladenosti s drugim pravom Unije kojim se zahtijeva
pracenje istih informacija o brodu, izvjeséivanje o njima i njihova verifikacija.

Direktivu 2003/87/EZ, Odluku (EU) 2015/1814 i Uredbu (EU) 2015/757 trebalo bi
stoga na odgovarajuéi na¢in izmijeniti,

DONUNELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 2003/87/EZ

Direktiva 2003/87/EZ mijenja se kako slijedi:

1)

(2)

u ¢lanku 2. stavcei 1. 1 2. zamjenjuju se sljede¢im:

,»1. Ova se Direktiva primjenjuje na djelatnosti navedene u prilozima I. i 1. te na
stakleni¢ke plinove navedene u Prilogu II. Ako postrojenje koje je ukljuceno u
podrucje primjene EU sustava trgovanja emisijama zbog rada jedinica za izgaranje
¢ija ukupna nazivna ulazna toplinska snaga prelazi 20 MW promijeni svoje
proizvodne procese kako bi smanjilo svoje emisije stakleni¢kih plinova te vise ne
dostize taj prag, ono nakon promjene svojeg proizvodnog procesa ostaje u podrucju
primjene EU sustava trgovanja emisijama do isteka relevantnog petogodisnjeg
razdoblja iz ¢lanka 11. stavka 1. drugog podstavka.

2. Ova se Direktiva primjenjuje ne dovodeci u pitanje zahtjeve iz Direktive
2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca (*).

(*) Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o
industrijskim emisijama (integrirano sprec¢avanje i kontrola oneciséenja), SL L 334,
17.12.2010., str. 17.”;

¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:

(@) tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:
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(b)

(©)
(d)

»(b) ,,emisije” znaci ispustanje staklenickih plinova iz izvora u postrojenju ili
ispustanje iz zrakoplova pri obavljanju zrakoplovne djelatnosti navedene u
Prilogu I. ili iz brodova pri obavljanju djelatnosti pomorskog prometa
navedene u Prilogu I. plinova odredenih za navedene djelatnosti ili ispustanje
stakleni¢kih plinova koje odgovara djelatnosti iz Priloga III.;”;

tocka (d) zamjenjuje se sljedecim:

»(d) ,,dozvola za emisiju stakleniCkih plinova” znaci dozvola koja se izdaje u
skladu s ¢lancima 5., 6.1 30.b;”;

tocka (u) brise se;
dodaju se sljedece tocke od (v) do (z):

»(V) ,,brodarsko drustvo” znaci brodovlasnik ili bilo koja druga organizacija ili
osoba, kao S$to su upravitelj ili zakupnik broda bez posade, koja je od
brodovlasnika preuzela odgovornost za upravljanje brodom i koja je
preuzimanjem te odgovornosti pristala preuzeti sve duznosti i odgovornosti
utvrdene Medunarodnim pravilnikom o sigurnom upravljanju brodovima i
sprecavanju onecis¢enja te navedene u Prilogu I. Uredbi (EZ) br. 336/2006
Europskog parlamenta i Vijeéa (*);

(*) Uredba (EZ) br.336/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa od
15. veljace 2006. o provedbi Medunarodnog pravilnika o upravljanju

sigurnoS¢u unutar Zajednice 1 o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 3051/95 (SL L 64, 4.3.2006., str. 1.).

(w) ,upravljacko tijelo za brodarsko druStvo” znaci tijelo odgovorno za
upravljanje EU sustavom trgovanja emisijama u pogledu brodarskog drustva u
skladu s ¢lankom 3.gd;”;

(x) ,regulirani subjekt” u svrhe poglavlja [V.a znaci svaka fizic¢ka ili pravna
osoba, osim krajnjih kupaca goriva, koja obavlja djelatnost navedenu u
Prilogu I1. i koja pripada jednoj od sljedecih kategorija:

I. ako gorivo prolazi kroz troSarinsko skladiste, kako je definirano u
¢lanku 3. tocki 11. Direktive Vijeca (EU) 2020/262 (*), ovlaSteni
drzatelj troSarinskog skladista, kako je definiran u ¢lanku 3. toc¢ki 1.
te direktive, obveznik je placanja troSarine u pogledu koje je
nastupila obveza obracuna u skladu s ¢lankom 7. te direktive;

ii. ako tockai. nije primjenjiva, bilo koja druga osoba koja je
obveznik placanja trosarine u pogledu koje je nastupila obveza
obracuna u skladu s ¢lankom 7. Direktive (EU) 2020/262, a u vezi s
gorivima obuhvacenima ovim poglavljem;

iii. ako toCke i. i ii. nisu primjenjive, bilo koja druga osoba koju
relevantna nadlezna tijela drzave Clanice registriraju kao obveznika
placanja troSarine, ukljuuju¢i sve osobe izuzete od placanja
trosarine iz cClanka 21. stavka 5. cetvrtog podstavka Direktive
Vijeca 2003/96/EZ (**);

Iv. ako tocke i., ii. i iii. nisu primjenjive ili ako je nekoliko osoba
solidarno odgovorno za placanje iste troSarine, bilo koja druga
osoba koju odredi drzava cClanica.
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(*) Direktiva Vijeca (EU) 2020/262 od 19. prosinca2019. o opéim
aranzmanima za troSarine (SL L 058, 27.2.2020., str. 4.).

(**) Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju
sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne energije (SL L 283,
31.10.2003., str. 51.).

(y) ,.gorivo” u svrhe poglavlja IV.a znaci svako gorivo navedeno u tablicama A
I C Priloga I. Direktivi 2003/96/EZ te svaki drugi proizvod ponuden na prodaju
kao pogonsko gorivo ili gorivo za ogrjev kako je navedeno u clanku 2.
stavku 3. te direktive;

(z) ,,pustanje u potrosnju” u svrhe poglavlja IV.a ima isto znacenje kao u
¢lanku 6. stavku 3. Direktive (EU) 2020/262.”;

naslov poglavlja II. zamjenjuje se sljede¢im:
»ZRAKOPLOVSTVO I POMORSKI PROMET?”;
¢lanak 3.a zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 3.a
Podrucje primjene
Clanci od 3.b do 3.f primjenjuju se na raspodjelu i izdavanje emisijskih jedinica
povezanih sa zrakoplovnim djelatnostima navedenima u Prilogu I. Clanci od 3.g do

3.ge primjenjuju se u vezi s djelatnostima pomorskog prometa navedenima u
Prilogu 1.”

¢lanci 3.fi 3.g zamjenjuju se sljedeéim:
,,Clanak 3.f
Planovi pradenja i izvjeS¢ivanja
Nadlezna drZzava c¢lanica mora osigurati da svaki operator zrakoplova nadleZnom
tijelu te drzave Clanice podnese plan pradenja s utvrdenim mjerama za pracenje
emisija i1 podataka o tonskim kilometrima i izvje$¢ivanje o njima u svrhu podnosenja

zahtjeva u skladu s ¢lankom 3.e 1 da te planove odobri nadlezno tijelo u skladu s
aktima iz ¢lanka 14.

Clanak 3.9
Podrucje primjene na djelatnosti pomorskog prometa

1. Dodjela emisijskih jedinica i primjena zahtjeva predaje za djelatnosti
pomorskog prometa primjenjuje se na pedeset posto (50 %) emisija iz brodova
koji obavljaju putovanja iz luke u nadleznosti drzave ¢lanice u luku izvan
nadleznosti drzave c¢lanice, pedeset posto (50 %) emisija iz brodova koji
obavljaju putovanja iz luke izvan nadleznosti drzave clanice u luku u
nadleznosti drzave Clanice, sto posto (100 %) emisija iz brodova koji obavljaju
putovanja iz luke u nadleznosti drzave c¢lanice u luku u nadleznosti drzave
Clanice 1 sto posto (100 %) emisija iz brodova na vezu u luci u nadleznosti
drzave Clanice.
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2. Clanci 9., 9.a i 10. primjenjuju se na djelatnosti pomorskog prometa na isti
nacin kao $to se primjenjuju na druge djelatnosti obuhvaéene EU sustavom
trgovanja emisijama.”;

dodaju se sljedeci ¢lanci od 3.ga do 3.ge:
., Clanak 3.ga:
Postupno uvodenje zahtjeva za pomorski promet
Brodarska drustva predaju emisijske jedinice u skladu sa sljede¢im rasporedom:
(@ 20 % verificiranih emisija o kojima je izvijeSteno za 2023.;
(b) 45 % verificiranih emisija o kojima je izvijeSteno za 2024.;
(c) 70 % verificiranih emisija o kojima je izvijeSteno za 2025.;
(d) 100 % verificiranih emisija o kojima je izvijeSteno za 2026. i svaku
sljede¢u godinu.

Ako je predano manje emisijskih jedinica u odnosu na verificirane emisije iz
pomorskog prometa za 2023., 2024. i 2025. godinu, nakon $to se utvrdi razlika
izmedu verificiranih emisija 1 predanih emisijskih jedinica za svaku godinu,
odgovarajuc¢a ¢e se koli¢ina emisijskih jedinica ponistiti umjesto da se proda na
drazbi u skladu s ¢lankom 10.

Clanak 3.gb
Pracenje emisija iz pomorskog prometa i izvjeS¢ivanje o njima

Kad je rije¢ o emisijama iz djelatnosti pomorskog prometa navedenih u Prilogu I.,
upravljacko tijelo osigurava da brodarsko drustvo pod njegovom odgovornos¢u prati
relevantne parametre tijekom razdoblja izvjeS¢ivanja i da upravljackom tijelu
podnosi objedinjene podatke o emisijama na razini drustva u skladu s poglavljem II.
Uredbe (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeca (*).

(*) Uredba (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o
pracenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjes¢ivanju o njima i
njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ (SL L 123, 19.5.2015.,
str. 55.).

Clanak 3.9c
Verifikacija i akreditacija emisija iz pomorskog prometa

Upravljacko tijelo za brodarsko drustvo osigurava da je izvjes¢ivanje o objedinjenim
podacima o emisijama na razini brodarskog drustva, koje u skladu s ¢lankom 3.gb
podnosi brodarsko drustvo, verificirano u skladu s pravilima o verifikaciji 1
akreditaciji utvrdenima u poglavlju Ill. Uredbe (EU) 2015/757 (*).

(*) Uredba (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o
pra¢enju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjes¢ivanju o njima i
njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ (SL L 123, 19.5.2015.,
str. 55.).

Clanak 3.9d
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Upravljacko tijelo za brodarsko drustvo
1. Upravljacko tijelo za brodarsko drustvo jest:

(a) ako je brodarsko drustvo registrirano u drzavi Clanici, drzava ¢lanica u kojoj je
brodarsko drustvo registrirano;

(b) ako brodarsko drustvo nije registrirano u drzavi Clanici, drzava Clanica u Cije je
luke brodarsko drustvo, prema procjenama, u posljednje dvije promatrane godine
najvise pristajalo u okviru putovanja obuhvacenih podruc¢jem primjene utvrdenim u
¢lanku 3.9;

(c) ako brodarsko drustvo nije registrirano u drzavi ¢lanici 1 u prethodne dvije
promatrane godine nije obavilo nijedno putovanje obuhvaceno podruc¢jem primjene
utvrdenim u ¢lanku 3.g, drzava Clanica iz koje je brodarsko drustvo zapocelo svoje
prvo putovanje obuhvaceno podru¢jem primjene utvrdenim u ¢lanku 3.g.

Kad je to primjereno, odgovorno upravljacko tijelo za brodarsko drustvo azurira se
svake dvije godine.

2. Na temelju najboljih raspolozivih informacija Komisija:

(@) prije 1.veljace 2024. objavljuje popis brodarskih drustava koja su obavljala
pomorsku djelatnost navedenu u Prilogu I. koja je na dan 1. sije¢nja 2023. ili s
ucinkom od tog dana bila obuhvaéena podru¢jem primjene utvrdenim u ¢lanku 3.9 i
u tom popisu navodi upravljacko tijelo za svako brodarsko drustvo u skladu sa
stavkom 1.; i

(b) najmanje svake dvije godine nakon toga azurira popis kako bi brodarska drustva
prema potrebi preraspodijelila drugom upravljackom tijelu ili kako bi ukljucila
brodarska drustva koja su kasnije obavljala pomorsku djelatnost navedenu u
Prilogu 1. koja je bila obuhvacena podruc¢jem primjene utvrdenim u ¢lanku 3.9.

3. Komisija donosi provedbene akte kako bi utvrdila detaljna pravila za upravljacka
tijela o upravljanju brodarskim drustvima u okviru ove Direktive. Ti se provedbeni
akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22.a stavka 2.

Clanak 3.ge
Izvjes¢ivanje i preispitivanje
1. Komisija razmatra moguce izmjene povezane s globalnom trzisno utemeljenom
mjerom za smanjenje emisija staklenickih plinova iz pomorskog prometa koju donosi
Medunarodna pomorska organizacija. Ako se takva mjera donese te, u svakom
slucaju, prije globalnog pregleda stanja 2028. i najkasnije do 30. rujna 2028.,
Komisija je duzna Europskom parlamentu i Vijecu predstaviti izvjeS¢e u kojem
ispituje svaku takvu mjeru. Prema potrebi Komisija nakon izvje$¢a moze Europskom
parlamentu i Vijecu uputiti zakonodavni prijedlog radi izmjene ove Direktive.

2. Komisija prati provedbu ovog poglavlja i moguce trendove u pogledu drustava
koja Zele izbje¢i obvezivanje zahtjevima ove Direktive. Komisija prema potrebi
predlaze mjere za spreCavanje takvog izbjegavanja.”;

¢lanak 3.h zamjenjuje se sljedecim:
., Clanak 3.h

Podrucje primjene
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Odredbe ovog poglavlja primjenjuju se na dozvole za emisije staklenic¢kih plinova te
na dodjelu i izdavanje emisijskih jedinica za druge djelatnosti osim zrakoplovnih i
pomorskih, koje su navedene u Prilogu 1.”;

u ¢lanku 6. stavku 2. tocka (e) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(€) obvezu predaje emisijskih jedinica u visini ukupnih emisija postrojenja u svakoj
kalendarskoj godini, verificiranih u skladu s ¢lankom 15., u roku od Cetiri mjeseca
nakon zavrSetka te godine.”;

¢lanak 8. mijenja se kako slijedi:
(@) brisu se rijeci ,,Europskog parlamenta i Vije¢a (1)” i biljeska (1);
(b) dodaje se sljedeci stavak:

() ,Komisija preispituje ucinkovitost sinergija s Direktivom 2010/75/EU.
Dozvole relevantne za okoli$ i klimu trebale bi biti koordinirane kako bi se
osiguralo ucinkovito i brZze izvrSenje mjera potrebnih za uskladivanje s
klimatskim i energetskim ciljevima EU-a. Komisija moze podnijeti izvjesce
Europskom parlamentu i Vije¢u u kontekstu svih buduéih preispitivanja ove
Direktive.”;

u ¢lanku 9. dodaje se sljedeci stavak:

,,JKoli¢ina emisijskih jedinica na razini Unije smanjit ¢e se za [-- milijuna emisijskih
jedinica (bit ¢e utvrdeno ovisno o godini stupanja na snagu) [godina nakon godine u
kojoj ova izmjena stupi na snagu]]. Iste ¢e se godine koli¢ina emisijskih jedinica na
razini Unije povecati za 79 milijuna emisijskih jedinica za pomorski promet. Od
[godina nakon godine u kojoj ova izmjena stupi na snagu] linearni faktor iznosi
4,2 %. Komisija objavljuje koli¢inu emisijskih jedinica na razini Unije u roku od tri
mjeseca od [umetnuti datum stupanja na snagu izmjene].”;

¢lanak 10. mijenja se kako slijedi:
(@) ustavku 1. tre¢i podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Koli¢ina od 2 % ukupne koli¢ine emisijskih jedinica od 2021. do 2030.
prodaje se na drazbi kako bi se uspostavio fond za poboljSanje energetske
ucinkovitosti 1 modernizaciju energetskih sustava odredenih drzava ¢lanica
(,,drzave ¢lanice korisnice”), kako je utvrdeno u ¢lanku 10.d (,,Modernizacijski
fond”). Drzave Clanice korisnice za taj iznos emisijskih jedinica jesu drzave
¢lanice €iji je BDP po stanovniku prema trZiSnim cijenama manji od 60 %
Unijina prosjeka 2013. Financijska sredstva koja odgovaraju toj kolicini

emisijskih jedinica raspodjeljuju se u skladu s dijelom A Priloga I1.b.

Osim toga, 2,5% ukupne koli¢ine emisijskih jedinica od [godina nakon
stupanja na snagu ove Direktive] do 2030. prodaje se na drazbi za potrebe
Modernizacijskog fonda. Drzave Clanice korisnice za taj iznos emisijskih
jedinica jesu drzave ¢lanice ¢iji je BDP po stanovniku prema trziSnim cijenama
manji od 65 % Unijina prosjeka u razdoblju od 2016. do 2018. Financijska
sredstva koja odgovaraju toj koli¢ini emisijskih jedinica raspodjeljuju se u
skladu s dijelom B Priloga I1.b.”;

(b) ustavku 3. prva i druga reenica zamjenjuju se sljede¢im:

,»3. Drzave ¢lanice utvrduju nacin upotrebe prihoda ostvarenih drazbovnom
prodajom emisijskih jedinica, osim za prihode koji su odredeni kao vlastita
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(d)

sredstva u skladu s ¢lankom 311. stavkom 3. UFEU-a i uneseni u proracun
Unije. Drzave c¢lanice duzne su prihode ostvarene drazbovnom prodajom
emisijskih jedinica iz stavka 2., osim prihoda koji se upotrebljavaju za
nadoknadu neizravnih troskova ugljika iz ¢lanka 10.a stavka 6., upotrijebiti za
jednu ili vise sljedec¢ih namjena:”;

u stavku 3. toc¢ka (h) zamjenjuje se sljede¢im:

»(h) mjere namijenjene za poboljSanje energetske ucinkovitosti, sustava
centralnog grijanja i izolacije ili za osiguravanje financijske potpore za
rjeSavanje socijalnih aspekata u kucanstvima s nizim i1 srednjim dohotkom,
medu ostalim smanjenjem Stetnih poreza;”;

u stavku 4. prva recenica zamjenjuje se sljede¢im:

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 23. radi
dopune ove Direktive u pogledu rasporeda, upravljanja i drugih aspekata
drazbovne prodaje, ukljucuju¢i nacine prijenosa udjela prihoda u proracun
Unije kako bi se osiguralo da se provodi na otvoren, transparentan, uskladen i
nediskriminirajuci nacin.”

¢lanak 10.a mijenja se kako slijedi:

(@)

stavak 1. mijenja se kako slijedi:
I. nakon drugog podstavka umecu se sljede¢a dva podstavka:

»Ako su postrojenja obuhvacena obvezom provedbe -energetskog
pregleda iz c¢lanka 8. stavka 4. Direktive 2012/27/EU Europskog
parlamenta i Vijec¢a (*) [upucivanje na ¢lanak azurirat ¢e se u skladu s
revidiranom direktivom], besplatna dodjela emisijskih jedinica odobrava
se u cijelosti ako se provode preporuke iz izvjeS¢a o pregledu pod
uvjetom da vrijeme otplate relevantnih ulaganja ne prelazi pet godina i da
su troskovi tih ulaganja razmjerni. U suprotnom se koli¢ina emisijskih
jedinica za besplatnu dodjelu smanjuje za 25 %. Koli¢ina emisijskih
jedinica za besplatnu dodjelu ne smanjuje se ako operater dokaze da je
proveo druge mjere koje dovode do smanjenja emisija staklenickih
plinova jednakog smanjenju preporu¢enom u izvjescu o pregledu. Mjere
iz prvog podstavka prilagodavaju se na odgovarajuéi nacin.

Emisijske jedinice ne dodjeljuju se besplatno postrojenjima u sektorima
ili podsektorima koji su obuhvaceni drugim mjerama za ublaZavanje
rizika od istjecanja ugljika utvrdenima Uredbom (EU) .../.. [upulivanje

na CBAM] (**). Mjere iz prvog podstavka prilagodavaju se na
odgovarajuc¢i nacin.

(*) Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva
2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i
2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.).

(**) [puno upucivanje na CBAM].”;

ii.  nakraju treceg podstavka dodaje se sljedeca recenica:
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,»Kako bi se pruzili dodatni poticaji za smanjenje emisija staklenickih
plinova 1 poboljSanje energetske ucinkovitosti, utvrdene ex-ante
referentne vrijednosti na razini Unije potrebno je preispitati prije
razdoblja od 2026. do 2030. radi moguce izmjene definicija i granica
sustava postojec¢ih referentnih vrijednosti za proizvod.”;

umece se sljedeci stavak 1.a:

,»1.a Emisijske jedinice ne dodjeljuju se besplatno za proizvodnju proizvoda
navedenih u Prilogu I. Uredbi [CBAM] od datuma primjene mehanizma za
prilagodbu emisija ugljika na granicama.

Odstupajuci od prethodnog podstavka, u prvim godinama provedbe Uredbe
[CBAM] za proizvodnju tih proizvoda besplatno se dodjeljuje smanjena
koli¢ina emisijskih jedinica. Primjenjuje se faktor smanjivanja besplatne
dodjele emisijskih jedinica za proizvodnju tih proizvoda (faktor CBAM-a).
Faktor CBAM-a iznosi 100 % za razdoblje od stupanja na snagu [Uredba o
CBAM-u] do kraja 2025., 90 % u 2026. te se svake godine smanjuje za
10 postotnih bodova da bi do desete godine dosegnuo 0 %.

Smanjenje koli¢ine emisijskih jedinica za besplatnu dodjelu izracunava se
godisnje kao prosjecni udio potraznje za emisijskim jedinicama za besplatnu
dodjelu za proizvodnju proizvoda navedenih u Prilogu I. Uredbi [CBAM] u
odnosu na izra¢unanu ukupnu potraznju za emisijskim jedinicama za besplatnu
dodjelu za sva postrojenja za relevantno razdoblje iz ¢lanka 11. stavka 1.
Primjenjuje se faktor CBAM-a.

Emisijske jedinice koje su rezultat smanjenja koli¢ine emisijskih jedinica za
besplatnu dodjelu stavljaju se na raspolaganje za potporu inovacijama u skladu
s ¢lankom 10.a stavkom 8.”;

stavak 2. mijenja se kako slijedi:
i. u treCem podstavku tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(¢) Za razdoblje od 2026. do 2030. referentne vrijednosti utvrduju se na
nacin utvrden u to¢kama (a) i (d) na temelju informacija dostavljenih u
skladu s ¢lankom 11. za 2021. 1 2022. te na temelju primjene godiSnje
stope smanjenja za svaku godinu od 2008. do 2028.”;

iii. utreCem podstavku dodaje se sljedeca tocka (d):

»(d) Ako godisnja stopa smanjenja premasuje 2,5 % ili je manja od
0,2 %, referentne vrijednosti za razdoblje od 2026. do 2030. jesu
referentne vrijednosti primjenjive u razdoblju od 2013. do 2020.,
umanjene za onu od tih dviju postotnih stopa koja je relevantna, za svaku
godinu od 2008. do 2028.”;

iv.  Cetvrti podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,»Odstupajuéi u pogledu referentnih vrijednosti za aromate i sinteticki
plin, te referentne vrijednosti prilagodavaju se za isti postotak kao i
referentne vrijednosti za rafinerije kako bi se osigurali jednaki uvjeti za
proizvodace tih proizvoda.”;

stavci 3. 1 4. briSu se;

u stavku 6. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

47

HR



HR
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,Drzave Clanice trebale bi donijeti financijske mjere u skladu s drugim i
Cetvrtim podstavkom u korist sektora ili podsektora koji su izlozeni stvarnom
riziku od istjecanja ugljika zbog znatnih neizravnih troSkova stvarno nastalih
zbog troskova emisija staklenickih plinova ugradenih u cijene elektricne
energije, pod uvjetom da su takve financijske mjere u skladu s pravilima o
drzavnim potporama, osobito u smislu da se njima ne uzrokuju neopravdana
narus$avanja trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu. Donesenim financijskim
mjerama ne bi trebalo nadoknadivati neizravne troSkove obuhvacene
besplatnom dodjelom emisijskih jedinica s referentnim vrijednostima
utvrdenima u skladu sa stavkom 1. Ako potros$i iznos koji premasuje
protuvrijednost 25 % njezinih prihoda od drazbi u godini u kojoj su nastali
neizravni troskovi, drzava ¢lanica navodi razloge premasivanja tog iznosa.”;

u stavku 7. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Emisijske jedinice koje na temelju stavaka 19., 20. i 22. nisu dodijeljene
postrojenjima dodaju se od 2021. koli¢ini emisijskih jedinica izdvojenih u
skladu s prvom recenicom prvog podstavka ovog stavka.”;

stavak 8. zamjenjuje se sljede¢im:

,8. Fondu se na raspolaganje stavlja 365 milijuna emisijskih jedinica iz
koli¢ine koja bi se ina¢e mogla besplatno dodijeliti u skladu s ovim ¢lankom 1
85 milijuna emisijskih jedinica iz koli¢ine koja bi se ina¢e mogla prodati na
drazbi u skladu s ¢lankom 10. te emisijske jedinice koje su rezultat smanjenja
emisijskih jedinica za besplatnu dodjelu iz ¢lanka 10.a stavka 1.a, a u cilju
potpore inovacijama u podru¢ju niskougljicnih tehnologija i procesa te
pridonoSenja ciljevima postizanja nulte stope oneciS¢enja (,,Inovacijski fond™).
Za pruzanje potpore inovacijama iz prvog podstavka upotrebljavaju se i
emisijske jedinice koje nisu izdane operatorima zrakoplova zbog zatvaranja
operatora zrakoplova i koje nisu potrebne za pokrivanje bilo kakvih manjkova
u predajama tih operatora.

Osim toga, 50 milijuna nedodijeljenih emisijskih jedinica iz rezerve za
stabilnost trzista sluze kao dopuna svih preostalih prihoda od 300 milijuna
emisijskih jedinica, koje su raspolozive u razdoblju od 2013. do 2020. u skladu
s Odlukom Komisije 2010/670/EU (*), te se pravodobno upotrebljavaju za
potporu inovacijama iz prvog podstavka. Nadalje, vanjski namjenski prihodi iz
Clanka 21. stavka 2. Uredbe (EU) [FuelEU Maritime] raspodjeljuju se
Inovacijskom fondu i izvrSavaju u skladu s ovim stavkom.

Inovacijski fond obuhvaca sektore navedene u prilozima I. 1 IIL., ukljucujuci
okoli$no sigurno hvatanje i upotrebu ugljika koji znatno pridonose ublazavanju
klimatskih promjena, kao i proizvode koji zamjenjuju one s visokom razinom
emisija ugljika proizvedene u sektorima navedenima u Prilogu I., i to kako bi
se potaknuli izgradnja 1 funkcioniranje projekata €iji su cilj okoliSno sigurno
hvatanje 1 geoloSko skladistenje CO», kao i izgradnja i funkcioniranje
inovativnih tehnologija za obnovljivu energiju 1 skladiStenje energije, na
geografski uravnoteZeno razmjeStenim lokacijama. Inovacijski fond moze
potporu pruziti i revolucionarnim inovativnim tehnologijama i infrastrukturi za
dekarbonizaciju pomorskog sektora i za proizvodnju niskouglji¢nih goriva i
goriva s nultom stopom emisije ugljika u zrakoplovstvu, zeljeznickom 1
cestovnom prometu. Posebna pozornost posvecuje se projektima u sektorima
obuhvacenima [Uredba CBAM] radi pruzanja potpore inovacijama u podrucju
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(h)

niskouglji¢nih tehnologija, hvatanja 1 upotrebe ugljika, hvatanja i skladiStenja
ugljika, obnovljive energije i skladiStenja energije na nacin koji pridonosi
ublazavanju klimatskih promjena.

Prihvatljivi su projekti na drzavnom podrucju svih drzava ¢lanica, ukljucujuéi
male projekte. Potpora se pruza tehnologijama koje su inovativne i koje jos
nisu komercijalno odrzive u slicnom razmjeru bez potpore, ali koje
predstavljaju revolucionarna rjeSenja ili su dovoljno zrele za primjenu u
pretkomercijalnoj fazi.

Komisija osigurava da se emisijske jedinice namijenjene Inovacijskom fondu
prodaju na drazbi u skladu s nacelima i nadinima utvrdenima u ¢lanku 10.
stavku 4. Prihodi od prodaje na drazbi ¢ine vanjske namjenske prihode u
skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. Financijske uredbe. Proracunske obveze za
mjere koje traju dulje od jedne financijske godine mogu se rasporediti tijekom
nekoliko godina na godiSnje obroke.

Projekti se odabiru na temelju objektivnih i transparentnih kriterija, pri ¢emu se
prema potrebi ima u vidu mjera kojom se tim projektima pridonosi smanjenju
emisija znatno ispod referentnih vrijednosti iz stavka 2. Projekti moraju imati
potencijal za raSirenu primjenu ili znatno smanjenje troSkova tranzicije na
niskouglji¢éno gospodarstvo u predmetnim sektorima. Projektima koji ukljucuju
okolisno sigurno hvatanje i upotrebu ugljika osigurava se neto smanjenje
emisija te izbjegavanje CO: ili njegovo trajno skladistenje. Ako se bespovratna
sredstva dodijele na temelju poziva na podnosenje prijedloga, potpora moze
iznositi do 60 % relevantnih troskova projekata, od ¢ega do 40 % ne treba
ovisiti o verificiranom izbjegavanju emisija staklenickih plinova pod uvjetom
da su postignuti unaprijed odredeni klju¢ni ciljevi, uzimajuéi u obzir
upotrijebljenu tehnologiju. U sluaju da se potpora dodjeljuje u okviru
natjeCajnog postupka i u slucaju da je rije¢ o potpori za tehni¢ku pomoc,
potpora moze iznositi do 100 % relevantnih troSkova projekata.

Komisija je ovlastena za donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 23.
radi dopune ove Direktive u pogledu pravila o funkcioniranju Inovacijskog
fonda, ukljucuju¢i postupak 1 kriterije odabira, te prihvatljivih sektora i
tehnoloskih zahtjeva za razne vrste potpora.

U okviru mehanizma iz ovog stavka nijedan projekt ne moze dobiti potporu
vecu od 15 % ukupnog broja emisijskih jedinica raspolozivih za tu svrhu. Te
emisijske jedinice uzimaju se u obzir u skladu sa stavkom 7.”;

(*) Odluka Komisije 2010/670/EU od 3. studenoga 2010. o kriterijima i
mjerama financiranja komercijalnih demonstracijskih projekata ¢iji je cilj
ekoloski sigurno hvatanje i geoloSko skladiStenje CO> te demonstracijskih
projekata za inovacijske tehnologije na podru¢ju obnovljivih izvora energije u
okviru sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar
Unije uspostavljenog Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca

(SL L 290, 6.11.2010., str. 39.).
u stavku 19. prva re¢enica zamjenjuje se sljede¢im:

,19. Besplatne emisijske jedinice ne dodjeljuju se postrojenjima koja su
prestala s radom.”;
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(13)

(14)

(i)

dodaje se sljedeci stavak 22.:

,22. Ako je potrebno ispraviti besplatne dodjele emisijskih jedinica u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2., takvi se ispravci provode na emisijskim jedinicama iz
koli¢ine emisijskih jedinica izdvojenih u skladu sa stavkom 7. ovog ¢lanka ili
dodavanjem emisijskih jedinica toj koli¢ini.”;

u ¢lanku 10.c stavak 7. zamjenjuje se sljedecim:

,Drzave Clanice zahtijevaju od postrojenja koja proizvode elektricnu energiju i
operatera mreze koji ostvaruju koristi da ih do 28. veljace svake godine izvijeste o
provedbi odabranih ulaganja, medu ostalim o saldu besplatnih emisijskih jedinica 1
nastalih rashoda ulaganja te o vrstama ulaganja koja dobiju potporu. Drzave ¢lanice o
tome dostavljaju izvjes¢a Komisiji, a Komisija ta izvjeS¢a objavljuje.”;

¢lanak 10.d mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

u stavku 1. prvi i drugi podstavak zamjenjuju se sljede¢im:

,,1. Za razdoblje od 2021. do 2030. uspostavlja se fond za potporu ulaganjima
koje predloze drzave ¢lanice korisnice, ukljucujuéi financiranje projekata malih
ulaganja, za modernizaciju energetskih sustava i poboljSanje energetske
ucinkovitosti (,,Modernizacijski fond”). Modernizacijski fond financira se
drazbovnom prodajom emisijskih jedinica kako je utvrdeno u ¢lanku 10. za
drzave €lanice korisnice navedene u tom ¢lanku.

Ulaganja koja dobiju potporu moraju biti uskladena s ciljevima ove Direktive,
kao i s ciljevima Komunikacije Komisije od 11. prosinca 2019. o europskom
zelenom planu (*) 1 Uredbe (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i
Vijeca (**) te s dugorocnim ciljevima iznesenima u PariSkom sporazumu.
Modernizacijski fond ne pruza potporu postrojenjima za proizvodnju energije
koja upotrebljavaju fosilna goriva.”;

(*) COM(2019) 640 final.

(**) Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta 1 Vijea od
30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o
izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o
klimi”’) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).”;

stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Najmanje 80 % financijskih sredstava iz Modernizacijskog fonda
upotrebljava se za potporu ulaganjima u sljede¢im podrucjima:

(@) proizvodnja i upotreba elektricne energije iz obnovljivih izvora,
(b) grijanje i hladenje iz obnovljivih izvora energije;

(c) poboljsanje energetske ucinkovitosti na strani potraznje, medu
ostalim u podrucju prometa, zgrada, poljoprivrede 1 otpada;

(d) skladistenje energije 1 modernizacija energetskih mreza,
ukljucujuéi cjevovode za centralno grijanje, elektroenergetske
prijenosne mreze i povecanje medusobne povezanosti drzava
Clanica;
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(15)

(e) potpora kucanstvima s niskim dohotkom, uklju¢ujué¢i ona u
ruralnim i udaljenim podru¢jima, radi rjeSavanja problema
energetskog siromastva 1 modernizacije sustava grijanja; i

(f) pravedna tranzicija u regijama koje ovise o ugljiku u drzavama
Clanicama korisnicama kako bi se u dijalogu sa socijalnim
partnerima pruzila potpora prerasporedivanju, prekvalifikaciji i
usavrSavanju radnika, obrazovanju, inicijativama za trazenje posla i
novoosnovanim poduzec¢ima.”;

¢lanak 12. mijenja se kako slijedi:

(@)

(b)
(©)

(d)

(€)

stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Drzave Clanice osiguravaju da emisijske jedinice koje je izdalo nadlezno
tijelo druge drzave clanice budu priznate u svrhu ispunjavanja obveza
operatera, operatora zrakoplova ili brodarskog drustva iz stavka 3.”;

stavak 2.a brise se;
stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Drzave Clanice, nadlezne drzave Clanice i1 upravljacka tijela za brodarsko
drustvo osiguravaju da do 30. travnja svake godine:

(a) operater svakog postrojenja preda broj emisijskih jedinica u visini ukupnih
emisija iz tog postrojenja u prethodnoj kalendarskoj godini, verificiranih u
skladu s ¢lankom 15.;

(b) operator svakog zrakoplova preda broj emisijskih jedinica u visini njegovih
ukupnih emisija u prethodnoj kalendarskoj godini, verificiranih u skladu s
¢lankom 15.;

(c) svako brodarsko drustvo preda broj emisijskih jedinica u visini njegovih
ukupnih emisija u prethodnoj kalendarskoj godini, verificiranih u skladu s
¢lankom 3.gcC.

Drzave clanice, nadlezne drzave clanice i upravljacka tijela za brodarsko
drustvo osiguravaju da se emisijske jedinice predane u skladu s prvim
podstavkom nakon toga poniste.”;

u stavku 3.-a prva recenica zamjenjuje se sljede¢om:

,»3.-a Kad je to potrebno i sve dok je to potrebno, kako bi se zastitio okoli$ni
integritet EU sustava trgovanja emisijama, operaterima, operatorima
zrakoplova 1 brodarskim drustvima u EU sustavu trgovanja emisijama
zabranjuje se upotreba emisijskih jedinica koje je izdala drzava ¢lanica, a za
koje obveze za operatore zrakoplova, brodarska druStva i druge subjekte
istjecu.”;

umece se sljedeéi stavak 3.b:

,»3.b Obveza predaje emisijskih jedinica ne nastaje u pogledu emisija
staklenickih plinova za koje se smatra da su uhvaceni i upotrijebljeni kako bi
postali trajno kemijski vezani u proizvodu tako da ne ulaze u atmosferu
uobicajenom upotrebom.

Komisija donosi provedbene akte o zahtjevima koje treba ispuniti da bi se
smatralo da su staklenicki plinovi postali trajno kemijski vezani u proizvodu
tako da ne ulaze u atmosferu uobicajenom upotrebom.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22.a
stavka 2.”;

u ¢lanku 14. stavku 1. prvom podstavku dodaje se sljedeca recenica:

,U tim provedbenim aktima primjenjuju se kriteriji odrzivosti i usStede emisija
staklenickih plinova za upotrebu biomase utvrdeni Direktivom (EU) 2018/2001
Europskog parlamenta i Vijeca (*), uz sve potrebne prilagodbe za primjenu u okviru
ove Direktive, kako bi ta biomasa imala nultu stopu. U njima se utvrduje nacin
obracunavanja uskladiStenih emisija iz mjeSavine izvora s nultom stopom i izvora
koji nemaju nultu stopu. U njima se utvrduje i nacin obracunavanja emisija iz
obnovljivih goriva nebioloskog podrijetla i goriva iz recikliranog ugljika, ¢ime se
osigurava obracun tih emisija i izbjegavanje dvostrukog racunanja.”;

(*) Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018.
0 promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018.,
str. 82.).”;

naslov poglavlja IV. zamjenjuje se sljede¢im:

»ODREDBE KOJE SE PRIMJENJUJU NA ZRAKOPLOVSTVO, POMORSKI

PROMET I STACIONARNA POSTROJENJA”;
¢lanak 16. mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 2. zamjenjuje se sljedec¢im:

,»2. Drzave Clanice osiguravaju da imena operatera, operatora zrakoplova i
brodarskih druStava koji krSe zahtjeve predaje dovoljnog broja emisijskih
jedinica u skladu s ovom Direktivom budu objavljena.”;

(b) umece se sljedeci stavak 3.a:
,,3.a Kazne utvrdene u stavku 3. primjenjuju se i na brodarska drustva.”;
() umece se sljedeci stavak 11.a:

,»11.a Ako brodarsko drustvo nije ispunilo zahtjeve predaje tijekom dvaju ili
viSe uzastopnih razdoblja izvjes¢ivanja i ako se drugim izvrSnim mjerama nije
osigurala uskladenost, nadleZno tijelo drzave €lanice u kojoj je ulazna luka
moze, nakon S$to predmetnom brodarskom drustvu omoguéi podnoSenje
oCitovanja, izdati nalog o protjerivanju o kojemu se obavjeS¢uje Komisiju,
Europsku agenciju za pomorsku sigurnost (EMSA), druge drzave clanice 1
predmetnu drzavu zastave. Zbog izdavanja takvog naloga o protjerivanju svaka
drzava Clanica, osim drZave ¢lanice pod ¢ijom zastavom brod plovi, odbija
brodovima pod odgovornoséu predmetnog brodarskog drustva ulazak u sve
svoje luke sve dok drustvo ne ispuni obveze predaje u skladu s ¢lankom 12.
Ako brod plovi pod zastavom drzave ¢lanice, ta drzava Clanica, nakon S§to
predmetnom druStvu omoguci podnoSenje ocitovanja, brodu zabranjuje
plovidbu sve dok brodarsko drustvo ne ispuni svoje obveze. Ovim stavkom ne
dovode se u pitanje medunarodna pomorska pravila koja se primjenjuju u
slu¢aju brodova u nevolji.”;

¢lanak 18.b zamjenjuje se sljedecim:
., Clanak 18.b
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(20)

(21)

Pomo¢ Europske agencije za pomorsku sigurnost i drugih relevantnih
organizacija

U svrhe ispunjavanja svojih obveza iz ¢lanka 3.c stavka 4., ¢lanaka 3.f, 3.gb, 3.gc,
3.gd, 3.ge i 18.a Komisija i upravljacka tijela mogu zatraziti pomo¢ od Europske
agencije za pomorsku sigurnost ili od druge relevantne organizacije te u tom smislu
mogu sklopiti sve odgovarajuée sporazume s tim organizacijama.”;

u ¢lanku 30. stavku 2. dodaje se sljedeca recenica:

»Mjere primjenjive na sektore obuhvaéene CBAM-om preispituju se u svjetlu
primjene Uredbe xxx [upucivanje na CBAM].”;

nakon ¢lanka 30. umece se sljedece poglavlje 1V.a:
,POGLAVLIE IV.a

SUSTAV TRGOVANJA EMISIJAMA ZA ZGRADE | CESTOVNI PROMET

Clanak 30.a
Podrucje primjene

Odredbe ovog poglavlja primjenjuju se na emisije, dozvole za emisije staklenickih
plinova, izdavanje i predaju emisijskih jedinica, pracenje, izvjeS¢ivanje 1 verifikaciju
u pogledu djelatnosti iz Priloga Ill. Ovo poglavlje ne primjenjuje se na emisije
obuhvacene poglavljima II., Il.a 1 IIL

Clanak 30.b

Dozvole za emisije stakleni¢kih plinova

1.  Drzave ¢lanice osiguravaju da od 1. sije¢nja 2025. nijedan regulirani subjekt ne
obavlja djelatnost iz Priloga IIl. ako nema dozvolu koju je izdalo nadlezno
tijelo u skladu sa stavcima 2. i 3.

2.  Zahtjev za dozvolu za emisije staklenickih plinova iz ovog poglavlja, koji
regulirani subjekt podnosi nadleznom tijelu na temelju stavka 1., sadrzava
barem opis:

(@) reguliranog subjekta;

(b) wvrste goriva koja pusta u potro$nju i koja se upotrebljavaju za izgaranje u
sektoru zgrada i sektoru cestovnog prometa kako su definirani u Prilogu IlI. te
sredstava putem kojih ta goriva pusta u potro$nju;

(c) krajnjeg korisnika ili krajnjih korisnika goriva pusStenih u potrosnju za
djelatnost iz Priloga I11.;

(d) mjera planiranih za pracenje emisija i izvje$¢ivanje o njima u skladu s aktima
1z ¢lanaka 14. 1 30.1;

(e) netehnickog sazetka informacija iz to¢aka od (a) do (d).

3. Nadlezno tijelo izdaje dozvolu za emisije stakleni¢kih plinova kojom se
regulirani subjekt iz stavka 1. ovlasc¢uje za djelatnost iz Priloga Ill. ako smatra
da subjekt moZze pratiti emisije koje odgovaraju koli¢inama goriva koje se u
skladu s Prilogom III. pustaju u potrosnju i izvjes¢ivati o njima.
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4.  Dozvole za emisije staklenickih plinova sadrzavaju barem sljedece:
()  naziv i adresu reguliranog subjekta;

() opis sredstava putem kojih regulirani subjekt goriva puSta u potro$nju u
sektorima obuhva¢enima ovim poglavljem;

(h) popis goriva koja regulirani subjekt puSta u potro$nju u sektorima
obuhvaéenima ovim poglavljem;

(i) plan pracenja koji ispunjava zahtjeve iz akata iz ¢lanka 14.;
(J)  zahtjeve izvjes¢ivanja utvrdene aktima iz ¢lanka 14.;

(k) obvezu predaje emisijskih jedinica izdanih na temelju ovog poglavlja u visini
ukupnih emisija u svakoj kalendarskoj godini, verificiranih u skladu s
¢lankom 15., u roku od Cetiri mjeseca nakon zavrsetka te godine.

5. Drzave clanice mogu reguliranim subjektima dopustiti azuriranje planova
pracenja bez mijenjanja dozvole. Regulirani subjekti duzni su nadleznom tijelu
podnijeti sve azurirane planove pracenja na odobrenje.

6.  Regulirani subjekt obavjeS¢uje nadlezno tijelo o svim planiranim promjenama
prirode djelatnosti ili goriva koje pusta u potrosnju, $to moze zahtijevati
azuriranje dozvole za emisije staklenickih plinova. Nadlezno tijelo prema
potrebi azurira dozvolu u skladu s aktima iz ¢lanka 14. Ako dode do promjene
osobe reguliranog subjekta obuhvadenog ovim poglavljem, nadlezno tijelo
azurira dozvolu te unosi naziv i adresu novog reguliranog subjekta.

Clanak 30.c
Ukupna koli¢ina emisijskih jedinica

1.  Koli¢ina emisijskih jedinica na razini Unije koja se od 2026. svake godine
izdaje na temelju ovog poglavlja linearno se smanjuje od 2024. Vrijednost za 2024.
utvrduje se kao grani¢ne vrijednosti emisija za tu godinu koje se racunaju na temelju
referentnih emisija iz c¢lanka 4. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/842 Europskog
parlamenta 1 Vijeca (*) za sektore obuhvacene ovim poglavljem i primjenom putanje
linearnog smanjenja za sve emisije u okviru podrucja primjene te uredbe. Koli¢ina se
od 2024. svake godine smanjuje za linearni faktor smanjenja od 5,15 %. Komisija do
1. sije¢nja 2024. mora objaviti koli¢inu emisijskih jedinica na razini Unije za 2026.

2.  Koli¢ina emisijskih jedinica na razini Unije koja se od 2028. svake godine
izdaje na temelju ovog poglavlja linearno se smanjuje od 2025. na temelju prosjecnih
emisija o kojima je izvijeSteno na temelju ovog poglavlja za godine od 2024. do
2026. Koli¢ina emisijskih jedinica smanjuje se za linearni faktor smanjenja od
5,43 %, osim ako se primjenjuju uvjeti iz tocke 1. Priloga Ill.a, u slu¢aju Cega se
koli¢ina smanjuje za linearni faktor smanjenja prilagoden u skladu s pravilima
utvrdenima u tocki 2. Priloga Ill.a. Komisija do 30. lipnja 2027. mora objaviti
koli¢inu emisijskih jedinica na razini Unije za 2028. i prema potrebi prilagodeni
linearni faktor smanjenja.

(*) Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o
obvezuju¢em godiSnjem smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama
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Clanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za
ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013
(SL L 156, 19.6.2018., str. 26.).

Clanak 30.d
Prodaja emisijskih jedinica na drazbi za djelatnost iz Priloga I11.

1.  Emisijske jedinice obuhvaéene ovim poglavljem prodaju se na drazbi od 2026.,
osim ako se ne unose u rezervu za stabilnost trzista utvrdenu Odlukom (EU)
2015/1814. Emisijske jedinice obuhvaéene ovim poglavljem na drazbi se
prodaju zasebno od emisijskih jedinica obuhvacenih poglavljima II., IL.a i III.

2. Emisijske jedinice iz ovog poglavlja pocinju se prodavati na drazbi 2026., i to
koli¢ina koja odgovara 130 % koli¢ina za prodaju na drazbi za 2026. utvrdenih
na temelju koli¢ine emisijskih jedinica na razini Unije za tu godinu te
pojedina¢nih udjela koji ¢e biti prodani na drazbi i koli¢ina za prodaju na
drazbi u skladu sa stavcima 3., 5. i 6. Dodatne koli¢ine za prodaju na drazbi
upotrebljavaju se samo za predaju emisijskih jedinica na temelju ¢lanka 30.e
stavka 2. i oduzimaju od koli¢ina za prodaju na drazbi za razdoblje od 2028. do
2030. Uvjeti za te ranije prodaje na drazbi utvrduju se u skladu sa stavkom 7. i
¢lankom 10. stavkom 4.

U skladu s ¢lankom 1l.a stavkom 3. Odluke (EU) 2015/1814 600 milijuna
emisijskih jedinica obuhvacenih ovim poglavljem postaju sredstva u rezervi za
stabilnost trziSta 2026.

3. Na drazbi se prodaje 150 milijuna emisijskih jedinica izdanih na temelju ovog
poglavlja i svi prihodi od tih drazbi stavljaju se na raspolaganje Inovacijskom
fondu koji je uspostavljen &lankom 10.a stavkom 8. Clanak 10.a stavak 8.
primjenjuje se na emisijske jedinice iz ovog stavka.

4.  Drzave Cclanice na drazbi prodaju ukupnu koli¢inu emisijskih jedinica
obuhvacenih ovim poglavljem nakon oduzimanja koli¢ina iz stavka 3. te je
raspodjeljuju medu sobom u udjelima koji su jednaki udjelu referentnih emisija
iz Clanka 4. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/842 za sektore obuhvaéene ovim
poglavljem za prosjek predmetne drzave ¢lanice u razdoblju od 2016. do 2018.

5. Drzave C¢lanice utvrduju nacin upotrebe prihoda ostvarenih prodajom
emisijskih jedinica iz stavka 4. na drazbi, osim za prihode koji su odredeni kao
vlastita sredstva u skladu s ¢lankom 311. stavkom 3. UFEU-a i uneseni u
proratun Unije. Drzave c¢lanice upotrebljavaju svoje prihode za jednu
djelatnost ili viSe djelatnosti iz ¢lanka 10. stavka 3. ili za jednu od sljedecih
mjera ili viSe njih:

(@) mjere za pridonosenje dekarbonizaciji grijanja i hladenja zgrada ili smanjenju
energetskih potreba zgrada, ukljucujuéi integraciju obnovljivih izvora energije
i povezanih mjera u skladu s ¢lankom 7. stavkom 11. te ¢lancima 12. i 20.
Direktive 2012/27/EU [upuéivanja ¢e se azurirati u skladu s revidiranom
direktivom], kao i mjere za pruzanje financijske potpore kucanstvima s niskim
dohotkom u zgradama s najlosijim svojstvima;

(b) mjere za ubrzanje uvodenja vozila s nultom stopom emisija ili pruzanje
financijske potpore uvodenju potpuno interoperabilne infrastrukture punjenja
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gorivom i punjenja strujom za vozila s nultom stopom emisija, ili mjere za
poticanje prelaska na sredstva javnog prijevoza i poboljSanje multimodalnosti
ili za pruzanje financijske potpore za rjeSavanje socijalnih aspekata u pogledu
korisnika prijevoza s niskim i srednjim dohotkom.

Drzave Clanice moraju dio svojih prihoda ostvarenih u skladu s ovim ¢lankom
upotrijebiti za rjeSavanje socijalnih aspekata trgovanja emisijama iz ovog
poglavlja, pri ¢emu se posebno moraju zastititi ranjiva kucanstva, ranjiva
mikropoduzeca i ranjivi korisnici prijevoza kako su definirani u Uredbi (EU)
20.../nn [Uredba o Socijalnom fondu za klimatsku politiku] (*). Ako drzava
¢lanica Komisiji podnese [socijalni plan za klimatsku politiku] na temelju te
uredbe, drzava Clanica upotrebljava te prihode da, medu ostalim, financira taj
plan.

Smatra se da drzave ¢lanice ispunjavaju odredbe ovog stavka ako imaju 1
primjenjuju politike fiskalne ili financijske potpore ili regulatorne politike
kojima se potice davanje financijske potpore, pri emu je ta potpora
uspostavljena u svrhe navedene u prvom podstavku i vrijednost joj je jednaka
prihodima ostvarenima prodajom na drazbi emisijskih jedinica iz ovog
poglavlja.

DrZave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju o upotrebi prihoda i mjerama poduzetima
u skladu s ovim stavkom ukljuc¢ivanjem tih informacija u svoja izvjesc¢a koja
podnose u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i
Vijeca (**).

6.  Clanak 10. stavci 4. i 5. primjenjuju se na sve emisijske jedinice izdane na
temelju ovog poglavlja.

(*) Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba
(EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a, direktiva
94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i
2013/30/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a, direktiva Vije¢a 2009/119/EZ i
(EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog
parlamenta i Vijec¢a (SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).

(**) [umetnuti upucivanje]

Clanak 30.e
Prijenos, predaja i poniStavanje emisijskih jedinica

1. Clanak 12. primjenjuje se na emisije, regulirane subjekte i emisijske jedinice
obuhvacene ovim poglavljem, uz iznimku ¢lanka 12. stavaka 2.a, 3., 3.a,
stavka 4. trece i Cetvrte reCenice te stavka 5. U tu svrhu:

(@) svako upucivanje na emisije smatra se upuéivanjem na emisije obuhvacene
ovim poglavljem;

(b) svako upucivanje na operatere postrojenja smatra se upucivanjem na regulirane
subjekte obuhvacene ovim poglavljem;

(c) svako upucivanje na emisijske jedinice smatra se upuc¢ivanjem na emisijske
jedinice obuhvacene ovim poglavljem.
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Drzave c¢lanice osiguravaju od 1. sijecnja 2027. da regulirani subjekt do
30. travnja svake godine preda odredeni broj emisijskih jedinica obuhvacenih
ovim poglavljem, odnosno u visini ukupnih emisija u prethodnoj kalendarskoj
godini, verificiranih u skladu s ¢lancima 15. i 30.f., koje odgovaraju koli¢ini
goriva puStenih u potro$nju u skladu s Prilogom Ill., te da se te emisijske
jedinice potom poniste.

Clanak 30.f

Pracenje emisija, izvjeS¢ivanje o njima i njihova verifikacija te akreditacija

1.

(a)
(b)
(©
(d)

Clanci 14. i 15. primjenjuju se na emisije, regulirane subjekte i emisijske
jedinice obuhvacene ovim poglavljem. U tu svrhu:

svako upucivanje na emisije smatra se upucivanjem na emisije obuhvacene
ovim poglavljem;

svako upucivanje na djelatnost navedenu u Prilogu I. smatra se upucivanjem na
djelatnost iz Priloga I11.;

svako upucivanje na operatere smatra se upucivanjem na regulirane subjekte
obuhvacene ovim poglavljem;

svako upucivanje na emisijske jedinice smatra se upucivanjem na emisijske
jedinice obuhvacene ovim poglavljem.

Drzave ¢lanice osiguravaju da svaki regulirani subjekt za svaku kalendarsku
godinu od 2025. prati emisije koje odgovaraju koli¢inama goriva pustenih za
potros$nju u skladu s Prilogom Ill. Moraju osigurati i da svaki regulirani subjekt
o tim emisijama izvijesti nadleZno tijelo u sljedecoj godini, pocevsi od 2026., u
skladu s aktima iz ¢lanka 14. stavka 1.

Drzave ¢lanice osiguravaju da svaki regulirani subjekt koji 1. sijecnja 2025.
ima dozvolu u skladu s ¢lankom 30.b izvijesti do 30. ozujka 2025. 0 svojim
povijesnim emisijama za 2024.

Drzave ¢lanice osiguravaju da regulirani subjekti mogu pouzdano i1 to¢no po
vrsti goriva identificirati i dokumentirati to¢ne koli¢ine goriva pusStenog u
potrosnju koje se upotrebljavaju za izgaranje u sektoru zgrada i1 sektoru
cestovnog prometa kako je utvrdeno u Prilogu Ill., kao i krajnju upotrebu
goriva koja regulirani subjekti puste u potrosnju. Drzave ¢lanice poduzimaju
odgovarajue mjere za izbjegavanje svih rizika od dvostrukog racunanja
emisija obuhvacenih ovim poglavljem i emisija i1z poglavlja II., Il.a 1 IIL
Detaljna pravila o izbjegavanju dvostrukog racunanja donose se u skladu s
¢lankom 14. stavkom 1.

Nacela pracenja emisija obuhvacenih ovim poglavljem i izvjeS¢ivanja o njima
utvrdena su u dijelu C Priloga IV.

Kriteriji za verifikaciju emisija obuhvacenih ovim poglavljem utvrdeni su u
dijelu C Priloga V.

Clanak 30.9

Upravljanje
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Clanci 13., 15.a, ¢lanak 16. stavei 1., 2., 3., 4.1 12, &lanci 17., 18., 19., 20., 21., 22.,
22.3, 23. 1 29. primjenjuju se na emisije, regulirane subjekte i emisijske jedinice
obuhvacene ovim poglavljem. U tu svrhu:

(@) svako upucivanje na emisije smatra se upucivanjem na emisije obuhvaéene
ovim poglavljem;

(b)  svako upucivanje na operatera smatra se upuéivanjem na regulirane subjekte
obuhvacene ovim poglavljem;

(c) svako upucivanje na emisijske jedinice smatra se upucivanjem na emisijske
jedinice obuhvaéene ovim poglavljem.

Clanak 30.h
Mjere u slu¢aju prekomjernog porasta cijena

1. Ako je tijekom viSe od tri uzastopna mjeseca prosjecna cijena emisijske
jedinice na drazbama koje se provode u skladu s aktom donesenim na temelju
¢lanka 10. stavka 4. vise od dvostruko veéa od prosjene cijene emisijske
jedinice tijekom prethodnih Sest uzastopnih mjeseci na drazbama za emisijske
jedinice obuhvacene ovim poglavljem, Komisija hitno u skladu s ¢lankom 1.a
stavkom 7. Odluke (EU) 2015/1814 donosi odluku o oslobadanju 50 milijuna
emisijskih jedinica obuhvadenih ovim poglavljem iz rezerve za stabilnost
trzista.

2. Ako je tijekom viSe od tri uzastopna mjeseca prosjecna cijena emisijske
jedinice na drazbama koje se provode u skladu s aktom donesenim na temelju
¢lanka 10. stavka 4. vise od tri puta veéa od prosjecne cijene emisijske jedinice
tijekom prethodnih Sest uzastopnih mjeseci na drazbama za emisijske jedinice
obuhvadene ovim poglavljem, Komisija hitno u skladu s c¢lankom 1.a
stavkom 7. Odluke (EU) 2015/1814 donosi odluku o oslobadanju 150 milijuna
emisijskih jedinica obuhvacenih ovim poglavljem iz rezerve za stabilnost
trzista.

Clanak 30.i
Preispitivanje ovog poglavlja

Komisija je duZna do 1. sije€nja 2028. izvijestiti Europski parlament 1 Vijece o
provedbi odredbi ovog poglavlja u pogledu njihove ucinkovitosti, upravljanja i
prakticne primjene, ukljucujué¢i primjenu pravila iz Odluke (EU) 2015/1814 i
upotrebu emisijskih jedinica iz ovog poglavlja za ispunjavanje obveza uskladivanja
subjekata odgovornih za uskladivanje koji su obuhvaceni poglavljima IL., Il.a 1 IIL.
Komisija prema potrebi tom izvjeS¢u dodaje prijedlog Europskom parlamentu i
Vije¢u o izmjeni ovog poglavlja. Komisija bi do 31. listopada 2031. trebala
procijeniti izvedivost ukljucivanja sektora obuhvacéenih Prilogom Ill. u sustav
trgovanja emisijama koji obuhvaca sektore navedene u Prilogu 1. Direktivi
2003/87/EZ.”;
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(22)

prilozi I., IL.b, IV. i V. Direktivi 2003/87/EZ mijenjaju se u skladu s Prilogom I. ovoj
Direktivi, a prilozi III., IIl.a i IIL.Lb umeéu se u Direktivu 2003/87/EZ kako je
utvrdeno u Prilogu I. ovoj Direktivi.

Clanak 2.
Izmjene Odluke (EU) 2015/1814

Odluka (EU) 2015/1814 mijenja se kako slijedi:

1)

¢lanak 1. mijenja se kako slijedi:

(@)

(b)

(©)

u stavku 4. druga recenica zamjenjuje se sljedeé¢im:

,,Ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju u danoj godini jest ukupan broj
emisijskih jedinica koje su izdane i nisu unesene u rezervu u razdoblju od
1. sije€nja 2008., ukljucuju¢i emisijske jedinice izdane u tom razdoblju u
skladu s c¢lankom 13. stavkom 2. Direktive 2003/87/EZ na snazi do
18. ozujka 2018. te prava na upotrebu medunarodnih jedinica koja postrojenja
imaju u okviru EU sustava trgovanja emisijama u odnosu na emisije do
31. prosinca te dane godine, umanjen za ukupan broj tona verificiranih emisija
iz postrojenja u okviru EU sustava trgovanja emisijama od 1. sije¢nja 2008. do
31. prosinca te iste dane godine i za sve emisijske jedinice koje su poniStene u
skladu s ¢lankom 12. stavkom 4. Direktive 2003/87/EZ.”;

umece se sljedeci stavak 4.a:

,»4.a Od [godina nakon stupanja na snagu ove Direktive] izracun ukupnog broja
emisijskih jedinica u optjecaju ukljucuje broj emisijskih jedinica izdanih za
zrakoplovstvo 1 pomorski promet od pocetka te godine 1 broj emisijskih
jedinica koje su operatori zrakoplova i brodari predali u pogledu emisija za
koje su emisijske jedinice upravo jedinice koje se mogu upotrebljavati za
obveze iz EU sustava trgovanja emisijama.

Emisijske jedinice poniStene u skladu s ¢lankom 3.ga Direktive 2003/87/EZ
smatraju se izdanima u svrhe izracuna ukupnog broja emisijskih jedinica u
optjecaju.”;

stavci 5. 1 5.a zamjenjuju se sljede¢im:

,»J. Ako je u bilo kojoj danoj godini ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju
izmedu 833 milijuna i 1 096 milijuna, broj emisijskih jedinica jednak razlici
izmedu ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju, kako je utvrden u
posljednjoj objavi iz stavka 4. ovog c¢lanka, i 833 milijuna oduzima se od
koli¢ine emisijskih jedinica koje ¢e drzave Clanice prodati na drazbi u skladu s
¢lankom 10. stavkom 2. Direktive 2003/87/EZ te se stavlja u rezervu tijekom
12-mjesecnog razdoblja koje pocinje 1. rujna te godine. Ako je ukupan broj
emisijskih jedinica u optjecaju vec¢i od 1 096 milijuna emisijskih jedinica, broj
emisijskih jedinica koji treba oduzeti od koli¢ine emisijskih jedinica koje ce
drzave Clanice prodati na drazbi u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Direktive
2003/87/EZ te stavljati u rezervu tijekom 12-mjese¢nog razdoblja koje pocinje
1. rujna te godine iznosi 12 % ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju.
Odstupaju¢i od zadnje reCenice, postotak se mora udvostruciti do
31. prosinca 2030.
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Ne dovodeci u pitanje ukupan broj emisijskih jedinica koje se oduzimaju u
skladu s ovim stavkom, do 31. prosinca 2030. emisijske jedinice iz ¢lanka 10.
stavka 2. prvog podstavka tocke (b) Direktive 2003/87/EZ ne uzimaju se u
obzir za odredivanje udjela kojim drzave ¢lanice pridonose tom ukupnom
iZnosu.

5.a Osim ako je drukcije odluceno u okviru prvog preispitivanja provedenog u
skladu s ¢lankom 3., pocevsi od 2023. prestaju vrijediti emisijske jedinice koje
se nalaze u rezervi, a koje premasuju 400 milijuna emisijskih jedinica.”;

umece se sljedeci ¢lanak 1.a:
,,Clanak 1.a

Funkcioniranje rezerve za stabilnost trziSta za sektor zgrada i sektor cestovnog
prometa

1.  Emisijske jedinice obuhvacéene poglavljem I1V.a Direktive 2003/87/EZ stavljaju
se u zasebni dio rezerve uspostavljene u skladu s ¢lankom 1. ove Odluke i
oslobadaju iz njega u skladu s pravilima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Stavljanje u rezervu u skladu s ovim ¢lankom provodi se od 1. rujna 2027.
Emisijske jedinice obuhvaéene poglavljem I1V.a Direktive 2003/87/EZ stavljaju
se u rezervu, drze u njoj i oslobadaju iz nje zasebno od emisijskih jedinica
obuhvacenih ¢lankom 1. ove Odluke.

3. Dio iz stavka 1. mora se uspostaviti 2026. u skladu s ¢lankom 30.d stavkom 2.
drugim podstavkom Direktive 2003/87/EZ. Do 1. sije¢nja 2031. emisijske
jedinice iz ovog stavka koje nisu oslobodene iz rezerve prestaju vrijediti.

4.  Komisija objavljuje ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju obuhvacenih
poglavljem 1VV.a Direktive 2003/87/EZ svake godine do 15. svibnja sljedece
godine zasebno od broja emisijskih jedinica u optjecaju iz ¢lanka 1. stavka 4.
Ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju iz ovog ¢lanka u danoj godini jest
ukupan broj emisijskih jedinica obuhvacenih poglavljem IV.a Direktive
2003/87/EZ koje su izdane u razdoblju od 1. sije¢nja 2026., umanjen za ukupan
broj tona verificiranih emisija obuhvacenih poglavljem IV.a Direktive
2003/87/EZ za razdoblje od 1. sijecnja 2026. do 31. prosinca te iste dane
godine i za sve emisijske jedinice obuhvacene poglavljem IV.a Direktive
2003/87/EZ koje su poniStene u skladu s ¢lankom 12. stavkom 4. Direktive
2003/87/EZ. Prva objava uslijedit ¢e do 15. svibnja 2027.

5. Ako je u bilo kojoj danoj godini ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju,
kako je utvrden u posljednjoj objavi iz stavka 4. ovog clanka, veéi od
440 milijuna emisijskih jedinica, 100 milijuna emisijskih jedinica koje ¢e
drzave ¢lanice prodati na drazbi u skladu s ¢lankom 30.d Direktive 2003/87/EZ
oduzima se od koli¢ine emisijskih jedinica obuhvaéenih poglavljem IV.a i
stavlja se u rezervu tijekom razdoblja od 12 mjeseci koje pocinje 1. rujna te
godine.

6.  Ako je u bilo kojoj danoj godini ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju
manji od 210 milijuna, 100 milijuna emisijskih jedinica obuhvacenih
poglavljem IV.a oslobada se iz rezerve i dodaje koli¢ini emisijskih jedinica
obuhvacenih poglavljem IV.a koje ¢e drzave Clanice prodati na drazbi u skladu
s ¢lankom 30.d Direktive 2003/87/EZ. Ako se u rezervi nalazi manje od
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100 milijuna emisijskih jedinica, sve emisijske jedinice oslobadaju se iz
rezerve u skladu s ovim stavkom.

7.  Koli¢ine koje ¢e se osloboditi iz rezerve u skladu s ¢lankom 30.h Direktive
2003/87/EZ dodaju se koli¢ini emisijskih  jedinica obuhvacéenih
poglavljem IV.a koje ¢e drzave clanice prodati na drazbi u skladu s
¢lankom 30.d Direktive 2003/87/EZ u razdoblju od tri mjeseca od pocetka
primjene mjere donesene na temelju ¢lanka 30.h Direktive 2003/87/EZ.

8.  Clanak 1. stavak 8. i ¢lanak 3. primjenjuju se na emisijske jedinice obuhvaéene
poglavljem IV.a Direktive 2003/87/EZ.”.

Clanak 3.
Izmjene Uredbe (EU) 2015/757

Uredba (EU) 2015/757 mijenja se kako slijedi:

(1)

)

3)

(4)

u ¢lanku 3. dodaju se sljedece tocke (q) i (1):

»(q) supravljacko tijelo” znaci upravljacko tijelo za brodarsko druStvo iz
¢lanka 3.gd Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a*;

(r) ,,objedinjeni podaci o emisijama na razini druStva” znaci zbroj emisija COz 0
kojima je druStvo duzno izvijestiti u skladu s Direktivom 2003/87/EZ za sve brodove
pod svojom odgovornosc¢u tijekom razdoblja izvjes¢ivanja.

* Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. listopada 2003. o
uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije
i 0 izmjeni Direktive Vijeca 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).”;

u ¢lanku 4. dodaje se sljedeci stavak 8.:

,»3.  Drustva izvjes€uju o objedinjenim podacima o emisijama na razini drustva za
brodove pod njihovom odgovorno$¢u tijekom razdoblja izvjeS¢ivanja na temelju
¢lanka 11.a.”;

u ¢lanku 5. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 23. radi
izmjene metoda utvrdenih u Prilogu L. i pravila utvrdenih u Prilogu Il. kako bi se
uzele u obzir revizije Direktive 2003/87/EZ, relevantni medunarodni propisi te
medunarodne i1 europske norme. Komisija je isto tako ovlastena donositi delegirane
akte u skladu s ¢lankom 23. kako bi izmijenila priloge 1. i 1. radi jasnijeg definiranja
elemenata metoda pracenja koje su u njima utvrdene s obzirom na tehnoloski i
znanstveni napredak te radi osiguravanja ucinkovitog funkcioniranja EU sustava
trgovanja emisijama uspostavljenog u skladu s Direktivom 2003/87/EZ.”;

¢lanak 6. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 5. zamjenjuje se sljedec¢im:

,»J. Drustva upotrebljavaju standardizirane planove pra¢enja koji se temelje na
predloScima, a ti se planovi pracenja podnose putem automatiziranih sustava u
formatima za razmjenu podataka. Te predloSke, ukljucuju¢i tehnicka pravila za
njihovu ujednacenu primjenu 1 automatski prijenos, odreduje Komisija
provedbenim aktima. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 24. stavka 2.”;
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(5)

(6)

(")

(b)

dodaju se sljedeci stavei 6., 7.1 8.:

,0. Drustva u roku od tri mjeseca od [datum stupanja na snagu revidirane
Direktive o sustavu trgovanja emisijama] za svaki od svojih brodova koji su
obuhvac¢eni podru¢jem primjene ove Uredbe podnose plan pracenja
odgovornom upravljackom tijelu, a prije toga verifikator procjenjuje je li taj
plan u skladu s Uredbom.

7. Neovisno o stavku 6., za brodove koji su prvi put obuhvaéeni podru¢jem
primjene ove Uredbe nakon [datum stupanja na snagu revidirane Direktive o
sustavu trgovanja emisijama] drustva odgovornom upravljackom tijelu
podnose plan pradenja u skladu sa zahtjevima ove Uredbe bez nepotrebne
odgode, a najkasnije tri mjeseca nakon prvog pristajanja svakog broda u luku u
nadleznosti drzave Clanice.

8. Odgovorna upravljacka tijela u roku od dvije godine od stupanja na snagu
[revidirana Direktiva 0 sustavu trgovanja emisijama] odobravaju planove
pracenja koje su druStva podnijela u skladu s pravilima utvrdenima u
delegiranim aktima koje je Komisija donijela u skladu s drugim podstavkom.
Za brodove koji su prvi put obuhvaceni podru¢jem primjene [revidirana
Direktiva o sustavu trgovanja emisijama] nakon njezina stupanja na snagu,
odgovorno upravljacko tijelo odobrava podneseni plan prac¢enja u roku od Cetiri
mjeseca od prvog pristajanja broda u luku pod nadleznosc¢u drzave ¢lanice u
skladu s pravilima utvrdenima u delegiranim aktima koje je Komisija donijela
u skladu s drugim podstavkom.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 23. radi
dopune ove Uredbe u pogledu pravila za upravljacka tijela o odobravanju
planova pracenja.”;

¢lanak 7. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

u stavku 4. druga recenica zamjenjuje se sljede¢im:

,Nakon ocjene verifikator obavjeS¢uje druStvo o tome jesu li te izmjene
sukladne. Nakon S§to od verifikatora primi obavijest da je plan pracenja
sukladan, druStvo podnosi izmijenjeni plan pracenja odgovornom
upravljackom tijelu.”;

dodaje se sljedeci stavak 5.:
2D Upravljacko tijelo odobrava izmjene plana pracenja iz stavka 2. toCaka

(a), (b), (c) 1 (d) u skladu s pravilima utvrdenima u delegiranim aktima koje je
Komisija donijela na temelju drugog podstavka ovog stavka.

Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 23. radi
dopune ove Uredbe u pogledu pravila za upravljacka tijela o odobravanju
izmjena planova pracenja.”;

u ¢lanku 10. prvom podstavku dodaje se sljedeca tocka (k):

»(k) ukupan zbroj emisija CO2 o kojima se izvjeS¢uje u skladu s Direktivom
2003/87/EZ u vezi s djelatnostima pomorskog prometa.”;

umece se sljedeci ¢lanak 11.a:

. Clanak 11.a

PodnoSenje objedinjenih podataka o emisijama na razini drustva i izvjeS¢ivanje o njima
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(8)

(9)

Drustva utvrduju objedinjene podatke o emisijama na razini drustva tijekom
razdoblja izvjeS¢ivanja na temelju podataka iz izvjeSéa o emisijama i izvjeséa
iz Clanka 11. stavka 2. za svaki brod koji je bio pod njihovom odgovornoscu
tijekom razdoblja izvjeS¢ivanja u skladu s pravilima utvrdenima u delegiranim
aktima donesenima u skladu sa stavkom 4.

Drustva su od 2024. duzna odgovornom upravljackom tijelu do 31. ozujka
svake godine podnijeti objedinjene podatke o emisijama na razini drustva koji
obuhvacaju emisije u razdoblju izvjeS¢ivanja o kojima se izvjeS¢uje u skladu s
Direktivom 2003/87/EZ u vezi s djelatnostima pomorskog prometa, u skladu s
pravilima utvrdenima u delegiranim aktima donesenima na temelju stavka 4., i
koji su verificirani u skladu s poglavljem Ill. ove Uredbe (,,verificirani
objedinjeni podaci o emisijama na razini drustva”).

Upravljacko tijelo moze zahtijevati od druStava da verificirane objedinjene
podatke o emisijama na razini drustva podnesu prije 31. ozujka, ali ne prije
28. veljace.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 23. radi
dopune ove Uredbe pravilima o prac¢enju objedinjenih podataka o emisijama na
razini drustva i izvje$éivanju o njima te o podnosenju objedinjenih podataka o
emisijama na razini drustva upravljackom tijelu.”;

¢lanak 12. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

naslov se zamjenjuje sljede¢im:

»Format izvje§¢a o emisijama i izvjeSéivanje o objedinjenim podacima o
emisijama na razini drustva”;

stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»1. IzvjeS¢e o emisijama i objedinjeni podaci o emisijama na razini drustva
podnose se putem automatiziranih sustava u formatima za razmjenu podataka,
ukljucujudi elektronicke obrasce.”;

¢lanak 13. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Verifikator ocjenjuje sukladnost izvjeS¢a o emisijama 1 izvjeS€a iz
Clanka 11. stavka 2. sa zahtjevima utvrdenima u ¢lancima od 8. do 12. i
prilozima L. 1 I1.”;

dodaju se sljedeci stavei 5.1 6.:

,,5. Verifikator ocjenjuje sukladnost objedinjenih podataka 0 emisijama na
razini druStva sa zahtjevima utvrdenima u delegiranim aktima donesenima u
skladu sa stavkom 6.

Ako verifikator s razumnom sigurno$¢u zakljuci da u objedinjenim podacima
0 emisijama na razini druStva nema znacajnih netoCnosti, verifikator izdaje
izvjesc¢e o verifikaciji u kojem navodi da su objedinjeni podaci o emisijama na
razini drustva verificirani kao zadovoljavajuéi u skladu s pravilima utvrdenima
u delegiranim aktima donesenima na temelju stavka 6.

6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 23. radi
dopune ove Uredbe pravilima o verifikaciji objedinjenih podataka o emisijama
na razini drustva i izdavanju izvjes¢a o verifikaciji.”;
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

¢lanak 14. mijenja se kako slijedi:
(@) ustavku 2. tocka (d) zamjenjuje se sljedecim:

,(d) izracune kojima se utvrduju ukupne emisije CO2 i ukupan zbroj emisija
CO2 o kojima se izvjeS¢uje u skladu s Direktivom 2003/87/EZ u vezi s
djelatnostima pomorskog prometa;”;

(b) dodaje se sljedeci stavak 4.:

4. Pri razmatranju verifikacije objedinjenih podataka o emisijama na razini
drustva verifikator ocjenjuje potpunost i dosljednost podataka o kojima je
izvijeSteno s informacijama koje je dostavilo drustvo, ukljucujuc¢i njegova
verificirana izvje$c¢a o emisijama i izvjesce iz ¢lanka 11. stavka 2.”;

u ¢lanku 15. dodaje se sljedeci stavak 6.:

,0. Kad je rije¢ o verifikaciji objedinjenih podataka o emisijama na razini drustva,
verifikator 1 drustvo poStuju pravila o verifikaciji utvrdena u delegiranim aktima
donesenima na temelju drugog podstavka. Verifikator ne verificira izvjesée o
emisijama i izvjeSce iz ¢lanka 11. stavka 2. za svaki brod pod odgovorno$éu drustva.

Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 23. radi dopune
ove Uredbe pravilima o verifikaciji objedinjenih podataka o emisijama na razini
drustva, ukljucujuci metode verifikacije i postupak verifikacije.”;

u ¢lanku 16. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,l. Verifikatore koji ocjenjuju planove pracenja, izvjeS¢éa o emisijama i
objedinjene podatke o emisijama na razini drustva te izdaju izvje$¢a o verifikaciji 1
dokumente o uskladenosti iz ove Uredbe akreditira na temelju Uredbe (EZ)
br. 765/2008 nacionalno akreditacijsko tijelo za djelatnosti u podrucju primjene ove
Uredbe.”;

u ¢lanku 20. stavak 3. zamjenjuje se sljedecim:

,»3. Ako brodovi nisu ispunili zahtjeve pracenja i izvjes¢ivanja tijekom dvaju ili vise
uzastopnih razdoblja izvjes¢ivanja i ako se drugim izvr$nim mjerama nije osigurala
uskladenost, nadlezno tijelo drzave Clanice u kojoj je ulazna luka moze, nakon §to
predmetnom drustvu omoguéi podnosenje ocitovanja, izdati nalog o protjerivanju o
kojemu se obavjescuje Komisiju, EMSA-u, druge drzave ¢lanice i predmetnu drzavu
zastave. Zbog izdavanja takvog naloga o protjerivanju svaka drZava €lanica, osim
drzave €lanice pod ¢ijom zastavom brod plovi, odbija predmetnom brodu ulazak u
sve svoje luke sve dok druStvo ne ispuni obveze pracenja i izvjeS¢ivanja u skladu s
¢lancima 11. 1 18. Ako brod plovi pod zastavom drZave €lanice, ta drZzava ¢lanica,
nakon §to predmetnom drustvu omoguc¢i podnosenje ocitovanja, brodu zabranjuje
plovidbu sve dok drustvo ne ispuni svoje obveze. Ispunjavanje tih obveza potvrduje
se valjanim dokumentom o uskladenosti koji se upucuje nadleznom nacionalnom
tijelu koje je izdalo nalog o protjerivanju. Ovim stavkom ne dovode se u pitanje
medunarodna pomorska pravila koja se primjenjuju u sluc¢aju brodova u nevolji.”;

¢lanak 23. mijenja se kako slijedi:
(@) ustavku 2. dodaje se sljedeci podstavak:

,Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 5. stavka 2. u pogledu
osiguranja funkcioniranja EU sustava trgovanja emisijama te c¢lanka 6.
stavka 8., ¢lanka 7. stavka 5., ¢lanka 11.a stavka 4., ¢lanka 13. stavka 6. i
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(b)

Clanka 15. stavka 6. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno vrijeme pocevsi od
datuma stupanja na snagu [revidirana Uredba 0 MRV-u].”;

u stavcima 3. i 5. rije¢i ,,¢lanka 5. stavka 2., ¢lanka 15. stavka 5. i ¢lanka 16.
stavka 3.” odnosno ,,¢lankom 5. stavkom 2., ¢lankom 15. stavkom 5. i
Clankom 16. stavkom 3.” zamjenjuju se rije¢ima ,cClanka5. stavka 2.,
Clanka 6. stavka 8., ¢lanka 7. stavka 5., ¢lanka 11.a stavka 4., c¢lanka 13.
stavka 6., ¢lanka 15. stavaka 5. i 6. i ¢lanka 16. stavka 3.” odnosno ,,élankom 5.
stavkom 2., ¢lankom 6. stavkom 8., ¢lankom 7. stavkom 5., ¢lankom 11.a
stavkom 4., ¢lankom 13. stavkom 6., ¢lankom 15. stavcima 5. i 6. |
¢lankom 16. stavkom 3.”.

Clanak 4.
PrenoSenje

Drzave C¢lanice, najkasnije do 31. prosinca 2023., donose zakone i druge
propise koji su potrebni radi uskladivanja s ¢lancima 1. i 2. ove Direktive. One
Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kad drzave clanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu
Direktivu ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave
¢lanice odreduju nacine tog upuéivanja.

DrZave cClanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava
koje donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 5.
Prijelazne odredbe

Pri ispunjavanju svoje obveze utvrdene u ¢lanku 4. stavku 1. ove Direktive
drzave Clanice osiguravaju da se njihovo nacionalno zakonodavstvo kojim se
prenose Clanak 3. tocka (u), ¢lanak 10.a stavci 3. i 4., ¢lanak 10.c stavak 7. i
tocka 1. Priloga I. Direktivi 2003/87/EZ, u verziji koja se primjenjuje [dan
prije stupanja na snagu ove Direktive], nastavi primjenjivati do
31. prosinca 2025.

Clanak 6.

Datum primjene ¢lanka 3.

Clanak 3. primjenjuje se od [datum stupanja na snagu revidirane Direktive o sustavu
trgovanja emisijamay.

Clanak 7.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

Clanak 8.
Adresati
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Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama. Medutim, ¢lanak 3. u cijelosti je obvezujuéi i
izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

Sadrzaj

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1.  Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podrucja politike

1.3.  Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

1.4.  Ciljevi

1.4.1. Op¢i ciljevi

1.4.2. Posebni ciljevi

1.4.3. Ocekivani rezultati i u¢inak

1.4.4. Pokazatelji uspjeSnosti

1.5.  Osnova prijedloga/inicijative

1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugoro¢nom razdoblju, ukljucujudi
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razli¢itih ¢cimbenika, npr.
prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je koja proizlazi iz
intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u odnosu na vrijednost koju bi drzave
¢lanice inace ostvarile same

1.5.3. Pouke iz prijasnjih sli¢nih iskustava

1.5.4. Uskladenost s viSegodiSnjim financijskim okvirom 1 moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

1.5.5. Ocjena razliCitth dostupnih moguénosti financiranja, uklju¢uju¢i moguénost
preraspodjele

1.6.  Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative
1.7.  Predvideni nacini upravljanja

2. MJERE UPRAVLIJANJA

2.1.  Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

2.2.  Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja i
predlozene strategije kontrole

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublaZavanje rizika

2.2.3. Procjena i obrazloZenje troSkovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od pogreske (pri
placanju i pri zakljucenju)

2.3.  Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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3.1.

Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira 1 proracunske linije rashoda na koje

prijedlog/inicijativa ima uc¢inak

3.2

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Procijenjeni financijski ucinak prijedloga na odobrena sredstva
Sazetak procijenjenog u¢inka na odobrena sredstva za poslovanje
Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
Sazetak procijenjenog u¢inka na administrativna odobrena sredstva
Uskladenost s aktualnim visSegodi$njim financijskim okvirom
Doprinos trecih strana

Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ
OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2003/87/EZ i
Odluke (EU) 2015/1814 radi jacanja EU sustava trgovanja emisijama i njegova
prosirenja u skladu s pove¢anim klimatskim ambicijama Unije za 2030.

Predmetna podrucja politike

Djelovanje u podrucju klime

Naslov 3. Prirodni resursi i okoli§

Glava 9. — Okoli$ i djelovanje u podrucju klime

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®’
v produZenje postojeeg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Opdi ciljevi

Revidirati Direktivu 0 sustavu trgovanja emisijama razmjerno klimatskim
ambicijama za 2030., odnosno smanjenjem neto emisija staklenic¢kih plinova do
2030. za najmanje 55% u odnosu na razine iz 1990., koje slijedi postupnu i
uravnoteZzenu putanju prema klimatskoj neutralnosti do 2050., i to na troskovno
uéinkovit i dosljedan na¢in u kojem se uzima u obzir potreba za pravednom
tranzicijom i sudjelovanjem svih sektora u borbi EU-a protiv klimatskih promjena.

Posebni ciljevi

Posebni cilj br. 1

Ucvrstiti postojece podrucje primjene EU sustava trgovanja emisijama (EU sustav

trgovanja emisijama) kako bi se na odgovaraju¢i nacin pridonijelo opéem cilju
smanjenja emisija staklenickih plinova za najmanje 55 % u odnosu na 1990.

Posebni cilj br. 2

Osigurati kontinuiranu ucinkovitu zaStitu sektora izloZenih znatnom riziku od
istjecanja ugljika i pritom potaknuti primjenu niskouglji¢nih tehnologija.

Posebni cilj br. 3

Ublaziti distribucijske 1 socijalne ucinke te tranzicije preispitivanjem upotrebe
prihoda od prodaje na drazbi te veli¢ine i funkcioniranja mehanizama financiranja
smanjenja emisija ugljika.
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1.4.3.

Posebni cilj br. 4

Osigurati da drugi sektori, osim onih koji su obuhvaéeni EU sustavom trgovanja
emisijama, na troskovno ucinkovit nacin pridonose smanjenju emisija potrebnom u
skladu s ciljevima EU-a i obvezama iz Pariskog sporazuma, posebno tako $to ¢e se
emisije iz pomorskog prometa ukljuciti u EU sustav trgovanja emisijama, a Uredba
(EU) 2015/757 izmijeniti kako bi bila primjerena za trgovanje emisijama.

Posebni cilj br. 5

Osigurati da drugi sektori, osim onih koji su trenutacno obuhvaceni EU sustavom
trgovanja emisijama, na troSkovno ucinkovit nacin pridonose smanjenju emisija
potrebnom u skladu s ciljevima EU-a i obvezama iz PariSkog sporazuma, medu
ostalim ukljuivanjem trgovanja emisijama za zgrade i cestovni promet,
osiguravajuci pritom sinergije s drugim komplementarnim politikama za te sektore.

Posebni cilj br. 6

Preispitati rezervu za stabilnost trzista u skladu s odgovaraju¢om pravnom obvezom i
ispitati njezine moguce izmjene kako bi se ispunili pravni ciljevi iz Odluke o rezervi
za stabilnost trziSta i rijesili eventualni problemi proizasli iz povecanih ambicija.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti oc¢ekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Postojec¢e zakonodavstvo o sustavu trgovanja emisijama revidirano je 2018. kako bi
se emisije u okviru EU sustava trgovanja emisijama do 2030. smanjile za 43 % u
odnosu na 2005., Sto je u skladu s ciljem smanjenja emisija u cijelom gospodarstvu
EU-a do 2030. za najmanje 40 % u odnosu na 1990. Ako se zakonodavstvo ne
promijeni, gospodarski sektori obuhvaceni sustavom trgovanja emisijama nec¢e moci
dovoljno pridonijeti revidiranom opéem cilju smanjenja emisija staklenickih plinova
u EU-u od najmanje 55 % do 2030. u odnosu na 1990.

Ovom se inicijativom uspostavlja okvir potreban za postizanje ocekivanih smanjenja
emisija:

— prilagodbom EU sustava trgovanja emisijama povec¢anim klimatskim ambicijama
koje ukljuCuju smanjenje neto emisija za najmanje 55 %, kako je predvideno
Europskim zakonom o klimi®®,

— jacanjem Inovacijskog fonda u okviru pojatanog rada na brzom Sirenju
niskougljicnih tehnologija na trzistu, ¢cime se EU-u omogucuje ostvarivanje cilja
smanjenja emisija,

— jaCanjem Modernizacijskog fonda radi ubrzavanja modernizacije energetskih
sustava u drzavama ¢lanicama s nizim dohotkom,

— osiguravanjem troSkovno ucinkovitog doprinosa sektora pomorskog prometa
smanjenju emisija potrebnom u skladu s ciljevima EU-a i obvezama iz Pariskog
sporazuma, posebno tako §to ¢e se obuhvatiti barem emisije iz pomorskog prometa
unutar EGP-a,
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Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

— osiguranjem da sektori cestovnog prometa i zgrada dovoljno pridonose novom
cilju smanjenja emisija staklenickih plinova.

Okvir se revidira na nacéin kojim se Cuva cjelovitost postojeceg sustava trgovanja
emisijama i uzima u obzir potreba za rjeSavanjem problema raspodjele i energetskog
siromastva.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

Pokazatelj br. 1: razina smanjenja emisija staklenickih plinova u EU-u 2030. (cilj
smanjenja emisija za 55 % u odnosu na 1990., kako je predvideno Europskim zakonom o
Klimi).
Pokazatelj br. 2: razina smanjenja emisija staklenic¢kih plinova za sektore u postojecem
EU sustavu trgovanja emisijama 2030. (cilj smanjenja emisija za 61 % u odnosu na
2005.).

Pokazatelj br. 3: razina smanjenja emisija stakleni¢kih plinova za sektor cestovnog
prometa i sektor zgrada u novom sustavu trgovanja emisijama 2030. (cilj smanjenja
emisija za 43 % u odnosu na 2005.).

O razinama smanjenja emisija stakleni¢kih plinova u EU-u izvjeséuje se u skladu s
Uredbom (EU) 2018/1999 i drugim sekundarnim zakonodavstvom koje se odnosi na
pracenje i izvjeS¢ivanje u okviru sustava trgovanja emisijama.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

DrZave €lanice donose zakone i druge propise koji su potrebni za uskladivanje s
ovom Direktivom, a Komisija izraduje odgovarajuée provedbene mjere.

Daljnje mjere za razvoj, nakon donoSenja Direktive, ukljucivat ¢e reviziju i
donoSenje niza sekundarnih zakonodavnih akata. To ¢e se posebno odnositi na
sekundarno zakonodavstvo kojim se utvrduju detaljna pravila o prodaji na drazbi,
Registru Unije, pra¢enju emisija i izvje$¢ivanju o njima te verifikaciji izvjesca o
emisijama i akreditaciji verifikatora te besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica. Za
provedbu Ce biti potreban 1 opsezan informaticki razvoj Registra Unije kako bi se
obuhvatile nove vrste emisijskih jedinica i novi operateri te pokrenuo novi postupak
javne nabave za zajednicku drazbovnu platformu. O razvoju i nabavi u podrucju
informaticke tehnologije odlucivat ¢e se u skladu s Komunikacijom o smjernicama
za financiranje informacijske tehnologije i kibersigurnosti od 10. rujna 2020.5°

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moZe proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , ,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Klimatske promjene prekograni¢ni su problem, a djelovanjem EU-a moze se
ucinkovito dopuniti i ojacati djelovanje na regionalnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini.
Povecanje cilja smanjenja emisija staklenickih plinova iz EU-a za 2030. utjecat ¢e na
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1.5.3.

1.5.4.

mnoge sektore u cijelom gospodarstvu EU-a, zbog Cega je koordinirano djelovanje
na razini EU-a neophodno i mnogo je vjerojatnije da ¢e dovesti do potrebne
preobrazbe te djelovati kao snazan pokreta¢ troSkovno ucinkovitih promjena i
uzlazne konvergencije. Nadalje, mnogi elementi ovog Prijedloga, a posebno opcije
povezane s mehanizmima zastite od istjecanja ugljika i financiranja smanjenja
emisija ugljika, imaju vaznu dimenziju unutarnjeg trzista.

U okviru EU sustava trgovanja emisijama, kao trzista ugljika, poti¢u se smanjenja
emisija ponajprije troSkovno najucinkovitijim rjeSenjima u djelatnostima koje su
njime obuhvacene, ¢ime se povecava ucinkovitost zbog opsega tog sustava.
Provedbom sli¢ne mjere na nacionalnoj razini nastala bi manja i rascjepkana trzista
ugljika, Sto bi moglo narusiti trziSno natjecanje i vjerojatno povecati ukupne trosSkove
smanjenja emisija. Ista se logika primjenjuje na prosirenje odredivanja cijene ugljika
na nove sektore.

Prekogranicna dimenzija sektora pomorskog prometa zahtijeva koordinirano
djelovanje na europskoj razini. Osim toga, djelovanje EU-a moze nadahnuti i utrti
put za razvoj globalnog djelovanja, npr. djelovanje Medunarodne pomorske
organizacije u podru¢ju pomorskog prometa.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Direktiva o sustavu trgovanja emisijama postoje¢i je instrument politike EU-a
donesen 2003. Komisija je stekla vrijedno iskustvo tijekom vise od 15 godina
primjene EU sustava trgovanja emisijama.

Ovaj prijedlog temelji se na iskustvu steCenom tijekom prethodnih revizija i
inicijativa u okviru EU sustava trgovanja emisijama, uklju¢ujuci najnoviju reviziju iz
2018., Komunikaciju o povecanju klimatskih ambicija Europe za 2030., Dugoro¢nu
strategiju za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo
i druge relevantne inicijative u okviru europskog zelenog plana. Inicijativa se oslanja
I na proces koji se temelji na integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima i okviru sadrzanom u Uredbi o upravljanju.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Povezani operativni rashodi mogu se pokriti odobrenim sredstvima u okviru
programa LIFE® kako je dogovoreno u skladu s aktualnim VFO-om.

Ovaj je prijedlog dio klimatskog i energetskog paketa za ostvarivanje cilja od 55 %
(,,Fit for 557). Op¢i je cilj paketa uskladiti zakonodavstvo Unije s povecanim
klimatskim ambicijama EU-a. Sve inicijative u okviru paketa blisko su povezane i
svaka ovisi 0 tome kako su ostale oblikovane. Ovaj zakonodavni prijedlog dopunjuje
prijedloge u okviru paketa i dosljedan je u odnosu na njih.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije osigurava se i1 uskladivanjem procjena
ucinka za EU sustav trgovanja emisijama s procjenama ucinka za ostatak okvira za
klimatske, energetske i prometne politike za 2030.”Y, na primjer postizanjem
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Uredba (EU) 2021/783 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2021. o uspostavi Programa za
okoli$ i djelovanje u podru¢ju klime (LIFE) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1293/2013 (SL L
172,17.5.2021., str. 53.-78.).

To su u prvom redu ESR, Uredba o koristenju zemljiSta, prenamjeni zemljista i Sumarstvu (LULUCF),
standardne vrijednosti emisija CO2 za automobile i kombije, Direktiva o obnovljivoj energiji (RED 1),
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1.5.5.

1.6.

komplementarnosti proSirenog sustava trgovanja emisijama s Direktivom o
energetskoj uéinkovitosti’? i drugim mjerama predstavljenima u okviru skupa mjera
za smanjenje emisija stakleniCkih plinova iz pomorskog prometa. Upotrebljavaju se
zajednicki osnovni scenarij i zajednicki scenariji na temelju klju¢nih politika koji se
upotrebljavaju i za druge inicijative iz paketa. U tim se scenarijima uzimaju u obzir
sve relevantne mjere i politike EU-a.

Dodatni administrativni troskovi mogli bi se ograniciti, ako je moguce, upotrebom
postoje¢ih struktura koje se upotrebljavaju za potrebe Direktive o opéim
aranzmanima za troSarine 1 Direktive o oporezivanju energije. Na taj bi se nacin
novim sustavom trgovanja emisija povecale dodatne uStede energije na temelju
njegove potencijalne povezanosti s uStedama energije na temelju ¢lanka 7. Direktive
o energetskoj ucinkovitosti.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

— Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative
] Ograniceno trajanje
[J na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

O financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete obveze i
od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za plac¢anje

v Neogranifeno trajanje

o provedba s pocetnim razdobljem od 2023. do 2024.

o nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Predvideni nacini upravljanja’

v Izravno upravljanje koje provodi Komisija

v’ putem svojih sluzbi, uklju¢ujuéi osoblje u delegacijama Unije

v' putem izvr$nih agencija

O Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

v Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja prora¢una:
O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
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Direktiva o energetskoj u€inkovitosti (EED) i, u kasnijoj fazi, Direktiva o energetskim svojstvima
zgrada. Druge relevantne inicijative ukljucuju reviziju Direktive o oporezivanju energije, akcijski plan
za postizanje nulte stope onecisCenja i reviziju Direktive o industrijskim emisijama, inicijative za
mobilnost, kao §to su inicijative za transportna goriva (inicijative FuelEU Maritime i ReFuelEU
Awviation), i prijedlog mehanizma za prilagodbu emisija ugljika na granicama (CBAM).

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeta od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ
i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.-56.).

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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v EIB-u i Europskom investicijskom fondu
O tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe
1 tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva
O tijelima uredenima privatnim pravom drzave c¢lanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva

[J osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podruc¢ju ZVSP-a
u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem temeljnom
aktu.

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

Upravljanje emisijskim jedinicama ureduje se zakonodavstvom za koje su odgovorni odjeli
Komisije.

Inovacijski fond u velikoj mjeri provodi Europska izvr$na agencija za klimu, infrastrukturu i
okolis (CINEA).

Za djelovanje Modernizacijskog fonda odgovorne su drzave ¢lanice korisnice, koje blisko
suraduju s Europskom investicijskom bankom (EIB), odborom za ulaganja osnovanim za taj
fond i Europskom komisijom.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Komisija ¢e nastaviti pratiti 1 ocjenjivati funkcioniranje sustava trgovanja emisijama
u svojem godiSnjem izvjeS¢u o trziStu ugljika, kako je predvideno clankom 10.
stavkom 5. Direktive o sustavu trgovanja emisijama. To obuhvaca i u¢inke aktualne
revizije sustava trgovanja emisijama. Komisijino godiS$nje izvjesce o trzistu ugljika i
godisnje izvjeSée drzava Clanica primjenjuju se i na sektore na koje se prosiruje
trgovanje emisijama. Podaci o pracenju, izvjeS€ivanju 1 verifikaciji dobiveni
regulacijom novih sektora bit ¢e kljucan izvor informacija na temelju kojih ¢e
Komisija ocjenjivati napredak u predmetnim sektorima.

Osim toga, ocjenjivanje napretka u primjeni Direktive o sustavu trgovanja emisijama
regulirano je ¢lankom 21. kojim se od drzava ¢lanica zahtijeva da Komisiji podnose
godisnje izvjeSée u kojem se posebna pozornost posvecuje dodjeli emisijskih
jedinica, radu Registra, primjeni pracenja i izvjeS¢ivanja, verifikacije i akreditacije i
pitanjima povezanima s uskladenoscu.

Naposljetku, Komisija redovito provodi studije o razli¢itim relevantnim aspektima
klimatske politike EU-a.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Nije primjenjivo — prijedlogom se ne provodi novi financijski program nego
osmisljava dugoro¢na politika. Nac¢in upravljanja, mehanizmi provedbe financiranja,
nacini placanja i strategija kontrole s obzirom na stope pogreske nisu primjenjivi. Za
provedbu ovog prijedloga trebat ¢e prerasporediti ljudske resurse unutar Komisije.
Odgovarajuci postupci ve¢ su uspostavljeni.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

EU sustav trgovanja emisijskim jedinicama glavni je instrument politike EU-a za
postizanje smanjenja emisija oko polovine gospodarstva. Od 2013. Komisija je duzna
voditi Registar Unije, internetsku bazu podataka koja omogucuje precizno
obracunavanje svih transakcija emisijskih jedinica, sadrzava zajednicku drazbovnu
platformu za drazbe emisijskih jedinica drzava cClanica i pruza odgovaraju¢u potpornu
infrastrukturu za oboje. Registar Unije u kojem se drze emisijske jedinice u okviru EU
sustava trgovanja emisijskim jedinicama izloZen je riziku od prijevarnih kibernapada u
okviru kojih bi mogle biti pocinjene krade ili pronevjere emisijskih jedinica Sto bi
prouzrocilo znatne financijske gubitke (do nekoliko milijardi eura), sudske sporove 1
veliku $tetu ugledu i vjerodostojnosti Komisije. Rizik je visedimenzionalni te uz Glavnu
upravu za klimatsku politiku ukljucuje glavne uprave za informatiku, ljudske resurse i
sigurnost (sluzba za sigurnost) i proracun te Pravnu sluzbu. Poduzete su mjere za
ublazavanje. Financijski rizik povecao bi se u skladu s povecanjem vrijednosti trzista
ugljika. Za raspodjelu besplatnih emisijskih jedinica vrlo visoke ukupne vrijednosti
potrebna je stroga politika raspodjele tih jedinica i osiguranje posStovanja pravila u tom
podrucju. To ukljuCuje sustav upravljanja i kontrole na razini drzava Clanica i na razini
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2.2.3.

2.3.

Komisije. Naposljetku, dodavanjem novih sektora u sustav trgovanja emisijama povecat
¢e se ukupni obuhvat sustava i u skladu s tim vrijednost trziSta i povezani rizik.

Upravljacki odbor na visokoj razini koji uklju¢uje vodece glavne uprave i povezane
glavne uprave postoji od 2011. Cjelovita procjena rizika provedena je 2014. te su njome
utvrdene nove informaticke sigurnosne mjere koje se poduzimaju od 2015. Kao rezultat
preporuka koje je iznio IAS u izvje$éu o reviziji Registra u okviru EU sustava trgovanja
emisijskim jedinicama (IT sigurnost) provode se mjere za daljnje poboljSanje sigurnosti
Registra kao i mjere za upravljanje, osiguranje kvalitete i ispitivanje. Dodatne mjere za
ublazavanje provode se od 2014.

Nova procjena rizika za Registar Unije provedena je 2019. GU za klimatsku politiku
izradio je novi sigurnosni plan koji sadrzava 12 sigurnosnih mjera koje treba provesti u
roku od dvije godine u bliskoj suradnji s GU-om za informatiku.

Provedba se prati na razini viseg rukovodstva uz redovite sastanke upravljackih odbora
izmedu GU-ova za klimatsku politiku i informatiku.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Ova inicijativa ne stvara nove znacajne kontrole/rizike koji ne bi bili obuhvaceni
postoje¢im okvirom unutarnje kontrole. Nisu predvidene nikakve posebne mjere
osim primjene Financijske uredbe.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Kao odgovor na izloZenost EU sustava trgovanja emisijskim jedinicama posebnim
rizicima od prijevare, GU za klimatsku politiku dopunio je smjernice u pogledu
profesionalne etike i integriteta koje se primjenjuju u cijeloj Komisiji posebnim
,»Kodeksom etike 1 postupanja u odnosu na trgovanje na temelju povlaStenih
informacija, prijevare i otkrivanja osjetljivih podataka”, posebnim osposobljavanjima
I inicijativama za informiranje. Sastavio je i politiku Klasifikacije osjetljivih
informacija u EU sustavu trgovanja emisijskim jedinicama i upute za postupanje s
njima s trima razinama osjetljivosti. Povezane tri oznake EU sustava trgovanja
emisijskim jedinicama odobrila je sluzba za sigurnost pri GU-u za ljudske resurse i
sigurnost (kao §to je navedeno u sigurnosnoj uputi 1 u njezinoj reviziji 10). Sluzba
za sigurnost pri GU-u za ljudske resurse i sigurnost objavila je 2019. sigurnosnu
uputu C(2019) 1904 kojom se azurira politika o osjetljivim neklasificiranim
podacima. U skladu s tom novom politikom GU za klimatsku politiku objavio je
nove upute o postupanju s osjetljivim neklasificiranim podacima GU-a za klimatsku
politiku. Prikladna obuka za novopridoslice odrzava se redovito.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje

prijedlog/inicijativa ima u¢inak

(2) Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Naslov Prorml-]; ska Vrsta Doprinos
viSegodidnjeg ) ka2
1 1 . . U sSmisiu clanka 21.
financijskog | g, Dit edif.[1] | 7" EFTA® | zemale | trecih zemalla | stavka 2. otke (0)
okvira 2l andidatkinja [3] Financijske uredbe
3 09010101 | Nedif. DA NE NE NE
3 09 0203 Dif. DA NE NE NE
7 20010201 | Nedif. NE NE NE NE
7 200206 01 | Nedif. NE NE NE NE
7 200206 02 | Nedif. NE NE NE NE
7 200206 03 | Nedif. NE NE NE NE

3)

Zatrazene nove proracunske linije: nije primjenjivo.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

o O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

. v Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

HR

Naslov viSegodi$njeg financijskog okvira 3 ,Prirodni resursi i okoli§”
Glavna uprava za klimatsku politiku | | 2023. | 2024, | 2025 2026. 2027. UKUPNO
Odobrena sredstva za poslovanje
Obveze W)
09 02 03 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
Placanja @ 0496 1,339 1747 2,040 5,622
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe
09010101 () 1,029 1,632 1476 1,184 0952 6,273
UKUPNA odobrena sredstvaza | O° ¢ =143 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
GU za klimatsku politiku Plaéania =243
J B 1,029 2,128 2,815 2,931 2,992 11,895
Obveze 4 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
UKUPNA odobrena sredstva za
poslovanje Placanja (5) — 0,496 1,339 1,747 2,040 5,622
UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se financiraju
iz omotnice za posebne programe (6) 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273
=4+
UKUPNA odobrena sredstva | O"'o2¢ 4+8 2270 318 | 3615 3,077 2320 | 14400
iz NASLOVA 3. visegodiSnjeg
financijskog okvira Pla¢anja =5+6 1,029 2128 2,815 2931 2,992 11,895
12
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Obveze 4) 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
UKUPNA odobrena sredstva za
poslovanje Placanja (5) — 0,496 1,339 1,747 2,040 5,622
UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se financiraju
iz omotnice za posebne programe (6) 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273
UKUPNA odobrena sredstva -
iz NASLOVA 1.-6. Obveze =4+6 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
viSegodisnjeg financijskog
okvira Pla¢anja =5+6
(referentni iznos) 1,029 2,128 2,815 2,931 2,992 11,895

13
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Naslov viSegodisnjeg financijskog okvira 7 LAdministrativni rashodi”

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju (Prilog V. internim pravilima), koji se ucitava
u sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2023. 2024. 2025. | 2026, | 2027. | UKUPNO
Glavna uprava za klimatsku politiku
Ljudski resursi 3,344 3,648 3,648 3,648 3,648 17,936
Ostali administrativni rashodi 0.210 0.404 0.176 0,060 0,060 0,910
UKUPNO GU za klimatsku politiku 3,554 4,052 3,824 3.708 3.708 18,846
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 7. | (ukupne obveze =
visegodi$njeg financijskog okvira ukupna placanja) 3,554 4,052 3,824 3,708 3,708 18,846

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Ob 5,824 7170 7,439 6,785 6,028 33,245
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 1.— |
7. viSegodisnjeg financijskog okvira
Placanja 4,583 6,180 6,639 6,639 6,700 30,741

HR 14




3.2.2.  Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

proracunska | REZULTATI

b 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. ukupno
Co inija
Navesti ciljeve i rezultate Prosietn — — — — — —
Vrsta[1] troéak S | Trosak | S | Trosak | S | Trosak | S | Trosak | S [ Trosak | S | Trosak
posebni cilj br. 4 - pomorski promet
— azuriranje platforme Thetis-MRV | 09 02 03 sporazum o suradnji s 0,250 0,250
EMSA-om
090203 ugovori o uslugama 0,260 0,304 0,133 0,127 0,126 0,949
— izmjene Registra Unije
09010101 | ATM Extramuros, 0,626 0,730 0,330 0,316 0,313 2,314
oprema
090203 ugovori o uslugama 0,000 0,013 0,099 0,088 0,080 0,280
— proSirenje sluzbe za podrku
09010101 | QM Extramuros, 0,000 0,063 0,116 0,083 0,055 0,306
oprema
— azuriranje pracenja,
izvjeSCivanja i verifikacije za sustav | g 9 o3 ugovori o uslugama 0,099 0,120 0,202 0,103 0,054 0,579

izvjeS¢ivanja u okviru sustava
trgovanja emisijama
Meduzbroj za posebni cilj br. 4 1,234 1,220 0,880 0,715 0,628 4,677

posebni cilj br. 5 - zgrade i promet

0902 03 ugovori o uslugama 0,173 0,203 0,089 0,084 0,084 0,633

— izmjene Registra Unije
QTM, Extramuros,

090101 01 0,404 0,473 0,207 0,197 0,195 1,476
oprema
0902 03 ugovori o uslugama 0,000 0,091 0,365 0,300 0,250 1,007
— prosirenje sluzbe za podrsku
09010101 | QM Extramuros, 0,000 0377 0,824 0,589 0.389 2178
oprema
— azuriranje praéenja,
izvjeScivanja i verifikacije za sustav | q o9 o3 ugovori o uslugama 0,459 0,754 1,250 1,191 0,774 4,429

izvjeSCivanja u okviru sustava
trgovanja emisijama
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Meduzbroj za posebni cilj br. 5

1,036

1,898

2,734

2,362

1,692

9,722

UKUPNO

2,270

3,118

3,615

3,077

2,320

14,400

HR
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

o O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena
sredstva.

. v Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca administrativna odobrena
sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

\ 2023, \ 2024, | 2025. | 2026. | 2027. | UKUPNO

NASLOV 7. visegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi 3,344 3,648 3,648 3,648 3,648 17,936

Ostali administrativni
rashodi 0,210 0,404 0,176 0,060 0,060 0,910

Meduzbroj za NASLOV 7.

_ visegodisnjeg 3554 4,052 3,824 3708 3708 18,846
financijskog okvira

izvan NASLOVA 7.[1]
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273

Meduzbroj izvan
NASLOVAT7.

viSegodisnjeg 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273

financijskog okvira

UKUPNO

4,583 5,684 5,300 4,892 4,660 25,119

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

o O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

o v Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

2023.

|

2024.

‘ 2025.

‘ 2026.

‘ 2027.

Y Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duznosnici i priviemeno osoblje)

20010201 (sjediste i predstavnistva Komisije)

22

24

24

24

2

200102 03 (delegacije)

01010101 (neizravno istrazivanje)

010101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

Y Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)[1]

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,globalne omotnice”)

200203 (UO, LO, UNS, UsOiMSD u
delegacijama)

— u sjediStima

XX 01 xxyy zz
— u delegacijama

01010102 (UO, UNS, UsO - neizravno
istrazivanje)

01010112 (UO, UNS, UsO - izravno
istraZivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

22

24

24

24

24

XX se odnosi na odgovarajucée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska

ograni¢enja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Potrebni su dodatni ljudski resursi za sljedece:

— informaticke prilagodbe u Registru Unije.

— sastavljanje pravnih akata i odobravanje izmjena sekundarnog zakonodavstva
kojima se utvrduju detaljna provedbena pravila o prodaji na drazbi, Registru Unije,
pracenju i izvjeSéivanju, verifikaciji izvjeS¢a o emisijama i akreditaciji verifikatora,
besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica,

— provedbene zadace povezane s proSirenjem sustava trgovanja emisijama na
pomorski promet (ukljuéujuéi potrebne
izvjeS¢ivanja i verifikacije) 1 s novim trgovanjem emisijama za zgrade i cestovni
promet,

izmjene postojeceg sustava pracenja,

— nabavu nove drazbovne platforme ili viSe njih za prodaju na drazbi op¢ih emisijskih
jedinica i nove vrste emisijskih jedinica za sektore zgrada i cestovnog prometa,

— pracenje izvrSavanja obveza pracenja, izvjeS¢ivanja i verifikacije (MRV),

— daljnju provedbu i nadzor fondova za smanjenje emisija ugljika,

Vanjsko osoblje

HR
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
Prijedlog/inicijativa:
J v moze se u potpunosti financirati unutar relevantnog naslova
viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO).

‘ Rashodi ¢e se pokriti u okviru omotnice za program LIFE. ‘

o O zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova
VFO-a i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o
VFO-u.

= |
o O zahtijeva reviziju VFO-a.
[— |

3.2.5.  Doprinos trecih strana

U prijedlogu/inicijativi:

o v ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.
o O predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj
procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno
Navesti tijelo koje sudjeluje u
financiranju
UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
19
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Procijenjeni u¢inak na prihode

. O Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
J v'Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:
v navlastita sredstva
v'na ostale prihode
navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashodal]

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Ucinak prijedloga/inicijative*
sredstva
ProraCunska linija | dostupna za
prihoda: tekucu
financijsku 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
godinu
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izrac¢un u¢inka na prihode ili druge informacije)

‘ Ne moze se kvantificirati

74

HR

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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Bruxelles, 14.7.2021.
COM(2021) 551 final

ANNEX

PRILOG

DIREKTIVI EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o0 izmjeni Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama
stakleni¢kih plinova unutar Unije, Odluke (EU) 2015/1814 o uspostavi i funkcioniranju
rezerve za stabilnost trzi§ta za sustav trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova Unije i

Uredbe (EU) 2015/757

{SEC(2021) 551 final} - {SWD(2021) 557 final} - {SWD(2021) 601 final} -
{SWD(2021) 602 final}
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PRILOG
Prilog I. Direktivi 2003/87/EZ mijenja se kako slijedi:

@ tocke 1.1 2. zamjenjuju se sljede¢ima:

,1. Ova Direktiva ne obuhvaca postrojenja ili dijelove postrojenja koji sluze za
istrazivanje, razvoj i ispitivanje novih proizvoda i procesa te postrojenja u kojima
emisije nastale izgaranjem biomase koje ispunjavaju kriterije utvrdene u skladu s

Clankom 14. ¢ine viSe od 95 % ukupnih emisija stakleni¢kih plinova.

2. Ako se ukupna nazivna ulazna toplinska snaga nekog postrojenja racuna kako bi
se odlucilo o njegovu uklju¢ivanju u EU sustav trgovanja emisijama, zbraja se
nazivna ulazna toplinska snaga svih tehnickih jedinica od kojih se postrojenje sastoji,
a u kojima dolazi do izgaranja goriva. Te jedinice mogu obuhvacati sve vrste
kotlova, plamenika, turbina, grijaca, pe¢nica, spalionica, peci za kalciniranje, peci,
Stednjaka, suSilica, motora, gorivih celija, CLC jedinica, baklji te jedinica za
toplinsko ili kataliticko naknadno izgaranje. U tom izraCunu ne uzimaju se u obzir

jedinice nazivne ulazne toplinske snage manje od 3 MW.”;
(b) tablica se mijenja kako slijedi:

I. drugi redak zamjenjuje se sljedeé¢im:

izgaranje ukupne nazivne ulazne snage ve¢e od 20 MW

,Rafiniranje ulja, ako se upotrebljavaju jedinice za | Ugljikov dioksid”;

ii.  peti redak zamjenjuje se sljede¢im:

taljenje), ukljuéuju¢i kontinuirano lijevanje, kapaciteta
veceg od 2,5 tona na sat

»Proizvodnja Zeljeza ili Celika (primarno ili sekundarno | Ugljikov dioksid”;

iii. sedmiredak zamjenjuje se sljede¢im:

»Proizvodnja primarnog aluminija ili aluminijeva Ugljikov dioksid”;
oksida
(© petnaesti redak kategorija djelatnosti zamjenjuje se sljede¢im:

(2 ,»Susenje ili kalciniranje gipsa ili proizvodnja | (3) Ugljikov
gipsanih ploca i drugih proizvoda od gipsa proizvodnog dioksid”;
kapaciteta za kalcinirani gips ili suSeni sekundarni gips
iznad ukupno 20 tona na dan

iv. osamnaesti redak zamjenjuje se sljede¢im:

,Proizvodnja cade koja ukljucuje karbonizaciju Ugljikov dioksid™;

organskih tvari kao §to su ulja, katrani, ostaci nakon
krekiranja i destilacije, proizvodnog kapaciteta iznad
50 tona na dan

V.  dvadeset Cetvrti redak zamjenjuje se sljede¢im:

Ugljikov dioksid”;

,Proizvodnja vodika (H2) i sintetskog plina

HR



proizvodnog kapaciteta iznad 25 tona na dan

vi. dvadeset sedmi redak zamjenjuje se sljede¢im:

,» L ransport staklenickih plinova u svrhu geoloskog
skladiStenja na lokaciji odobrenoj u skladu s Direktivom
2009/31/EZ, osim emisija obuhvac¢enih nekom drugom

Ugljikov dioksid”;

djelatnoscu iz ove Direktive

vii. sljedeéi redak dodaje se nakon posljednjeg novog retka, a razdvajaju se
praznim retkom:

,,Pomorski promet Staklenicki plinovi
obuhvaceni Uredbom

Djelatnosti pomorskog prometa brodovima (EU) 2015/757”;

obuhvac¢enima Uredbom (EU) 2015/757 Europskog
parlamenta i Vijec¢a koji obavljaju putovanja u svrhu
prijevoza putnika ili tereta u komercijalne svrhe

1) Prilog I1.b Direktivi 2003/87/EZ zamjenjuje se sljedec¢im:
,PRILOG Il.b

Dio A — RASPODJELA SREDSTAVA 1Z MODERNIZACIJSKOG FONDA U
SKLADU S CLANKOM 10. STAVKOM 1. TRECIM PODSTAVKOM

Udio
Bugarska 5,84 %
Ceska 15,59 %
Estonija 2,78 %
Hrvatska 3,14 %
Latvija 1,44 %
Litva 2,57 %
Madarska 7,12 %
Poljska 43,41 %
Rumunjska 11,98 %
Slovacka 6,13 %

Dio B - RASPODJELA SREDSTAVA 1Z MODERNIZACIJSKOG FONDA U
SKLADU S CLANKOM 10. STAVKOM 1. CETVRTIM PODSTAVKOM

Udio
Bugarska 5,0%
Ceska 12,9 %
Estonija 2,2 %
Gréka 10,3 %
Hrvatska 2,3%
Latvija 1,1%



HR

Litva
Madarska
Poljska
Portugal
Rumunjska
Slovacka

2 Sljedeci prilozi umecu se kao prilozi I11., I1l.a i I1I.b Direktivi 2003/87/EZ:

1,9%
5,9 %
34,8 %
8,8 %
9,9 %
4,9 %

, PRILOG IlI.

DJELATNOSTI OBUHVACENE POGLAVLJEM IV.a

HR
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Djelatnost: Staklenicki plinovi

1. Pustanje u potros$nju goriva koja se upotrebljavaju za izgaranje u | Ugljikov dioksid (CO2)
sektorima zgrada i cestovnog prometa

Ta djelatnost ne ukljucuje:

(a) puStanje u potroSnju goriva koja se upotrebljavaju u
djelatnostima utvrdenima u Prilogu I. ovoj Direktivi, osim ako se
upotrebljavaju za izgaranje u djelatnostima transporta stakleni¢kih
plinova u svrhu geoloskog skladiStenja (djelatnost iz dvadeset
sedmog retka);

(b) pustanje u potrosnju goriva kod kojih je faktor emisije nula.

2. Sektor zgrada i sektor cestovnog prometa obuhvacaju sljedece
izvore emisija, definirane u Smjernicama IPCC-a za nacionalne
inventare staklenickih plinova iz 2006., uz potrebne izmjene tih
definicija kako slijedi:

(a) kombinirana proizvodnja toplinske 1 elektriéne energije
(kogeneracija) (oznaka kategorije izvora 1Ala ii) i toplane (oznaka
kategorije izvora 1Ala iii) u mjeri u kojoj toplinu za kategorije iz
podtocaka (c) i (d) ove toCke proizvode izravno ili putem mreza
centralnog grijanja;

(b) cestovni prijevoz (oznaka kategorije izvora 1A3b), osim
upotrebe poljoprivrednih vozila na asfaltiranim cestama;

(c) komercijalni/institucionalni sektor (oznaka kategorije izvora
1A4a);

(d) stambeni prostori (oznaka kategorije izvora 1A4b).

PRILOG lll.a

PRILAGODBA LINEARNOG FAKTORA SMANJENJA U SKLADU S
CLANKOM 30.c STAVKOM 2.

1.  Ako su prosjecne emisije o kojima je izvijeS¢eno u skladu s poglavljem IV.a za
godine od 2024. do 2026. za viSe od 2 % vece od vrijednosti za 2025. utvrdene
u skladu s ¢lankom 30.c stavkom 1. i ako te razlike nisu posljedica razlike
manje od 5% izmedu emisija o kojima je izvijeS¢eno u skladu s
poglavljem IV.a i podataka iz inventara za emisije stakleni¢kih plinova u Uniji
za 2025. iz kategorija izvora prema UNFCCC-u za sektore obuhvacene
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(3)

(b)

(@)

poglavljem IV.a, linearni faktor smanjenja racuna se prilagodbom linearnog
faktora smanjenja iz ¢lanka 30.c stavka 1.

2.  Prilagodeni linearni faktor smanjenja u skladu s tockom 1. odreduje se kako
slijedi:

[LRFagj = 100%* ( ( MRVpoz2026 — ( MRVpoz20 + ( (ESRpo2a) —
6*LRF2024*ESR[20241) — MRV [2024-2026]) / 5) ) / MRV [2024-2026] ), pri ¢emu:

LRFagj je prilagodeni linearni faktor smanjenja,

MRV 2024-2026] je prosjek verificiranih emisija iz poglavlja IV.a za godine od 2024. do
2026.,

ESR[2024] je vrijednost emisija za 2024. utvrdena u skladu s ¢lankom 30.c stavkom 1. za
sektore obuhvacene poglavljem 1V .a,

LRF2024] je linearni faktor smanjenja iz ¢lanka 30.c stavka 1.]”

Prilog V. Direktivi 2003/87/EZ mijenja se kako slijedi:

u dijelu A odjeljak ,,Proracun” mijenja se kako slijedi:

i. u ¢etvrtom podstavku zadnja recenica ,,Faktor emisije za biomasu jednak je
nuli.” zamjenjuje se sljede¢im:

,Faktor emisije za biomasu koja je u skladu s kriterijima odrZivosti 1 uStede emisija
staklenickih plinova za upotrebu biomase utvrdenima Direktivom (EU) 2018/2001,
uz sve potrebne prilagodbe za primjenu u okviru ove Direktive, kako je utvrdeno u
provedbenim aktima iz ¢lanka 14., jednak je nuli.”;

ii. Sesti podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,wPrimjenjuju se standardni faktori oksidacije utvrdeni u skladu s Direktivom
2010/75/EU, osim ako operater moZze dokazati da su tocniji faktori specificni za
djelatnost.”;

u dijelu B odjeljku ,,Pracenje emisija ugljicnog dioksida”, ¢etvrtom podstavku
zadnja recenica ,,Emisijski faktor za biomasu je nula.” zamjenjuje se sljede¢im:

,Emisijski faktor za biomasu koja je u skladu s kriterijima odrZivosti 1 uStede emisija
staklenickih plinova za upotrebu biomase utvrdenima Direktivom (EU) 2018/2001,
uz sve potrebne prilagodbe za primjenu u okviru ove Direktive, kako je utvrdeno u
provedbenim aktima iz ¢lanka 14., jednak je nuli.”;

dodaje se sljedeci dio C:

»DIO C — Praéenje emisija koje odgovaraju djelatnosti iz Priloga I11. i izvjeséivanje 0

njima
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(4)

Pracenje emisija

Emisije se prate na temelju izracuna.

Izracun

Emisije se racunaju koristenjem sljedece formule:

gorivo pusteno U potrosnju x faktor emisije

Gorivo pusteno U potro$nju obuhvaca koli¢inu goriva koju je regulirani subjekt pustio u
potrosnju.

Primjenjuju se zadani faktori emisije IPCC-a preuzeti iz Smjernica IPCC-a za inventare
iz 2006. ili naknadnih azuriranja tih smjernica, osim ako su to¢niji faktori emisije
specificni za gorivo koje su utvrdili neovisni akreditirani laboratoriji primjenom
prihvacenih analitickih metoda.

Za svaki regulirani subjekt i za svako gorivo provodi se zasebni izracun.
Izvjeséivanje 0 emisijama

Svaki regulirani subjekt u svoje izvjescée ukljucuje sljedece informacije:
A. identifikacijske podatke o reguliranom subjektu, ukljucujuéi:

— naziv reguliranog subjekta,

— njegovu adresu, s postanskim brojem i drzavom,

— vrstu goriva koja pusta u potro$nju i svoje djelatnosti u okviru kojih goriva pusta u

potrosnju, ukljucujuéi koriStenu tehnologiju,

— adresu, broj telefona i telefaksa, e—adresu e osobe za kontakt, i

— ime vlasnika reguliranog subjekta te mati¢nog drustva, ako postoji;
B. za svaku vrstu goriva pustenog U potro$nju koje se upotrebljava za izgaranje u
sektoru zgrada i sektoru cestovnog prometa kako su definirani u Prilogu Ill., za koju se
raCunaju emisije:

— koli¢inu goriva pustenog U potrosnju,

— faktore emisije,

— ukupne emisije,

— krajnju potrosnju goriva pustenog U potrosnju, i

— stupanj nesigurnosti.
Drzave ¢lanice donose mjere za koordiniranje zahtjeva izvjes¢ivanja sa svim drugim
postoje¢im zahtjevima izvjescivanja kako bi se smanjilo opterecenje koje poduzeca
trpe zbog izvjesc¢ivanja.”;

u Prilogu V. Direktivi 2003/87/EZ dodaje se sljedeéi dio C:

»DIO C — Verifikacija emisija koje odgovaraju djelatnosti iz Priloga I11.
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Opéa nacela

1. Emisije koje odgovaraju djelatnosti navedenoj u Prilogu I11. podlijezu verifikaciji.

2. Postupak verifikacije ukljucuje razmatranje izvjes¢a u skladu s ¢lankom 14.
stavkom 3. i pracenja tijekom prethodne godine. U postupku verifikacije provjeravaju
se pouzdanost, vjerodostojnost i to¢nost sustava za pracenje te podataka i informacija
0 emisijama u izvjescéu, a posebno o:
(@) gorivima pusStenima U potro$nju 0 kojima je izvijeS¢eno i povezanim
1zracunima;

(b) odabiru i primjeni faktora emisije;

(c) izraCunima kojima se utvrduju ukupne emisije.

3. Emisije u izvjeséu mogu biti verificirane samo ako pouzdani i vjerodostojni podaci i
informacije omogucuju utvrdivanje emisija uz visoki stupanj sigurnosti. Visoki
stupanj sigurnosti zahtijeva od reguliranog subjekta da dokaze:

(a) da u podacima u izvjeséu nema nedosljednosti;

(b) da je prikupljanje podataka provedeno u skladu s primjenjivim znanstvenim
standardima; i

(c) da su odgovarajuce evidencije reguliranog subjekta potpune i dosljedne.
4. Verifikator ima pristup svim mjestima i informacijama povezanima s predmetom
verifikacije.
5. Verifikator uzima u obzir je li regulirani subjekt registriran u okviru sustava
upravljanja okolisem i neovisnog ocjenjivanja Unije (EMAS).
Metodologija

Strateska analiza

6. Verifikacija se temelji na strateSskoj analizi svih koli¢ina goriva koja je regulirani
subjekt pustio u potrosnju. To podrazumijeva da verifikator ima pregled svih
djelatnosti u okviru kojih regulirani subjekt pusta goriva u potro$nju i njihove vaznosti
za emisije.

Analiza procesa

7. Verifikacija podnesenih informacija obavlja se prema potrebi na mjestu na kojem se
nalazi regulirani subjekt. Verifikator obavlja provjere na licu mjesta kako bi utvrdio
pouzdanost podataka i informacija u izvjeséu.

Analiza rizika
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8. Verifikator podnosi podatke o svim na¢inima na koje regulirani subjekt pusta goriva
u potrosnju radi procjene pouzdanosti podataka o ukupnim emisijama reguliranog
subjekta.

9. Na temelju te analize verifikator izri¢ito utvrduje sve elemente kod kojih postoji
veliki rizik od pogreske i druge aspekte postupka pracenja i izvjesc¢ivanja koji bi mogli
pridonijeti pogreskama pri utvrdivanju ukupnih emisija. Rije¢ je posebno o izra¢unima
koji su potrebni za utvrdivanje razine emisija iz pojedina¢nih izvora. Posebna se
pozornost posvecuje elementima s velikim rizikom od pogreske i spomenutim
aspektima postupka pracenja.

10. Verifikator uzima u obzir sve ucinkovite metode za kontrolu rizika koje
primjenjuje regulirani subjekt s ciljem smanjivanja stupnja nesigurnosti.

Izvjesce

11. Verifikator priprema izvjesc¢e 0 postupku provjere u kojem navodi je li izvjesée na
temelju ¢lanka 14. stavka 3. zadovoljavajuc¢e. U tom se izvjes¢u navode i sva pitanja
bitna za obavljeni posao. lzjava da je izvjes¢e izradeno u skladu s ¢lankom 14,
stavkom 3. zadovoljavaju¢e moze se dati ako verifikator smatra da ukupne emisije
nisu znacajno neto¢ne.

Minimalni zahtjevi osposobljenosti verifikatora

12. Verifikator je neovisan o reguliranom subjektu, obavlja svoje aktivnosti ispravno,
objektivno i profesionalno te razumije:

(a) odredbe ove Direktive te relevantne standarde i smjernice koje je Komisija
donijela na temelju ¢lanka 14. stavka 1.;

(b) zakonodavne, regulatorne i upravne zahtjeve povezane s djelatnostima koje
verificira; i

(c) nacin izrade svih informacija povezanih sa svim nacinima na koje regulirani
subjekt pusta goriva u potro$nju, a posebno onih koje su povezane s
prikupljanjem, mjerenjem i izraunom podataka te izvjes¢ivanjem 0 njima.”.
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