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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/22-01/14 D.E.U. br. 21/022

URBROJ: 6521-31-22-01

Zagreb, 10. veljace 2022.
ODBOR ZA UNUTARNJU POLITIKU I
NACIONALNU SIGURNOST
Predsjednik SiniSa Hajda§ Don¢i¢

ODBOR ZA OBRANU
Predsjednik Franko Vidovi¢

PoStovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost i Odboru za obranu
stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajalista
Republike Hrvatske za 2021. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu preporuke Vijeca o operativnoj policijskoj suradnji
COM (2021) 780

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zaklju¢kom KLASA: 022-03/22-07/14, URBROJ: 50301-21/06-22-2 na sjednici odrzanoj
18. sije¢nja 2022.

Predmetni Prijedlog preporuke Europska komisija objavila je 8. prosinca 2021., u sklopu
inicijative ,,Strategija za buducnost Schengena®, iz Programa rada Europske komisije za
2021. godinu, te je u tijeku njegovo donogenje u Vijeéu Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 11.

ozujka 2022. godine.

S poStovanjem,

REDSJEDNIK O RA
D(/)I7ag0j Hajduak
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PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):
Prijedlog Preporuka Vijeéa o operativnoj policijskoj suradnji

Proposal for a Council Recommendation on operational police cooperation ,

Brojéana oznaka dokumenta:

COM(2021) 780 final
2021/0415 (CNS)

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajaliSta i ustrojstvena
jedinica:
NadleZno tijelo drZzavne uprave: Ministarstvo unutarnjih poslova

Ustrojstvena jedinica: Uprava za granicu i Uprava kriminalisticke policije

Nadlezna sluZzba u MVEP (Sektor za koordinaciju europskih poslova):
Sluzba za pravosude i unutarnje poslove

NadleZzna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za razmjenu i upravljanje informacijama (IXIM)
Radna skupina za provedbu zakona (LEWP)

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Preporukama Vijeca o operativnoj policijskoj suradnji poja$njavaju se i ujedna¢uju pravila
za prekogranicne operacije usmjerene na pracenje i uhiéenje podinitelja kaznenih djela i
terorista (prekograni¢ni nadzor. prekograni¢na potjera i zajednicke ophodnje). Takoder,
omogucuje se da policijski sluzbenici koji djeluju u drugoj drzavi ¢lanici imaju pristup na
daljinu svojim nacionalnim bazama podataka te se proSiruje uloga PCCC centara
(Police and Customs Coordination Centers) s ciljem njihovog pretvaranja u Zajednicke
policijsko-carinske postaje koje dijeli vise drzava clanica (JPCS). Potice se koriStenje
ciljanih zajedniCkih ophodnji i drugih prekograniénih operacija temeljem prethodne
analize u suzbijanju nezakonitih migracija, prekograni¢nog kriminaliteta i trgovine ljudima te
se predvida stvaranje zajednicke platforme u suradnji s Europolom koja ¢e koordinirati
prekograni¢ne operacije na ciljanim mjestima ili u ciljanom vremenu (turisti¢ka sezona,
zariSne tocke) ili tijekom masovnih okupljanja ili ozbiljnih nesreéa te jacanje zajednicke
obuke na podrucju operativne prekograniéne suradnje.

Preporuke su usmjerene na:
- uklanjanje prepreka operativne policijske suradnje kada policijski sluzbenik djeluje u
drugoj drzavi €lanici,




- promicanje prekograniéne operativne policijske suradnje kao alata za suzbijanje
krijumdarenja migranata i prekograni¢nog kriminaliteta povezanog s nezakonitim
migracijama,

- jaCanje prekograniCne operativne policijske suradnje u suzbijanju trgovine ljudima te
zastite Zrtava,

- promjenu postoje¢ih centara za policijsku i carinsku suradnju (PCCC) u grani¢nim
podrudjima unutar EU-a u ZajedniCke policijske i carinske postaje (JPCS),

- bolje planiranje, koordinacija i potpora zajednickim operacijama diljem EU-a kroz
Koordinacijsku platformu za zajednicke operacije,

- ucinkovitu dostupnost informacija i komunikacije tijekom prekograni¢nih operacija,

- zajedni¢ku obuku i struéni razvoj u vezi s prekograni¢énom operativhom policijskom
suradnjom u cilju razvijanje zajednicke kulture policija EU-a.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Sukladno Strategiji o buduénosti Schengena iz lipnja 2021., cilj ovih Preporuka Vijeca je
pridonijeti stvaranju zajednickih standarda koji ¢e policijskim sluZbenicima omoguditi
u¢inkovitu suradnju sa svojim kolegama u drugim drZavama ¢lanicama. Prema procjeni
EK trenutno je na snazi oko 60 bilateralnih ili multilateralnih sporazuma o policijskoj suradnji
koje su drzave d¢lanice medusobno zakljulile i namjera Preporuka je dati jedinstveni
standard, kako bi se izbjegla necujednaena praksa i dugogodiSnji pregovori u
usuglaSavanju bilateralnih/multilateralnih sporazuma medu drzavama ¢lanicama. S
obzirom da Preporuke nisu pravno obvezujuce, drzave €lanice bi trebale provesti mjere u
skladu s primjenjivim aktima prava Unije, posebno onima koji imaju obvezujuéu snagu iz
Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma (CISA).

Preambula 18. Preporuka propisuje da u odnosu na Hrvatsku ove Preporuke, s iznimkom
njezinih tocaka 2.1. (prekograni¢na potjera) i 2.2. (prekograni¢ni nadzor), predstavlja akt
schengenske pravne steCevine ili se na neki drugi nain odnosi na nju u smislu ¢lanka 4.
stavka 2. Akta o pristupanju iz 2011. i treba je &itati u vezi s Odlukom Vijeéa (EU) 2017/7331.

Preporuke u osnovi standardiziraju buducu operativnu suradnju policijskih sluzbenika kada
provode zajednicke policijske ophodnje i djeluju na teritoriju druge drzave Clanice. Takoder
sadrze jedinstvenu listu kaznenih djela (32 kaznena djela) za koja je moguée provoditi
prekograni¢ne potjere na teritoriju drugih drZava clanica. Preporukama se istiCe kako
kriminalisticka istraZivanja i dalje ostaju nacionalna nadleZnost, ali zajednicki standardi
operativne policijske suradnje olakSat ée rad policijskih sluzbenika uz promicanje
zajednic¢kih obuka o medunarodnoj policijskoj suradnji.

Preporuke o operativnoj policijskoj suradnji, uz Prijedlog Priim II Uredbe i Prijedlog
Direktive o razmjeni podataka Cine paket prijedloga koji zajedno predstavijaju Zakonik o
policijskoj suradnji, a kojima se Zeli na razini Europske unije zakonski urediti operativnu
policijsku suradnju u borbi protiv kriminaliteta i terorizma.

Status dokumenta:
Prijedlog Preporuka je Europska komisije objavila 8. prosinca 2021. godine u sklopu paketa
Zakonika o policijskoj suradnji (Police Cooperation Code - PCC).

Na sastanku Vije€a za pravosude i unutarnje poslove u formatu ministara unutarnjih
poslova u Bruxellesu 9. prosinca 2021. Komisija (povjerenica Johansson) je istaknula da se

Y Odluka Vijeca (EU) 2017/733 od 25. wavnja 2017. o primjeni odredbi schengenske pravne steéevine koje se
odnose na Schengenski informacijski sustav u Republici Hrvatskoj (SL L 108, 26.4.2017., str. 31.).
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prijedlogom nastoje uspostaviti zajednicki EU standardi za prekograni¢nu operativnu suradnju
policijskih sluzbenika u zajedni¢kim operacijama i za njihovo djelovanje izvan mati¢nih
zemalja, s ciljem uskladivanja-pravila na EU razini, jer je-trenutno na snazi preko 60 razli¢itih
bilateralnih i multilateralnih sporazuma o policijskoj suradnji. Povjerenica je navela da je
odluceno kako ¢e se taj okvir uskladivati temeljem Preporuke Vijeéa buduéi da se radi o
osjetljivom podru¢ju rada policijskih sluzbenika na teritoriju drugih drzava ¢lanica. koji
ukljucuje prekogranicne potjere, zajednicke ophodnje i zajednicke analize rizika.

DrZave Clanice su pozvane da u roku od Sest mjeseci od usvajanja Preporuka, pokrenu
proces promjene svojih nacionalnih pravila te bilateralnih i multilateralnih sporazuma s
drugim drzavama Clanicama kako bi provele ove Preporuke. Godinu dana nakon donosenja
Preporuka, Komisija bi trebala objaviti izvjesce o procjeni provedbe, s ciljem odlu¢ivanja jesu
li u ovom podrudju potrebni obvezujuéi akti prava Unije.

StajaliSte RH:

Republika Hrvatska podrZava specificne oblike operativne prekograniéne suradnje
predvidene Preporukama, no za oCekivati je kako ¢e Preporuke o operativnoj policijskoj
suradnji biti predmetom najvece rasprave drzava Clanica (u odnosu na ostale prijedloge) jer
najvise zadiru u teritorijaine nadleZnosti.

Vezano uz toCku 8. Preporuka o zajednickoj obuci i profesionalnom razvoju u vezi s
prekogranitnom operativnom policijskom suradnjom, Republika Hrvatska ve¢ poduzima
aktivnosti unaprjedenja suradnje s Republikom Poljskom i Madarskom vezano uz zajedni¢ku
obuku i profesionalni razvoj u vezi s prekograni¢nom operativnom policijskom suradnjon.
Takoder, Hrvatska aktivno sudjeluje i u obrazovnim programima CEPOL-a te u programima
medunarodne suradnje s policijskim akademijama drzava ¢lanica EU (Slovenija, Austrija,
Njemacka, Finska, Madarska, Poljska i dr.).

Vezano uz centre za policijsko-carinsku suradnju, nadlezni PCC centri za Republiku Hrvatsku
su Dolga Vas u Sloveniji i Moha¢ u Madarskoj te tek predstoji njihovo pretvaranje u
Zajednicke policijsko-carinske postaje sa Slovenijom i Madarskom. U tom smislu,
Republika Hrvatska podrZava razvoj kapaciteta za podrsku, koordinaciju i provedbu
trajnih oblika operativne suradnje u prekograni¢nim podrudjima na temelju zajednicke
analize rizika i procjene potreba, s ciljem sprjeCavanja kaznenih djela i pruZanja
podrske tijekom provedbe prekograni¢nih kriminalistickih istraZivanja koja se provode
u drzavama €lanicama.

Otvorena pitanja za RH:

Vezano uz Preporuke Vije¢a o prekograni¢noj suradnji bit ¢e potrebne izmjene hrvatskih
bilateralnih ugovora o policijskoj suradnji u smjeru definiranja specifi¢nih oblika suradnje
(prekograni¢ni nadzor, prekograni¢na potjera i drugo).

Od drzava c¢lanica s kojima Republika Hrvatska graniCi, u Sporazumu o policijskoj suradnji s
Madarskom sadrzane su takve odredbe, s odgodom primjene do naseg ulaska u Schengen —
Sto je vazno i kod drugih sporazuma.

Novi nacrt Sporazuma o policijskoj suradnji s Republikom Slovenijom, koji sadrzi takve
odgovaraju¢e odredbe, na strucnoj je razini usugladen tijekom 2020. godine. Medutim, on je
na politi¢koj razini u Republici Sloveniji odbijen kao neprihvatljiv, povezujuéi to pitanje s
pitanjem arbitraZe izmedu Hrvatske i Slovenije o razgranienju na moru.

-
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Tijekom schengenskih evaluacija Republike Hrvatske u podrugju policijske suradnje s drugim
drzavama c¢lanicama Europska komisija je zastupala stav kako bilateralni sporazumi o
1 policijskoj suradnji drzava ¢&lanica trebaju sadrzavati odredbe o specifiénim oblicima
operativne suradnje i sa drzavama ¢lanicama s kojima nema zajedni¢ke drZavne granice jer
neki oblici takve suradnje (primjerice prekograniéni nadzor uporabom tehnickih sredstava na
daljinu) nisu uvjetovani zajedni¢kom granicom.

Sporazumi o policijskoj suradnji koje je Republika Hrvatska sklopila s nesusjednim drZzavama
¢lanicama ne sadrZavaju takve odredbe te ée biti potrebno revidiranje tih sporazuma, i to:

1. U podrucju prekogranicne potjere

- Preporuka propisuje potjeru preko kopna, mora, rijeka, jezera i zraka. Potjera u Sporazumu s
Madarskom je ogranicena iskljudivo na kopnenu potjeru.

- Prostorno i vremensko ograniCenje potjere ne postoji u navedenim sporazumima te ih nije
potrebno mijenjati po tom pitanju.

- Sto se ti¢e nodenja i uporabe oruzja i primjene policijskih ovlasti — Sporazum s Madarskom
dobro pokriva ta pitanja i nije ih potrebno mijenjati.

- Uporaba cestovnih privilegija ~ Sporazum s Madarskom propisuje kako se pri koriStenju
vozila u tijeku potjere primjenjuju zakoni i propisi drzave ,,zamoljenog*™ policijskog tijela te
vjerojatno necée biti potrebno mijenjati Sporazum s Madarskom.

- Koristenje GPS sustava kako bi nadlezna tijela u drzavi u kojoj se odvija potjera mogla
pratiti vozila nije predvideno u Sporazumu s Madarskom, pa bi eventualno mogle biti
potrebne nadopune Sporazuma.

2) U podrudju prekograni¢nog nadzora

- Dopustanje prekograni¢nog nadzora na osobe koje su poéinile ili sudjelovale u podinjenju
kaznenog djela, kao i osoba koje bi mogle dovesti do osumnji¢enika dobro je uredeno u
Sporazumu s Madarskom.

- Preporukama se predvida nadzor preko kopna, mora, rijeka, jezera i zraka. S obzirom da
Sporazum s Madarskom ovo pitanje ne propisuje toliko detaljno, to se podrazumijeva i u tom
dijelu nije potrebna izmjena Sporazuma s Madarskom.

- Pitanje razmjene i pribavljanja opreme za nadzor izmedu drZava — ovo pitanje nije
predvideno u Sporazumu s Madarskom ve¢ je propisano da stranke koriste svoju opremu (uz
odobrenje druge drZzave), pa bi eventualno mogle biti potrebne nadopune Sporazuma.

- Odredivanje jedne kontakt toke za sva pitanja nadzora — veé je uredeno u Sporazumu s
Madarskom.

- Pitanje uporabe tehnicke opreme vec je pokriveno Sporazumom s Madarskom.

3) U podrudju Zajednickih akcija/operacija

- Ovo pitanje uredeno je u Sporazumu s Madarskom, Sporazumu s Austrijom o policijskoj
suradnji, Sporazumu s Poljskom o suradnji na suzbijanju kriminala, Sporazumu sa Slovackom
o policijskoj suradnji i Sporazumu sa Slovenijom o prekogranitnoj policijskoj suradnji (NN
MU - 5/03).

- Omogucavanje provjere identiteta i zadrZzavanja osobe koja to izbjegava pokriveno je svim
navedenim sporazumima.

- No3enje sluzbene odore i Koristenje oruzja pokriveno je svim navedenim sporazumima.

- Kori$tenje radio opreme/postrojenja unutar EU-a — detaljnije je uredeno samo u Sporazumu
sa Slovenijom o prekograni¢noj policijskoj suradnji, ali ova preporuka je toliko opéenita da
mozda se ne bi niti zahtijevala izmjene sporazuma.




4) U podrutju Prekograni¢ne operativne policijske suradnje za suzbijanje
krijumcarenja migranata i kaznenih djela povezanih s nezakonitim migracijama

- Ovo pitanje izriCito je uredeno Sporazumom s Njemackom o suradnji na suzbijanju
organiziranog i teskog kriminala, Sporazumom sa Spanjolskom o borbi protiv kriminala i o
sigurnosnim pitanjima, Sporazumom sa Slovatkom o suradnji u borbi protiv organiziranog
kriminala, Sporazumom s Rumunjskom o suradnji u borbi protiv terorizma, organiziranog
kriminala, nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima, terorizma i drugih
vrsta opasnih nezakonitih djelatnosti te drugim sporazumima koji opcenito reguliraju borbu
protiv organiziranog kriminaliteta i readmisiju.

- Provodenje zajedniCkih radnji u cilju suzbijanja krijumcarenja migranata —~ opcenita je
preporuka 1 suradnja je opcenito regulirana u gore navedenim sporazumima, stoga nisu
potrebne dodatne izmjene i dopune.

- SprjeCavanje i otkrivanje nezakonitih migranata i povezana prekograni¢na kaznena djela -
opcenita je preporuka i suradnja je opéenito regulirana u gore navedenim sporazumima, stoga
nisu potrebne dodatne izmjene i dopune.

5) U podrudju Prekograni¢ne operativne policijske suradnje za suzbijanje trgovine
ljudima i identifikaciju i zaStitu Zrtava

- Ovo pitanje izri¢ito je uredeno Sporazumom s Njemackom o suradnji na suzbijanju
organiziranog i te$kog kriminala, Sporazumom sa Spanjolskom o borbi protiv kriminala i o
sigurnosnim pitanjima, Sporazumom sa Slovatkom o suradnji u borbi protiv organiziranog
kriminala, Sporazumom s Rumunjskom o suradnji u borbi protiv terorizma, organiziranog
kriminala, nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima, terorizma i drugih
vrsta opasnih nezakonitih djelatnosti, te drugim sporazumima koji opéenito reguliraju borbu
protiv organiziranog kriminaliteta.

- SprjeCavanje trgovine ljudima — opcenita je preporuka i suradnja u ovom podrudju je
opcenito regulirana u gore navedenim sporazumima te nisu potrebne njihove dodatne izmjene
i dopune.

- Identificiranje i pruzanje potpore Zrtvama — ne ureduje se medunarodnim sporazumima veé
eventualno nacionalnim propisima.

6) Zajednicke policijske i carinske postaje

- Ovakav oblik ,,policijsko-carinske suradnje“ ureden je Sporazumom s Madarskom o radu
Dunavskog policijsko-sigurnosnog koordinacijskog centra.

- ProSirivanje suradnje, koordiniranje zajednickih operacija, podrzavanje istraga o
prekograniCnom kriminalitetu i izrada zajednickih analiza obuhvaceni su predmetnim
sporazumoimn,

- Naziv "Zajednicka policijska 1 carinska postaja” — eventualno bi se u Sporazumu trebao
izmijeniti postojeci naziv.

7) Koordinacijska platforma za zajednic¢ke operacije
- Buduca uspostava Koordinacijske platforme (od strane Europske komisije i drzava Clanica)
ne utjeCe na provedbu postojecih sporazuma.

8) Osiguravanje u¢inkovitog pristupa informacijama i komunikaciji

- Osiguravanje udaljenog i sigurnog pristupa policijskim sluzbenicima njihovim nacionalnim i
EU bazama podataka iz drugih drzava ¢lanica, te osiguravanje sigurnosnih komunikacijskih
kanala — u sporazumima ne postoji ovakva odredba, ali niti zabrana. Sporazumi bi se
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eventualno mogli nadopuniti ovom odredbom ili bi se odredbu moglo ugraditi u nacionalni
propis. ’

U odnosu na taksativnu listu kaznenih djela navedenih u Aneksu prijedloga Preporuka u svrhu
Cijeg suzbijanja ¢e se ostvarivati operativna policijska suradnja na nacin kako je predloZeno
Preporukama, postojec¢im bilateralnim Sporazumom s Madarskom o suradnji u borbi protiv
prekograniénog kriminala (NN MU - 4/2009), policijska suradnja se ostvaruje u odnosu na
gotovo sva kaznena djela osim: nezakonite trgovine hormonskim tvarima i ostalim
stimulansima rasta, nezakonita trgovina nuklearnim ili radioaktivnim tvarima, trgovine
ukradenim vozilima, kaznenim djelima u nadleZnosti Medunarodnog kaznenog suda i
sabotazi. Ostali bilateralni sporazumi su opceniti i ne sadrze odredbu o kaznenim djelima.
Slijedom navedenog, bit ¢e potrebno prilagoditi bilateralni Sporazum s Madarskom, a moguée
1 ostale sporazume, buduci da se njima navodi kako se policijska suradnja odvija u svrhu
sprjecavanja kaznenih djela prepoznatih nacionalnim zakonodavstvom.

Stajali$ta DC, EK i Predsjedni§tva EU: /

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjedniitvo EU: /

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjedni§tva EU: /

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
U ovom trenutku nije izgledno da ée biti potrebne izmjene Zakona o nadzoru drzavne granice
1 Zakona o policijskim poslovima i ovlastima radi implementacije Preporuka, medutim bit ¢e
potrebne izmjene postojecih bilateralnih sporazuma, $to je opisano pod to¢kom ,,Otvorena
pitanja za RH".

Utjecaj provedbe dokumenta na prora¢un RH:

TroSkovi na nacionalnoj razini ovise o drZzavama ¢lanicama, tj. o mjeri u kojoj drzave Clanice
naknadno budu provodile te Preporuke.

Troskovi na nacionalnoj razini mogu se u znatnoj mjeri pokriti programima u okviru Fonda za
unutarnju sigurnost (ISF). Fond za unutarnju sigurnost ukljuCuje posebne ciljeve za
,.poboljSanje i olakSavanje razmjene informacija”, “poboljSanje i intenziviranje prekograni¢ne
suradnje” i “podrZzavanje jacanja sposobnosti drzava Clanica u pogledu sprjefavanja i borbe
protiv kriminaliteta, terorizma i radikalizacije, kao i upravljanja dogadajima koji utjeCu na
stgurnost, rizike i krize.”
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedlogal

U ¢lanku 3. stavku 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) propisano je da EU svojim
gradanima nudi podrucje slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica, na kojem je
osigurano slobodno kretanje osoba zajedno s odgovarajuéim mjerama u pogledu nadzora
vanjskih granica, azila, useljavanja te sprecavanja i suzbijanja kriminala.

U podrucju slobode, sigurnosti i pravde, kad ne postoje unutarnje granice, visoka razina
sigurnosti moze se, medu ostalim, osigurati ¢vrstom policijskom 1 pravosudnom suradnjom
medu drzavama ¢lanicama®. Stoga bi policijski sluzbenici iz jedne drzave ¢&lanice trebali
ucinkovito i1 sustavno suradivati u cijelom EU-u. Medutim, razina policijske suradnje medu
drzavama ¢lanicama jo$ se uvijek uvelike razlikuje. Ako se ne uspostavi dostatna razina
suradnje medu policijskim snagama u drZavama ¢lanicama, kriminalci ¢e nastaviti neometano
djelovati u svim drzavama c¢lanicama iskoriStavanjem razli¢itih nacionalnih jurisdikcija, a
nedopustena kretanja nezakonitih migranata i dalje ¢e predstavljati problem.

Nedavni tragicni dogadaji u kanalu La Manche jo§ su jednom ukazali na potrebu za
pojacanom policijskom suradnjom, §to se odrazava u odluci Francuske, Belgije, Nizozemske 1
Njemacke od 28. studenoga 2021. o jacanju operativne policijske suradnje u borbi protiv
krijumcarenja migranata.

Prekograni¢ni kriminal i s njim povezane sigurnosne prijetnje po definiciji imaju
medunarodni kontekst. Kako je utvrdeno u strategiji EU-a za sigurnosnu uniju®, EU se
suoCava s novim i sve sloZenijim sigurnosnim prijetnjama. Te se prijetnje Sire preko granica u
vidu kriminalca 1 organiziranih kriminalnih skupina, koji sudjeluju u razli¢itim kriminalnim
aktivnostima. Kako je istaknuto u Strategiji EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za
razdoblje 2021.-2025.%, organizirani kriminal velika je prijetnja europskim gradanima,
poduze¢ima 1 drZzavnim institucijama te gospodarstvu u cjelini. Djelovanjem u razli¢itim
jurisdikcijama kriminalne skupine izbjegavaju otkrivanje i iskoriStavaju razlike u nacionalnim
zakonima. Zajedno s prilozenim prijedlogom Direktive o razmjeni informacija, ovim se
prijedlogom nastoji uspostaviti kodeks policijske suradnje radi racionalizacije, poboljSanja,
razvoja, modernizacije 1 olakSavanja suradnje u podru¢ju izvrSavanja zakonodavstva medu
relevantnim nacionalnim agencijama, ¢ime bi se poduprle drZzave ¢lanice u njihovoj borbi
protiv teSkog 1 organiziranog kriminala i terorizma.

Prema procjeni prijetnje teSkog i organiziranog kriminala u EU-u za 2021. (EU SOCTA)
obiljeZje organiziranog kriminala jest umrezeno okruZenje u kojem je suradnja medu
kriminalcima fleksibilna i sustavna te se provodi radi ostvarivanja zarade. Gotovo 70 %

U smislu ove Preporuke ,,policijska suradnja” znaci suradnja koja ukljucuje sva nadlezna tijela za
izvrSavanje zakonodavstva drzava clanica, ukljucujuéi policiju, redarstvene snage, granicne straze,
carinu i druge specijalizirane sluzbe za izvrSavanje zakonodavstva radi spre¢avanja, otkrivanja i istrage
kaznenih djela. Osim ako nije drugacije navedeno, ,prekogranicno” obuhvacéa: i. prekograni¢ne
operacije dviju ili viSe susjednih drzava c¢lanica (npr. tijekom potjere) i ii. transnacionalne operacije
drzava clanica koje nisu susjedne zemlje (npr. rasporedivanje policijskih sluzbenika u drugoj drzavi
¢lanici tijekom turisticke sezone ili masovnog dogadaja) ili susjednih drzava c¢lanica u izvangrani¢nom

podrucju.
2 COM(2021) 170 final, 14.4.2021.
8 COM(2020) 605 final, 24.7.2020.
4 COM(2021) 170 final, 14.4.2021.
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kriminalnih mreZa djeluje u viSe od triju drZava ¢lanica. Oko 65 % kriminalnih mreza koje
djeluju u EU-u ima ¢lanove razliitih nacionalnosti. Vise od 80 % prijavljenih kriminalnih
mreza ukljuceno je u glavne vrste prekograni¢nih kaznenih djela koja obuhvacaju trgovinu
drogom, kriminal povezan s imovinom, trgovinu ljudima i krijuméarenje migranata®. U
procjeni EU SOCTA i Europskom izvjeséu o drogama EMCDDA-a za 2021.% utvrdena su
podrudja u kojima se €ini da je teski 1 organizirani kriminal u porastu. Klju¢ne lokacije kao Sto
su pogranicne regije, zrane luke, autoceste ili trajektne linije u EU-u privlace kriminalce,
medu ostalim zbog njihova zemljopisnog polozaja. Kriminalci u pogranicnim regijama
iskoriStavaju prirodna razgranicenja pojedinac¢nih jurisdikcija za kazneni progon zbog kojih
nastaju mogucénosti izbjegavanja kaznenog progona te je osigurana blizina ve¢em broju
trzista’. Mobilnost kriminalaca unutar EU-a otezava spreavanje i borbu protiv kriminalnih
prijetnji® te osiguravanije javne sigurnosti.

Istodobno, kako je utvrdeno u Agendi za borbu protiv terorizma iz prosinca 2020.%, EU je i
dalje izlozen velikoj opasnosti od terorizma. Kriminalci 1 teroristi upotrebljavaju
informacijsku 1 komunikacijsku tehnologiju kako bi medusobno komunicirali te pripremali i
provodili svoje kriminalne aktivnosti®,

Podru¢je bez kontrola na unutarnjim granicama (,,schengensko podrugje”!!) najveée je
podru¢je slobodnog putovanja na svijetu. Ono omoguéuje slobodno kretanje vise od
420 milijjuna ljudi te neometan protok robe i usluga. Pograni¢na podrucja unutar EU-a
obuhvacaju otprilike 40 % teritorija EU-a te je 2017. u njima zivjelo 30 % stanovnistva,
odnosno oko 150 milijuna ljudi. Tijekom 2017. gotovo su 2 milijuna ljudi redovito prelazila
granice drzava ¢lanica, od ¢ega njih 1,3 milijuna na putu za posao'?. Stanovnici EU-a 2018.
ostvarili su 1,1 milijardu putovanja iz poslovnih ili osobnih razloga, $to je povecanje od 11 %
od 2014. Pandemija bolesti COVID-19 smanjila je mobilnost unutar EU-a zbog karantenskih
mjera, ograni¢enja putovanja, javnog Zivota i kretanja!®. Medutim, u buduénosti ¢e se
vjerojatno nastaviti znatan protok ljudi, posebno s obzirom na to da se zivot vra¢a u normalu.
Schengensko podru¢je simbol je medusobne povezanosti EU-a i veza medu europskim

Europol (2021.), Procjena prijetnje teSkog i organiziranog kriminala u Europskoj uniji, Stetni utjecaj:
infiltracija i potkopavanje europskog gospodarstva i druStva od strane organiziranog kriminala, Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg.

Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama (2021.), Europsko izvjesé¢e o drogama 2021.:

trendovi i razvoj, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg

! Europol (2021.), EU SOCTA 2021.

Medunarodna mobilnost klju¢na je znacajka kriminalnih mreza. Na primjer, organiziranim kriminalom

povezanim s imovinom u EU-u u prvom se redu bave mobilne organizirane kriminalne skupine (engl.

Mobile Organised Crime Groups, MOCGS), a mobilnost je i dalje njihova glavna znacajka kako bi se

izbjeglo otkrivanje i smanjio rizik od uhié¢enja. Europol (2021.), EU SOCTA 2021.

o COM(2020) 795 final, 9.12.2020.

10 Radni dokument sluzbi Komisije, Procjena uc¢inka prilozena Uredbi Europskog parlamenta i Vijeca o
izmjeni Uredbe (EU) 2016/794 u pogledu suradnje Europola s privatnim stranama, obrade osobnih
podataka koju provodi Europol radi potpore kaznenim istragama i uloge Europola u podrucju
istrazivanja i inovacija. (SWD(2020) 543 final, 9.12.2020.).

1 Schengensko podrugje sastoji se od 26 europskih drzava: Austrija, Belgija, Ceska, Danska, Estonija,
Finska, Francuska, Njemacka, Gr¢ka, Madarska, Island, Italija, Latvija, Lihtenstajn, Litva, Luksemburg,
Malta, Nizozemska, Norveska, Poljska, Portugal, Slovacka, Slovenija, Spanjolska, Svedska, i
Svicarska.

12 Europska komisija (2017.), Poticanje rasta i kohezije u grani¢nim regijama EU-a. Poveznica.

1 Profiterstvo za vrijeme pandemije: kako kriminalci koriste krizu prouzro¢enu boles¢u COVID-19,

Europol, ozujak 2020.
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gradanima®®. Ono ujedno pridonosi i u¢inkovitom funkcioniranju jedinstvenog trzista, a time i
rastu gospodarstva EU-a®.

Schengensko podrucje posljednjih je godina vise puta bilo na kusnji zbog niza kriza i izazova.
Nekoliko drzava c¢lanica ponovno je uvelo nadzor unutarnjih granica, posebno zbog
nedopustenih kretanja'® nezakonitih migranata, koje smatraju ozbiljnom prijetnjom javnom
poretku ili unutarnjoj sigurnosti. Problem nedopuStenih kretanja unutar schengenskog
podrucja, koja nisu povezana s velikom migracijskom krizom ili strukturnim nedostacima u
upravljanju vanjskim granicamal’, trebao bi se rjesavati drugim sredstvima, a ne nadzorom
unutarnjih granica koji se moze upotrijebiti samo kao krajnja mjera za otklanjanje konkretnih
prijetnji unutarnjoj sigurnosti ili javnom poretku. Nadzor unutarnjih granica koji se nastavio
pokazao je da ima prostora za poboljSanje u podrucju primjene policijskih kontrola i suradnje,
postupaka kojima se omogucuje pojednostavnjeni ponovni prihvat medu drzavama ¢lanicama
1 primjene bilateralnih sporazuma i dogovora u tom kontekstu u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 3. Direktive 2008/115/EZ*®. Treba istaknuti da su u skladu s uvodnom izjavom 8.
Preporuke Komisije (EU) 2017/432'° za djelotvornu politiku vraéanja Unije potrebne
ucinkovite i proporcionalne mjere za uhienje i identifikaciju nezakonitih migranata. Te
mjere, ako se kombiniraju, mogu dati iste rezultate u kontroli nedopustenih kretanja kao i
privremeni nadzor unutarnjih granica te su manje nametljive u smislu slobodnog kretanja
osoba, robe i usluga.

Instrumenti policijske suradnje kao razvoj schengenske pravne stecevine

Preporuke o operativnoj policijskoj suradnji, kako su navedene u ovoj Preporuci, pridonese
razvoju schengenskih pravila.

Prvo, jedan od stupova pravnog okvira EU-a na kojem se temelji policijska suradnja osmisljen
je prije 30 godina u okviru Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma (CISA)?,
mnogo prije navedenih kriza i izazova koji su promijenili stvarnost schengenskog podrucja.
CISA-om se utvrduje niz obveza ugovornih stranaka u podrucju policijske suradnje kako bi se
otklonili svi sigurnosni nedostaci uzrokovani ukidanjem kontrola na unutarnjim granicama.
Konkretno, CISA-om se utvrduje niz osnovnih pravila o provodenju operacija prekograni¢nih
potjera i prekograni¢nog nadzora.

Drugo, zajednicke patrole 1 druge operacije izravno su povezane s razvojem schengenske
pravne stecevine, ukljucujuci ¢lanak 39. stavak 1. CISA-e o uzajamnoj pomoci tijela kojim se
omogucuje uspostava politika obuhvacenih tom pravnom stecevinom. Zajednicke patrole i

14 Posebno istrazivanje Eurobarometra 474.: Schengensko podrudje,

https://data.europa.eu/data/datasets/s2218_89_3_474_eng?locale=hr.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijecu ,,Strategija za potpuno funkcionalno i otporno

schengensko podrucje”, COM/2021/277 final.

Ostali najces¢i razlozi o kojima su drzave Clanice obavijestile ukljucivali su migracijsku krizu tijekom

2015./2016., kontinuiranu teroristi¢ku prijetnju i pandemiju bolesti COVID-19.

e U skladu s Uredbom (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. ozujka 2016. o Zakoniku
Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama)
(SL L 77, 23.3.2016., str. 1.), priviemeno ponovno uvodenje nadzora drzavnih granica moZe se uvesti
samo na ograniceno razdoblje u iznimnim okolnostima (kao $to je migracijska kriza iz 2015./2016.) i
kao krajnja mjera.

18 Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim
standardima i postupcima drzava ¢lanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom
(SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).

15

16

19 Preporuka Komisije (EU) 2017/432 od 7. ozujka 2017. o udinkovitijoj provedbi vra¢anja u okviru
Direktive 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca.
20 Sluzbeni list L 239, 22.9.2000., str. 19.-62.
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zajednicke operacije ureduju se sporazumima o prekograni¢noj suradnji medu drzavama
¢lanicama. U Priimskim odlukama® iz 2008. utvrden je niz osnovnih pravila o tome kako
provoditi zajedniCke patrole 1 druge zajednicke operacije preko unutarnjih granica EU-a te 0
nacinima pruzanja prekogranicne pomoc¢i u slucaju katastrofa i teSkih nesreca. lako su
Primske odluke bile prvenstveno usmjerene na automatiziranu razmjenu podataka 0 DNK-u,
otiscima prstiju i registracijama vozila, a shodno tome odjeljci o zajedni¢kim patrolama i
operacijama nisu oznaceni kao razvoj schengenske pravne steCevine, vjerojatno je da bi
odredbe iz tih odjeljaka s obzirom na njihov prekograni¢ni karakter predstavljale razvoj
schengenske pravne stecevine da su donesene odvojeno.

Tre¢e, operativna policijska suradnja medu drzavama c¢lanicama odvija se i na temelju
nacionalnog prava, uzimaju¢i u obzir neobvezuju¢e dokumente Vijeca, ukljucuju¢i dobru
praksu (,,Schengenski katalog”??) i smjernice za jedinstvene kontaktne tocke i smjernice za
centre za suradnju policije i carine, priru¢nike o razmjeni informacija o kaznenom progonu i
prekograniénim operacijama. Jedinstvene kontaktne tocke® i centri za suradnju policije i
carine®* uspostavljeni su upravo zbog potrebe za razmjenom relevantnih informacija nakon
ukidanja nadzora unutarnjih granica. Centre za suradnju policije i carine® i nacionalne
jedinstvene kontaktne tocke uspostavile su 1 zemlje pridruZene Schengenu.

Cetvrto, drzave ¢lanice sustavno su dopunjavale i progirivale taj schengenski ,,osnovni”
pravni okvir medusobnim bilateralnim i multilateralnim sporazumima o suradnji. Komisija je
utvrdila najmanje 60 takvih sporazuma u cijelom EU-u koji se medusobno razlikuju. I zemlje
pridruzene Schengenu sklopile su takve sporazume o operativnoj suradnji s drzavama
¢lanicama.

NerijeSena pitanja

Prvo, trenutaénim pravnim okvirom EU-a pruza se niz moguc¢nosti medu kojima drzave
¢lanice mogu odabrati oblik suradnje s drugim drZzavama ¢lanicama (npr. CISA-om se
drzavama ¢lanicama omogucuje da utvrde ili ne utvrde ograni¢enja udaljenosti u kilometrima
kad se potjere odvijaju na njihovu drzavnom podruéju®®). To stvara nesigurnost i nedostatak
jasnoce u pogledu pravila koja policijski sluzbenici moraju slijediti pri intervenciji u drugoj

2 Odluka Vijec¢a 2008/615/PUP o produbljivanju prekograni¢ne suradnje, posebno u suzbijanju terorizma

i prekograni¢nog kriminala i Odluka Vijeca 2008/616/PUP o provedbi Odluke 2008/615/PUP (Priimska

odluka Vijeéa). Clanak 17. Odluke Vije¢a 2008/615/PUP odnosi se na zajedni¢ke operacije, a

¢lanak 18. odnosi se na pomo¢ povezanu s masovnim okupljanjima, katastrofama i teSkim nesrecama.
22 Schengenski katalog. Preporuke i najbolje prakse. Policijska suradnja, 15785/3/10 REV 3, Bruxelles
15.11.2011.
Jedinstvena kontaktna tocka zna¢i nacionalno srediSnje tijelo nadlezno za medunarodnu policijsku
suradnju iz ¢lanka 39. stavka 3. CISA-e. U skladu s Komisijinim Prijedlogom direktive o razmjeni
informacija medu tijelima za izvrSavanje zakonodavstva drZzava ¢lanica, koji je predstavljen zajedno s
ovim Prijedlogom preporuke Vije¢a, drzave Clanice postale bi pravno obvezne odrediti jedinstvenu
kontaktnu toc¢ku kojoj bi se dodijelile odredene minimalne zadace povezane s razmjenom informacija.
Nakon $to drzave Clanice to ucine, upucivanje na jedinstvenu kontaktnu tocku u ovoj Preporuci trebalo
bi tumaciti kao upucivanje na jedinstvenu kontaktnu tocku kako je odredena na temelju te direktive.
Centri za suradnju policije i carine u pograni¢nim regijama na jedinstvenoj fizickoj lokaciji okupljaju
razlicita tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzava ¢lanica sudionica i blisko su povezani s nacionalnim
sredi$njim tijelom koje se bavi medunarodnom suradnjom, odnosno jedinstvenom kontaktnom tockom.
Island, Norveska, Svicarska i Lihtenstajn pridruzene su ¢lanice schengenskog podrugja.
Clankom 41. stavkom 3. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma predvida se sljedeée:
,Potjera se obavlja u skladu sa stavcima 1. 1 2. na jedan od sljedecih nacina, koji su definirani u izjavi iz
stavka 9.: (a) na podru¢ju ili u vremenu od prelaska granice, kako se utvrduje u izjavi; (b) bez
prostornog ili vremenskog ogranicenja.”

23
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drzavi Clanici. Osim toga, neki od takvih odabira dovode do prepreka koje ne bi postojale da
su se odabrale druge mogucnosti kako je to dopusteno pravnim okvirom Unije.

Drugo, iako bilateralni i multilateralni sporazumi o policijskoj suradnji medu drzavama
¢lanicama omogucuju da se pri uspostavi suradnje sa susjednim drzavama ¢lanicama uzmu u
obzir regionalne posebnosti, oni najces¢e podrazumijevaju dugotrajne pregovore, potpisivanje
i ratifikaciju. RaSirena primjena tih bilateralnih sporazuma dovela je do stvaranja slozene
mreze nekoliko razli¢itih vrsta dogovora s razli¢itim primjenjivim pravilima, $to je dovelo do
fragmentacije i prepreka suradnji. Na primjer, u manjim zemljama ili zemljama bez izlaza na
more policijski sluzbenici koji rade preko granica za obavljanje operativnih radnji ponekad
moraju slijediti do ¢ak sedam razli¢itih skupova pravila?’. Kao posljedica toga neke operacije
kao Sto su potjera osumnji¢enika preko unutarnjih granica nisu dopustene ili se odvijaju na
nekoordiniran i neodgovaraju¢i nacin, §to kriminalci koriste. Operativna suradnja u kojoj se
upotrebljavaju nove tehnologije kao $to su bespilotne letjelice isto tako nije dovoljno
obuhvacdena postoje¢im pravilima.

Trece, evaluacije schengenske pravne ste¢evine®® u podrudju policijske suradnje provedene

tijekom posljednjih Sest godina potvrdile su da su neki bilateralni ili multilateralni sporazumi
medu drzavama clanicama zastarjeli ili nedovoljno iskoristeni. Drugi sporazumi obuhvacaju
mnogo vise od pravila o prekograni¢noj suradnji, ¢ime se omogucuje uspostava onoga $to bi
se moglo smatrati dobrom praksom za ucinkovitiju borbu protiv prekograni¢nih kaznenih
djela (npr. zajedniCke policijske postaje s prekograni¢nim ovlastima za kaznene istrage ili
zajednicka osposobljavanja), ali oni se ne primjenjuju sustavno u cijelom EU-u.

Cetvrto, zbog nekompatibilnosti opreme za sigurnu komunikaciju koju upotrebljavaju
razliite drzave ¢lanice komunikacijska oprema nekih policijskih sluzbenika koji, primjerice,
sudjeluju u potjeri prestaje funkcionirati pri prelasku granice. Zbog toga se ne mogu povezati
se s tijelima svoje drzave ili drZzave Clanice u koju ulaze. Nadalje, sluzbenici rasporedeni u
zajednic¢kim patrolama ili operacijama u drugim drZzavama ¢lanicama €esto nemaju mobilnu
opremu koja im omogucuje daljinski i1 siguran pristup vlastitim nacionalnim bazama
podataka, bazama podataka EU-a i medunarodnim bazama podataka.

Peto, zajednic¢ke patrole 1 druge zajednicke operacije u pograni¢nim i drugim podrucjima
unutar EU-a Cesto se provode na ad hoc osnovi. Pritom ¢esto nisu dovoljno koordinirane i
provode se bez prethodne analize rizika kojom bi se omoguéilo bolje usmjereno
rasporedivanje sluzbenika. Ne postoji forum putem kojeg bi drzave ¢lanice razmjenjivale
takve analize rizika ili obavjes¢ivale druge drZzave Clanice o svojim potrebama i prioritetnim
podru¢jima. Na primjer, kako bi se bolje usmjerile zajednic¢ke patrole ili druge zajednicke
operacije koje se odvijaju u cijelom EU-a tijekom velikih dogadanja (npr. velika sportska
dogadanja, medunarodni sastanci na vrhu), u odredeno vrijeme (npr. blagdanska sezona) ili
ako dode do porasta specifi¢cnih kriminalnih aktivnosti (npr. terorizam, trgovina drogom,
namjeStanje utakmica, trgovina krivotvorenom robom, prijevara s kreditnim karticama,
dZeparenje i druga kaznena djela povezana s imovinom).

27 Na primjer, jedna susjedna zemlja dopusta prekograni¢ne potjere, ali samo unutar 5 km od granice i bez

moguénosti zaustavljanja ili uhi¢enja osumnji¢enika, druga susjedna zemlja dopusta potjeru unutar
10 km od granice, ali bez prava na noSenje razlicitih (mozda tezih) klasa sluzbenog oruzja, dok treca
susjedna zemlja dopusta potjeru u trajanju od samo jednog sata itd. Zbog slozenosti tako velikog broja
razli¢itih ograniCenja, iako su potjere u nacelu dopustene, neke drzave ¢lanice upucuju svoje policijske
sluzbenike da uvijek prekinu potjeru kad osumnjienik ude u neku od tih drugih drzava clanica.
Kriminalci to znaju i koriste to kako bi gotovo sustavno bjezali od policije.

28 Uredba Vije¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije i pracenja
za provjeru primjene schengenske pravne stecevine (...).
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Sesto, kriminalne mreZe ukljuéene u krijuméarenje migranata i trgovinu ljudima olak$avaju
nedopustena kretanja nezakonitih migranata i iskoriStavaju nepovoljni polozaj zZrtava te s
ljudima postupaju kao s robom. Organizirano krijumcarenje migranata klju¢na je kriminalna
aktivnost, a olaksana nedopustena kretanja predstavljaju veliki problem za sigurnost EU-a.
Trgovina ljudima jos je jedna klju¢na aktivnost teskog i organiziranog kriminala, koja ¢e i u
doglednoj buduénosti i dalje biti prijetnja?®. Gotovo polovina Zrtava trgovine ljudima unutar
EU-a &ine drzavljani EU-a, a veéina trgovaca ljudima gradani su EU-a*’. Takva kaznena djela
izrazito su prekograni¢nog karaktera, a njihovo otkrivanje i istraga zahtijevaju ciljano
policijsko djelovanje na terenu u pograni¢nim podru¢jima unutar EU-a. To¢nije, koordinirane
zajednicke patrole i druge zajedni¢ke operacije, na temelju analize rizika, u kojima sluzbenici
iz drzava cClanica djeluju zajedno (npr. u patrolnom vozilu) trebale bi se, prema potrebi,
usmjeriti na otkrivanje krijumcarenja migranata i trgovine ljudima.

Sedmo, duznosnici ukljuéeni u prekograni¢nu suradnju u podrucju izvrSavanja zakonodavstva
u EU-u nisu uvijek primjereno osposobljeni, te stoga nemaju potrebno znanje i operativne
vjestine kako bi na najdjelotvorniji 1 naju€inkovitiji na¢in ispunili predmetne zadace. U studiji
provedenoj 2021. za Komisiju utvrdeno je da osposobljavanje za osoblje zaduzeno za
izvrSavanje zakonodavstva uklju¢eno u prekograni¢nu suradnju nije odgovarajuce.
Osposobljavanje se ne provodi redovito i ne uzima uvijek u obzir najnovija kretanja. Ujedno
je zabiljezeno da osoblje nije dovoljno informirano i nema znanja o relevantnim bazama
podataka i izvrSnim ovlastima koje dodjeljuju razli¢ite drzave ¢lanice. Jezicne prepreke
dodatno otezavaju uc¢inkovitu prekograni¢nu operativnu policijsku suradnju.

Daljnji koraci

Kako je navedeno u Komunikaciji Komisije iz lipnja2021., ,Strategija za potpuno
funkcionalno i otporno schengensko podrugje®, ovom se Preporukom Zeli pridonijeti
stvaranju zajednickih standarda kako bi se policijskim sluZbenicima omogucila u€inkovita
suradnja s kolegama u drugim drzavama clanicama. U skladu s postoje¢im zakonodavstvom
EU-a i1 na temelju dobru prakse iz bilateralnih ili multilateralnih sporazuma o suradnji medu
drzavama c¢lanicama policijski sluzbenici trebali bi provoditi ciljane zajednicke operacije,
ukljuéujuéi zajednicke patrole®?, posebno u pograni¢nim podruéjima unutar EU-a. S obzirom
na to da teroristi 1 drugi kriminalci djeluju u viSe drZava ¢lanica, policijska tijela trebala bi ih
mo¢i ucinkovitije pratiti te ih, kad sudjeluju u potjerama koje obuhvacaju vise drZavnih
podrucja, moc¢i prema potrebi zadrzati ili provoditi operacije nadzora nad njima. Nadalje,
zajedni¢ke operacije mogu pomo¢i u ucinkovitom rjeSavanju pitanja nedopustenih kretanja
nezakonitih migranata.
Uz postovanje uloge drzava c¢lanica u unutarnjoj sigurnosti i potrebe za fleksibilnosti radi
ostvarivanja regionalne suradnje ovom se Preporukom utvrduju djelovanja u operativnoj
policijskoj suradnji ¢iji je cilj:
- pojasniti i uskladiti pravila sudjelovanja u prekograni¢nim operacijama kaznenog
progona radi pracenja i uhifenja kriminalaca i terorista pri nadzoru, potjeri,

29 Europol (2021.), EU SOCTA 2021.
30 Prikupljanje podataka o trgovini ljudima u EU-u (2020.); COM(2020) 661 final, 20.10.2020.
31 COM(2021) 277 final, 2.6.2021.

32 U skladu s ¢lankom 17. Priimske odluke Vijeca, ,,s ciljem produbljivanja policijske suradnje, nadlezna

tijela koja su odredile drzave Clanice mogu u odrZzavanju javnog reda i sigurnosti i spre¢avanja kaznenih
djela uvesti zajednicke patrole i druge zajednicke operacije u kojima sudjeluju imenovani sluzbenici ili
druge sluzbene osobe (sluzbenici) iz drugih drzava ¢lanica u operacijama na drzavnom podrucju drzava
¢lanica”.

HR



HR

zajednickim patrolama 1 drugim zajednickim operacijama koje se provode na
drzavnim podruc¢jima vise zemalja,

— omoguciti policijskim sluzbenicima daljinski pristup vlastitim bazama podataka dok
djeluju u drugim drzavama clanicama te upotrebu sredstava za sigurnu komunikaciju
koja funkcioniraju i u prekogranicnom kontekstu,

— prosiriti ulogu postoje¢ih centara za suradnju policije i carine kako bi postali
zajednicke policijske postaje u stanju ne samo razmjenjivati informacije nego i
planirati, podupirati i koordinirati zajednicke patrole i druge zajednicke operacije na
temelju zajednicke analize rizika,

— upotrebljavati ciljane zajednicke patrole i druge zajednicke operacije u odredenim
graniénim podru¢jima unutar EU-a, na temelju prethodne analize, u borbi protiv
krijumcarenja migranata te za spreCavanje i otkrivanje migranata s nezakonitim
boravkom i prekograni¢nog kriminala povezanog s nezakonitim migracijama,

— upotrebljavati ciljane zajednicke patrole i druge zajednicke operacije u odredenim
grani¢nim podru¢jima unutar EU-a, na temelju prethodne analize, kako bi se suzbila
trgovina ljudima te identificirale i zastitile zrtve,

- uspostaviti koordinacijsku platformu, zajedno s Komisijom i Europolom®:, kako bi se
poduprle i usmjerile zajednicke operacije i patrole u cijelom EU-a radi odrzavanja i
poboljSanja javnog reda 1 sigurnosti, sprecavanja kaznenih djela ili pomoéi u
suzbijanju porasta specificnih kriminalnih aktivnosti na klju¢nim lokacijama ili
tijekom odredenog razdoblja (npr. turisti¢ka podrucja, kljuéna srediSta kriminalnih
aktivnosti, blagdanska sezona), tijekom masovnih okupljanja (npr. velika sportska
dogadanja, medunarodni sastanci na vrhu) ili u slu¢aju katastrofa i teSkih nesreca,

— prosiriti  zajedniC¢ke programe osposobljavanja 1 razmjene policijskih kadeta 1
cjelozivotno osposobljavanje sluzbenika ukljuenih u operativhu prekogranicnu
suradnju te razmotriti stvaranje opseznog paneuropskog zajednickog programa
osposobljavanja u podrucju operativne prekogranicne suradnje kako bi se stvorila
istinska kultura obavljanja policijske sluzbe u EU-u.

Kako je utvrdeno u predloZenoj Preporuci, drzave ¢lanice trebale bi prema potrebi izmijeniti
svoja nacionalna pravila te bilateralne 1 multilateralne sporazume s drugim drZzavama
¢lanicama kako bi provele mjere koje su u njoj sadrzane.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ova je Preporuka u skladu s postojec¢im 1 budu¢im odredbama politike u podrucju suradnje za
izvrSavanje zakonodavstva.

Kako je istaknuto u odjeljku ,razlozi i ciljevi prijedloga”, postoje¢i strateski dokumenti
Komisije podupiru nastojanja Komisije da poboljsa u¢inkovitost i djelotvornost suradnje tijela
za izvriavanje zakonodavstva u EU-u. To ukljuuje strategiju za sigurnosnu uniju®, Agendu
EU-a za borbu protiv terorizma®, strategiju EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za

3 Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva, kako je osnovana

Uredbom (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske
unije za suradnju tijela za izvr8avanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage
odluka Vije¢a 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP.
SL L 135, 24.5.2016., str. 53.-114.

34 COM(2020) 605 final, 24.7.2020.

3 COM(2020) 795 final, 9.12.2020.
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razdoblje 2021.—2025.%, strategiju EU-a za suzbijanje trgovine ljudima za razdoblje 2021.—
2025.%, strategiju EU-a za ucinkovitiju borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece®®,
strategiju EU-a za borbu protiv droga za razdoblje 2021.-2025.%° i novu strategiju za
schengensko podrugje®.

Vijece je zauzelo slicno stajaliste, posebno nedavno u Zakljuccima Vijeca iz studenoga 2020.
0 unutarnjoj sigurnosti i europskom policijskom partnerstvu, u kojima se od Komisije trazi da
»razmotri konsolidaciju pravnog okvira EU-a radi daljnjeg jacanja prekograni¢ne suradnje u
podruéju izvr$avanja zakonodavstva”!,

Ovom c¢e se Preporukom pridonijeti 1 potpuno funkcionalnom i1 otpornom schengenskom
prostoru, kako je utvrdeno u strategiji za schengensko podrucje, u kojoj se ponavlja ,,potreba
za zajednickim standardima kako bi se policijskim sluzbenicima omogucila ucinkovita
suradnja s kolegama u susjednim zemljama”. Ona ¢e ujedno pridonijeti i osiguravanju visoke
razine sigurnosti na drzavnom podru¢ju drzava ¢lanica 1 time poduprijeti schengensko
podrucje bez nadzora unutarnjih granica. Njime ¢e se dopuniti i prijedlog izmjene Zakonika o
schengenskim granicama.

Buduc¢i da se dva podrucja suradnje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva uglavnom odnose
na: i. operativnu prekograni¢nu suradnju (koja je u srediStu ovog prijedloga) 1 ii. razmjenu
informacija, ova ¢e Preporuka biti dio uskladenog paketa zajedno s Prijedlogom direktive o
razmjeni informacija i komunikaciji medu tijelima za izvrSavanje zakonodavstva drZava
¢lanica te prijedlogom revizije mehanizma za automatiziranu razmjenu podataka za policijsku
suradnju (,,Uredba Priim I1.”).

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovom se Preporukom zeli pozitivno pridonijeti potpuno funkcionalnom i otpornom
schengenskom prostoru, ¢ime se omogucuje slobodno kretanje vise od 420 milijuna ljudi te
neometan protok robe i usluga. Njome se ujedno pridonosi i u€inkovitom funkcioniranju
jedinstvenog trzista, a time i rastu gospodarstva EU-a. Ova je Preporuka stoga u potpunosti u
skladu s drugim politikama EU-a u podrucju zaposljavanja, prometa i, u konacnici,
gospodarskog rasta u pograni¢nim podrucjima unutar EU-a, ali i u cijelom EU-u.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna osnova za djelovanje EU-a u podrucju suradnje za izvrSavanje zakonodavstva jest
glava V. poglavlje 5. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”).

Na temelju ¢lanka 87. UFEU-a ,,Unija uspostavlja policijsku suradnju u koju su ukljucena sva
nadlezna tijela drzava cClanica, koja ukljucuje policiju, carinu 1 druge sluzbe zaduzene za
izvrSavanje zakona specijalizirane u podrucju spreCavanja, otkrivanja i istrage kaznenih
djela”.

36 COM(2021) 170 final, 14.4.2021.

37 COM(2021) 171 final, 14.4.2021.

38 COM(2020) 607 final, 24.7.2020.

39 Zakljuéei Vijea o Strategiji EU-a za borbu protiv droga za razdoblje 2021.-2025., 14178/20,
18. prosinca 2020.

40 COM(2021) 277 final, 2.6.2021.

4 Zakljucci Vije¢a o unutarnjoj sigurnosti i europskom policijskom partnerstvu, 13083/1/20,

24, studenoga 2020.
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Konkretnije, ¢lanak 87. stavak 3. UFEU-a odnosi se na mjere povezane s operativnom
suradnjom medu tijelima za izvrSavanje zakonodavstva. Takve su mjere predvidene ovom
Preporukom. Sadrzava i mjere obuhvacene ¢lankom 89. UFEU-a koje se odnose na uvjete i
ogranic¢enja pod kojima tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzava ¢lanica mogu djelovati na
drzavnom podrucju druge drzave ¢lanice. U mjeri u kojoj Preporuka sadrzava i mjere koje su
potencijalno obuhvacene Clankom 87. stavkom 2. UFEU-a (npr. o razmjeni informacija i
osposobljavanju) — te mjere u tom slucaju predstavljaju dodatak mjerama na temelju
¢lanka 87. stavka 3. i ¢lanka 89. UFEU-a.

Ova se Preporuka stoga temelji na ¢lanku 87. stavku 3. i ¢lanku 89. UFEU-a, koji se tumaci
zajedno s c¢lankom 292. UFEU-a, u kojem se navodi: ,,VijeCe usvaja preporuke [...] na
prijedlog Komisije u svim slu¢ajevima kada se Ugovorima predvida da Vije¢e usvaja akte na
prijedlog Komisije. Vijeée odlucuje jednoglasno u podruc¢jima u kojima je potrebna
jednoglasnost za usvajanje akta Unije.”

. Odabir instrumenta

JaCanje operativne policijske suradnje u EU-u zahtijeva snazno politi¢ko sudjelovanje svih
relevantnih aktera, posebno u drzavama ¢lanicama.

Prekograni¢na operativna policijska suradnja obi¢no ukljucuje fizi€¢ku intervenciju
uniformiranih i oruzanih policijskih snaga iz jedne drzave c¢lanice na drzavnom podrucju
drugih drzava ¢lanica. Intervencija je provodenje preventivnih i represivnih misija koje mogu
dovesti do privremenog uhiéenja i zadrzavanja pojedinaca do dolaska tijela druge drzave
¢lanice.

Te vrste operacija zadiru u srz suverenosti drzava ¢lanica i mogu dovesti do ustavnih pitanja,
zbog cega je svako novo zakonodavstvo EU-a u tom podrucju vrlo osjetljivo pitanje. To je
razlog zbog kojeg se u Vije¢u obi¢no zahtijeva da se zakonodavstvo EU-a 0 operativnoj
suradnji donosi jednoglasno.

Komisija smatra da bi prijedlog zakonodavstva EU-a s obvezuju¢om snagom za uskladivanje
te vrste operativne policijske suradnje u ovoj fazi bio preuranjen. Medutim, moZe se
primijetiti da su preporuke, iako nisu pravno obvezujuce, na temelju UFEU-a, kako ih tumaci
Sud Europske unije, pravni akti i da se ne moze smatrati da kao takve nemaju pravni ucinak i
da ih se, prema potrebi, treba uzeti u obzir na nacionalnoj razini.

Na temelju prethodnih relevantnih zaklju¢aka Vije¢a®® i dobre prakse koje su neke drzave
Clanice ve¢ provele, Komisija je odlucila predloziti preporuku Vijeca u kojoj se iznosi niz
preporucenih mjera kojima se nastoji poboljSati naCin operativne suradnje medu drZzavama
Clanicama. Komisija planira pratiti provedbu ove Preporuke i procijeniti potrebu za
obvezujué¢im zakonodavstvom EU-a o prekograni¢noj operativnoj policijskoj suradnji u
buduénosti.

. Supsidijarnost

Potrebno je djelovanje EU-a kako bi se na odgovarajuci nacin rijesili problemi utvrdeni u
prvom odjeljku ovoga obrazlozenja. Bez djelovanja na razini EU-a drzave ¢lanice i dalje ¢e
nailaziti na neizvjesnosti 1 prepreke koje proizlaze iz razliCitih pravila o pravima sluZzbenika
kad djeluju u drugim drzavama c¢lanicama. Usto, kako bi se rijeSila dugotrajna pitanja
tehnicke povezanosti koja smanjuju privlac¢nost zajednic¢kih operacija, potreban je pristup na

a2 ZakljuCci Vije¢a o odredenim aspektima europskog preventivnog rada policije, 10062/19,

6. lipnja 2019.; Zaklju¢ci Vije¢a o unutarnjoj sigurnosti i europskom policijskom partnerstvu,
13083/1/20, 24. studenoga 2020.
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razini EU-a. S obzirom na transnacionalni karakter teSkog i organiziranog kriminala, klju¢no
je osigurati brzu suradnju izmedu policije i pravosudnih tijela u pogledu predmetnih
operativnih mjera u prekograni¢nom kontekstu.

EU na raspolaganju ima ucinkovitija sredstva za osiguranje uskladenosti mjera poduzetih na
nacionalnoj razini, uklanjanje razlika u praksama, sprecavanje udvostru¢avanja i nesigurnosti
te u konacnici osiguravanje uéinkovitog suzbijanja prekograni¢nog kriminala od pojedinac¢nih
drzava Clanica. Ocekuje se da ¢e djelovanje EU-a kao odgovor na utvrdene probleme donijeti
dodanu vrijednost za EU, a time i za njegove gradane.

. Proporcionalnost

Ovim se prijedlogom drzavama c¢lanicama preporucuje da poduzmu niz mjera za uklanjanje
prepreka 1 jacCanje postojecih relevantnih mehanizama i instrumenata za prekograni¢nu
suradnju. Ne sadrzava preporuke koje su u suprotnosti s postoje¢im zakonodavstvom EU-a.
Umjesto toga drzave cClanice trebale bi poduzeti preporu¢ene mjere u skladu s tim
zakonodavstvom EU-a. Osim toga, ne ocekuje se da ¢e drzave Clanice izmijeniti uvjete i
zaStitne mjere sadrzane u nacionalnom pravu koje se odnose na obuhvacene operativne
aktivnosti te da ¢e ih 1 dalje primjenjivati u mjeri u kojoj su one u skladu sa zakonodavstvom
EU-a i ako nisu posebno obuhva¢ene ovom Preporukom.

S obzirom na osjetljivost mjera za operativnu prekograni¢nu policijsku suradnju i spremnost
drzava Clanica da se ukljuce u daljnji dijalog o mjerama koje bi trebalo uspostaviti za jaanje
operativne policijske suradnje, prijedlog preporuke Vijeéa najprimjereniji je i
najproporcionalniji odabir. Razlog tomu jest to Sto ne prelazi ono $to je u ovoj fazi potrebno
Za postizanje ciljeva poboljSanja operativne policijske suradnje u cijelom EU-u.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Za ovaj prijedlog nije provedena provjera primjerenosti postojeéeg zakonodavstva o
operativnoj suradnji jer je temeljno zakonodavstvo EU-a vrlo ograni¢eno i sustavno se
nadopunjuje bilateralnim 1 multilateralnim sporazumima o suradnji medu drzavama
¢lanicama.

. Savjetovanja s dionicima

Savjetovanje s dionicima provedeno je u razdoblju od srpnja 2019. do srpnja 2021.
Savjetovanje je bilo usmjereno na razlicite dionike, ukljucujuéi strucnjake za predmetna
podrucja, nacionalna tijela, organizacije civilnog drustva i gradane od kojih se trazilo da
iznesu svoja ocekivanja 1 razloge za zabrinutost povezane s jacanjem suradnje u podrucju
izvrSavanja zakonodavstva u EU-u.

Komisija je upotrijebila razli¢ite nacine ispitivanja misljenja, kao Sto su ciljani upitnici,
intervjui sa struénjacima i organizirala nekoliko tematskih radionica s drzavama ¢lanicama 1
predstavnicima zemalja pridruzenih Schengenu. O pitanjima iz ove Preporuke raspravljale su
I radne skupine Vijeéa (npr. Radna skupina za izvr§avanje zakonodavstva — podskupine za
policiju 1 carinu, Stalni odbor za operativnu suradnju u podrucju unutarnje sigurnosti).

Komisija je ujedno pokrenula i javno savjetovanje na svim sluzbenim jezicima EU-a koje se
odrzavalo na internetskoj stranici Komisije u trajanju od osam tjedana, od 19. travnja 2021.
do 14. lipnja 2021.
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Vanjski izvoda¢ ujedno je proveo brojne aktivnosti savjetovanja tijekom pripreme ,,Studije
za potporu pripremi procjene ucinka politickih inicijativa EU-a kojima se olakSava
prekograni¢na suradnja u podrucju izvrSavanja zakonodavstva”.

Cilj savjetovanja bio je prikupiti relevantne informacije od dionika kako bi se omogucéio
pristup koji se temelji na dokazima pri pripremi predlozenih mjera za poboljSanje suradnje u
podrudju izvrSavanja zakonodavstva medu drzavama ¢lanicama.

Rezultati svih tih aktivnosti savjetovanja uzeti su u obzir pri pripremi ove Preporuke®. U
okviru aktivnosti savjetovanja upotrijebljeni su glavni elementi metodologije koja je koriStena
u procjeni u¢inka, pocevsi od definicije problema i istrazivanja najprikladnijih opcija.

. Procjena u¢inka

Predlozenim preporukama, ako budu donesene u postoje¢em obliku te se budu ucinkovito
provodile, poboljsat ¢e se prekograni¢na operativna policijska suradnja te ¢e imati znatan
pozitivan uc¢inak na spre¢avanje 1 otkrivanje kaznenih djela u drzavama ¢lanicama.

Medutim, s obzirom na nacelo jednoglasnosti koje obuhvacéa relevantne operativne mjere
policijske suradnje i dvojbe povezane sa suverenitetom koje su izrazile neke drzave ¢lanice u
fazi savjetovanja, kako je prethodno navedeno, Komisija smatra da je prijedlog
zakonodavstva EU-a s obvezuju¢om snagom za upravljanje takvom suradnjom u ovoj fazi
preuranjen.

Umjesto toga, ovom se Preporukom pozivaju drZave c¢lanice da ojacaju postojece aspekte
prekograni¢ne operativne policijske suradnje tako da se oslone se na dobru praksu koju su
drzave Clanice ve¢ provele i ispitale, medu ostalim u bilateralnom i multilateralnom
kontekstu.

Ovaj Prijedlog preporuke Vijeca o prekogranicnoj operativnoj policijskoj suradnji stoga nije
potkrijepljen procjenom ucinka.

4. TEMELJNA PRAVA
Poboljsanjem sposobnosti nadleznih tijela drzava ¢lanica da suraduju preko unutarnjih granica
EU-a, u granicama utvrdenima relevantnim zakonodavstvom EU-a i nacionalnim

zakonodavstvom, ovom ¢e se Preporukom pridonijeti boljoj zastiti Zivota gradana 1 njihove
sigurnosti. Svako zadiranje u temeljna prava koje proizlazi iz Preporuke opravdano je i ne
prelazi ono $to je nuZno 1 proporcionalno.

Uc¢inak na za$titu osobnih podataka smatra se neutralnim. Ova ¢e Preporuka vjerojatno
dovesti do kvantitativnog povecanja razmjene osobnih podataka medu drzavama ¢lanicama, u
skladu s oc¢ekivanim povecanjem prekograni¢ne operativne policijske suradnje. Medutim, ta
dodatna razmjena osobnih podataka podlijegat ¢e istim ¢vrstim pravilima i1 postupcima koji su
ve¢ uspostavljeni za obradu takvih podataka, u skladu s pravom EU-a, posebno Direktivom o
zastiti podataka*t.

4 SWD(2021) 375, Savjetovanje s dionicima, saZeto izvjesce.

4 Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe spre¢avanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrS§avanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP.
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Kad je rije¢ o drugim temeljnim pravima, kao §to su minimalna postupovna prava
osumnji¢enika i optuzenika u skladu s direktivama EU-a 0 postupovnim pravima* (pravo na
informacije pri uhi¢enju osumnji¢enika, pravo na tumacenje i prevodenje te pravo na pristup
odvjetniku), ucinak je ove Preporuke neutralan. Ovom Preporukom, koja bi dovela do
povecanja postojecih prekograni¢nih policijskih operacija, ne ugrozavaju se i ne mijenjaju
primjenjiva pravila o postupovnim pravima. Isto tako, i dalje se primjenjuju pravila i
standardi kako su definirani u drugim podru¢jima prava EU-a, u skladu s obvezom drzava
¢lanica da poStuju temeljna prava sadrzana u Povelji EU-a 0 temeljnim pravima.

5. UTJECAJ NA PRORACUN

Utjecaj ove Preporuke na proratun posebno ovisi o odgovoru Vije¢a na ovaj Prijedlog
preporuke i o mjeri u kojoj ¢e drzave ¢lanice naknadno provoditi te preporuke.

Buduéi da neke drzave Clanice imaju veci stupanj suradnje od drugih, troskovi provedbe
predlozenih preporuka razlikovat ¢e se od jedne do druge drzave clanice. TroSkovi ¢e
odrazavati postupno povecéanje postojeCe operativne suradnje medu drzavama ¢lanicama s
obzirom na to da u¢inak provedbe preporucenih mjera nastaje s vremenom.

S obzirom na prirodu mjera koje treba uvesti, troSkovi na nacionalnoj razini mogli bi se, u
znatnoj mjeri 1 podloZno primjenjivim uvjetima, pokriti programima drzava ¢lanica u okviru
Fonda za unutarnju sigurnost®®. Fondom za unutarnju sigurnost pridonosi se sljedeé¢im
specifi¢nim ciljevima: ,,poboljSanju i olakSanju razmjene informacija”, ,,poboljSanju i jacanju
prekograni¢ne suradnje” i ,,podupiranju jacanja sposobnosti drzava Clanica za sprecavanje i
suzbijanje kriminala, terorizma i radikalizacije te upravljanje incidentima, rizicima i krizama
povezanima sa sigurnos¢u™’. Osim troskova koji bi se mogli pokriti programima drzava
¢lanica u okviru Fonda za unutarnju sigurnost, na razini EU-a nece biti drugih troskova.

6. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjesé¢ivanja
Komisija poziva Vijeée da donese predloZenu preporuku najkasnije do lipnja 2022.

Komisija smatra da bi na dnevnom redu odgovarajuce radne skupine Vijeca trebala postojati
stalna tocka za raspravu o prekograni¢noj operativnoj policijskoj suradnji kako bi ta radna
skupina mogla imati funkciju stalnog foruma za rasprave drzava ¢lanica o pitanjima koja se
razmatraju u ovoj Preporuci, a posebno o daljnjem postupanju u vezi s tom Preporukom.

Komisija bi godinu dana nakon donosenja ove Preporuke trebala izvijestiti o napretku koji su
drzave Clanice ostvarile u njezinoj provedbi. U izvjes¢u bi trebalo procijeniti postoji li potreba
za zakonodavstvom EU-a s obvezujuéom snagom u pogledu obuhvacenih oblika
prekograni¢ne operativne policijske suradnje.

% Direktiva 2010/64/EU o pravu na tumacenje i prevodenje u kaznenim postupcima, Direktiva
2012/13/EU o pravu na informiranje u kaznenom postupku, Direktiva 2013/48/EU o pravu na pristup
odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na
obavjes¢ivanje trece strane u slucaju oduzimanja slobode i na komunikaciju s tre¢im osobama i
konzularnim tijelima, Direktiva (EU) 2016/1919 o pravnoj pomo¢i za osumnjicene i okrivljenike u
kaznenom postupku i za trazene osobe u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga, Direktiva
(EU) 2016/343 o jacanju odredenih vidova pretpostavke neduznosti i prava sudjelovati na raspravi u
kaznenom postupku, Direktiva (EU) 2016/800 o postupovnim jamstvima za djecu koja su osumnjicenici
ili optuzenici u kaznenim postupcima.

46 Uredba (EU) 2021/1149.

4 Vidjeti ¢lanak 3. stavak 2. Uredbe (EU) 2021/1149.
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. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga
U odjeljku 1. definiraju se klju¢ni pojmovi iz Preporuke.

U odjeljku 2. navode se preporuke usmjerene na uklanjanje prepreka intervenciji
policijskih sluzbenika u drugim drZavama ¢lanicama u kontekstu prekograni¢nih potjera,
prekograni¢nog nadzora te zajedniCkih patrola i1 drugih zajedni¢kih operacija. Cilj je
preporuka povecati postojec¢i popis kaznenih djela*® za koja se mogu koristiti prekograni¢ne
potjere i nadzori te ukloniti zemljopisha i vremenska ograni¢enja koja su uspostavile neke
drzave Clanice i1 kojima se stvaraju prepreke za takve operacije. Njima se nastoje uskladiti
pravila o dodjeli izvr$nih ovlasti u razli¢itim drzavama ¢lanicama kako bi se povecala jasnoca
I sigurnost u pogledu toga S$to policijski sluzbenici mogu uciniti kad sudjeluju u
prekograni¢nim potjerama, nadzoru i zajednickim operacijama.

Preporuke o prekograni¢nim potjerama ne odnose se samo na prelazak kopnenih granica, ve¢
1 na vodene (morske, rijecne, jezerske) i zracne granice. Odnose se 1 na situacije u kojima
policijski sluzbenici upotrijebe sluzbeno oruzje za legitimnu samoobranu, ali i za obranu
drugih. U vezi s tim, preporuke nadilaze ono $to je predvideno ¢lankom 41. stavkom 5.
tockama (b) i (e) CISA-e. Medutim, ¢lankom 41. stavkom 10. CISA-e¢ omogucuje se
donosenje dodatnih odredaba pri provedbi ¢lanka 41. To u tom slucaju ukljucuje uvjete pod
kojima se potjera moze provesti.

U odjeljku 3. iznose se preporuke usmjerene na promicanje prekograni¢ne policijske
suradnje kao instrumenta za borbu protiv krijumcarenja migranata i potporu
sprecavanju i otkrivanju nezakonitih migracija. Drzave Clanice trebale bi upotrebljavati
ciljane zajednicke patrole i1 druge zajedni¢ke operacije u specifiénim grani¢nim podrucjima
unutar EU-a, na temelju prethodne analize®, u borbi protiv krijuméarenja migranata te za
sprecavanje 1 otkrivanje migranata s nezakonitim boravkom i prekograni¢nog kriminala
povezanog s nezakonitim migracijama. Drzave C¢lanice ujedno bi trebale osigurati
koordinaciju na nacionalnoj razini medu nadleznim tijelima koja sudjeluju u zajednickim
operacijama 1 nadleznim tijelima za daljnje postupanje s drzavljanima tre¢ih zemalja
uhi¢enima zbog nezakonitog boravka. To bi posebno trebale Ciniti primjenom mehanizama i1z
¢lanka 6. stavka 3. Direktive 2008/115/EZ°°.

U odjeljku 4. iznose se preporuke usmjerene na jacanje prekograni¢ne policijske suradnje
radi suzbijanja trgovine ljudima te identifikacije i zaStite Zrtava. DrZave Clanice trebale bi
se koristiti zajedni¢kim operacijama za suzbijanje trgovine ljudima te za utvrdivanje, pruzanje
sigurnosti 1 potpore zrtvama. Moguce zrtve trgovine ljudima mogu se otkriti 1 identificirati u
kontekstu zajednickih operacija. Trebalo bi ih odmah uputiti na sluzbe za pomo¢, potporu i
zaStitu, ukljucujuéi, prema potrebi, u suradnji s organizacijama civilnog druStva. Rana
identifikacija Zrtava presudna je i zato da se policijskim tijelima omoguci bolja istraga i

a8 U ¢lanku 40. stavku 7. i ¢lanku 41. stavku 4. CISA-e utvrden je popis kaznenih djela za koja se mogu
pokrenuti prekograni¢ni nadzori i potjera. Ti se popisi mogu pronaéi i u razliitim bilateralnim i
multilateralnim sporazumima medu drzavama ¢lanicama.

49 U skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom (f) Uredbe o Europolu (EU) 2016/794, Europol priprema
procjene prijetnji, strateSke i operativne analize te izvje$¢a o opcem stanju. Najvaznije je izvjesce
Europola procjena prijetnje teskog i organiziranog kriminala u EU-u (SOCTA), u kojem se, medu
ostalim, navode kljucne lokacije kriminalnih aktivnosti u EU-u. Sli¢no tomu, u skladu s ¢lankom 29.
stavkom 1. Uredbe o Frontexu (EU) 2019/1896 Frontex provodi analizu rizika. U uvodnoj izjavi 11.
Uredbe o Frontexu pojasnjava se da u kontekstu europskog integriranog upravljanja granicama analiza
rizika obuhvaca schengensko podrudje.

50 Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim
standardima i postupcima drzava ¢lanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom,
SL L 348, 24.12.2008., str. 98.-107.
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kaznjavanje trgovaca ljudima. U tom je kontekstu kljuéno osposobljavanje tijela kaznenog
progona za otkrivanje slucajeva trgovine ljudima.

U odjeljku 5. navode se preporuke usmjerene na preobrazbu postoje¢ih centara za
suradnju policije i carine u pograni¢énim podrucjima unutar EU-a u zajednicke
policijske i carinske postaje. Osim trenuta¢nih zadaca regionalne prekograni¢ne razmjene
informacija, zajednicke policijske i carinske postaje trebale bi razviti kapacitete za uspostavu,
podupiranje, koordinaciju i provodenje trajnih oblika operativne suradnje u prekograni¢nim
podru¢jima, kao Sto su zajednicke patrole i druge zajedniCke operacije. Trebale bi izraditi
zajednicku analizu prekograni¢nih kaznenih djela koja su specifi¢na za njihovo grani¢no
podruc¢je 1 dijeliti ih putem jedinstvene nacionalne kontaktne tocke sa svim drzavama
Clanicama 1 nadleznim agencijama EU-a, kao S§to je Europol. Takve ciljane zajednicke
operacije bile bi uredene pravilima o izvrSavanju policijskih ovlasti u grani¢nim podruc¢jima
unutar EU-a, posebno onima utvrdenima u ¢lanku 23. Zakonika o schengenskim granicama.
Time se osigurava da nemaju isti uc¢inak kao nadzor drzavnih granica. Osim toga, drzave
¢lanice trebale bi razviti kapacitete za zajedni¢ku potporu istragama prekograni¢nih kaznenih
djela koja se dogadaju u njihovoj regiji, u skladu s primjenjivim zakonodavstvom i na temelju
relevantninh  zakonskih odobrenja koja se zahtijevaju i izdaju na temelju takvog
zakonodavstva.

U odjeljku 6. iznose se preporuke usmjerene na bolje planiranje, koordinaciju i potporu
zajedni¢kim operacijama u cijelom EU-uU. Drzave ¢lanice i Komisija trebale bi uspostaviti
koordinacijsku platformu putem koje drzave ¢lanice mogu razmjenjivati informacije o svojim
potrebama i prioritetima. Cilj je bolje usmjeriti zajednicke operacije, posebno tijekom velikih
dogadanja (npr. velika sportska dogadanja, medunarodni sastanci na vrhu), u odredeno
vrijeme (npr. blagdanska sezona) i pomoc¢i u suzbijanju porasta specificnih kriminalnih
aktivnosti (npr. terorizam, trgovina drogom, namjeStanje utakmica, trgovina krivotvorenom
robom, prijevara s kreditnim karticama, dzeparenje i druga kaznena djela povezana s
imovinom), koje su pocinile skupine teskog kriminala i organizirane kriminalne skupine,
koriste¢i se prema potrebi postoje¢im financijskim sredstvima EU-a i rezultatima
istrazivackih i inovacijskih projekata EU-a u podrudju sigurnosti. Drzave ¢lanice trebale bi
naloZiti svojim nacionalnim jedinstvenim kontaktnim tockama da koordiniraju takve
zajednicke operacije, ukljucujuéi zajednicke patrole, iz drugih drZava ¢lanica 1 prema njima.
Ujedno bi trebale razviti zajedni¢ke procjene prijetnji i analize rizika te godiSnje procjene
potreba za razmjenom informacija o predstojeim velikim dogadanjima, prijetnjama javnom
redu, sigurnosti, unutarnjoj sigurnosti i obrascima mobilnosti gradana, posebno za vrijeme
turistickih sezona. Taj bi pristup trebao pomoci u pripremi 1 uspostavi bolje usmjerenih
zajednickih patrola i1 drugih zajednickih operacija, ukljucujuéi koordinirane policijske
kontrole u pograni¢nim podru¢jima EU-a. S vremenom bi se njime trebalo omoguditi
usmjeravanje na kljuéne lokacije kriminalnih aktivnosti u EU-u kako je opisano u izvje$¢u EU
SOCTA za 2021.

U odjeljku 7. navode se preporuke usmjerene na osiguravanje ucinkovite dostupnosti
informacija i komunikacije tijekom prekograni¢nih operacija. Drzave Clanice trebale bi
svojim policijskim sluZbenicima osigurati alate koji im omogucuju daljinski i siguran pristup
vlastitim bazama podataka u skladu s nacionalnim pravom, kao i medunarodnim bazama
podataka i bazama podataka EU-a putem europskog portala za pretrazivanje. Cilj je omoguciti
im da obavljaju svoje policijske duznosti tijekom prekograni¢nih operacija, na primjer
provodenjem provjera identiteta. Drzave Clanice svojim bi policijskim sluZbenicima koji
sudjeluju u prekograni¢énim operacijama trebale osigurati i sredstva za sigurnu komunikaciju
(npr. alat za trenuta¢nu razmjenu poruka) koja funkcioniraju preko granica i omogucéuju
izravno povezivanje 1 komunikaciju u stvarnom vremenu sa sluzbenicima drzave clanice
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domacina. Drzave Clanice trebale bi se koristiti tehniCkim rjeSenjima koja ¢e osigurati
laboratorij za inovacije Europola kako bi osigurale medusobnu povezanost sredstava za
sigurnu prekograni¢nu komunikaciju.

U odjeljku 8. iznose se preporuke usmjerene na uspostavu zajednicke kulture obavljanja
policijske sluzbe u EU-u tako da se znatno poveca opseg zajednickih osposobljavanja u
podrucju operativne policijske suradnje. Drzave clanice trebale bi uspostaviti zajednicke
programe osposobljavanja i razmjene za svoje policijske kadete kako bi se steklo dugoro¢no
znanje 1 medusobno povjerenje medu policijskim snagama u EU-u. Zajednicko
osposobljavanje trebalo bi iskoristiti iskustvo iz wuspjeSnog zajednickog programa
osposobljavanja francuske Gendarmerie Nationale i1 Spanjolske Guardia Civil. Trebali bi
razviti zajednicke kontinuirane teCajeve za razvoj sposobnosti i programe razmjene za
policijske sluzbenike i kriminalistiCke istrazitelje na terenu kako bi poboljsali svoje vjestine i
znanje o prekograni¢noj operativnoj suradnji. Posebno 0 relevantnom zakonodavstvu,
pravilima sudjelovanja, alatima, mehanizmima, profesionalnim standardima i etici,
postupcima i najboljoj praksi. Oni bi, uz potporu CEPOL-a*!, mogli biti uspostavljeni u
razli¢itim oblicima, od internetskih modula osposobljavanja do razmjene sluzbenika, i trebali
bi simulirati stvarne situacije. Potrebno je znatno pojacati te€ajeve stranih jezika za sluzbenike
iz pograni¢nih podru¢ja EU-a. Drzave Clanice ujedno bi trebale uskladiti program svojih
nacionalnih policijskih akademija kako bi obuhvatili akreditirane europske tecajeve o
prekograni¢noj operativnoj policijskoj suradnji. Trebale bi razmotriti moguénost uspostave
opseznih i dugorocnih zajednickih programa osposobljavanja i razmjene policijskih kadeta i
sluzbenika drzava ¢lanica u podrucju operativne policijske suradnje.

Odjeljak 9. sadrzava zavrSne preporuke. Drzave ¢lanice pozivaju se da iskoriste forum koji
osigurava prethodno navedena radna skupina Vijeca za raspravu o pitanjima povezanima s
prekograni¢nom operativnom policijskom suradnjom kako je obuhvac¢ena ovom Preporukom,
a posebno o pitanjima koja se odnose na provedbu ove Preporuke.

Osim toga, drzave Clanice pozivaju se da u roku od Sest mjeseci od donoSenja ove Preporuke
pokrenu postupak izmjene svojih nacionalnih pravila te bilateralnih i multilateralnih
sporazuma s drugim drzavama ¢lanicama radi provedbe mjera iz ove Preporuke. Godinu
dana nakon donoSenja Preporuke Komisija bi trebala objaviti izvjeS¢e o procjeni provedbe
ove Preporuke u drZzavama ¢lanicama.

51 Agencija Europske unije za osposobljavanje u podruéju izvrSavanja zakonodavstva kako je

osnovana Uredbom (EU) 2015/2219 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2015. o
Agenciji Europske unije za osposobljavanje u podruc¢ju izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL) i o
zamjeni i stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 2005/681/PUP. SL L 319, 4.12.2015., str. 1.-20.
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2021/0415 (CNS)
Prijedlog
PREPORUKE VIJECA

0 operativnoj policijskoj suradnji

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 87.
stavak 3. i ¢lanak 89. u vezi s ¢lankom 292.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta®?,

buduci da:

1)

()

3)

Prekograni¢ni nadzor i potjera neophodni su operativni instrumenti za policijsku
suradnju bez kojih kriminalci mogu pobjeéi policiji tako da prijedu granicu, iskoriste
promjenu jurisdikcije i nepostojanje kontinuiteta policijskog djelovanja. Trebalo bi
ukloniti postojeca ograni¢enja koja su neke drzave Clanice uspostavile jer stvaraju
prepreke za takve operacije na njihovu drzavnom podrucju. Potrebno je prilagoditi 1
odredena pravila sudjelovanja u prekograni¢nim policijskim operacijama radi praéenja
1 uhi¢enja kriminalaca u okviru nadzora, potjere i zajednickih operacija.

Uspostava stalnih zajednickih patrola 1 drugih kapaciteta zajednickih operacija u
pograni¢nim podru¢jima EU-a potrebna je kako bi se odgovorilo na kriminalne
aktivnosti 1 probleme koje stalna 1 sve veca mobilnost ljudi, robe i usluga unutar Unije
uzrokuje za policijske snage. Postojece strukture kao $to su centri za suradnju policije i
carine trebale bi proSiriti svoju trenutacnu ulogu kako bi mogle planirati, podupirati,
koordinirati i provoditi zajednicke patrole 1 druge zajednicke operacije na temelju
zajednicke analize rizika 1 procjene potreba, u skladu s primjenjivim pravnim
zahtjevima, kako bi se sprijecile, otkrile 1 poduprle istrage prekograni¢nih kaznenih
djela koje se provode u pograni¢nim podru¢jima EU-a.

Kriminalne mreze koje se bave krijumcarenjem migranata i trgovinom ljudima
iskoriStavaju nepostojanje unutarnjih granica u podrucju bez nadzora unutarnjih
granica (,,schengenski prostor”) kako bi se olakSala nedopustena kretanja nezakonitih
migranata i iskoristio nepovoljan polozaj zrtava radi ostvarivanja dobiti. Djelotvorna
politika vra¢anja Unije zahtijeva ulinkovite i1 razmjerne mjere za uhicenje i
identifikaciju nezakonitih migranata. U tom pogledu trebalo bi poticati koordinaciju,
osobito primjenom mehanizama iz c¢lanka 6. stavka 3. Direktive 2008/115/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa®®, kako bi se pridonijelo spre¢avanju nedopustenih
kretanja nezakonitih migranata i odgovaranju na njih te pomoglo u otklanjanju
prijetnji javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti, uz istodobno ograni¢avanje utjecaja
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SLCI[...], [...], str. [...]

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i VijeCa od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim
standardima i postupcima drzZava Clanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom
(SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).
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na kretanje putnika koji putuju u dobroj vjeri. Zbog nepostojanja nadzora unutarnjih
granica ciljane zajedniCke patrole i druge zajednicke operacije u pogranicnim
podrucjima EU-a vrijedan su instrument u borbi protiv krijumcarenja migranata i
trgovine ljudima, za sprecavanje i otkrivanje nezakonitog boravka i prekograni¢nog
kriminala povezanog s nezakonitim migracijama te za olakSavanje ucinkovite
prakticne provedbe bilateralnih sporazuma o ponovnom prihvatu, uz istodobno
postovanje Preporuke Komisije (EU) 2017/432%. Za uginkovitu borbu protiv trgovine
ljudima potrebna je policijska suradnja u nacionalnom i transnacionalnom kontekstu
kako bi se identificirale i poduprle Zrtve te poboljSao kazneni progon i osudivanje
trgovaca ljudima.

Ograniceni broj pripadnika policijskih snaga koje drzave Clanice mogu rasporediti u
inozemstvo i Cinjenica da se rasporedivanje ne koordinira na temelju prethodne
zajednicke analize mogu dovesti do toga da rasporedivanja policijskih sluzbenika u
drugim drzavama c¢lanicama budu neucinkovita. Koordinacijska platforma Unije
putem koje drzave Clanice mogu razmijeniti svoje potrebe i prioritete za zajednicke
patrole i druge zajedniCke operacije s paneuropskom dimenzijom mogla bi posluziti
kao struktura potrebna za ucinkovito i djelotvorno provodenje takvih operacija kako bi
se odrzao i poboljSao javni red i sigurnost, sprijecila kaznena djela, ukljucujuci
kaznena djela skupina teSkog kriminala i organiziranih kriminalnih skupina te kako bi
se pomoglo u suzbijanju porasta specificnih kriminalnih aktivnosti na klju¢nim
lokacijama u odredenim razdobljima i situacijama.

Komunikacija 1 pristup dostupnim informacijama presudni su za uspjesnu
prekograni¢nu operativnu suradnju. Sluzbenici na terenu koji djeluju u drugoj drzavi
¢lanici trebali bi imati pristup u stvarnom vremenu putem mobilnih rjeSenja, kao §to su
ruéni uredaji ili policijska racunala ugradena u vozila, informacijama koje se ¢uvaju u
informacijskim sustavima Unije, putem europskog portala za pretrazivanje (ESP), 1
svojim relevantnim nacionalnim bazama podataka u skladu s primjenjivim pravima
pristupa te primjenjivim zakonodavstvom Unije i nacionalnim zakonodavstvom.
Trebali bi biti opremljeni i pouzdanim i sigurnim, medusobno povezanim sredstvima
za mobilnu komunikaciju u stvarnom vremenu, kao §to su alati za trenuta¢nu razmjenu
poruka koji funkcioniraju preko granica, kako bi izravno komunicirali s tijelima svoje
drzave 1 drzave cClanice domacina. Drzave Clanice trebale bi se koristiti tehnickim
rjeSenjima koja pruza laboratorij za inovacije Europola kako bi osigurale medusobnu
povezanost sredstava za sigurnu prekogranicnu komunikaciju koja bi u najmanju ruku
trebala omoguciti sigurnu upotrebu sredstava za mobilnu komunikaciju u stvarnom
vremenu, kao i geolokaciju njihovih policijskih vozila, na primjer uredajima za GPS
pracenje ili bespilotnim letjelicama tijekom prekograni¢ne policijske operacije.

Ucinkovita prekogranicna operativna policijska suradnja zahtijeva uspostavu
zajednicke kulture obavljanja policijske sluzbe u Uniji. Uspostava zajednickih
programa pocetnog osposobljavanja 1 razmjene policijskih kadeta o pitanjima
povezanima s takvom suradnjom i kontinuiranih tecajeva za razvoj vjeStina u tom
podrucju za sluzbenike 1 kriminalisticke istrazitelje na terenu kljucni su za stjecanje
vjesStina, znanja 1 povjerenja. Vazno je da drzave cClanice prilagode i1 usklade
kurikulume svojih  nacionalnih  policijskih akademija na svim razinama
osposobljavanja kako bi obuhvacali akreditirane te¢ajeve o prekograni¢noj operativnoj
policijskoj suradnji te profesionalne mogucnosti kadeta i sluzbenika koji su zavrsili ta

54

Preporuka Komisije (EU) 2017/432 od 7. ozujka 2017. o udinkovitijoj provedbi vracanja u okviru
Direktive 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a. SL L 66, 11.3.2017., str. 15.-21.
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osposobljavanja. Drzave clanice isto bi tako trebale na najbolji nacin iskoristiti
Agenciju Europske unije za osposobljavanje u podru¢ju izvrSavanja zakonodavstva
(CEPOL) tako da je obavijeste o svojim potrebama za osposobljavanje i podupiru
aktivnosti Agencije te usklade svoj portfelj osposobljavanja s prioritetima povezanima
s prekograni¢nom suradnjom utvrdenima u procjenama strateSkih potreba EU-a za
osposobljavanjem (EU-STNA). Trebale bi razmotriti mogucnost uspostave opseznih i
dugoro¢nih paneuropskih programa osposobljavanja i razmjene policijskih kadeta i
sluzbenika drzava ¢lanica u podrucju prekograni¢ne operativne policijske suradnje.

S obzirom na vaznost koordinacije i suradnje u pitanjima obuhvacenih ovom
Preporukom, a posebno njezine provedbe, rasprava o prekograni¢noj operativnoj
policijskoj suradnji bit ¢e stalna tocka za raspravu u okviru relevantne radne skupine
Vijeca. Ta bi radna skupina trebala sluziti kao stalni forum na kojem drzave ¢lanice
raspravljaju o takvim pitanjima, ukljucujuci uskladivanje njihovih pravila i sporazuma,
druge mjere za uklanjanje prepreka djelotvornosti i1 wucinkovitosti operacija
prekograniéne policijske suradnje, izvje$¢ivanje o postignutom napretku, kao i pitanja
koja se odnose na potrebne smjernice i primjere dobre prakse.

Ovu bi Preporuku trebalo provesti u razumnom roku. U roku od Sest mjeseci od
njezina donoSenja drzave Clanice trebale bi pokrenuti postupak za izmjenu svojih
nacionalnih pravila te, prema potrebi, bilateralnih i multilateralnih sporazuma s drugim
drzavama clanicama kako bi se provele preporuc¢ene mjere i potom §to prije dovrsio taj
postupak.

Napredak postignut u provedbi ove Preporuke trebalo bi preispitati nakon odredenog
vremenskog razdoblja. Stoga bi godinu dana nakon njezina donoSenja Komisija
trebala ocijeniti takav napredak kako bi, medu ostalim, odlucila je li potrebno donijeti
obvezujuce pravne akte Unije.

Uzimajucéi u obzir ¢injenicu da ova Preporuka nije obvezujuca, drzave Clanice trebale
bi provesti mjere koje su u njoj preporucene u skladu s primjenjivim pravnim aktima
Unije, posebno onima koji imaju obvezujuc¢u snagu. Konkretno, drzave Clanice trebale
bi provesti preporu¢ene mjere u skladu s Konvencijom o provedbi Schengenskog
sporazuma (CISA)>®, posebno odabirom preporucenih opcija ako je CISA-om
predvideno nekoliko moguénosti te proSirenjem podrucja primjene i donoSenjem
dodatnih odredbi pri provedbi relevantnih ¢lanaka CISA-e i u skladu s njima.

Ovu Preporuku ne bi trebalo tumaciti na nacin da se njome nastoji utjecati na pravila
kojima se predvidaju ogranicenja, zastitne mjere i uvjeti koji nisu posebno obuhvaceni
njome, a koji se primjenjuju na relevantne aktivnosti prekogranicne operativne
policijske suradnje na temelju obvezujuéih pravnih akata Unije, ukljucujuéi CISA-u, i
nacionalnog prava koje je u skladu s pravom Unije. Na primjer, takva pravila mogu se
primjenjivati na noSenje 1 koriStenje sluzbenog oruzja, koriStenje privilegija u
cestovnom prometu, tehnickih sredstava za provodenje prekograni¢nog nadzora te
obavljanje provjera identiteta i presretanja osoba koje pokuSavaju izbjeci takve
provjere, kako je navedeno u ovoj Preporuci.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
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Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. izmedu vlada drzava Gospodarske
unije Beneluksa, Savezne Republike Njemacke i Francuske Republike o postupnom ukidanju kontrola
na zajedni¢kim granicama (SL L 239, 22.9.2000., str. 19.).
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donoSenju ove Preporuke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. S
obzirom na to da ova Preporuka predstavlja daljnji razvoj schengenske pravne
steCevine, Danska bi, u skladu s ¢lankom 4. navedenog protokola, u roku od Sest
mjeseci nakon $to Vijece odlu¢i o ovom Sporazumu trebala odluciti hoce li ga provesti
u svojem nacionalnom pravu.

Ova Preporuka, osim odjeljaka 2.1. i 2.2., predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne stedevine u kojima Irska sudjeluje u skladu s Odlukom Vijeéa 2002/192/EZ%.
Irska stoga sudjeluje u donosSenju ove Preporuke te je ona za nju obvezujuca, 0Sim
navedenih odjeljaka.

Kad je rije¢ o Islandu i Norveskoj, ova Preporuka predstavlja razvoj odredaba
schengenske pravne stecevine u smislu Sporazuma izmedu Vije¢a Europske unije i
Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih drzava provedbi, primjeni
i razvoju schengenske pravne steevine® koje pripadaju podruéju iz ¢lanka 1. tocaka
A i H Odluke Vijeéa 1999/437/EZ°8,

Kad je rije¢ o Svicarskoj, ova Preporuka predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne ste¢evine u smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i
Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i
razvoju schengenske pravne stedevine®®, koje pripadaju podrugju iz ¢lanka 1. to¢aka A
i H Odluke Vijeéa 1999/437/EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vijeca 2008/146/EZ%0 i
¢lankom 3. Odluke Vije¢a 2008/149/PUPSL,

Kad je rije¢ o Lihtenstajnu, ova Preporuka predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne stecevine u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice,
Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine
Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruiivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne steevine®?, koje pripadaju podruéju iz ¢lanka 1. tocke A Odluke
Vijeca 1999/437/EZ u vezi s clankom 3. Odluke Vije¢a 2011/350/EU® i ¢lankom 3.
Odluke Vije¢a 2011/349/EU%,
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Odluka Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljade 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim
odredbama schengenske pravne stecevine (SL L 64, 7.3.2002.).

SL L 176, 10.7.1999., str. 36.

Odluka Vijec¢a 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranzmanima za primjenu Sporazuma
sklopljenog izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju
tih dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 176, 10.7.1999.).

SL L 53, 27.2.2008., str. 52.

Odluka Vije¢a 2008/146/EZ od 28. sije¢nja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine (SL L 53, 27.2.2008.).

Odluka Vije¢a 2008/149/PUP od 28. sije¢nja 2008. o sklapanju, u ime Europske unije, Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine (SL L 53, 27.2.2008.).

SL L 160, 18.6.2011,, str. 21.

Odluka Vije¢a 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije,
Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine
Lihtenstajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pristupanju
Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine, u vezi s ukidanjem
kontrola na unutarnjim granicama i kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011.).
Odluka Vije¢a 2011/349/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju u ime Europske unije Protokola izmedu
Europske unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju
Knezevine Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
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Kad je rije¢ o Bugarskoj i Rumunjskoj, ova Preporuka, osim odjeljaka 2.1. i 2.2.,
njom povezan u smislu ¢lanka 4. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2005., te bi je trebalo
gitati zajedno s odlukama Vijeca 2010/365/EU®° i (EU) 2018/934,

Kad je rije¢ o Hrvatskoj, ova Preporuka, osim odjeljaka 2.1. 1 2.2., predstavlja akt koji
se temelji na schengenskoj pravnoj steCevini ili je na drugi nacin s njom povezan u
smislu ¢lanka 4. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2011., te bi je trebalo Citati zajedno s
Odlukom Vije¢a (EU) 2017/733°".

Kad je rije¢ o Cipru, ova Preporuka, osim odjeljaka 2.1. i 2.2., predstavlja akt koji se
temelji na schengenskoj pravnoj steCevini ili je na drugi nain s njom povezan u
smislu ¢lanka 3. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2003.,

DONHNELO JE OVU PREPORUKU:

1.

DEFINICIJE

Za potrebe ove Preporuke primjenjuju se sljedece definicije:

(@ ,,prekograni¢na potjera” znaci policijska operacija kojom sluzbenici nadleznog
tijela kaznenog progona drzave €lanice u toj drzavi C¢lanici progone jednu ili
viSe osoba uhvaéenih u pocinjenju kaznenog djela ili sudjelovanja u njemu te,
tijekom te potjere, prelaze granicu s drugom drzavom c¢lanicom i nastavljaju
progon na drzavnom podrucju te druge drzave ¢lanice;

(b) ,,prekograni¢ni nadzor” znaci policijska operacija kojom sluzbenici nadleZznog
tijela kaznenog progona drzave ¢lanice nadziru, u okviru kaznene istrage u toj
drzavi €lanici, jednu ili viSe osoba za koje se sumnja da su po€inile kazneno
djelo ili sudjelovale u njemu ili osobe koje mogu dovesti do identifikacije ili
pracenja takvih osumnji¢enika te nastavljaju nadzor na drZzavnom podrucju
druge drzave ¢lanice nakon $to su osoba ili osobe pod nadzorom presle granicu
s tom drugom drzavom c¢lanicom;

(c) .zajednicke operacije” znaci policijske operacije, ukljucujuéi zajednicke
patrole i druge zajednicke operacije u podru¢ju javnog reda, javne sigurnosti i
sprecavanja kriminala, koje zajednicki provode sluzbenici nadleznih tijela za
kazneni progon dviju ili vi$e drzava ¢lanica u pograni¢nim podru¢jima EU-a ili
u drugim podruc¢jima unutar Unije, pri ¢emu sluzbenici iz jedne drzave ¢lanice
djeluju na drzavnom podrucju druge drzave ¢lanice;
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Konfederacije o pridruZivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne steCevine, posebno u odnosu na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima i policijsku suradnju
(SL L 160, 18.6.2011.).

Odluka Vije¢a 2010/365/EU od 29. lipnja 2010. o primjeni odredaba schengenske pravne stecevine koje
se odnose na Schengenski informacijski sustav u Republici Bugarskoj i Rumunjskoj (SL L 166,
1.7.2010., str. 17.).

Odluka Vijec¢a (EU) 2018/934 od 25. lipnja 2018. o provedbi preostalih odredaba schengenske pravne
stecevine koje se odnose na Schengenski informacijski sustav u Republici Bugarskoj i Rumunjskoj
(SL L 165, 2.7.2018., str. 37.).

Odluka Vijec¢a (EU) 2017/733 od 25. travnja 2017. o primjeni odredaba schengenske pravne steGevine
koje se odnose na Schengenski informacijski sustav u Republici Hrvatskoj (SL L 108, 26.4.2017.,
str. 31.).
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(€)
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,jedinstvena kontaktna tocka” znaci nacionalno srediSnje tijelo odgovorno za
medunarodnu policijsku suradnju iz c¢lanka 39. stavka 3. Konvencije o
provedbi Schengenskog sporazuma;

,centar za suradnju policije i carine” znaci zajednicka struktura za izvrSavanje
zakonodavstva ¢iji je cilj razmjena informacija i pruZzanje potpore drugim
aktivnostima izvrSavanja zakonodavstva u pograni¢nim podru¢jima unutar EU-
a, koju je drzava c¢lanica uspostavila na temelju bilateralnog ili multilateralnog
sporazuma s jednom ili viSe susjednih drzava clanica i koja se nalazi u

neposrednoj blizini granica medu predmetnim drzavama ¢lanicama;

»grani¢no podruc¢je unutar EU-a” znaci zemljopisno podrucje u neposrednoj
blizini unutarnjih granica izmedu drZzava ¢lanica.

UKLANJANJE PREPREKA OPERATIVNOJ SURADNJI KAD POLICIJSKI SLUZBENICI
DJELUJU U DRUGOJ DRZAVI CLANICI

Prekograni¢na potjera:

(a)

(b)

Drzave ¢lanice trebale bi:

I. osigurati da vrste kaznenih djela koja ispunjavaju uvjete za
prekograni¢nu potjeru na njihovu drzavnom podrucju obuhvacaju
kaznena djela navedena u Prilogu ovoj Preporuci;

ii.  omoguciti provodenje prekograni¢nih potjera na svojem drZzavnom
podru¢ju preko kopnenih, morskih, rije¢nih, jezerskih i zra¢nih
granica;

iii. omoguciti nastavak prekograni¢ne potjere na svojem drZzavnom
podrucju bez ikakvog geografskog ili vremenskog ogranic¢enja do
dolaska njihova nadleznog tijela kaznenog progona;

iv.  prikupljati statisticke podatke o prekograni¢énim potjerama koje su
provela njihova nadlezna tijela kaznenog progona i o njima svake
godine izvjes¢ivati Europski parlament, Vije¢e 1 Komisiju.

Drzave cClanice trebale bi dopustiti sluzbenicima nadleznog tijela kaznenog
progona druge drZave c¢lanice koji provode prekograni¢ne potjere na njihovu
drzavnom podrucju da:

. nose svoje sluzbeno oruzje i streljivo;

ii.  Kkoristite svoje sluzbeno oruzje u legitimnoj samoobrani i, prema
potrebi, u obrani drugih;

iii.  zaustave, uhite ili privremeno zadrze osumnji¢enika, medu ostalim,
sredstvima prisile i fizicke sile, do dolaska sluzbenika nadleznih
tijela drzave clanice na Cijem je drzavnom podru¢ju provedena
potjera;

iv. Koriste privilegije u cestovnom prometu koje se primjenjuju u
drzavama ¢lanicama u kojima se odvija potjera;

V.  upotrebljavaju svoje GPS sustave kako bi vozila tih sluzbenika
pratila nadleZna tijelo kaznenog progona te druge drzave ¢lanice.
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2.2. Prekogranic¢ni nadzor

(@)

(b)

Drzave ¢lanice trebale bi:

Vi.

osigurati da vrste kaznenih djela koja ispunjavaju uvjete za
prekograni¢ni nadzor na njihovu drzavnom podrucju obuhvacaju
kaznena djela navedena u Prilogu ovoj Preporuci;

omoguciti provodenje prekogranicnog nadzora na svojem
drzavnom podru¢ju nad osobama osumnjiCenima za pocinjenje
jednog ili viSe tih kaznenih djela ili sudjelovanje u njima, ali i nad
osobama koje mogu dovesti do identifikacije ili pracenja takvih
osumnjicenika;

omoguciti provodenje prekogranicnog nadzora na svojem
drzavnom podrucju preko kopnenih, morskih, rije¢nih, jezerskih i
zracnih granica;

omoguciti 1 olakSati prikupljanje materijala, medu ostalim
kratkorocnim 1ili dugorocnim posudbama na temelju zajednicki
dogovorenih  postupaka, radi  ucinkovitijeg  provodenja
prekograni¢nog nadzora;

odrediti svoju jedinstvenu kontaktnu tocku kao srediSnje tijelo
odgovorno za koordinaciju ulaznog i izlaznog prekograni¢nog
nadzora, medu ostalim tako S§to ¢e joj omogudéiti obradu i
podnoSenje zahtjeva za odobrenje 24 sata dnevno sedam dana u
tjednu;

prikupljati statisticke podatke o prekograni¢nim nadzorima koje su
provela njihova nadlezna tijela kaznenog progona i o njima svake
godine izvjes¢ivati Europski parlament, Vije¢e 1 Komisiju.

Drzave cClanice trebale bi dopustiti sluzbenicima nadleznog tijela kaznenog
progona druge drZave Clanice koji provode prekograni¢ne nadzore na njihovu
drzavnom podrucju da:

nose svoje sluzbeno oruzje i streljivo;

koristite svoje sluzbeno oruzje u legitimnoj samoobrani i, prema
potrebi, u obrani drugih;

koriste tehnicka sredstva potrebna za provodenje prekograni¢nog
nadzora, ukljucujuéi GPS uredaje, bespilotne letjelice,
audioopremu i videoopremu.

2.3. Zajednicke operacije

(@)

Drzave cClanice trebale bi dopustiti sluzbenicima nadleznog tijela kaznenog
progona druge drzave cClanice koji sudjeluju u zajedni¢kim operacijama na
njihovu drzavnom podrucju da:

obavljaju provjere identiteta i presretnu svaku osobu koja pokusa
izbjeci takvu provjeru;

nose uniformu i svoje sluzbeno oruzje i streljivo;

koristite svoje sluzbeno oruzje u legitimnoj samoobrani i, prema
potrebi, u obrani drugih;
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iv. koriste svoje radijske uredaje u pograni¢nim podrucjima unutar
EU-a.

(b) Drzave ¢lanice trebale bi:

I. osigurati jezi¢no osposobljavanje i osposobljavanje za sluzbenike
nadleznih tijela kaznenog progona za koje je vjerojatno da ce
sudjelovati u zajednickim operacijama o operativnim postupcima,
upravnom i kaznenom pravu te kaznenim postupcima drugih
drzava Clanica koji se upotrebljavaju u pograni¢énim podrucjima
EU-a, medu ostalim o borbi protiv trgovine ljudima, krijumcarenja
migranata te spreCavanju i otkrivanju nezakonitog boravka i
prekograni¢nog kriminala povezanog s nezakonitom migracijom ili
drugim aktivnostima teSkog 1 organiziranog kriminala
prekograni¢nog karaktera;

ii.  prikupljati statisticke podatke o prekograni¢énim patrolama i
operacijama koje su provela njihova nadlezna tijela kaznenog
progona na drzavnom podruc¢ju drugih drzava clanica i o njima
svake godine izvjes¢ivati Europski parlament, Vijece i Komisiju.

PREKOGRANICNA OPERATIVNA POLICIJSKA SURADNJA ZA BORBU PROTIV
KRIJUMCARENJA MIGRANATA I PREKOGRANICNOG KRIMINALA POVEZANOG S
NEZAKONITIM MIGRACIJAMA

(@) Drzave clanice trebale bi upotrebljavati zajedni¢ke operacije u pograni¢nim
podru¢jima unutar EU-a za:

I. borbu protiv krijum¢arenje migranata;

Ii.  sprecavanje i otkrivanje migranata koji nezakonito borave u EU-u i
prekograni¢nog kriminala povezanog s nezakonitim migracijama.

(b) Drzave clanice trebale bi osigurati koordinaciju na nacionalnoj razini medu
nadleznim tijelima uklju€enima u zajednicke operacije i onima koji sudjeluju u
daljnjem postupanju s drZavljanima tre¢ih zemalja uhi¢enih zbog nezakonitog
boravka, posebno primjenom mehanizama iz ¢lanka 6. stavka 3. Direktive
2008/115/EZ.

PREKOGRANICNA OPERATIVNA POLICIJSKA SURADNJA ZA BORBU PROTIV
TRGOVINE LJUDIMA TE IDENTIFIKACIJU I ZASTITU ZRTAVA

(@) Drzave clanice trebale bi upotrebljavati prekograni¢ne zajednicke operacije u
pograni¢nim podruc¢jima unutar EU-a za:

I. borbu protiv trgovine ljudima;

ii.  identificiranje Zrtava trgovine ljudima i pruzanje sigurnosti i
potpore tim Zrtvama.

ZAJEDNICKE POLICIJSKE | CARINSKE POSTAJE

(@) Drzave clanice trebale bi prosiriti trenutacne zadace svojih postojecih centara
za suradnju policije i carine tako da:
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6.

I. provode, podupiru 1 koordiniraju zajednicke operacije u
pograni¢nim podrucjima unutar EU-g;

ii. izraduju zajednicke analize prekograni¢nih kaznenih djela
specifi¢nih za njihovo grani¢no podrucje unutar EU-a i dijele takve
analize putem jedinstvene nacionalne kontaktne tocke sa svim
drugim drzavama c¢lanicama i1 nadleznim agencijama i tijelima
Unije, kao Sto su Europol 1, prema potrebi, Europski ured za borbu
protiv prijevara (OLAF);

iii. podupiru istrage prekograni¢nih kaznenih djela u njihovim
pograni¢nim podrucjima unutar EU-a.

(b) S obzirom na te proSirene zadace svojih postojecih centara za suradnju policije
i carine, drzave Clanice trebale bi ih preimenovati u zajedni¢ke policijske i
carinske postaje.

KOORDINACIJSKA PLATFORMA ZA ZAJEDNICKE OPERACIJE
(@) Drzave ¢lanice bi, zajedno s Komisijom i Europolom, trebale:

I. zajednicki uspostaviti jedinstvenu koordinacijsku platformu putem
koje drzave ¢lanice mogu razmjenjivati informacije o svojim
potrebama i prioritetnim podrucjima za zajednicke operacije:

— na lokacijama koje su od posebne vaznosti za spreCavanje i
suzbijanje kriminala kao $to su klju¢na srediSta kriminalnih
aktivnosti ili turisticka podru¢ja koja posjecuju turisti iz drugih
drzava Clanica,

— tijekom masovnih okupljanja i velikih dogadanja koji ce
vjerojatno privuci posjetitelje iz drugih drzava ¢lanica, kao $to
su velika sportska dogadanja ili medunarodni sastanci na vrhu,

— u slucaju katastrofa 1 teSkih nesrea, u koordinaciji s
Mehanizmom Unije za civilnu zaStitu (UCPM), a posebno
Koordinacijskim centrom za odgovor na hitne situacije
(ERCC)®%,

— u slucaju drugih aktivnosti teSkog i1 organiziranog kriminala
prekograni¢nog karaktera;

ii.  zajedniCki sastavljati, na temelju informacija koje su dostavile
nadlezne agencije Unije i drzave Clanice te uz doprinos njihovih
zajednickih policijskih 1 carinskih postaja, jedinstveno redovno
izvjes¢e u kojem se analiziraju rizici i potrebe za zajednickim
operacijama, a koje drzave Cclanice mogu upotrijebiti za
usmjeravanje zajednickih operacija.

68

Tijekom kriza i izvanrednih situacija (uglavnom povezanih s katastrofama ili velikim nesre¢ama) svaka
pogodena drzava ¢lanica ili trea zemlja moze zatraziti civilnu zastitu ili humanitarnu pomo¢ putem
Mehanizma Unije za civilnu zastitu. Koordinacijski centar za odgovor na hitne situacije (ERCC) zatim
koordinira, olak$ava i sufinancira odgovor drzava ¢lanica na zahtjev za pomo¢ (Koordinacijski centar za
odgovor na hitne situacije (ERCC) | Europska civilna zastita i europske operacije humanitarne pomo¢i

(europa.eu)).
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(b) Drzave ¢lanice trebale bi:

I. dostaviti koordinacijskoj platformi informacije o svim ozbiljnim
prijetnjama javnom redu i sigurnosti s kojima su upoznate,
predstoje¢im masovnim okupljanjima i velikim dogadanjima koji
¢e vjerojatno privuéi znatan broj posjetitelja iz drugih drzava
¢lanica 1 o obrascima mobilnosti njihovih gradana, posebno tijekom
turistickih sezona;

Il.  odrediti jedinstvenu kontaktnu tocku kao nacionalnu kontaktnu
toCku za koordinaciju takvih zajednickih operacija.

OSIGURANJE UCINKOVITOG PRISTUPA INFORMACIJAMA | SREDSTVIMA ZA
KOMUNIKACIJU

(@) Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da sluzbenici iz njihova nadleznog tijela
kaznenog progona koji su ukljuceni u prekograni¢nu operativnu policijsku
suradnju obuhva¢enu ovom Preporukom i djeluju na drzavnom podrucju druge
drzave €lanice:

I. imaju daljinski i siguran pristup vlastitim nacionalnim bazama
podataka te bazama podataka Unije i medunarodnim bazama
podataka putem europskog portala za pretrazivanje, kako je
dopusteno njihovim nacionalnim pravom, ¢ime im se omogucuje
obavljanje policijskih duznosti na drzavnom podrucju druge drzave
¢lanice u okviru tih operacija, kao $to su provjere identiteta;

ii.  mogu Koristiti sredstva za sigurnu komunikaciju u stvarnom
vremenu koja funkcioniraju na drzavnom podrucju druge drzave
¢lanice 1 koja im omogucuju da izravno komuniciraju s nadleZnim
tijelom za kazneni progon njihovih drzava ¢lanica i sluZbenicima
nadleznih tijela kaznenog progona drugih predmetnih drzava
¢lanica.

(b) Drzave Cclanice trebale bi se koristiti tehnickim rjeSenjima koje pruza
laboratorij za inovacije Europola kako bi sigurnu izravnu prekograni¢nu
komunikaciju u stvarnom vremenu.

ZAJEDNICKO OSPOSOBLJAVANJE | PROFESIONALNI RAZVOJ U PODRUCJU
PREKOGRANICNE OPERATIVNE POLICIJSKE SURADNJE

(@) Drzave ¢lanice trebale bi:

I. zajedno sa susjednim drZzavama clanicama uspostaviti zajednicke
programe pocetnog osposobljavanja i razmjene za policijske kadete
u podrucju prekogranicne operativne policijske suradnje;

ii.  prilagoditi 1 uskladiti kurikulume svojih nacionalnih policijskih
akademija na svim razinama osposobljavanja kako bi se obuhvatili
akreditirani europski tecajevi u podruc¢ju prekogranic¢ne operativne
policijske suradnje;

iii. osmisliti i provoditi profesionalne moguénosti za kadete i
sluzbenike koji su zavrs$ili zajednicko pocetno osposobljavanje,
programe razmjene ili posebne teCajeve o prekograni¢noj
operativnoj policijskoj suradniji;

25

HR



HR

Iv. uspostaviti zajedniCke teCajeve 1 inicijative za kontinuirani
profesionalni razvoj za policijske sluzbenike na terenu i
kriminalisticke istrazitelje kako bi se razvile vjeStine 1 znanje o
prekograni¢noj operativnoj policijskoj suradnji, posebno o
relevantnom  zakonodavstvu, pravilima o sudjelovanju u
operacijama, alatima, tehnikama, mehanizmima, postupcima i
najboljim praksama;

V. pojacati teCajeve ucenja stranih jezika za svoje policijske
sluzbenike kako bi im se omogucilo ucinkovito sudjelovanje u
prekograni¢noj operativnoj policijskoj suradnji;

vi.  uskladiti svoj portfelj osposobljavanja s prioritetima povezanima s
prekograni¢nom operativnom policijskom suradnjom utvrdenima u
procjenama strateskih potreba EU-a za osposobljavanjem (EU-
STNA);

vii. obavjesc¢ivati CEPOL o svojim potrebama za osposobljavanjem u
vezi s prekograniénom operativnom policijskom suradnjom i
podupirati relevantne aktivnosti CEPOL-g;

viil. razmotriti mogucénost uspostave opseznih i  dugoro¢nih
paneuropskih programa osposobljavanja i razmjene policijskih
kadeta i sluzbenika drzava clanica u podrucju prekograni¢ne
operativne policijske suradnje.

9. ZAVRSNE ODREDBE

(@) Drzave Cclanice trebale bi raspravljati o pitanjima obuhvatenima ovom
Preporukom, osobito pitanjima povezanima s njezinom provedbom te ih
dodatno prosiriti.

(b) Drzave ¢lanice trebale bi u potpunosti iskoristiti financijsku potporu koja je
dostupna u okviru Fonda za unutarnju sigurnost — policija kako bi poboljsale i
pojacale prekograni¢nu operativnu suradnju.

() U roku od Sest mjeseci od datuma donoSenja ove Preporuke drzave ¢lanice
trebale bi poduzeti potrebne mjere za provedbu ove Preporuke, medu ostalim,
prema potrebi, izmjenom svojih nacionalnih pravila te bilateralnih i
multilateralnih sporazuma s drugim drZzavama ¢lanicama u skladu s pravom
Unije.

(d) Godinu dana nakon datuma donoSenja ove Preporuke Komisija bi trebala
ocijeniti provedbu ove Preporuke u drZzavama clanicama i objaviti izvjes¢e o
tome.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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PRILOG

Kaznena djela iz preporuka 2.1. i 2.2. jesu
sljedeca teska kaznena djela:

sudjelovanje u zlo¢inackoj organizaciji,

terorizam,

trgovina ljudima,

spolno iskoriStavanje djece 1 djecja pornografija,

nedopustena trgovina opojnim drogama i psihotropnim tvarima,

nedopustena trgovina oruzjem, streljivom i eksplozivima,

korupcija, ukljuc¢ujuéi podmicivanje,

prijevara, ukljuCujuci onu koja Stetno utjeCe na financijske interese Unije u smislu
Direktive (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja2017. o

suzbijanju prijevara po€injenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim
sredstvima,

pranje imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom,
krivotvorenje valute, ukljuc¢ujuéi euro,
raCunalni kriminalitet,

kaznena djela protiv okoliSa, uklju¢uju¢i nedopustenu trgovinu ugrozenim
zivotinjskim vrstama te ugrozenim biljnim vrstama i sortama,

omogucivanje neovlastenog ulaska i boravka,

ubojstvo i teska tjelesna ozljeda,

nedopustena trgovina ljudskim organima i tkivom,

otmica, nezakonito oduzimanje slobode i drZanje talaca,

rasizam i ksenofobija,

organizirana ili oruzana pljacka,

nedopustena trgovina kulturnim dobrima, uklju€ujuci starine 1 umjetnicka djela,
prijevara,

reketarenje i iznuda,

krivotvorenje i prodaja krivotvorenih proizvoda,

krivotvorenje administrativnih isprava i trgovina njima,

krivotvorenje sredstava placanja,

nezakonita trgovina hormonskim tvarima 1 drugim pospjesivac¢ima rasta,
nedopustena trgovina nuklearnim ili radioaktivnim materijalima,
trgovina ukradenim vozilima,

silovanje,
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palez,
kaznena djela iz nadleznosti Medunarodnog kaznenog suda,
otmica letjelice, plovila ili svemirske letjelice,

sabotaza.
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