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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/22-01/18 D.E.U. br. 21/026

URBROJ: 6521-31-22-01

Zagreb, 10. veljace 2022.
ODBOR ZA UNUTARNJU POLITIKU I
NACIONALNU SIGURNOST
Predsjednik Sinisa Hajda§ Dondi¢

ODBOR ZA OBRANU
Predsjednik Franko Vidovi¢

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju &lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost i Odboru za obranu
stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajalita
Republike Hrvatske za 2021. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o rjeSavanju situacija

instrumentalizacije u podru¢ju migracija i azila
COM (2021) 890

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljuckom KLASA: 022-03/22-07/14, URBROJ: 50301-21/06-22-2 na sjednici odrZanoj
18. sijeCnja 2022.

Predmetni Prijedlog uredbe Europska komisija objavila je 14. prosinca 2021., u sklopu
cilja politike ,,Daljnje inicijative u okviru novog pakta o migracijama i azilu“, iz Programa
rada Europske komisije za 2021. godinu, te je u tijeku njegovo donosenje u Europskom
parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 11.
oZujka 2022. godine. el
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PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

podrucju migracija i azila :

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa u svrhu odgovora na instrumentalizaciju u

situations of instrumentalisation in the field of migration and asylum

Proposal for a Regulation of the European parliament and of the Council addressing

Brojéana oznaka dokumenta:

COM2021) 890 final
2021/0427 (COD)

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajali$ta (nositelj izrade stajali§ta) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drZzavne uprave: Ministarstvo unutarnjih poslova
Ustrojstvena jedinica: Uprava za granicu i Uprava za imigraciju, drzavljanstvo i upravne
poslove

NadleZna sluzba u MVEP (Sektor za koordinaciju europskih poslova):
SluZba za pravosude i unutarnje poslove

NadleZna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za azil

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Prijedlog ove Uredbe temelji se na rjesenjima primijenjenima u kontekstu mjera podrike za
Latviju, Litvu i Poljsku, a cilj je da se drzavama ¢lanicama stave na raspolaganje potrebni
pravni alati za suoCavanje s budu¢im eventualnim slucajevima instrumentalizacije migranata
u skladu s temeljnim vrijednostima Unije te bez krienja nacela non-refoulementa.

Ovim Prijedlogom se utvrduje izvanredni postupak upravljanja migracijama i azilom na
vanjskim granicama u sluéajevima instrumentalizacije. Prema ovakvoj vrsti postupka,
drzavi Clanici se pruza mogucnost da registrira zahtjev za azil i ponudi moguénost za
podnoSenje zahtjeva jedino na odredenim tockama za registraciju koje su smjeStene u
blizini granice, ukljuujuéi i na graniénim prijelazima koji su u tu svrhu odredeni. Dodatno.
pruza joj se mogucnost da produzi rok za podno3enje zahtjeva za medunarodnu zastitu
do Cetiri tjedna, kao i moguénost da primjenjuje granine postupke za azil za sve
zahtjeve i moguénost da produZi njihovo trajanje. Drzava ¢lanica koja se suoCava s
instrumentalizacijom migranata mora osigurati da sve radnje postuju osnovna humanitarna
Jamstva vezana uz materijalne uvjete prihvata, ukljuéujuéi i pristup lije¢nickoj skrbi i pomod
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ranjivim skupinama te je duzna osigurati pristup humanitarnim organizacijama u skladu s
relevantnim potrebama. _
Drzavi &lanici zahvadenoj instrumentalizacijom takoder je potrebno omoguditi pravne alate u
cilju brzog vradanja osoba koje ne ispunjavaju kriterije za medunarodnu zastitu. Prijedlog
stoga predvida mogucnost derogacije clanka 41(a) prijedloga Uredbe o postupku azila i
primjene Prijedloga za izmjenu Direktive o vra¢anju u odnosu na drzavljane trecih
zemalja ili osobe bez drZavljanstva ¢iji su zahtjevi odbijeni na temelju izvanrednog
postupka upravljanja azilom. Derogacija takoder ukljuduje i konkretne zastitne mjere
vezane za nalelo non-refoulementa, najboljeg interesa djeteta, obiteljskog Zivota i zdravlja
| drzavljana tre€ih zemalja i osoba bez drzavljanstva.

Prijedlog Uredbe ukljucuje moguénost pristupa svim mjerama kojima bi se moglo
upravljati instrumentalizacijom migranata. Moguée mjere podrike i solidarnosti mogu
ukljuCivati mjere =za povefavanje Kkapaciteta u svrhu odgovora na posljedice
instrumentalizacije migranata, potpore operacijama vraéanja ili pomoé u pristupanju
treim zemljama iz kojih potjecu instrumentalizirane osobe. Buduéi da se posljedice
instrumentaliziranja lako mogu preliti na druge drzave ¢lanice (ili je to ¢ak i cilj) i imati
utjecaj na susjedne zemlje zahvacene drzave Clanice, pa ¢ak i EU, kljugno je predvidjeti mjere
podr8ke na razini EU, ukljucujuéi i sve njezine nadlezne institucije — EUAA, Frontex,
Europol, koje se mogu kombinirati s drugom vrstom pomodi, kao 3to je djelovanje u sklopu
vanjske politike ili financijska podrika (kroz AMIF ili BMVI). Zahvadena drzava &lanica
treba od Komisije zatraZziti derogaciju koju namjerava koristiti, a Komisija ¢e izraditi
prijedlog Provedbene odluke Vijeéa, koje moZe odobriti trazene derogacije te njihovo
vrijeme primjene. Ovaj je prijedlog u skladu s postojeéim odredbama ove politike, kao i s
drugim politikama Unije. Clanak 78(3) UFEU-a predvida uvodenje privremenih mjera u
slucaju veéeg priljeva migranata u drzave ¢lanice.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

U govoru o stanju Unije iz 2021. godine predsjednica EK Ursula von der Leyen najavila je
nove mjere vezane uz instrumentalizaciju migranata u politicke svrhe i za osiguravanje
ujedinjenosti u upravljanju vanjskim granicama EU-a. Kao odgovor na
instrumentalizaciju migranata od strane bjelaruskog rezima, u zakljuécima EV od 21. i 22.
listopada 2021. istice se da EU nece prihvatiti pokuSaje treéih zemalja da
instrumentaliziraju migrante. Sefovi drzava i vlada drzava ¢lanica EU-a predani su
daljnjem suprotstavljanju hibridnim napadima od strane bjelaruskog reZima na granici EU-a,
ukljucujuéi i ucinkovitim vraéanjem i punom provedbom readmisijskih sporazuma, koristeci
sve potrebne poluge. U Zakljucima Europskog vijeca se poziva Komisiju da predlozi
potrebne izmjene zakonodavnog okvira EU-a i konkretne mjere za osiguranje trenufnog
i adekvatnog odgovora u skladu sa zakonima EU-a i medunarodnim obvezama,
ukljuCujudi i poStivanje temeljnih prava.

Komisija je 1. prosinca 2021., kao dio ve¢ najavljenih mjera za izgradnju trajnijih alata za
buduce pokusaje destabilizacije EU-a instrumentalizacijom migranata, usvojila prijedlog za
Odluku Vijeca na temelju Clanka 78(3) UFEU-a, koji bi podrzao Latviju, Litvu i Poljsku
omogucivsi mjere i operativnu podriku za regularno i dostojanstveno upravljanje dolascima
osoba koje je Bjelarus instrumentalizirao, uz puno postivanje temeljnih prava.

Bududi da se ne moZe iskljuciti da ¢e se i u buduénosti pokusati provoditi hibridni napadi na
EU [ dr7ave ¢lanice koji ukljuduju instrumentalizaciju migranata, EU i drzave &lanice moraju
biti u potpunosti opremljene pravaim alatima za suoavanje s tim izazovima.
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Status dokumenta:

Prijedlog Uredbe je objavljen 14. prosinca 2021. godine i isti dan predstavljen na sastanku
Radne skupine Vijeca za granice (FRONTIERS). Najava FR PRES-a’je da ce se- rasprava o
ovom zakonodavnom prijedlogu provodit u okviru Radne skupine za azil.

StajaliSte RII:

Republika  Hrvatska  podrZzava donoSenje Uredbe wu  svrhu odgovora na
instrumentalizaciju u podrudju migracija i azila. U situacijama hibridnih napada
pocinjenih od strane tre¢ih zemalja s ciljem destabilizacije pojedine dizave &lanice i/ili cijele
Unije, u kojima se koriste drzavljani tre¢ih zemalja na nadin da ih se usmjerava na vanjske
granice Europske Unije, Hrvatska je miSljenja kako je potrebno pronaéi adekvatan
odgovor, odnosno uspostaviti mehanizme za brzu i udinkovitu reakciju, za $to ova
Uredba daje odrZivo rjeSenje. Republika Hrvatska podrzava predloZenu moguénosti
derogacije Uredbe o postupcima azila, Direktive o uvjetima prihvata i Direktive o vrac¢anju
(recast) koje bi se primijenile u slucajevima instrumentalizacije migranata.

Republika Hrvatska osuduje sve postupke instrumentalizacije migranata te stvaranje
migracijskih pritisaka koji se koriste kao hibridna prijetnja EU. Kao drzava &lanica s jednom
od najduzih vanjskih kopnenih granica EU, Republika Hrvatska u potpunosti razumije
migracijsko-sigurnosnu situaciju u Litvi, Latviji i Poljskoj, kao i u drzavama koje granice s
BY te izazove s kojima se susreéu.

Hrvatska podrzava dosadasnje i buduce napore za pronalaZenje sveobuhvatnog i integriranog
EU odgovora na migracijske pritiske, ukljuCujuéi one izazvane instrumentalizacijom
migranata. S obzirom na to da je mogue oekivati da de migracijski pritisci i
instrumentalizacija migranata postajati sve sofisticiraniji, alati kojima EU raspolaze za
odgovor na takve situacije moraju biti dobro razradeni i prije svega primjenjivi. Pritom
Je vazno uzimati u obzir i specifi¢nost svakog tipa vanjske granice: zelene, morske i kopnene.

Prijedlog Uredbe polazi od pretpostavke o postupku azila kao nezaobilaznom dijelu
upravljanja migracijama, s obzirom da prema postoje¢em EU acquisu svi migranti mogu
zatraZiti azil bez ikakvih ogranienja. Takoder, prijedlog ove Uredbe se uglavnom oslanja na
recentni prijedlog Uredbe o azilnom postupku te koncept grani¢nih procedura, u okviru kojih
bi se trebali provoditi procesi screening-a, hitnog azilnog postupka te vracanja.

PredloZenom Uredbom proSiruje se opseg postupka azila na granici u okviru kojeg bi se
odlulivalo o gotovo svim zahtjevima, uz duZi vremenski rok. Republika Hrvatska je
oprezna prema takvom prijedlogu jer predstavlja znafajno dodatno administrativno,
operativno i financijsko optereéenje za drzave <¢lanice koje se suofavaju s
instrumentalizacijom migranata. Uinkovite grani¢ne procedure, osobito u ovakvom opsegu,
nisu mogucée bez odgovarajuce infrastrukture koja za svaku drzavu ¢&lanicu predstavija
izuzetno sloZeni projekt koji obuhvaca brojne dionike iz razligitih podru¢ja postupanja. Kako
e pojava instrumentalizacije migranata uglavnom iznenadna i nepredvidiva po svojoj
prirodi, Republika Hrvatska posebno izdvaja vaZnost pitanja pravodobne uspostave
infrastrukture koja moze odgovoriti potrebama uéinkovitog grani¢nog postupka.

S tim u vezi, Hrvatska je miSljenja kako je produljenje roka za ispitivanje zahtjeva za
medunarodnu zaStitu na 16 tjedana nuZna mjera s obzirom da se drzave &lanice na
vanjskim granicama u slu¢ajevima instrumentalizacije suoCavaju s izuzetno velikim pritiskom
na kojega je potrebno kvalitetno odgovoriti, na nadin da se kvalitetno razmotre i rijese
zahtjevi, a s ciljem da se detektiraju, a potom i prioritiziraju utemeljeni zahtjevi, zahtjevi
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maloljetnika bez pratnje te zahtjevi maloljetnika u pratnji obitelji. Kako bi se zahtjevi
kvalitetno procesuirali i rjeSavali i u situacijama znatno povecanog pritiska i znatno
| povecanog broja zahtjeva, nuzno je produljiti rok za njihovo obradivanje.

Dodatno Zelimo naglasiti kako produljenje roka za provedbu granicnib procedura na 16
tjedana, dodatno usloznjava koncept pravne fikcije non-entry oko kojeg jo§ uvijek ne
postoji kompromis u kontekstu Uredbe o azilnom postupku. Naime, smatramo kako
zakonodavni prijedlozi, koji su bili predmet dosada3njih rasprava na strunoj razini, nisu
osigurali dovoljno jamstva za uCinkovitu provedbu obveznih postupaka na granici. Kao i
tijekom dosada3njih rasprava o Uredbi o postupku azila i ovdje isti¢emo zabrinutost zbog
primjene pravne fikcije non-entry te stvaranje hot-spotova na vanjskim granicama EU-a.
Naime, kad se roku od 16 tjedana za provodenje graninog postupka azila pribroji i rok od 4
tjedna za registraciju i podnoSenje zahtjeva, realno je odekivati ,,uspostavu improviziranih
migracijskih centara na vanjskim granicama“ oko tzv. registracijskih centara gdje ée veliki
broj migranata boraviti i slobodno se kretati najmanje 5 mjeseci.

Republika Hrvatska nedostatkom smatra $to se ovim Prijedlogom ne adresira pitanje
sekundarnih migracija, kao jednog od aktualnijih izazova na razini EU-a. Naprotiv,
predloZenim produZenjem roka za registraciju i za podnoenje zahtjeva dodatno se potiGu
daljnje sekundarne migracije. S druge strane, prijedlogom Uredbe nisu predvidene mjere
kojima bi se sekundarne migracije sprijecile. Stovige, izricito se navodi kako ovaj prijedlog ne
podrazumijeva sustavnu detenciju, pa se postavlja pitanje udinkovitosti i svrsishodnosti ovog
instrumenta. Smatramo da se zabrana ulaska na teritorij EU tijekom provodenja ,pre-entry
faze* moZe u praksi osigurati samo kroz detenciju. Pitanje detencije je jedno od najsloZenijih i

prava na slobodu kretanja te se zalazemo da se ovo pitanje rije&i na razini EU.

Vezano uz materijalne uvjete prihvata u situacijama instrumentalizacije migranata, Republika
Hrvatska podrzava prijedlog u kojem se navodi kako ¢e drzava ¢lanica traZiteljima
medunarodne zaStite osigurati osnovne potrebe uz puno poStivanje ljudskih prava.

Sto se tite izvrienja vratanja osoba Ciji je zahtjev za medunarodnu zastitu negativno rijeSen,
odnosno odbijen te koje ne ispunjavaju uvjete za ulazak na teritorij EU-a, Republika Hrvatska
podrZava moguénost derogacije Direktive o povratku uz puno postivanje ¢l 5. izmjena
Direktive o povratku, kao i uz osiguranje da tretman prema drZavljanima treéih zemalja u
postupku povratka ne bude nepovoljniji nego §to je to propisano u dijelu Direktive koji se
odnosi na uporabu mjera prisile, odgodu prisilnog udaljenja, uzimanja u obzir zdravstvenog
stanja i ranjivosti osoba te u odnosu na uvjete detencije za maloljetnike i obitelji.

Takoder, Hrvatska podrzava mjere podrske i solidarnosti koje ¢e biti na raspolaganju
drzavama Clanicama suofenima s instrumentalizacijom, a sve s ciljem udinkovitog
izvrSenja vracanja. Sukladno Prijedlogu Uredbe, drzava &lanica koja je suodena s
instrumentalizacijom imat ¢e mogucénost uputiti zahtjev Europskoj komisiji u kojem ¢e moéi
traZiti podrSku i primjenu mjera solidarnosti. S tim u vezi, Hrvatska izuzetno vaznim smatra
pravovremenu reakeiju Komisije koja bi trebala u 3to je moguce kraéem vremenskom roku,
kao §to je i navedeno u Prijedlogu Uredbe, uputiti zahtjev drzavama &lanicama kako bi iste
opet u 3to kraem vremenskom roku bile u moguénosti odgovoriti na zahtjev. U pruZanju
podrske drZavi Elanici suoenoj s instrumentalizacijom nagla§avamo izuzetnu va¥nost
brze reakcije te je Hrvatska miSljenja kako bi bilo uputno dio teksta iz ¢lanka 5. stavka
3. as soon as possible* zamijeniti s ,immediately“. Prijedlog Uredbe daje velike ovlasti
Komisiji pa tako iz ¢lanka 5. Uredbe proizlazi kako je Komisija jedina kompetentna
predloZiti reviziju provedbene odluke ili dono$enje nove u sluc¢aju potrebe. Smatramo
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da je drZava €lanica koja se suofava s takvom situacijom najkompetentnija predlozZiti
donoSenje nove provedbene odluke.

Sto se tice zahtjeva za podrSkom iz predvidenih mjera solidarnosti (izgradnja kapaciteta,
operativna podrSka i suradnja s treéim zemljama &iji su drzavljani instrumentalizirani),
Hrvatska je miSljenja kako je potrebno iznaéi dodatne mehanizme sukladno kojima bi se
navedene mjere i provele, odnosno bilo bi uputno navesti odredeni vremenski okvir u
kojemu bi bilo potrebno uputiti pomoé drzavi ¢lanici suocenoj s instrumentalizacijom.
Misljenja smo kako je u slucajevima instrumentalizacije kada se drzave ¢lanice na vanjskim
granicama Unije suoCavaju s izuzetnim migracijskim pritiscima, pravodobna reakcija u
cilju adekvatnog odgovora na potrebe konkretne drzave lanice je od izuzetne vaZnosti.
Dodatno, Hrvatska je misljenja kako bi bilo korisno razmotriti uspostavu jedinstvenog
modaliteta traZenja podrSke od drZava &lanica i EU agencija (EUAA, FRONTEX,
EUROPOL) s obzirom se radi o izvanrednim situacijama kada je potrebno hitno
postupanje/reagiranje na zahtjev drzave ¢lanice. Vezano uz predloZene odredbe o suradnji
s UNHCR-om, Republika Hrvatska smatra da bi ovakva odredba mogla imati stvarnu dodatnu
vrijednost samo ako je jasnije definirana suradnja s UNHCR i drugim relevantnim
organizacijama (npr. kako je to rijedeno u ¢lanku 29. Direktive o postupku azila).

Republika Hrvatska se zalaZe za odgovarajuce poveéanje financijske pomo¢i drzavama
koje upravljaju vanjskim granicama EU-a, kao i pomo¢ u ljudskim kapacitetima i opremi,
sukladno potrebama. Sigurnost nadim gradanima moZemo jam&iti jedino ako djelotvorno
Stitimo vanjske granice EU-a $to zahtjeva zajedni¢ko djelovanje. Hrvatska se zalaZe za
koriStenje mehanizama iz podrucja drugih EU politika, prije svega onih iz paketa ZVSP-a,
ukljucujuéi i koriStenje ciljanih restriktivnih mjera kojima bi se sankcionirale spomenute
aktivnosti. ZalaZemo se za jacanje dijaloga s tre¢im drzavama s ciljem stvaranja uvjeta za
repatrijaciju.

l Sporna/otvorena pitanja za RH: /

lStajaliéta DC, EK i Predsjednis$tva EU: /

‘ Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjednistvo EU: /

1 Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU: /

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Ne predvida se.

Utjecaj provedbe dokumenta na proraun RH:

U ovoj fazi nije moguce odrediti,
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga
Odgovor na instrumentalizaciju migranata na vanjskim granicama EU-a

Drzavni akteri sve ¢eS¢e sudjeluju u umjetnom stvaranju i olakSavanju nezakonitih migracija,
pri cemu migracijski tokovi t kao sredstvo u politi¢ke svrhe kako bi destabilizirali Europsku
uniju i njezine drzave Clanice, §to je vrlo zabrinjavajuca pojava.

Kao odgovor na instrumentalizaciju ljudi koju provodi bjelaruski rezim, u zakljuccima
Europskog vije¢a od 21. i 22. listopada 2021. istaknuto je da EU nece prihvatiti pokusaj tre¢ih
zemalja da instrumentaliziraju migrante u polititke svrhe. Celnici su se obvezali da ¢e
nastaviti suzbijati aktualni hibridni napad bjelaruskog rezima na granicama EU-a. Pritom su
podsjetili da je potrebno osigurati djelotvorno vra¢anje i potpunu provedbu sporazuma i
aranzmana o ponovnom prihvatu, Koriste¢i se pritom nuznim sredstvima utjecaja. Naveli su
da je Europska unija i dalje odlu¢na djelotvorno osiguravati nadzor svojih vanjskih granica.
Pozvali su Komisiju da predlozi sve potrebne izmjene pravnog okvira EU-a i konkretne mjere
popracene odgovarajucom financijskom potporom kako bi se osigura0 neposredan i
odgovaraju¢i odgovor u skladu s pravom EU-a i medunarodnim obvezama, ukljucujuci
postovanje temeljnih prava.

Komisija je 23. studenoga 2021. zajedno s visokim predstavnikom Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku donijela komunikaciju! u kojoj su sazete mjere poduzete za rjesavanje
novonastale situacije, kao i dodatne mjere koje se poduzimaju kako bi se izradio trajniji paket
instrumenata za spreavanje buducih pokusaja destabilizacije EU-a instrumentalizacijom
migranata. Komisija je ve¢ ukazala na tu pojavu u obnovljenom akcijskom planu EU-a za
borbu protiv krijumé&arenja migranata za razdoblje 2021.—2025.2

Komisija je 1. prosinca 2021. u okviru tih mjera donijela Prijedlog odluke Vije¢a na temelju
Clanka 78. stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) ¢iji je cilj poduprijeti
Latviju, Litvu i Poljsku osiguravanjem mjera i operativne potpore potrebne za uredeno i
dostojanstveno upravljanje dolaskom osoba koje Bjelarus instrumentalizira, uz potpuno
postovanje temeljnih prava. Prijedlogom se dopunjuju financijske, operativne i diplomatske
mjere koje su Unija 1 njezine drzave Clanice poduzele kako bi odgovorile na taj hibridni
napad, ukljucuju¢i mjere ograniavanja protiv bjelaruskog rezima, pruZanje materijalne
potpore predmetnim drzavama c¢lanicama putem Mehanizma Unije za civilnu zastitu,
sudjelovanje agencija EU-a ili mobilizaciju dodatnih sredstava za potporu Latviji, Litvi i

Poljskoj.

Ne moze se iskljuciti mogucnost da u buduénosti drugi akteri pokusaju izvesti hibridne
napade na Uniju koji ukljucuju instrumentalizaciju migranata. Stoga je vazno da Unija i
njezine drzave clanice budu u potpunosti spremne za suocavanje sa svakom buduc¢om
instrumentalizacijom migranata i da mogu brzo odgovoriti na te pokusaje. Elementi izneseni u
ovom prijedlogu, zajedno s mjerama uklju¢enima u izmjenu Zakonika o schengenskim

Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija: Odgovor na instrumentalizaciju migranata na vanjskim granicama EU-a pod
pokroviteljstvom drzave (JOIN(2021) 32 final).

2 COM(2021) 591 final.
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granicama, temelje se na pozivu Europskog vije¢a Komisiji 1 namijenjeni su utvrdivanju
okvira za takav odgovor.

Kad se suoce s instrumentalizacijom migranata, drzave Clanice trebale bi imati fleksibilnost
djelovanja unutar pravnog okvira osmisljenog za rjeSavanje te posebne situacije i osiguravanje
posStovanja prava zrtava instrumentalizacije. Stoga Komisija predlaze novi instrument,
zajedno s onima koji su ve¢ obuhvaceni novim paktom o migracijama i azilu, ¢iji je cilj
rjeSavanje izvanrednih okolnosti instrumentalizacije migranata. Ovaj se prijedlog temelji na
rjeSenjima primijenjenima u kontekstu mjera potpore za Latviju, Litvu i Poljsku kako bi
drzave Clanice na raspolaganju imale sve potrebne pravne instrumente za postupanje u slucaju
bududih pokusaja instrumentalizacije. Time bi se osigurao stabilan okvir koji se odmah moze
primijeniti za rjeSavanje takvih situacija u buduénosti kako se ne bi trebalo pribjegavati ad
hoc mjerama u skladu s ¢lankom 78. stavkom 3. UFEU-a za postupanje u situacijama
instrumentalizacije obuhva¢enima ovim prijedlogom.

U prijedlogu izmjene Zakonika o schengenskim granicama® instrumentalizacija migranata
definirana je kao situacija u kojoj tre¢a zemlja potice nezakonite migracijske tokove u Uniju
aktivnim poticanjem ili olakSavanjem kretanja drzavljana tre¢ih zemalja prema vanjskim
granicama, na svoje drzavno podrugje ili iz njega zatim na te vanjske granice, ako takve mjere
upucuju na namjeru tre¢e zemlje da destabilizira Uniju ili drzavu ¢lanicu i ako bi ta djelovanja
mogla ugroziti osnovne drzavne funkcije, uklju¢ujuéi njezinu teritorijalnu cjelovitost,
ocuvanje javnog poretka ili zastitu nacionalne sigurnosti.

Ovaj prijedlog dopunjuje prijedlog izmjene Zakonika o schengenskim granicama i odnosi se
na instrumentalizaciju iz perspektive migracija, azila i vracanja*. Cilj je ovog prijedloga
pruZziti potporu drzavi Clanici koja se suoCava sa situacijom instrumentalizacije migranata
uspostavom posebnog kriznog postupka za upravljanje migracijama i azilom te, prema
potrebi, osiguravanjem mjera potpore i solidarnosti za uredeno, humano i dostojanstveno
upravljanje dolaskom osoba koje je tre¢a zemlja instrumentalizirala, uz potpuno postovanje
temeljnih prava. U njemu se u velikoj mjeri ponavlja niz moguénosti koje su u okviru
Prijedloga odluke Vijeéa o privremenim kriznim mjerama u korist Latvije, Litve i Poljske®
stavljene na raspolaganje tim drzavama c¢lanicama. Moze se ocekivati da ¢e, kad su utvrdene
mjere opravdane, EU 1 druge drzave ¢lanice poduprijeti i drzave Clanice koje snose posljedice
instrumentalizacije migranata putem instrumenata kao Sto su potpora agencija EU-a,
mogucnosti financiranja EU-a 1 Mehanizam Unije za civilnu zastitu.

Predlozenim moguénostima dopunjuju se i jacaju prijedlozi iz novog pakta o migracijama i
azilu. Stoga se posebna pravila uvedena ovim prijedlogom za trajni okvir temelje na
prijedlozima Komisije koji ¢ine temelj budu¢e migracijske politike i politike azila EU-a te bi
trebala biti u skladu s njima. Prvo, Prijedlog uredbe o postupcima azila iz 2016.°, kojim se u
potpunosti uskladuju i utvrduju opca postupovna pravila i jamstva u podrucju azila te njegov

8 Komisijin prijedlog (xxxx/xxxx) izmjene Uredbe (EU) br. 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od
9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik
o0 schengenskim granicama).

4 Komisijin prijedlog (xxxx/xxxx) izmjene Uredbe (EU) br. 2016/399 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik
0 schengenskim granicama).

5 COM(2021) 752.

Prijedlog Uredbe Europskog Parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajednickog postupka za medunarodnu

zastitu U Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU, COM/2016/467 final —

2016/0244 (COD).
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prijedlog’, donesen 2020., kojim se uspostavlja novi postupak azila na granici. Drugo,
prijedlog iz 2016. o preinaci Direktive o uvjetima prihvata®, kojim se utvrduje osnova za
ujednacenije materijalne uvjete prihvata i stvaraju dodatne obveze za podnositelje zahtjeva za
medunarodnu zaStitu kako bi se sprijeCila nedopustena daljnja kretanja. Treée, prijedlog
preinake Direktive o vraéanju iz 2018.%, kojim ¢ée se poboljati djelotvornost politike vra¢anja
EU-a. Naposljetku, Prijedlog uredbe o kriznim situacijama i situacijama vise sile!® (dalje u
tekstu ,,prijedlog o kriznim situacijama iz 2020.”), kojim se prilagodavaju pravila o azilu i
vracanju te mehanizam solidarnosti kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u rjeSavanju
kriznih situacija i situacija vise sile.

Mjere uvrstene u prijedlog o kriznim situacijama iz 2020. nisu namijenjene rjeSavanju
situacija u kojima su integritet i sigurnost Unije ugrozeni zbog instrumentalizacije migranata.
Posebna pravila o azilu predvidena u prijedlogu o kriznim situacijama iz 2020. osmisljena su
posebno za situacije ,,masovnog priljeva”, u kojima drzava ¢lanica ne moze kontrolirati velik
broj dolazaka te za situacije vise sile.

Iako je cilj ovog prijedloga rjeSavanje posebne situacije instrumentalizacije migranata, on se
temelji na pravilima predvidenima u prijedlogu o kriznim situacijama iz 2020. kako bi se
osmislile posebne mjere prilagodene za djelotvoran odgovor na neprijateljska djelovanja trece
zemlje u skladu s temeljnim vrijednostima Unije. Cilj je tih pravila odgovoriti na takvu
specifi¢nu situaciju bez ugrozavanja prava na azil ili nacela zabrane prisilnog udaljenja ili
vracanja te se njima u potpunosti osigurava zastita temeljnih prava instrumentaliziranih osoba.
Mjerama iz prijedloga dopunit ¢e se mjere nadzora drZzavne granice poduzete u skladu sa
Zakonikom o schengenskim granicama s posebnim pravilima za postupke azila i vracanja, uz
operativne i solidarne mjere za potporu predmetnoj drzavi ¢lanici.

Ako je EU napadnut, vazno je da na razini Europskog vijeca potvrdi da se djelovanja trece
zemlje mogu smatrati instrumentalizacijom migranata. Te mjere nisu nuzno usmjerene na
jednu ili viSe drzava €lanica, ve¢ na EU u cjelini, pa zahtijevaju zajedni¢ku potporu EU-a. U
takvoj situaciji ovim se prijedlogom predmetnoj drZzavi ¢lanici nudi moguénost primjene
kriznog postupka za upravljanje migracijama i azilom s posebnim postupovnim odredbama o
duljim rokovima za registraciju 1 moguc¢nost da se na granici odluc¢uje o prihvatljivosti ili
predmetu svih zahtjeva, osim u slu¢ajevima u kojima nije moguce zbrinuti konkretne ranjive
osobe. Njime su predvidene i posebne odredbe za vraCanje. Drzava Clanica suoCena s
instrumentalizacijom migranata mogla bi zatraziti primjenu tih posebnih pravila pojedinac¢no
ili kumulativno za pomo¢ u upravljanju izvanrednim okolnostima. Medutim, uvjeti utvrdeni
za primjenu svake odredbe moraju se ispuniti pojedinac¢no. Nadalje, provjera drzavljana tre¢ih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva u skladu s pravilima utvrdenima u Prijedlogu uredbe o

Izmijenjeni prijedlog Uredbe Europskog Parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajednickog postupka za
medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU, COM/2020/611 final.
Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijea o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja
zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinaka) — COM/2016/0465 final — 2016/0222 (COD).

o Prijedlog Direktive Europskog Parlamenta i Vije¢a o zajedni¢kim standardima i postupcima drzava
Clanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (preinaka) -
COM/2018/634 final.

10 Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o kriznim situacijama i situacijama vi$e sile u
L g pskog p 1] 1] 1]

podrudju migracija i azila, COM/2020/613 final.
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provjerama trebala bi se primjenjivati s mogu¢no$c¢u produljenja roka od pet dana za dodatnih
pet dana kako je navedeno u prijedlogu®®.

Prijedlogom se zadrzava pravo na pristup podrucju EU-a radi trazenja azila 1 pristupa samom
postupku medunarodne zastite. Nadalje, zastitne mjere primjenjive na temelju prava EU-a i
dalje se primjenjuju kako bi se osigurala zastita ranjivih osoba, ukljuc¢ujuci djecu. Te su mjere
popraéene nizom dodatnih =zastitnih mjera. Prijedlogom se predvida i moguénost da
predmetna drzava Clanica zatrazi mjere potpore i solidarnosti kojima mogu pridonijeti druge
drzave €lanice. U skladu s tim prijedlogom Vijece bi provedbenom odlukom trebalo odobriti
da drzava cClanica suoCena sa situacijom instrumentalizacije migranata primjenjuje krizni
postupak upravljanja migracijama i azilom.

1) Krizni postupak upravljanja migracijama i azilom na vanjskim granicama u
situacijama instrumentalizacije

Ovim se prijedlogom uspostavlja krizni postupak upravljanja migracijama i azilom i
primjenjuje se na drzavljane tre¢ih zemalja i osobe bez drzavljanstva koje su uhiéene ili
pronadene u blizini vanjske granice s trecom zemljom koja instrumentalizira migrante nakon
nezakonitog ulaska ili nakon $to su se javili na grani¢nim prijelazima.

(@ Krizni postupak upravljanja azilom
Glavne su znacajke postupka sljedece:

. Moguénost da predmetna drZava Clanica registrira zahtjev za azil i omogudi
njegovo stvarno podnoSenje samo na odredenim tockama za registraciju u
blizini granice, ukljucujuéi grani¢ne prijelaze odredene u tu svrhu

U skladu s izmjenom Zakonika o schengenskim granicama, drZavi ¢lanici suocenoj sa
situacijom instrumentalizacije migranata dopustit ¢e se ograni¢avanje tokova na granici tako
da ogranici broj otvorenih grani¢nih prijelaza radi sprjecavanja neovlaStenog ulaska i zastite
nacionalne sigurnosti.

Kako bi se osigurao uskladen pristup s tim mjerama u situaciji instrumentalizacije, ovim se
prijedlogom osigurava stvaran i djelotvoran pristup postupku azila u skladu s moguénostima
koje nudi prijedlog Uredbe o postupku azila, a kojima se drzavama ¢lanicama omogucuje da
odrede posebne lokacije za registraciju 1 podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu. Te
posebne tofke za registraciju mogu se nalaziti u blizini granice, §to moZe ukljucivati i
grani¢ne prijelaze odredene u tu svrhu.

J Moguénost produljenja roka za registraciju na najvise ¢etiri tjedna

Ovim se prijedlogom drzavi ¢lanici koja je suoCena s instrumentalizacijom migranata
omogucuje, ali se od nje ne zahtijeva, produljenje roka za registraciju zahtjeva za
medunarodnu zastitu na najvise Cetiri tjedna kad je rije¢ o zahtjevima za azil drzavljana tre¢ih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje su uhi¢ene ili pronadene u blizini vanjske granice s
trecom zemljom koja instrumentalizira migrante nakon nezakonitog ulaska ili nakon §to su se
javili na grani¢nim prijelazima. Ta fleksibilnost moze biti potrebna kako bi se drzavi Clanici
pomoglo da djelotvorno reagira na neprijateljsko djelovanje i istodobno joj omogucéilo da
upravlja neocekivanim povecanjem broja predmeta s obzirom na prirodu i iznenadnu narav
uplitanja tre¢e zemlje.

1 Prijedlog o provjeri sadrzava i pravila o preliminarnim zdravstvenim pregledima, medu ostalim za

zarazne bolesti, koja bi se primjenjivala na sve drzavljane tre¢ih zemalja i osobe bez drzavljanstva koje
podlijezu provjeri na vanjskim granicama.
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Kad neprijateljska treca zemlja iznenadnim 1 nepredvidivim uplitanjem/intervencijom
instrumentalizira migrante, drzava Clanica suofena s tom situacijom mozda ¢e morati
preusmjeriti resurse u upravljanje dolaskom drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva na njezine granice. Zbog toga ¢e predmetnoj drzavi Clanici mozda trebati
vremena da preraspodijeli svoje resurse i poveca svoje kapacitete, medu ostalim uz potporu
agencija EU-a. Medutim, ako drzava ¢lanica koja je suocena s instrumentalizacijom migranata
iskoristi dulji rok za registraciju, prednost se daje registraciji zahtjeva za medunarodnu zastitu
koji su vjerojatno utemeljeni ili zahtjevima koje su podnijeli maloljetnici bez pratnje ili
maloljetnici 1 ¢lanovi njihovih obitelji.

. Mogucénost primjene postupka azila na granici na sve zahtjeve i moguénost
produljenja njegova trajanja

Mjere bi trebale pomo¢i drzavi €lanici koja je suocena s instrumentalizacijom migranata da
sprije¢i ulazak osoba koje ne ispunjavaju uvjete za ulazak, uz istodobnu zastitu temeljnih
prava. Takvu vrstu zaStite pruza mogucénost razmatranja zahtjeva na granici bez odobrenja
ulaska na drzavno podruéje u skladu s ¢lankom 41. prijedloga Uredbe o postupcima azila.
Medutim, dopustenost i osnovanost zahtjeva trenutatno se u postupku na granici mogu
razmatrati samo u ogranicenom broju slucajeva, $to je u skladu i s pravilima iz prijedloga u
okviru novog pakta.

Stoga se ovim prijedlogom drzavama Clanicama omogucéuje da primjenjuju Krizni postupak
upravljanja azilom kako bi donijele odluku o dopustenosti i osnovanosti svih zahtjeva, osim u
medicinskim slu¢ajevima. Tom ¢e se mjerom ograniciti moguénost neprijateljske tre¢e zemlje
da provodi ciljanu instrumentalizaciju odredenih drZzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez
drzavljanstva na koje se ne moze primijeniti postupak na granici. Ako se negativna odluka
donese u okviru kriznog postupka upravljanja azilom, podnositelj zahtjeva imat ¢e pravo na
djelotvoran pravni lijek, ali zalba nee imati automatski suspenzivni ucinak kako je
predvideno ¢lankom 54. stavkom 3. izmijenjenog prijedloga Uredbe o postupcima azila.

Kako je predvideno izmijenjenim prijedlogom Uredbe o postupcima azila 1 izri¢ito navedeno
u ovom prijedlogu, tijekom kriznog postupka upravljanja azilom primjenjivala bi se pravila i
jamstva iz Uredbe o postupcima azila kako bi se osigurala zastita prava onih koji traze
medunarodnu zaStitu, uz zadrZzavanje prava na azil i poStovanje nacela zabrane prisilnog
udaljenja ili vracanja.

Prijedlogom se dodatno propisuje obvezno davanje prednosti utemeljenim zahtjevima,
zahtjevima maloljetnika bez pratnje te zahtjevima obitelji 1 djece. Ako je nakon zavrSetka
provjere ili tijekom razmatranja zahtjeva oc€ito da ¢e zahtjev vjerojatno biti utemeljen ili ako
su zahtjev podnijeli maloljetnici i njihove obitelji ili maloljetnici bez pratnje, zahtjevu bi
trebalo dati prednost u skladu s ¢lankom 33. stavkom 5. prijedloga Uredbe o postupcima azila
iz 2016. Drzava ¢lanica suoCena s instrumentalizacijom migranata ne bi trebala primjenjivati
krizni postupak upravljanja azilom na medicinske slucajeve kako je predvideno ¢lankom 41.
stavkom 9. to¢kom (c) izmijenjenog prijedloga Uredbe o postupcima azila iz 2020.

Prijedlogom se predvida i moguénost produljenja trajanja postupka na granici, ukljucujuci
mogucu zalbu, za Sesnaest tjedana.

Slicno kao i1 prethodno produljenje roka za registraciju, moze se smatrati da dulje trajanje
kriznog postupka upravljanja azilom pomaze drzavi C¢lanici u pogledu posljedica
instrumentalizacije migranata s obzirom na karakter i prirodu djelovanja tree zemlje.
Pogodenoj drzavi Clanici mozda ¢e trebati vremena za preraspodjelu resursa i povecanje
kapaciteta, medu ostalim uz potporu agencija EU-a. Osim toga, broj slucajeva koji ¢e se
obraditi u kriznom postupku upravljanja azilom bit ¢e veci (jer u nacelu svi podnositelji
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zahtjeva mogu podlijegati tom postupku) nego u uobicajenim okolnostima. Stoga ¢e se
produljenjem drzavi ¢lanici omoguéiti primjena fikcije neulaska na dulje razdoblje i osigurati
veca fleksibilnost u rjeSavanju povecanog radnog opterecenja.

U skladu sa zaStitnim mjerama predvidenima u prijedlogu Uredbe o postupcima azila i
prijedlogu preinake Direktive o uvjetima prihvata zadrzavanje podnositelja zahtjeva trebalo bi
biti krajnja mjera ako se u konkretnom slu¢aju ne mogu primijeniti druge dostatne ili manje
prisilne mjere. Stoga primjena kriznog postupka upravljanja azilom nece podrazumijevati
sustavno zadrzavanje podnositelja zahtjeva.

(b) Materijalni uvjeti prihvata

Ako su migranti instrumentalizirani, drzavi ¢lanici moglo bi biti teSko osigurati ispunjavanje
materijalnih uvjeta prihvata jer bi administrativni kapaciteti drzave clanice mogli biti
preoptereéeni zbog situacije instrumentalizacije. Osim povecanih tokova koji proizlaze iz
instrumentalizacije drzava ¢lanica mora upravljati uobi¢ajenim tokovima te preraspodijeliti
resurse kako bi zastitila svoju teritorijalnu cjelovitost. Medutim, pogodena drzava ¢lanica
mora osigurati da se u svim djelovanjima postuju osnovna humanitarna jamstva, kao §to je
osiguravanje hrane, vode, odjece, odgovarajuée zdravstvene skrbi, pomo¢i ranjivim osobama i
privremenog skloniSta drzavljanima tre¢ih zemalja na njezinu drzavnom podrucju, kako je
utvrdio i Europski sud za ljudska prava u nedavnim nalozima za privremene mjere.

Clankom 17. stavkom 9. prijedloga preinake Direktive o uvjetima prihvata drzavi ¢lanici
omogucuje se da u opravdanim sluc¢ajevima i pod odredenim uvjetima utvrdi modalitete
materijalnih uvjeta prihvata razli¢ite od onih iz preinake Direktive o uvjetima prihvata, pod
uvjetom da osigura pristup zdravstvenoj skrbi u skladu s ¢lankom 18. i dostojanstven Zivotni
standard svim podnositeljima zahtjeva. Ovim se prijedlogom proSiruje mogucénost odredivanja
razli¢itih materijalnih uvjeta prihvata u situaciji instrumentalizacije migranata uz uvjet da su
zadovoljene osnovne potrebe, medu ostalim privremeni smjestaj, hrana, voda, odjeca,
odgovarajuca zdravstvena skrb 1 pomo¢ ranjivim osobama, uz potpuno postovanje prava na
ljudsko dostojanstvo. Predmetna drZava ¢lanica trebala bi osigurati pristup humanitarnoj
pomo¢i 1 omoguciti humanitarnim organizacijama pruzanje takve pomoc¢i u skladu s
relevantnim potrebama.

(c) Krizni postupak upravljanja vracanjem

U situaciji instrumentalizacije migranata klju¢no je predmetnoj drzavi Clanici osigurati
potrebne pravne instrumente kako bi se osiguralo brzo vrac¢anje onih koji ne ispunjavaju
uvjete za medunarodnu zaStitu. Prijedlogom se stoga predvida moguc¢nost odstupanja od
Clanka 41.a prijedloga Uredbe o postupcima azila i od primjene prijedloga preinake Direktive
o vracanju u odnosu na drZavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez drZzavljanstva ¢iji je zahtjev za
medunarodnu zasStitu odbijen na temelju kriznog postupka upravljanja azilom. Drzave ¢lanice
mogu primijeniti odredbu c¢lanka 2. stavka 2. tocke (a) preinake Direktive o vra¢anju na
drzavljane tre¢ih zemalja koji nisu podnijeli zahtjev za medunarodnu zastitu. Odstupanjem
utvrdenim u ovom prijedlogu nastoji se uspostaviti mehanizam sli¢an odstupanju iz ¢lanka 2.
stavka 2. tocke (a) preinake Direktive o vrac¢anju koji je usporediv s odredbama predloZzenima
u korist Latvije, Litve 1 Poljske. Njime se ujedno predvidaju posebne zastitne mjere, posebno
one koje se odnose na poStovanje nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vrac¢anja, uzimajuc¢i u
obzir najbolje interese djeteta, obiteljski Zivot i zdravstveno stanje drzavljana trec¢ih zemalja i
osoba bez drzavljanstva, te na ograni¢enja primjene prisilnih mjera, odgodu udaljavanja, hitnu
zdravstvenu skrb, potrebe ranjivih osoba i uvjete zadrzavanja uz potpuno osiguravanje
temeljnih prava takvih osoba.

2 Mijere potpore i solidarnosti
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Kad je rije¢ o mjerama potpore i solidarnosti, prijedlogom se uvode mjere usmjerene na
potrebe drzave Clanice koja je suoCena s instrumentalizacijom migranata.

Za takvu situaciju, u kojoj je Unija napadnuta, potrebni su rjeSenja i potpora na razini EU-a.
Stoga sve drzave Clanice trebaju brzo reagirati i pruziti potporu predmetnoj drzavi ¢lanici.

Medutim, ta vrsta situacije zahtijeva drugaciji pristup i postupak od onog koji je trenutacno
ukljucen u instrumente novog pakta. Prijedlog ukljucuje mogucénost pribjegavanja svim
mjerama kojima bi se mogla rijesiti situacija instrumentalizacije migranata. Moguée mjere
potpore i solidarnosti mogle bi ukljucivati mjere povecanja kapaciteta za pomo¢ u suo¢avanju
s posljedicama instrumentalizacije migranata, potporu operacijama vracanja ili potporu pri
uspostavi komunikacije s tre¢im zemljama iz kojih potjecu instrumentalizirane osobe. Drzava
¢lanica koja je suoCena s instrumentalizacijom migranata trebala bi utvrditi svoje potrebe za
potporom i solidarnosti te 0 njima obavijestiti Komisiju. Komisija bi zatim pozvala druge
drzave ¢lanice da daju svoj doprinos u korist pogodene drzave ¢lanice i koordinirala te mjere.

Budu¢i da bi se posljedice instrumentalizacije lako mogle prosiriti i utjecati na susjedne
drzave Clanice 1 Europsku uniju (Sto bi ¢ak mogao biti njezin cilj), potrebno je predvidjeti
sredstva za pruzanje potpore na razini EU-a. Ako drzava clanica koja je suocena s
instrumentalizacijom migranata zatrazi potporu od agencija EU-a, agencije bi trebale dati
prednost takvom zahtjevu te pruziti operativnu potporu. Konkretno, Agencija Europske unije
za azil (EUAA) moze pomo¢i pri registraciji i obradi zahtjeva, osigurati provjeru ranjivih
migranata te poduprijeti upravljanje odgovaraju¢im standardima za prihvatne objekte te
njihovo oblikovanje 1 uspostavu, Frontex moze pruziti potporu pri provedbi aktivnosti
nadzora drzavne granice, ukljucujuci operacije provjere i vracanja, a Europol moze dostaviti
obavjesStajne podatke. Slicno postupku operativne pomoc¢i koja se pruza na temelju
izmijenjenog prijedloga Zakonika o schengenskim granicama, Agencija Europske unije za
azil isto bi tako u podrucju azila trebala mo¢i na vlastitu inicijativu ponuditi pomo¢ na temelju
Clanka 16. stavka 1. toc¢ke (d) Uredbe o Agenciji Europske unije za azil, dok bi Frontex i
Europol mogli pruziti dodatnu pomo¢ u skladu sa svojim mandatima.

Tim bi se mjerama potpore i solidarnosti dopunile druge mjere pomoci koje ¢e se pruziti
drzavi ¢lanici koja je suoCena s instrumentalizacijom migranata koje bi se mogle poduzeti
izvan okvira koji se ovim prijedlogom namjerava uspostaviti, kao §to su mjere iz ¢lanka 25.a
Zakonika o vizama'? ili djelovanja vanjske politike (npr. diplomatska suradnja, mjere
ograniCavanja, trgovinske mjere) ili financijska potpora, medu ostalim u okviru europskog
Fonda za azil, migracije i integraciju (FAMI) ili Instrumenta za upravljanje granicama i vize
(BMVI).

3) Poseban postupak za odobravanje primjene kriznog postupka za upravljanje
migracijama i azilom

Drzava clanica koja se suofava s instrumentalizacijom migranata i namjerava primijeniti
krizni postupak upravljanja migracijama i azilom mora zatraziti od Komisije da primijeni
odstupanja kojima se namjerava koristiti, kao i sve mjere potpore i solidarnosti. Na temelju
informacija koje je dostavila predmetna drZava ¢lanica Komisija ¢e, prema potrebi 1 bez
odgode, pripremiti prijedlog provedbene odluke Vijeéa o utvrdivanju odstupanja koja se
mogu primijeniti 1 koja ¢e vrijediti za pocetno razdoblje od najvise Sest mjeseci. Provedbenom
odlukom Vije¢a odobrit ¢e se odstupanja koja ¢e se primjenjivati i utvrdit ¢e se njihova
vremenska primjena, ukljuéujuci datum pocetka i njihovo trajanje. Komisija bi trebala stalno

12 Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uspostavi Zakonika
Zajednice o vizama (Zakonik o vizama), kako je izmijenjen Uredbom (EU) 2019/1155, SL L 243,
15.9.2009., str. 1.
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pratiti 1 preispitivati situaciju, uklju¢uju¢i proporcionalnost mjera, te predloziti produljenje
mjera ili njihovo stavljanje izvan snage ako to zahtijeva situacija.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovaj je prijedlog u potpunosti u skladu s novim paktom o migracijama i azilu koji je Komisija
donijela u rujnu 2020. Zajedno s prijedlogom o kriznim situacijama i situacijama viSe sile
smatra se sastavnim dijelom okvira kojim ¢e se osigurati dodatna posebna pravila za
upravljanje posebnom situacijom instrumentalizacije migranata. Posebna pravila uvedena
ovim prijedlogom temelje se na prijedlozima Komisije za Uredbu o postupcima azila
donesenima 2016. i njezinom izmijenjenom prijedlogu donesenom 2020., preinaci Direktive o
uvjetima prihvata donesenoj 2016. i preinaci Direktive o vracanju donesenoj 2018. Prijedlog
je ujedno u skladu s Prijedlogom odluke Vije¢a 752/2021 o privremenim mjerama u korist
Latvije, Litve i Poljske te predstavlja zakonodavni nastavak tog prijedloga.

Medudjelovanje s ¢lankom 78. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Utvrdivanjem posebnih pravila za situaciju instrumentalizacije ne dovodi se u pitanje
mogucnost Vijeca da na prijedlog Komisije donese privremene mjere u korist drzave ¢lanice
koja se nade u kriznoj situaciji u smislu ¢lanka 78. stavka 3. UFEU-a.

Cilj je ovog prijedloga uspostaviti instrumente koji su Uniji potrebni da rijesi konkretnu
situaciju s kojom se ve¢ suocila i da bude spremna na sve sli¢ne situacije u buduénosti, ¢ime
bi joj se omogucilo brzo djelovanje u korist drzave Clanice koja je suoCena sa situacijom
instrumentalizacije migranata. Potrebno je uspostaviti trajni okvir na koji se Unija moze
dosljedno osloniti, prilagoden toj situaciji, ¢ime bi se omogucilo i zadrzavanje iznimne
prirode privremenih mjera na temelju ¢lanka 78. stavka 3. UFEU-a te na taj nacin uéiniti
nepotrebnim  pribjegavanje ¢lanku 78. stavku3. UFEU-a za rjeSavanje situacija
instrumentalizacije obuhvacenih ovim prijedlogom.

Ovim prijedlogom nastoje se uspostaviti posebna pravila za podupiranje drzave ¢lanice koja
je izloZena situaciji u kojoj treca zemlja poti¢e nezakonite migracijske tokove u Uniju
aktivnim poticanjem ili olakSavanjem kretanja drZavljana tre¢ih zemalja prema vanjskim
granicama, na svoje drzavno podrucje ili iz njega, a zatim na te vanjske granice, ako takve
mjere upucuju na namjeru trece zemlje da destabilizira Uniju ili drZzavu €lanicu i ako su ta
djelovanja takva da bi mogla ugroziti osnovne drzavne funkcije, ukljucujuéi njezinu
teritorijalnu cjelovitost, oCuvanje javnog poretka ili zaStitu nacionalne sigurnosti.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je prijedlog u skladu s potrebom odrzavanja smanjenog pritiska uzrokovana nezakonitim
dolascima 1 odrZavanja ¢vrstih vanjskih granica, vaznim elementima sveobuhvatnog pristupa
utvrdenog u novom paktu o migracijama i1 azilu. Kako je navedeno u zajednickoj
komunikaciji*®, ovaj je prijedlog dio mjera koje se poduzimaju za ja¢anje pravnog okvira EU-
a, ukljucuju¢i Komisijin Prijedlog uredbe o ,,mjerama u vezi s nezakonitim ulaskom na
podrucje Europske unije usmjerenima protiv prijevoznika koji sudjeluju u trgovanju ljudima
ili krijuméarenju migranata ili ih olaksavaju”'*, kako bi se drzavama ¢lanicama pruzila bolja
sredstva za zaStitu vanjskih granica u situacijama instrumentalizacije migranata, uz potpuno
postovanje temeljnih prava. Njime se dopunjuju Zakonik o schengenskim granicama i
reforma Sengenskih pravila, u okviru koje Komisija predlaze trajni okvir za postupanje u

13 Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija: Odgovor na instrumentalizaciju migranata na vanjskim granicama EU-a pod
pokroviteljstvom drzave (JOIN(2021) 32 final).
14 COM(2021) 753 final.
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situacijama instrumentalizacije migranata s kojima bi se Unija mogla suocavati 1 u
buduénosti.

Cilj je i smanjiti daljnja kretanja nezakonitih migranata i pritisak na schengensko podrucje.
Pitanje brzog i ucinkovitog vracanja i ponovnog prihvata instrumentaliziranih migranata
djelotvorno je obuhvaceno, u skladu sa sveobuhvatnim pristupom upravljanju migracijama
utvrdenim u novom paktu 0 migracijama i azilu. Prijedlog je ujedno u skladu s vanjskim
djelovanjem Unije, kao Sto su EU-ove mjere ogranicavanja, te bi ga trebalo primjenjivati
usporedno s njime.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Ovim se prijedlogom podupire drzava Clanica suofena s instrumentalizacijom migranata.
Prijedlog sadrzava niz odredaba povezanih s prijedlogom Uredbe o postupcima azila i
njezinim izmijenjenim prijedlogom, prijedlogom preinake Direktive o uvjetima prihvata i
prijedlogom preinake Direktive o vra¢anju. Stoga bi ga trebalo donijeti na temelju
odgovarajuce pravne osnove, tocnije ¢lanka 78. drugog stavka tocaka (d) i (f) te ¢lanka 79.
drugog stavka tocke (¢) UFEU-a, u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom.

. Prilagodeno teritorijalno vazenje

Dvije uvodne izjave odnose se na prilagodeno teritorijalno vazenje sudjelovanja Irske i
Danske u ovoj Uredbi.

U skladu s Protokolom br. 21 o stajalistu Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i
pravde, koji je prilozen Ugovoru o Europskoj uniji (UEU) i UFEU-u, Irska moze odlugiti zeli
11 sudjelovati u donoSenju 1 primjeni mjera o uspostavi zajednickog europskog sustava azila.
U tom pogledu Irska je obavijestila da zeli sudjelovati u donoSenju i primjeni Direktive
2005/85/EZ i 0 svojoj odluci da ne sudjeluje u donosSenju Direktive 2013/32/EU. Stoga se
odredbe Direktive 2005/85/EZ primjenjuju na Irsku, dok se odredbe postojece direktive ne
primjenjuju na Irsku. Irska nije obavijestila o svojoj Zelji da sudjeluje u donoSenju nove
Uredbe o postupcima azila, $to bi bilo potrebno da bi ova Uredba imala pravni uinak u
odnosu na Irsku, ako Irska odluci sudjelovati, u skladu s Protokolom br. 21.

U skladu s Protokolom br. 22 o stajalistu Danske, koji je prilozen UEU-u i UFEU-u, Direktiva
2005/85/EZ 1 Direktiva 2013/32/EU nisu obvezujuée za Dansku niti se na Dansku
primjenjuju. Danska ne sudjeluje ni u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti
Se na nju primjenjuje.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Na temelju glave V. UFEU-a o podru¢ju slobode, sigurnosti i pravde Europskoj uniji
dodjeljuju se odredene ovlasti povezane s tim pitanjima. Te se ovlasti moraju izvrSavati u
skladu s ¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji, odnosno ako i u mjeri u kojoj ciljeve
predlozenog djelovanja ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega ili
ucinaka predlozenog djelovanja oni na bolji nain mogu ostvariti na razini Europske unije.

Situaciju u kojoj tre¢a zemlja potiCe nezakonite migracijske tokove u Uniju aktivnim
poticanjem ili olakSavanjem kretanja drzavljana tre¢ih zemalja prema vanjskim granicama, na
svoje drzavno podrugje ili iz njega, a zatim na te vanjske granice, ako takve mjere upucuju na
namjeru tre¢e zemlje da destabilizira Uniju ili drzavu €lanicu i ako su ta djelovanja takva da
bi mogla ugroziti osnovne drzavne funkcije, ukljucujuéi njezinu teritorijalnu cjelovitost,
ocuvanje javnog poretka ili zaStitu nacionalne sigurnosti, trebalo bi smatrati napadom na EU
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kao cjelinu, te stoga zahtijeva rjeSenja i potporu na razini EU-a. Potrebno je uspostaviti
odgovaraju¢e pravne instrumente kojima ¢e se drzava clanica koja je suocena s
instrumentalizacijom migranata moci koristiti za djelotvorno rjeSavanje te situacije, kao i sve
druge drzave ¢lanice kako bi mogle brzo reagirati i dati potporu predmetnoj drzavi ¢lanici.

Za postizanje tih ciljeva, koji su po svojoj prirodi prekograni¢ni, potrebno je djelovati na
razini EU-a. Jasno je da se mjerama koje poduzimaju pojedinacne drzave ¢lanice ne moze
primjereno odgovoriti na potrebu za zajedni¢kim pristupom EU-a zajednickom problemu.

Takav zajednicki pristup ne mogu dostatno ostvariti pojedinacne drzave Clanice, nego se zbog
opsega 1 ucinaka ove predlozene Odluke on na bolji na¢in moze ostvariti na razini Unije.
Unija stoga mora djelovati i moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti iz
Clanka 5. stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji.

. Proporcionalnost

U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 4. Ugovora o Europskoj
uniji ovim se Prijedlogom uredbe utvrduju toc¢ni uvjeti za primjenu posebnih postupovnih
pravila o azilu, podrucje primjene i rokovi za primjenu tih pravila te potrebne zaStitne mjere.

Svi elementi mjera predlozenih za rjeSavanje posebne situacije instrumentalizacije migranata
ograni¢eni su na ono §to je potrebno kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice mogu upravljati
situacijom na ureden i djelotvoran nacin uz osiguravanje jednakog postupanja u pogledu
prava 1 jamstava za podnositelje zahtjeva. U tom su smislu odstupanja od pravila utvrdenih u
prijedlogu Uredbe o postupcima azila iz 2016., izmijenjenom prijedlogu Uredbe o postupcima
azila iz 2020. i preinaci Direktive o uvjetima prihvata i preinaci Direktive o vraéanju
proporcionalna, pri ¢emu je uspostavljen niz zastitnih mjera kojima se postize ravnoteza
izmedu, s jedne strane, neposrednih potreba drZzave clanice koja je suocena s
instrumentalizacijom migranata za upravljanje tom situacijom i, s druge strane, potrebe za
pravnom sigurno$¢u i ujednacenom primjenom odstupanja i posebnih pravila te nuZne zastite
drzavljana tre¢ih zemalja koji se instrumentaliziraju.

Prijedlogom se utvrduju zastitne mjere za primjenu odstupanja i posebnih pravila. S obzirom
na izvanrednu situaciju instrumentalizacije migranata, smatra se proporcionalnim primijeniti
krizni postupak upravljanja azilom na sve podnositelje zahtjeva jer bi se time pomoglo izbjeci
da tre¢e zemlje usmjere svoje djelovanje na odredene nacionalnosti ili kategorije migranata
koji bi bili iskljueni iz postupka na granici. Kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da
obrade povecani broj zahtjeva osoba na koje se primjenjuje krizni postupak upravljanja
azilom, trajanje postupka na granici produljuje se na najviSe Sesnaest tjedana. Smatra se da je
to dovoljno da se drzavi ¢lanici omoguci potrebna fleksibilnost za obradu zahtjeva u blizini
granice ili na odredenim grani¢nim prijelazima, a da se pritom drZavljanima tre¢ih zemalja 1
osobama bez drzavljanstva ne dopusti ulazak na drzavno podru¢je. Odstupanja od preinake
Direktive o uvjetima prihvata proporcionalna su situaciji instrumentalizacije migranata zbog
neprijateljskih djelovanja trece zemlje jer drzava c¢lanica u praksi mozda nece moci osigurati
materijalne uvjete prihvata koji se obi¢no zahtijevaju zato Sto bi njezini kapaciteti mogli biti
preoptereceni. Ta bi odstupanja trebalo razmotriti u kontekstu zastitnih mjera 1 fleksibilnosti
ponudenih u okviru izmijenjenog prijedloga Uredbe o postupcima azila iz 2020. kako bi se
organizirali resursi i kapaciteti za primjenu postupka na granici. Ako se odstupanje
primjenjuje, drzava ¢lanica mora osigurati osnovne potrebe podnositelja zahtjeva 1 potpuno
postovanje ljudskog dostojanstva.

Posebna odstupanja od preinacene Direktive o vracanju proporcionalna su cilju osiguravanja
brzog vracanja onih koji ne ispunjavaju uvjete za medunarodnu zaStitu, Sto je klju¢no u
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situaciji instrumentalizacije migranata kako bi se sprijecili daljnji dolasci. Uspostavljen je niz
zaStitnih mjera za zastitu temeljnih prava osoba na koje se primjenjuje odluka o vracanju u
skladu s Poveljom EU-a o temeljnim pravima i medunarodnim obvezama.

Ujedno se predlaze da se trajanje tih mjera ograni¢i na ono $to je nuzno potrebno kako bi se
predmetnim drzavama ¢lanicama omogucilo rjeSavanje situacije instrumentalizacije te bi se u
svakom slucaju trebale primjenjivati u poc¢etnom razdoblju od najvise Sest mjeseci. U tu bi
svrhu, nakon odobrenja Vijeca, Komisija trebala stalno pratiti 1 preispitivati situaciju, medu
ostalim kako bi utvrdila jesu li mjere koje je drzava Clanica ovlaStena primjenjivati i dalje
proporcionalne.

. Odabir instrumenta

Jedino se uredbom kojom se utvrduju posebna pravila i odstupanja od postupaka azila i

......

djelotvornosti potreban za primjenu postupovnih pravila EU-a o azilu u situacijama
instrumentalizacije migranata.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Prijedlog se temelji na informacijama koje su dionici dostavili tijekom postupka savjetovanja
od pocetka ljeta 2021.

. Temeljna prava

Ovim se Prijedlogom poStuju temeljna prava i nacela u prvom redu priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima te obveze koje proizlaze iz medunarodnog prava,
ukljucujuéi stvaran i djelotvoran pristup postupku azila i pristup podru¢ju EU-a radi
podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu. U tu bi svrhu drzava €lanica koja je suocena sa
situacijom instrumentalizacije trebala osigurati dovoljan broj otvorenih i lako dostupnih
toCaka za registraciju, ukljucujuci grani¢ne prijelaze. Kako je objasnjeno u nastavku, kriznim
postupkom upravljanja migracijama i azilom predvidenim ovim Prijedlogom postuju se
temeljna prava sadrzana u povelji, ukljuCujuéi pravo na ljudsko dostojanstvo (Clanak 1.),
zabranu mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (¢lanak 4.), pravo
na slobodu i sigurnost (¢lanak 6.), pravo na poStovanje privatnog i obiteljskog zivota
(¢lanak 7.), pravo na zastitu osobnih podataka (¢lanak 8.), pravo na azil (¢lanak 18.), zabranu
kolektivnog protjerivanja i zastitu od prisilnog udaljenja ili vrac¢anja (¢lanak 19. stavci 1. i 2.),
pravo na nediskriminaciju (¢lanak 21.), na¢elo ravnopravnosti muskaraca i zena (¢lanak 23.),
prava djeteta (Clanak 24.) i pravo na djelotvoran pravni lijek (¢lanak 47.). Nadalje, Komisija
smatra potrebnim i da drZave €lanice poStuju slobodu izrazavanja, slobodu medija i slobodu
udruzivanja organizacija civilnog drustva.

Kad je rije¢ o primjeni kriznog postupka upravljanja kriznim migracijama i azilom, nacela 1
jamstva predvidena prijedlozima iz novog pakta i dalje se primjenjuju na podnositelje
zahtjeva koji podlijezu tom postupku. Nadalje, prijedlog ukljucuje obvezno davanje prednosti
utemeljenim zahtjevima, nakon zavrSetka provjere ili kad god potreba za zaStitom postane
ocita, u skladu s prijedlogom Uredbe o postupcima azila iz 2016., kao i zahtjevima
maloljetnika, obitelji 1 djece bez pratnje. Odluke o zahtjevima za azil donose se §to je brze
moguce za dobrobit podnositelja zahtjeva. Ujedno se i dalje primjenjuju i jamstva za osobe s
posebnim postupovnim potrebama na temelju ¢lanka 41. stavka 9. tocke (b) izmijenjenog
prijedloga Uredbe o postupcima azila iz 2020. Prijedlogom se ujedno jam¢i pravo na
djelotvoran pravni lijek 1 sudovima osigurava mo¢ odlucivanja o tome moze li podnositelj
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zahtjeva ostati na drzavnom podrucju drzave clanice do donoSenja odluke o zalbi i uz
odgovarajuca jamstva koja se primjenjuju kako bi se podnositelju zahtjeva omogucéilo da sudu
podnese takve zahtjeve.

U ovom se Prijedlogu u potpunosti postuju prava djeteta i posebne potrebe ranjivih osoba.
Zastitne mjere predvidene za djecu i ranjive osobe u prijedlogu preinake Direktive o uvjetima
prihvata prvenstveno se uzimaju u obzir za nadlezna tijela, ukljucujuéi slucajeve u kojima se
mora primijeniti zadrzavanje. Pri utvrdivanju razli¢itih modaliteta za uvjete prihvata, okvirom
predvidenim ovim Prijedlogom poStuju se zastitne mjere ocuvanja ljudskog dostojanstva u
svakom trenutku i u svim okolnostima.

Pravo na slobodu i slobodu kretanja zasti¢eno je jer, ako se u kontekstu kriznog postupka
upravljanja migracijama i azilom primijeni zadrzavanje, ono se smije primjenjivati samo u
strogo reguliranom okviru i na ograni¢eno vrijeme. U skladu s ¢lankom 7. prijedloga preinake
Direktive o uvjetima prihvata drzava ¢lanica moze ograniciti slobodu kretanja podnositelja
zahtjeva kako bi obradila zahtjeve u postupku na granici. Na temelju prijedloga preinake
Direktive o uvjetima prihvata drzave ¢lanice ne zadrzavaju osobu samo zato §to je podnositelj
zahtjeva. Clankom 8. tog prijedloga predvidaju se razlozi i uvjeti zadrzavanja, nakon
individualizirane procjene i kad se ne mogu primijeniti druge manje ograni¢avajuc¢e mjere,
koji drzavama clanicama omogucuju zadrzavanje podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zastitu kako bi u okviru postupka odlucile o pravu podnositelja zahtjeva na ulazak na drzavno
podruéje. Clankom 8. predvida se i da drzave &lanice mogu zadrZati podnositelja zahtjeva
samo ako se ne mogu djelotvorno primijeniti druge manje prisilne mjere, kao $to su
ogranic¢enja slobode kretanja u skladu s njezinim ¢lankom 7.

Pri primjeni odstupanja od preinake Direktive o vracanju postuje se i nacelo zabrane prisilnog
udaljenja ili vracanja sadrzano u ¢lanku 33. Konvencije o izbjeglicama iz 1951. i ¢lanku 19.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima. Stoga se u prijedlogu izri¢ito podsje¢a na
duznost drzava Clanica da uvijek postuju to nacelo pri ispunjavanju svoje obveze nadzora
granica. PoStovanje nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja ukljucuje procjenu o tome
postoji li rizik od progona, mucenja ili neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili opasnost
od lancanog prisilnog udaljenja ili vracanja.

4. UTJECAJ NAPRORACUN

Zbog prirode ovog Prijedloga povezanog sa situacijom instrumentalizacije migranata nije
moguce unaprijed procijeniti moguéi ucinak na proracun. Svi troSkovi Koji proizlaze iz
provedbe ovog Prijedloga bit ¢e ukljuCeni u proracun postojecih instrumenata financiranja
EU-a za razdoblje 2021.-2027. u podru¢ju migracija i azila. Ako je to iznimno potrebno,
mogli bi se upotrijebiti mehanizmi fleksibilnosti predvideni u vaZe¢em viSegodisnjem
financijskom okviru na temelju Uredbe Vijeéa (EU, Euratom) 2020/2093%.

Ovaj Prijedlog ne dovodi do financijskog ili administrativnog opterecenja Unije u pogledu
postupovnih aspekata postupaka azila. U tom smislu stoga nema ucinak na prorac¢un Unije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvje$¢ivanja

Komisija ¢e izvjeS¢ivanje u okviru ,,mreze plana za migracije” upotrijebiti kao alat za
pracenje situacije i, prema potrebi, dati preporuke za produljenje ili obustavu mjera.

15 Uredba Vije¢a (EU) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje viSegodisnji financijski okvir
za razdoblje 2021.—2027., SL L 4331, 22.12.2020., str. 11.-22.
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. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga
Predmet prijedloga za rjeSavanje situacija instrumentalizacije migranata

U ¢lanku 1. utvrduje se predmet Uredbe o rjeSavanju situacija instrumentalizacije migranata u
podru¢ju migracija i azila unutar EU-a.

Krizni postupak upravljanja azilom u situaciji instrumentalizacije migranata

Clankom 2. uvode se posebna pravila kojima se drzave Glanice mogu koristiti u situaciji
instrumentalizacije migranata u okviru kriznog postupka upravljanja azilom.

Clankom 2. stavkom 1. totkom (a) utvrduje se da drzava &lanica koja je suofena sa
situacijom instrumentalizacije migranata moze produljiti rok za registraciju zahtjeva za
medunarodnu zastitu na najviSe Cetiri tjedna u vezi sa zahtjevima za azil drzavljana trecih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje su uhi¢ene ili pronadene u blizini vanjske granice s
tre¢com zemljom koja instrumentalizira migrante nakon nezakonitog ulaska ili nakon §to su se
javili na grani¢nim prijelazima. Pri registraciji prednost treba dati slucajevima koji su
vjerojatno utemeljeni i zahtjevima koje podnose maloljetnici bez pratnje te maloljetnici i
njihove obitelji.

Clankom 2. stavkom 1. to¢kom (b) utvrduje se moguénost da drzava ¢lanica koja je suoéena
sa situacijom instrumentalizacije migranata proSiri podruéje primjene postupka azila na
granici kako bi obuhvatila sve podnositelje zahtjeva, ne iskljucuju¢i nijednu kategoriju
podnositelja zahtjeva (osim medicinskih slu¢ajeva u skladu s ¢lankom 41. stavkom 9.
tockom (c) izmijenjene Uredbe o postupcima azila). U €lanku 2. stavku 1. to¢ki (b) ujedno
se pojaSnjava da prednost treba dati razmatranju zahtjeva za koje nakon provjere ili tijekom
razmatranja u postupku na granici postane ocCito da ¢e vjerojatno biti utemeljeni ili da ih
podnose maloljetnici i njihove obitelji, ukljuujuci maloljetnike bez pratnje.

Clankom 2. stavkom 1. to¢kom (c) dopusta se drzavama &lanicama da primjenjuju postupak
na granici kako je predvideno izmijenjenom Uredbom o postupcima azila u razdoblju od

Sesnaest tjedana, ukljucujuc¢i sve Zalbe, nakon ¢ega bi osobi trebao biti dopusten ulazak na
drzavno podrucje, osim ako se na nju primjenjuje odluka o vracanju.

Pri primjeni tih odstupanja 1 dalje se primjenjuju zastitne mjere iz Uredbe o postupcima azila.
Materijalni uvjeti prihvata

Clankom 3. omoguduje se drzavi ¢lanici da utvrdi modalitete za materijalne uvjete prihvata
razli¢ite od onih predvidenih preinakom Direktive o uvjetima prihvata, pod uvjetom da drzava
Clanica osigura osnovne potrebe podnositelja zahtjeva 1 potpuno posStovanje ljudskog
dostojanstva.

Krizni postupak upravljanja vraéanjem u situaciji instrumentalizacije migranata

Clankom 4. utvrduje se moguénost da drzave ¢lanice odstupe od ¢lanka 41.a Uredbe o
postupcima azila 1 od primjene preinake Direktive o vracanju u odnosu na drzavljane tre¢ih
zemalja ili osobe bez drzavljanstva ¢iji je zahtjev za medunarodnu zastitu odbijen na temelju
kriznog postupka upravljanja azilom na granici u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. to¢kama (b)
i (¢). Odstupanjem se nastoji uspostaviti mehanizam sli¢an odstupanju u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 2. tockom (a) preinake Direktive o vracanju. Prijedlog ukljucuje potrebne zastitne
mjere koje se odnose na obvezu poStovanja nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja,
uzimajuci u obzir najbolje interese djeteta, obiteljski Zivot 1 zdravstveno stanje drzavljana

tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva, te na ogranicenja primjene prisilnih mjera, odgodu
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udaljavanja, hitnu zdravstvenu skrb, potrebe ranjivih osoba i uvjete zadrzavanja, uz potpuno
osiguravanje temeljnih prava tih osoba.

Osiguravanje mjera potpore i solidarnosti u situaciji instrumentalizacije

Clankom 5. predvida se moguénost da drzava ¢lanica od drugih drzava Glanica zatrai mjere
potpore 1 solidarnosti. Te bi mjere trebale ukljuc¢ivati sve mjere kojima bi se moglo odgovoriti
na situaciju instrumentalizacije migranata, ukljucuju¢i mjere za izgradnju kapaciteta i mjere
za potporu vracanju putem suradnje ili uspostave komunikacije s tre¢im zemljama ¢iji su
drzavljani instrumentalizirani. Pogodena drzava ¢lanica treba Komisiji poslati zahtjev za
mjere potpore i solidarnosti drugih drzava ¢lanica.

Komisija poziva druge drzave ¢lanice da daju doprinos u korist drzave ¢lanice koja je suo¢ena
sa situacijom instrumentalizacije koji odgovara potrebama te drzave Clanice 1 koordinira te
mjere Sto prije nakon primitka zahtjeva. Osim toga, u pogledu operativne potpore, drzava
¢lanica koja je suoCena sa situacijom instrumentalizacije moze zatraZiti potporu Agencije EU-
a za azil'®, Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu ili Europola u skladu s njihovim
mandatima.

Posebne zastitne mjere

Clankom 6. utvrduju se posebna jamstva. Kako bi se zajam&io pristup postupku azila, drzava
Clanica koja je suoCena s instrumentalizacijom migranata trebala bi propisno obavijestiti
drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva, na jeziku koji razumiju ili se opravdano
pretpostavlja da ga razumiju, o primijenjenim mjerama, dostupnim tockama za registraciju i
podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu, a posebno o lokaciji najblize tocke na kojoj se
mogu registrirati ili podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, o moguénosti Zalbe na odluku o
zahtjevu 1 o trajanju mjera. Osim toga, drZava ¢lanica koja je suoCena s instrumentalizacijom
migranata ne bi trebala primjenjivati ¢lanke 2., 3. 1 4. dulje nego $to je nuzno za rjeSavanje
situacije te ne dulje od razdoblja utvrdenog u provedbenoj odluci Vijeca.

Postupak izdavanja odobrenja

Clankom 7. utvrduje se postupak za odobravanje odstupanja. Komisija treba podnijeti
prijedlog provedbene odluke Vijec¢a, koju bi Vijece trebalo donijeti, za utvrdivanje odstupanja
koja ¢e se primjenjivati. Provedbenom odlukom Vijeca trebalo bi utvrditi datum pocetka
primjene odstupanja, kao 1 njihovo trajanje i privremenu primjenu odluke. Odstupanja bi se
trebala primjenjivati na razdoblje od najvise Sest mjeseci. Komisija treba stalno pratiti i
preispitivati situaciju te na temelju toga prema potrebi predloZziti stavljanje izvan snage
provedbene odluke Vijeca kojom se odobrava primjena posebnih odstupanja ili donoSenje
nove provedbene odluke Vijec¢a kojom se odobrava produljenje primjene odstupanja.

Suradnja i preispitivanje

Clankom 8. utvrduje se da bi Komisija, agencije Europske unije i drzave ¢lanice trebale
blisko suradivati i redovito se medusobno obavjeS¢ivati o provedbi mjera iz c¢lanku 7.
utvrdenih u ovom prijedlogu. Drzave ¢lanice trebaju dostavljati relevantne podatke,
ukljucujuéi statisticke podatke, putem Mreze EU-a za pripravnost i upravljanje krizama u
podrucju migracija.

16 EUAA pruza pomo¢ na zahtjev drzave ¢lanice ili na vlastitu inicijativu (uz suglasnost predmetne drzave

Clanice) ili Vije¢e mozZe odluditi o mjerama koje treba poduzeti, na temelju prijedloga Komisije u
takvim posebnim okolnostima.
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Agencije UN-a i druge relevantne partnerske organizacije trebale bi imati djelotvoran pristup
granici pod uvjetima utvrdenima u preinaci Direktive o uvjetima prihvata i Uredbi o
postupcima azila. Visokom povjereniku Ujedinjenih naroda za izbjeglice trebalo bi omoguciti
pristup podnositeljima zahtjeva, ukljucujuci one koji se nalaze na granici. Drzava ¢lanica koja
je suoCena s instrumentalizacijom migranata trebala bi blisko suradivati s agencijama UN-a i
relevantnim partnerskim organizacijama.
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2021/0427 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA

o rjeSavanju situacija instrumentalizacije u podruéju migracija i azila

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 78.
stavak 2. tocke (d) i (f) te ¢lanak 79. stavak 2. tocku (C),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?’,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija’®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

(3)

(4)

Do situacija instrumentalizacije migranata moze do¢i kad tre¢a zemlja potice
nezakonite migracijske tokove u Uniju aktivnim poticanjem ili olakSavanjem kretanja
drzavljana tre¢ih zemalja prema vanjskim granicama, na svoje drZzavno podrucje ili iz
njega, a zatim na te vanjske granice, ako takve mjere upucuju na namjeru trece zemlje
da destabilizira Uniju ili drZzavu ¢lanicu 1 ako su ta djelovanja takva da bi mogla
ugroziti osnovne drZzavne funkcije, ukljucuju¢i njezinu teritorijalnu cjelovitost,
ocuvanje javnog poretka ili zastitu nacionalne sigurnosti.

Ova Uredba podnosi se na poziv Europskog vije¢a Komisiji iz zakljuaka Europskog
vijeca od 22. listopada 2021. da predlozi sve potrebne izmjene pravnog okvira Unije i
konkretne mjere kako bi se osigurao neposredan i odgovarajuc¢i odgovor na hibridnu
prijetnju u skladu s pravom EU-a i medunarodnim obvezama. Nadalje, njome se
pridonosi uspostavi sveobuhvatnog i trajnog okvira kojim bi se predmetnim drZzavama
¢lanicama osigurali potrebni mehanizmi za djelotvoran i brz odgovor na situaciju
instrumentalizacije uz potpuno postovanje temeljnih prava i medunarodnih obveza.

Jedan od tih mehanizama u ovoj Uredbi jest uvodenje kriznog postupka upravljanja
migracijama i azilom kojim se drzavama ¢lanicama omogucuje da imaju uspostavljene
pravne instrumente kojima se mogu koristiti za rjeSavanje buducih situacija
instrumentalizacije migranata.

Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i nacela priznata u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima, a posebno u njezinim ¢lancima 1., 4., 7., 18. 1 24. te ¢lanku 19.
stavku 2. i u Zenevskoj konvenciji od 28. srpnja 1951. Kako bi posebno odrazavala
primarni cilj zaStite najboljeg interesa djeteta i potrebu za postovanjem obiteljskog
zivota te kako bi se zastitilo zdravlje doti¢nih osoba, ovom Uredbom predvidaju se
posebna pravila i zaStitne mjere u pogledu maloljetnika bez pratnje, maloljetnika i
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(5)

(6)

(7)

¢lanova njihovih obitelji te podnositelja zahtjeva Cije zdravstveno stanje zahtijeva
posebnu i primjerenu potporu. Pravila i jamstva utvrdena u Uredbi (EU) XXX/XXX!®
[Uredba o postupcima azila] trebala bi se i dalje primjenjivati na osobe koje podlijezu
kriznom postupku upravljanja azilom, osim ako je ovom Uredbom predvideno
druk¢ije. Pravila utvrdena u Direktivi XXX/XXX [preinaka Direktive o uvjetima
prihvata]?’, ukljuéujuéi pravila o zadrzavanju podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zaStitu, trebala bi se nastaviti primjenjivati od trenutka podnoSenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu, osim ako je ovom Uredbom predvideno drukc¢ije.

Kako bi se predmetnoj drzavi ¢lanici koja je suocena s instrumentalizacijom migranata
pomoglo da uredno upravlja migracijskim tokovima, u okviru kriznog postupka
upravljanja migracijama i azilom, ona bi trebala mo¢i odluciti da za drzavljane tre¢ih
zemalja ili osobe bez drzavljanstva koje su uhicene ili pronadene u blizini vanjske
granice s trecom zemljom koja instrumentalizira migrante nakon nezakonitog ulaska
ili nakon $to su se javili na grani¢nim prijelazima, registrira zahtjeve za medunarodnu
zaStitu samo na za to odredenim tockama za registraciju koje se nalaze u blizini
granice te osigurati djelotvornu moguénost za podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu samo na posebnim tockama koje su za to odredene i koje bi trebale biti lako
dostupne. Ucinkovit i stvaran pristup postupku medunarodne zastite mora se osigurati
u skladu s &lankom 18. Povelje Europske unije o temeljnim pravima i Zenevskom
konvencijom od 28. srpnja 1951. Predmetna drzava ¢lanica trebala bi osigurati da je u
tu svrhu odreden dostatan broj tocaka za registraciju, koje mogu ukljucivati granicne
prijelaze. Podnositelje zahtjeva trebalo bi propisno obavijestiti 0 mjestima na kojima
¢e se njihov zahtjev registrirati i na kojima ga mogu podnijeti.

U situaciji instrumentalizacije migranata klju¢no je sprijeciti ulazak osoba koje ne
ispunjavaju uvjete za ulazak, osiguravajuci pritom zastitu temeljnih prava. Kako bi se
predmetnoj drzavi ¢lanici koja se nalazi u takvoj situaciji osigurala potrebna
fleksibilnost 1 kako bi se izbjeglo da neprijateljska tre¢a drzava ciljano
instrumentalizira odredene nacionalnosti ili odredene kategorije drzavljana trecih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva, u okviru kriznog postupka upravljanja
migracijama i azilom uspostavljenog ovom Uredbom predmetna drzava ¢lanica trebala
bi mo¢i donijeti odluku na temelju postupka na granici u skladu s ¢lankom 41. Uredbe
(EU) XXX/XX [Uredba o postupcima azila] o prihvatljivosti i osnovanosti svih
zahtjeva za medunarodnu zaStitu drzavljana trec¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva
koji su uhiceni ili pronadeni u blizini granice s trecom drzavom nakon nezakonitog
ulaska ili su se javili na grani¢nim prijelazima. Moraju se poStovati nacela i jamstva
utvrdena u Uredbi (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima azila].

Pri provedbi kriznog postupka upravljanja migracijama i azilom primarni cilj
nadleznih tijela trebala bi biti zaStita najboljih interesa djeteta i zdravlja podnositelja
zahtjeva sa zdravstvenim problemima. Zbog toga bi drzava ¢lanica koja je suocena sa
situacijom instrumentalizacije iz kriznog postupka upravljanja azilom trebala iskljuciti
slu¢ajeve u kojima postoje medicinski razlozi za neprimjenjivanje postupka na granici
u skladu s ¢lankom 41. stavkom 9. tockom (c) Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o
postupcima azila]. To bi trebalo vrijediti i u slucajevima u kojima se zdravstveni
problemi utvrde tijekom razmatranja zahtjeva. Predmetna drzava Clanica trebala bi
ujedno dati prednost razmatranju zahtjeva osoba ¢iji su zahtjevi vjerojatno utemeljeni
ili zahtjeva maloljetnika i ¢lanova njihovih obitelji, kao 1 maloljetnika bez pratnje. Ako
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(8)

9)

(10)

se tijekom provjere na temelju Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o provjeri]? ili
razmatranja zahtjeva pokaze da su podnositelju zahtjeva potrebna posebna postupovna
jamstva i da se odgovarajuca potpora ne moze pruziti u kontekstu postupka na granici,
u skladu s ¢lankom 41. stavkom 9. to¢kom (b) Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o
postupcima azila] predmetna drzava ¢lanica ne bi trebala primjenjivati ili bi trebala
prestati primjenjivati krizni postupak upravljanja azilom na granici.

U skladu s c¢lankom 8. stavkom 3. tockom (d) Direktive XXX/XXX [preinaka
Direktive o uvjetima prihvata] podnositelja zahtjeva moze se zadrzati kako bi se u
okviru postupka mogla donijeti odluka o njegovu pravu na ulazak na drZzavno
podrugje. Clankom 8. stavkom 2. te direktive predvida se i da drzave ¢lanice mogu
zadrzati podnositelja zahtjeva samo ako se ne mogu djelotvorno primijeniti druge
manje prisilne mjere, kao Sto su ogranicenja slobode kretanja u skladu s njezinim
Clankom 7. Trebalo bi poStovati pravila i1 zaStitne mjere koji se primjenjuju na
zadrZavanje utvrdene u Direktivi XXX/XXX [preinaka Direktive o uvjetima prihvata],
posebno one koji se odnose na maloljetnike bez pratnje, maloljetnike i njihove obitelji.
Alternative zadrzavanju, kao $to su ogranicenja slobode kretanja u skladu s clankom 7.
Direktive XXX/XXX [preinaka Direktive o uvjetima prihvata], mogu biti jednako
djelotvorne kao zadrzavanje u situaciji instrumentalizacije migranata, pa bi ih nadlezna
tijela trebala uzeti u obzir, osobito kad je rije¢ o maloljetnicima. U svakom slucaju,
ako se primjenjuje zadrzavanje, a jamstva i1 uvjeti za zadrzavanje nisu ispunjeni ili se
ne mogu ispuniti na granici, krizni postupak upravljanja azilom ne bi se trebao
primjenjivati ili bi se trebao prestati primjenjivati, kako je predvideno ¢lankom 41.
stavkom 9. tockom (d) Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima azila].

U situaciji instrumentalizacije migranata rok za registriranje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu predmetne drZave Clanice trebao bi se produljiti na Cetiri tjedna. Osim toga,
trebalo bi biti mogucée razmotriti zahtjeve za medunarodnu zastitu na granici u roku od
najviSe Sesnaest tjedana. Ako se odluka o zahtjevu, ukljucujuéi odluku o mogucoj
zalbi protiv negativne odluke, koja ne bi trebala imati automatski suspenzivni ucinak,
ne donese u roku od Sesnaest tjedana, ulazak na drzavno podrucje trebalo bi odobriti,
osim ako se na osobu ne primjenjuje postupak vracanja. Ti postupovni rokovi
osmisljeni su kako bi se predmetnoj drzavi €lanici pomoglo u rjeSavanju situacije
instrumentalizacije migranata. Kad se nade u takvoj situaciji, predmetna drzava
Clanica treba preusmjeravati resurse kako bi mogla rjeSavati pitanje dolazaka
drzavljana tre¢ih zemalja na njezine granice ili onih koji se ve¢ nalaze na njezinu
drzavnom podrucju. Zbog toga ¢e u takvoj situaciji predmetnoj drzavi ¢lanici mozda
trebati vremena da preraspodijeli svoje resurse 1 poveca svoje kapacitete, medu ostalim
uz potporu agencija EU-a. Nadalje, broj podnositelja zahtjeva u postupku na granici
bit ¢e veci nego u uobicajenim okolnostima, te ¢e stoga drzavi €lanici koja je suocena
s instrumentalizacijom migranata mozda trebati vise vremena za donosenje odluka bez
dopustanja ulaska na drzavno podruc¢je. Medutim, predmetna drzava ¢lanica trebala bi
dati prednost registraciji zahtjeva koji su utemeljeni te onih koje podnose maloljetnici
bez pratnje te maloljetnici 1 ¢lanovi njihovih obitelji.

Pod svaku cijenu treba izbjegavati sve oblike nasilja na granici, ne samo radi zastite
teritorijalne cjelovitosti 1 sigurnosti drzave cClanice koja je suoCena sa situacijom
instrumentalizacije, nego i1 kako bi se zaStitilo drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez
drzavljanstva, ukljucujuéi obitelji 1 djecu koji mirno ¢ekaju moguénost za podnosenje
zahtjeva za azil u Uniji. Ako dode do nasilja na vanjskim granicama predmetne drzave
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11)

(12)

(13)

Clanice, ukljucujuc¢i pokusaje drzavljana tre¢ih zemalja da silom masovno udu na
drzavno podrucje upotrebljavaju¢i neproporcionalno nasilne metode, predmetna
drzava Clanica trebale bi mo¢i poduzeti potrebne mjere u skladu sa svojim nacionalnim
pravom kako bi ocuvala sigurnost i javni poredak te osigurala djelotvornu primjenu
ove Uredbe.

Ako je drzava ¢lanica zbog instrumentalizacije suoCena s priljevom drzavljana tre¢ih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva na granici, ona u praksi mozda nec¢e moc¢i osigurati
materijalne uvjete prihvata koji se obi¢no zahtijevaju jer bi kapaciteti drzave Clanice
mogli biti preoptereceni. Zbog toga bi u situaciji instrumentalizacije predmetna drzava
¢lanica trebala mo¢i utvrditi modalitete materijalnih uvjeta prihvata koji se razlikuju
od onih predvidenih Direktivom XXX/XXX [preinaka Direktive o uvjetima prihvata]
u slucajevima koji nisu navedeni u c¢lanku 17. stavku 9. te direktive, istodobno
osiguravaju¢i drzavljanima tre¢ih zemalja 1 osobama bez drzavljanstva privremeno
skloniste, koje bi trebalo biti prilagodeno sezonskim vremenskim uvjetima i
ispunjavati njihove osnovne potrebe, konkretno hranu, vodu, odje¢u, odgovarajuéu
zdravstvenu skrb i pomo¢ ranjivim osobama, uz puno posStovanje prava na ljudsko
dostojanstvo. Ne dovodeci u pitanje obveze drzava €lanica utvrdene u tom pogledu
ovom Uredbom, drzave clanice trebale bi osigurati pristup humanitarnoj pomo¢i i
omoguciti humanitarnim organizacijama da pruzaju humanitarnu pomo¢ u skladu s
postojeéim potrebama predmetnih osoba.

Kako bi se nadopunila i osigurala potpuna uskladenost s kriznim postupkom
upravljanja azilom na vanjskim granicama, nadleznim tijelima drzave ¢lanice koja je
suoCena sa situacijom instrumentalizacije migranata trebala bi se pruziti potrebna
fleksibilnost za provedbu postupaka vra¢anja nakon primjene kriznog postupka
upravljanja azilom. Zbog toga bi u situaciji instrumentalizacije predmetnoj drzavi
Clanici trebalo dopustiti odstupanje od primjene Direktive XXX/XXX [preinaka
Direktive o vracanju]®* u odnosu na drzavljane treéih zemalja i osobe bez
drzavljanstva ¢iji je zahtjev za medunarodnu zastitu odbijen u okviru kriznog postupka
upravljanja azilom kako je utvrden u ovoj Uredbi. Ako je naknadni zahtjev podnesen
samo radi odgode ili ometanja vracanja, drZave Clanice mogu primijeniti pravila
utvrdena u ¢lancima 42. i 43. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima azila].
Pravilima 1z ove Uredbe ne dovodi se u pitanje moguénost drzave ¢lanice da odstupi
od primjene Direktive XXX/XXX [preinaka Direktive o vracanju]l na temelju
Clanka 2. stavka 2. tocke (a) te direktive u pogledu drzavljana treé¢ih zemalja koji su
uhiceni zbog nezakonitog prelaska kopnene, morske ili zracne vanjske granice drzave
¢lanice 1 koji potom nisu dobili dozvolu ili im nije priznato pravo boravka u toj drzavi
¢lanici.

Pri primjeni odstupanja od primjene Direktive XXX/XXX [preinaka Direktive o
vracanju] predmetna drzava ¢lanica trebala bi osigurati potpuno postovanje Povelje
Europske unije o temeljnim pravima i1 svojith medunarodnih obveza. To ukljucuje
potpuno postovanje nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja i propisn0 uzimanje
u obzir najboljeg interesa djeteta, obiteljskog zivota 1 zdravstvenog stanja doti¢nog
drzavljanina tre¢e zemlje kako je utvrdeno za odstupanja u Direktivi o vracanju. Osim
toga, predmetna drzava €lanica treba osigurati da postupanje i razina zastite u vezi s
ograni¢enjima primjene mjera prisile, odgodom udaljavanja, hitnom zdravstvenom
skrbi i potrebama ranjivih osoba te uvjetima prihvata nisu manje povoljni od onih
utvrdenih u Direktivi XXX/XXX [preinaka Direktive o vracanjul.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Ako drzava Clanica primjenjuje jednu ili viSe mjera iz ove Uredbe, drzava Clanica
trebala bi o tome obavijestiti drzavljane tre¢ih zemalja i osobe bez drzavljanstva.
Konkretno, drzava ¢lanica koja je suoCena sa situacijom instrumentalizacije trebala bi
obavijestiti drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva, na jeziku koji
razumiju ili se opravdano pretpostavlja da ga razumiju, o odstupanjima koja se
primjenjuju, dostupnim to¢kama za registraciju i podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu, posebno o lokacijama najblizih tocaka na kojima se mogu registrirati i
podnijeti zahtjevi za medunarodnu zastitu, o mogucnosti Zalbe na odluku o zahtjevu i
0 trajanju mjera.

U slucaju instrumentalizacije migranata drzava c¢lanica koja je suoCena sa situacijom
instrumentalizacije trebala bi imati moguénost zatraziti od drugih drZava ¢lanica mjere
potpore i solidarnosti koje najbolje odgovaraju njezinim potrebama za upravljanjem
situacijom instrumentalizacije. Mjere potpore i solidarnosti za rjeSavanje situacije
instrumentalizacije mogu biti raznolike, ukljucujué¢i mjere za izgradnju kapaciteta,
potporu vracanju i potporu vanjskoj dimenziji krize te mjere usmjerene na odgovor na
situaciju instrumentalizacije suradnjom ili uspostavom komunikacije s tre¢im
zemljama ¢iji su drzavljani instrumentalizirani.

Ostale drzave Clanice koje se same ne suocavaju sa situacijom instrumentalizacije
trebalo bi pozvati da daju doprinos u korist drzave clanice koja je suocena sa
situacijom instrumentalizacije s pomoc¢u mjera potpore i solidarnosti koje odgovaraju
utvrdenim potrebama. Komisija bi trebala koordinirati te mjere potpore i solidarnosti
Sto prije nakon primitka zahtjeva drzave clanice koja je suoCena sa situacijom
instrumentalizacije.

Drzava clanica koja je suofena sa situacijom instrumentalizacije migranata moze
zatraziti potporu Agencije EU-a za azil, Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu
ili Europola u skladu s njihovim mandatima. Agencija za azil moZe prema potrebi
predloziti pomo¢ na vlastitu inicijativu u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. to¢kom (d)
Uredbe XXX/XXX [Uredba o EUAA-u], dok Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu moze u dogovoru s predmetnom drzavom c¢lanicom ponuditi pomo¢ u podrucju
vracanja u skladu s ¢lancima 48., 50., 52. i 53. Uredbe (EU) 2019/1896, a Europol
moze ponuditi pomo¢ u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/794.

Ako predmetna drzava Clanica zatrazi primjenu relevantnih odstupanja utvrdenih u
ovoj Uredbi i uzimajuci u obzir je li Europsko vije¢e potvrdio da se Unija ili jedna ili
viSe njezinih drZava Clanica suoCavaju sa situacijom instrumentalizacije migranata,
Komisija bi, prema potrebi, trebala podnijeti prijedlog kojim se drzavi clanici
odobrava primjena pravila odstupanja predvidenih ovom Uredbom. Kako bi se
osigurala visoka razina politickog nadzora i potpore te ojacalo izrazavanje solidarnosti
Unije prema drzavi c¢lanici koja je suofena s instrumentalizacijom migranata,
provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Vije¢u. Stoga bi Vijee trebalo donijeti
provedbenu odluku o ovla$¢ivanju drzava ¢lanica za primjenu pravila o odstupanju.

Provedbena odluka Vijeca trebala bi sadrzavati odobrenje posebnih odstupanja koja bi
drzava ¢lanica koja je suoCena sa situacijom instrumentalizacije migranata mogla
primjenjivati te datum od kojeg bi se trebala primjenjivati, kao i njihovo trajanje.

Kako bi se predmetnu drzavu ¢lanicu poduprlo u pruzanju potrebne pomoci
drzavljanima tre¢ih zemalja koji su obuhvaéeni podrucjem primjene ove Uredbe, medu
ostalim promicanjem aktivnosti dobrovoljnog povratka i izvrSavanjem svojih
humanitarnih duznosti, agencije UN-a i druge relevantne partnerske organizacije,
posebno Medunarodna organizacija za migracije i Medunarodna federacija drustava
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Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca, trebale bi imati djelotvoran pristup granici pod
uvjetima utvrdenima u Direktivi (EU) XXX/XXX [preinaka Direktive o postupcima
prihvata] i Uredbi (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima azila]. U skladu s
Uredbom (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima azila] Visokom povjereniku
Ujedinjenih naroda za izbjeglice trebalo bi omoguciti pristup podnositeljima zahtjeva,
ukljucujuéi one koji se nalaze na granici. U tu bi svrhu predmetna drzava ¢lanica
trebala blisko suradivati s agencijama UN-a i relevantnim partnerskim organizacijama.

(21) [U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 4.
navedenog protokola, Irska ne sudjeluje u donosenju ove Direktive te ona za nju nije
obvezujuca niti se na nju primjenjuje. |

ILI

[U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, priloZzenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je (pismom od ...) obavijestila
da Zeli sudjelovati u donoSenju i1 primjeni ove Uredbe.]

(22) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog UEU-U |
UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
POGLAVLJE I.

Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom predvidaju posebna pravila koja odstupaju od onih utvrdenih u Uredbi
(EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima azila], Direktivi (EU) XXX/XXX [preinaka
Direktive o uvjetima prihvata] i Direktivi (EU) XXX/XXX [preinaka Direktive o vraéanju]
koje drzava ¢lanica moze primijeniti u situaciji instrumentalizacije migranata kako je
definirana u [¢lanku 2. stavku 27.] Zakonika o schengenskim granicama ako je to potrebno za
odgovor na takvu situaciju. Njome se ujedno predvidaju posebna pravila o mjerama potpore i
solidarnosti koje se mogu poduzeti u takvoj situaciji.

POGLAVLJE Il.

Krizni postupak upravljanja migracijama i azilom u situaciji
instrumentalizacije migranata

Clanak 2.

Krizni postupak upravljanja migracijama i azilom u situaciji instrumentalizacije
migranata
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1. U situaciji instrumentalizacije migranata iz ¢lanka 1. drzava ¢lanica koja je suocena s
dolaskom drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva na svoju vanjsku
granicu zbog takve situacije moze na drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez
drzavljanstva koji su uhiceni ili pronadeni u blizini vanjske granice s tre¢om
zemljom koja instrumentalizira migrante nakon neovlastenog prelaska ili koji su se
prijavili na grani¢nim prijelazima primijeniti jedno ili viSe od sljedecih odstupanja, u
skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 6.:

(@) odstupaju¢i od c¢lanka 27. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima
azila], registrirati zahtjeve za medunarodnu za$titu podnesene u razdoblju
tijekom kojeg se ova tocka primjenjuje najkasnije Cetiri tjedna nakon
podnosenja zahtjeva.

Kad primjenjuje to odstupanje, predmetna drzava c¢lanica daje prednost
registraciji zahtjeva koji su vjerojatno utemeljeni te zahtjeva maloljetnika bez
pratnje i maloljetnika i clanova njihovih obitelji;

(b) odstupaju¢i od ¢lanka 41. stavka 2. toc¢aka (a) i (b) te ¢lanka 41. stavka 5.
Uredbe (EU) XXX/XXX [izmijenjena Uredba o postupcima azila], na svojim
granicama ili u tranzitnim zonama odlucuje o dopustivosti i osnovanosti svih
zahtjeva registriranih u razdoblju tijekom kojeg se primjenjuje ova tocka.

Kad primjenjuje to odstupanje, predmetna drzava c¢lanica daje prednost
razmatranju zahtjeva za medunarodnu zastitu koji su vjerojatno utemeljeni te
zahtjeva maloljetnika bez pratnje te maloljetnika i ¢lanova njihovih obitelji;

(c) odstupaju¢i od ¢lanka 41. stavka 11. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o
postupcima azila], krizni postupak upravljanja azilom za razmatranje zahtjeva
registriranih u razdoblju tijekom kojeg se primjenjuje ova tocka traje najdulje
Sesnaest tjedana. Nakon tog razdoblja, pod uvjetom da podnositelj zahtjeva ne
podlijeze postupku vra¢anja u skladu s ¢lankom 4., podnositelju zahtjeva
odobrava se ulazak na drzavno podrucje drzave ¢lanice radi dovrSetka postupka
za medunarodnu zastitu.

2. Pri primjeni ovog ¢lanka primjenjuju se nacela i jamstva iz Uredbe (EU) XXX/XXX
[Uredba o postupcima azila].

Clanak 3.
Materijalni uvjeti prihvata

Odstupajuci od Direktive XXX/XXX [preinaka Direktive o uvjetima prihvata] i u skladu s
postupkom utvrdenim u ¢lanku 6., drzava ¢lanica koja je suocena s dolaskom drzavljana
tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva na svoju vanjsku granicu zbog situacije
instrumentalizacije migranata moze privremeno utvrditi modalitete materijalnih uvjeta
prihvata razli¢ite od onih predvidenih u ¢lancima 16. i 17. te direktive za podnositelje
zahtjeva uhicene ili pronadene u blizini granice s treCom zemljom koja instrumentalizira
migrante nakon neovlastenog prelaska ili one koji su se prijavili na grani¢nim prijelazima i
koji podlijezu mjerama iz ¢lanka 2. ove Uredbe, pod uvjetom da te drzave ¢lanice ispunjavaju
osnovne potrebe podnositelja zahtjeva, posebno u pogledu hrane, vode, odjec¢e, odgovarajuce
zdravstvene skrbi 1 privremenog smjestaja prilagodenog sezonskim vremenskim uvjetima, uz
puno postovanje ljudskog dostojanstva.
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Clanak 4.

Krizni postupak upravljanja vra¢anjem u situaciji instrumentalizacije migranata

U situaciji instrumentalizacije migranata i u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 6.,
drzava clanica koja je suocena s dolaskom drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva na svoju vanjsku granicu zbog instrumentalizacije migranata moze, u pogledu

drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji ne ispunjavaju uvjete za ulazak i ¢iji

su zahtjevi odbijeni u okviru kriznog postupka upravljanja azilom na granici u skladu s
Clankom 2. stavkom 1. to¢kama (b) i (¢) i koji nemaju pravo ostati i nije im dopusten ostanak,
odluciti da nece primjenjivati ¢lanak 41.a Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima
azila] i Direktivu XXX/XXX [preinaka Direktive o vracanju]. Pri primjeni tog odstupanja
predmetna drzava Clanica:

(@)

(b)

postuje naCelo zabrane prisilnog udaljenja ili vradanja te uzima u obzir najbolji
interes djeteta, obiteljski zivot 1 zdravstveno stanje doticnog drZavljanina trece
zemlje kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Direktive XXX/XXX [preinaka Direktive o
vracanjul,

osigurava da postupanje s njime i razina zastite ne budu manje povoljni od onog $to
je utvrdeno u c¢lanku 10. stavcima 4. i 5. (ogranienja primjene prisilnih mjera),
Clanku 11. stavku 2. to¢ki (a) (odgoda udaljavanja), ¢lanku 17. stavku 1. to¢kama (b)
1 (d) (hitna zdravstvena zaStita i uzimanje u obzir potreba ranjivih osoba) te clancima
19. 1 20. (uvjeti za zadrzavanje i zadrZzavanje maloljetnika i obitelji) Direktive
XXXIXXX [preinaka Direktive o vracanjul.

Clanak 5.
Mjere potpore i solidarnosti

Ako je drZzava cClanica suoCena sa situacijom instrumentalizacije migranata, moze
zatraziti mjere potpore i solidarnosti od drugih drzava ¢lanica kako bi upravljala tom
situacijom. Potpora i solidarni doprinosi u korist drzave ¢lanice koja se suocava sa
situacijom instrumentalizacije migranata mogu ukljucivati sljedece vrste doprinosa:

(@) mjere za izgradnju kapaciteta u podrucju azila, prihvata i vracanja;
(b)  operativnu potporu u podrucju azila, prihvata i vracanja;

(c) mjere usmjerene na odgovor na situaciju instrumentalizacije, ukljucujuci
posebne mjere za potporu vracanju, putem suradnje ili uspostave komunikacije
s tre¢im zemljama ¢iji su drZavljani instrumentalizirani; ili

(d) sve druge mjere koje se smatraju primjerenima za rjeSavanje situacije
instrumentalizacije 1 potporu predmetnoj drzavi ¢lanici.

Drzava clanica suoCena sa situacijom instrumentalizacije Komisiji Salje zahtjev za
potporu 1 solidarne doprinose drugih drzava ¢lanica te u njemu navodi koje mjere
solidarnosti trazi.

Ne dovode¢i u pitanje odredbe o solidarnosti iz Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o
kriznim situacijama i situacijama vise sile], Komisija $to prije nakon primitka
zahtjeva za mjere potpore i solidarnosti iz stavka 2. poziva druge drzave ¢lanice da
daju doprinos mjerama potpore i solidarnosti iz stavka 1. koje odgovaraju potrebama
drzave Clanice koja je suocena sa situacijom instrumentalizacije. Komisija koordinira
mjere potpore i solidarnosti iz ovog ¢lanka.
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Drzava c¢lanica koja je suocena sa situacijom instrumentalizacije migranata moze
zatraziti potporu Agencije EU-a za azil, Agencije za europsku grani¢nu i obalnu
strazu ili Europola u skladu s njithovim mandatima. Prema potrebi, Agencija EU-a za
azil moze predloziti pomo¢ na vlastitu inicijativu u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1.
tockom (d) Uredbe XXX/XXX [Uredba o EUAA-u]. Agencija za europsku grani¢nu
1 obalnu strazu moze predmetnoj drzavi ¢lanici ponuditi pomo¢ u podrucju vracanja
u skladu s clancima 48., 50., 52. 1 53. Uredbe (EU) 2019/1896. Europol moze
ponuditi pomo¢ u podrucju suradnje tijela kaznenog progona u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/794.

Clanak 6.
Posebna jamstva

Kad primjenjuje odstupanja iz ¢lanaka 2., 3. i 4., predmetna drzava ¢lanica propisno
obavjes¢uje drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva, na jeziku koji
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva razumije ili se opravdano
pretpostavlja da ga razumije, o primijenjenim mjerama, o lokaciji toCaka za
registraciju, ukljucujuéi grani¢ne prijelaze, dostupnima za registraciju i podnosSenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu te o trajanju mjera.

Drzava clanica koja je suofena sa situacijom instrumentalizacije migranata ne
primjenjuje ¢lanke 2., 3. 1 4. dulje od onoga $to je nuzno za rjeSavanje situacije
instrumentalizacije migranata, a u svakom slu¢aju ne dulje od razdoblja utvrdenog u
provedbenoj odluci Vijeca iz ¢lanka 7. stavka 4.

POGLAVLJE Ill.

Postupovna pravila

Clanak 7.
Postupak izdavanja odobrenja

DrZava ¢lanica na ¢iju vanjsku granicu dolaze drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez
drzavljanstva kao posljedica instrumentalizacije migranata moze zatraZiti odobrenje
za primjenu odstupanja predvidenih u ¢lancima 2., 3.1 4.

Ako smatra da je to primjereno, na temelju informacija koje je dostavila drzava
lanica koja je podnijela zahtjev i koja je suocena sa situacijom instrumentalizacije
migranata, Komisija bez odgode podnosi prijedlog provedbene odluke Vijeca iz
stavka 3.

Vijece hitno ocjenjuje taj prijedlog i donosi provedbenu odluku kojom se predmetnoj

drzavi ¢lanici odobrava primjena posebnih odstupanja predvidenih u ¢lancima 2., 3. i
4.

Provedbenom odlukom Vije¢a iz stavka 3. utvrduje se datum od kojeg se mogu
primjenjivati pravila utvrdena u ¢lancima 2., 3. i 4., kao i rok za njihovu primjenu,
koji ne smije biti dulji od pocetnog razdoblja od Sest mjeseci.

Komisija stalno prati i preispituje situaciju instrumentalizacije migranata. Ako to
smatra primjerenim, Komisija moze predloziti stavljanje izvan snage provedbene
odluke Vije€a iz stavka 3. ili donoSenje nove provedbene odluke Vijeca kojom se
odobrava produljenje primjene posebnih odstupanja iz ¢lanaka 2., 3. 1 4. za razdoblje
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koje ne smije biti dulje od Sest mjeseci. Predmetna drzava ¢lanica dostavlja Komisiji
konkretne informacije koje su joj potrebne za provedbu tog preispitivanja i za izradu
prijedloga za stavljanje izvan snage ili produljenje, kao i sve druge informacije koje
Komisija zatrazi.

Clanak 8.
Suradnja i procjena

1. Komisija, relevantne institucije i agencije Europske unije te drzava ¢lanica koja je
suoCena sa situacijom instrumentalizacije migranata blisko suraduju i redovito se
medusobno obavjescuju o provedbi odstupanja i mjera iz ¢lanka 7. Predmetna drzava
Clanica nastavlja dostavljati sve relevantne podatke, ukljucujuéi statisticke podatke
relevantne za provedbu ove Uredbe, putem Mreze EU-a za pripravnost i upravljanje
krizama u podrucju migracija.

2. Drzava clanica koja je suoena sa situacijom instrumentalizacije migranata blisko
suraduje s Visokim povjerenikom Ujedinjenih naroda za izbjeglice i relevantnim
partnerskim organizacijama kako bi utvrdila nacine pruzanja potpore podnositeljima
zahtjeva u situaciji instrumentalizacije u skladu s pravilima utvrdenima u ovom
poglavlju i u Uredbi (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima azila] i Direktivi
XXXIXXX [preinaka Direktive o uvjetima prihvata].

POGLAVLJE IV.

Zavrsne odredbe

Clanak 9.
Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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