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Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za zastitu okoliSa i prirode i Odboru za pomorstvo, promet i
infrastrukturu stajaliste o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje
stajaliSta Republike Hrvatske za 2021. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Uredbe
(EU) 2019/631 u pogledu postrozavanja standardnih vrijednosti emisija CO2 za nova
osobna vozila i nova laka gospodarska vozila u skladu s poveéanjem klimatskih
ambicija Unije COM (2021) 556

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljuckom KLASA: 022-03/22-07/67, URBROJ: 50301-21/06-22-3 na sjednici odrZanoj
1. ozujka 2022.

Predmetni Prijedlog uredbe je Europska komisija objavila 14. srpnja 2021., u sklopu
inicijative ,,Revizija Uredbe o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija CO2 za nove
osobne automobile i nova laka gospodarska vozila“, iz Programa rada Europske komisije

za 2021. godinu, te je u tijeku njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vijeéu
Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru

za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 15.
travnja 2022. godine.

S poStovanjem,
EDSJEDNIK O RA
Domagoj Hajdu

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2021) 556
- COM (2021) 556
Na znanje:  INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢éa o izmjeni Uredbe (EU) 2019/631 u
pogledu postrozavanja standardnih vrijednosti emisija CO2 7a nova osobna vozila i

nova laka gospodarska vozila u skladu s poveéanjem l(limatskilx ambicija Unije

Propos'al for a Regulation of the European Parliament and of the Council 'améndillg
chulatlon (EU) 2019/631 as regards stlcngthemno the C()2 emlssxon performancc
standalds for new passenger cars and new light commer cml vehlcles in lme with the

Umon S mcreased clxmate ambmon

Brojéan’a oznaka dokumenta: 2021/0197 (COD), COM(ZOVZI) 556 final

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajali§ta (nositelj izrade stajaliSta) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave:

Drzavni zavod za mjeriteljstvo

Ustrojstvena jedinica;

DZM — Sluzba za homologaciju vozila

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER I):

Sluzba za promet, energetiku 1 okoli§

Nadlezna radna skupina Vije¢a EU:

Radna skupina za okoli$




Osnovne sadrZajne odredbe prijedloga EU:

Furepska- komisija (dalje:~EK) e tijekemr 3 -mjeseca- organizirala. javno -savjetovanje s
dionicima: regionalnim tijelima DC, proizvodadima vozila, dobavljatima komponenti,
dobavljatima energije, kupcima vozila, udrugama vozaca, ekoloSkim, prometnim i
potroSaCkim nevladinim organizacijama. Rezultati tih razgovora su pokazali da vecina
ispitanika u industriji, javna tijela i drugi dionici podrzavaju cilj ,,smanjenja emisije CO; iz
automobila i kombija radi provedbe cilja od 55% do 2030. i cilja klimatske neutralnosti do
2050.%, dok su gradani imali razli¢ita miSljenja o tome. Najveéu potporu dobio je cilj ,,jaCanja
konkurentnosti, industrijskog vodstva, inovacija i poticanja zapo§ljavanja u automobilskom
lancu vrijednosti EU-a za automobile™ i cilj ,smanjenja ukupnih troSkova vlasniStva za
potro3ace®.

Procjena utjecaja provedena u 2020. godini analizirala je moguée politike djelovanja
grupirane u tri podrucja, koje se odnose na identificirane probleme i postizanje sljedecih
ciljeva.

1. Ciljevi emisije CO; za automobile i kombije (razine, vrijeme, nalini);

Kako bi se doprinijelo ukupnoj poveéanoj ambicioznosti do 2030. godine i cilju klimatske
neutralnosti do 2050., poZeljna je moguénost da se do 2030. znaGajno ojaaju ciljevi
smanjenja emisija COz u cijeloj floti EU-a za automobile i laka gospodarska vozila. To ¢e
osigurati potrebno upravljanje kako bi se ubrzala opskrba trzista vozilima s nultom emisijom,
donijela korist korisnicima vozila te potaknulo inovacije i tehnolosko vodstvo, uz
ograniCavanje povecanja troSkova za proizvodade.

2. Posebni poticaji za vozila s nultom i niskom emisijom (ZLEV);

Razmatrane su razli¢ite mogucnosti u pogledu mehanizma poticaja za ZLEV, kako u pogledu
vrste mehanizma, tako i vrste vozila koje bi trebao obuhvatiti. PoZeljna je moguénost da se od
2030. ukloni poticajna shema ZLEV-a za automobile i laka gospodarska vozila jer ée
uvodenje ZLEV-a na trZiste biti pogodeno strozim ciljevima CO> koji se primjenjuju od tog
datuma, a Sto ¢e od proizvodaca zahtijevati da uvedu znatno vise vozila nultih emisija. Time
bi se pojednostavilo zakonodavstvo i izbjegao rizik od narusavanja njegove ucinkovitosti.
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3. Mchanizam u okviru kojeg bi se uzeo u obzir moguéi doprinos obnovljivih i niskouglji¢nih
goriva radi procjene ispunjenja cilja;

IzraZena su razli€ita stajaliSta o moguéem uvodenju mehanizma za izraun obnovljivih i
niskouglji¢nih goriva radi ispunjenja ciljeva u pogledu CO2. U tom smislu razmatrane su dvije
mogucnosti: ili faktor korekeije za ugljik ili sustav olakSica. Medutim, poZeljna opcija ne bi
trebala ukljucCivati takav mehanizam za izraun jer bi time odgovornosti raznih aktera za
ostvarenje ciljeva bile nejasne, narusila bi se u€inkovitost i djelotvornost zakonodavstva i
povecalo  administrativno  opterecenje i sloZzenost. Promicanje uporabe obnovljivih i
niskougljicnih goriva provest ¢e se revizijom Direktive o energiji iz obnovljivih izvora,
revizijom sustava trgovanja emisijama te revizijom Dircktive o oporezivanju energije.
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Planovi provedbe i pripremne mjere za praéenje, evaluaciju i izvje§¢ivanje

| Uspostavljen-jedobar sustav: za- pracenje provedbe Uredbe (EUY 2019/631.DC - godidnje
izvjeSéuju EK o emisijama CO; i masi svih novoregistriranih automobila i kombija.
Proizvodadi imaju priliku obavijestiti EK o pogreskama u ovim privremenim podacima. Osim
toga, od 2022. proizvodadi i nadlezna tijela drzava &lanica ée EK dostavljati podatke o

stvarnoj potrosnji goriva i encrgije automobila 1 lakih gospodarskih vozila (dalje: LGV).

EK, uz potporu Europske agencije za okolis (EEA), svake godine objavljuje kona¢ne podatke
o pracenju za prethodnu kalendarsku godinu, ukljuujuéi performanse proizvodacda u odnosu
na ciljeve COa. Zakonodavstvo ¢e se i dalje oslanjati na ovaj dobro uspostavljeni okvir za
pracenje uskladenosti. Od 2022. godine nadalje, EK ¢e uz potporu EEA-a, objavljivati
usporedbu izmedu homologacijskih podataka i stvarnih (realnih) emisija COa.

Obja3njenje osnovnih odredbi Prijedloga o izmjeni Uredbe (EU) 2019/631
Clanak 1. - Predmet i ciljevi

Revidiraju se ciljevi CO; za flotu EU-a u cijelom voznom parku za nove osobne automobile i
nova LGV, koji se primjenjuju od 2030. nadalje. Takoder, dodaje se nova odredba koji
postavlja ciljeve flote EU-a, koji se primjenjuju od 2035. Kako bi se uzela u obzir promjena u
postupku ispitivanja homologacije tipa, tj. ciklusa ispitivanja (NEDC) do novog ciklusa
(WLTP), ciljevi flote EU-a izraZeni su kao postotno smanjenje u odnosu na polaziste 2021.
Polaznu tocku 2021. EK ¢e objaviti do 31. listopada 2022. godine.

Poticaj za vozila s nultom i niskom emisijom brise se od 2030. godine.
Clanak 2. Podrugje primjene

Mijenja se pozivanje na Dircktivu 2007/46/EZ koja Je povucena krajem 2020. godine
pozivanjem na novu Uredbu (EU) 2018/858 koja definira cjelokupno podrugje homologacije
motornih vozila.

Clanak 3. Definicije

[zmjenom se uskladuju definicije s onima iz zakonodavstva o homologaciji vozila i uklanja se
definicija otiska i korisnog tereta jer ti izrazi vide nisu relevantni za provedbu uredbe.

Clanak 4. - Ciljne vrijednosti specifi¢nih emisija

Dodaje se podstavak u kojem se uvodi zastita kako bi se izbjeglo da izradun proizvodacevih
specificnih emisijskih ciljeva pod odredenim uvjetima rezultira negativnim ciljem. Tamo gdje
bi se takva situacija dogodila, specifiéni cilj emisije trebao bi biti postavljen na 0 g CO2/km.

Clanak 7.- Pracenje prosjecnih emisija i izvjeiéivanje o njima

Umetnut je novi stavak koji EK daje mogucnost da od tijela za homologaciju i proizvodaca
zatrazi izdavanje izjave o ispravku u onim sludajevima u kojima se homologacijska
dokumentacija ili certifikat o sukladnosti ne mogu ispraviti prema propisima o homologaciji,

primjerice ako se netocni podaci odnose na homologaciju tipa koja vise ne vrijedi.

~
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Clanak 10. -Odstupanja za odredene proizvodade

Proizvodaci kojisproizvode tzmedu 1 0001 10:000-novih-osobnih-automoebila-ili izmedu-1- 000
i 22 000 novih LGV u kalendarskoj godini podnose zahtjev za odstupanje od posebnih ciljeva
emisije od 2030. godine nadalje. Proizvodadi koji proizvode (registriraju) manje od 1000
novih vozila po kalendarskoj godini i dalje su izuzeti.

Clanak 13.- Provjera emisije CO, vozila u uporabi

Dodaje se odredba koja EK daje mogucénost da od tijela za homologaciju zatrazi izdavanje
izjave o ispravku u sluCaju da se ne mogu izvrsiti ispravke u dokumentaciji o homologaciji
tipa ili certifikatima o sukladnosti prema propisima o homologaciji, npr. zbog isteka
valjanosti.

Novi ¢lanak 14.a- [zvjestaj o napretku

Dodaje se obveza EK da izvjeStava o napretku prema sustavu vozila na cestama s nultom
emisijom i da procijeni potrebu za moguéim dodatnim mjerama za olak§avanje prijelaza.

Clanak 15.- Preispitivanje i izvjeiéivanje
Predvida se pregled i analiza Uredbe (EU) 2019/631 u 2026. godini.

Dodaje se odredba kako bi se osigurala pravna osnova za izmjenu formula za izraun
posebnih emisija gdje je to potrebno kako bi se uzeo u obzir poseban postupak primjenjiv za
LGV koja su homologirana u vise faza. To se primjenjuje kada vozilo proizvodi vise
proizvodaca, a odgovornost za emisije CO:z dovrSenog vozila pripisuje se proizvodalu
osnovnog vozila. Kako bi se tom proizvodacu pruzila sigurnost planiranja, primjenjuje se
poseban postupak za odredivanje emisije COz i mase dovrSenog vozila.

Izmjene Priloga 1.

Dio A Priloga I. koji se odnosi na osobne automobile izmijenjen je kako bi odraZavao izmjene
¢lanka 1. To ukljucuje prilagodavanje formula za izraCunavanje ciljeva flote EU-a za cijelu
flotu do 2030. i postavljanje formula za 2035., kao i godidnje ciljeve specificnih emisija za
svakog proizvodaca i uklanjanje primjene faktora nulte i niske emisije vozila (ZLEV) od
2030. nadalje.

Dio B Priloga I., koji se odnosi na LGV, mijenja se sli¢no dijelu A, uz dodatno prilagodavanje
formula za odredivanje vrijednosti nagiba potrebnih za izradun godi$njih ciljeva specifi¢nih
emisija. Ova je prilagodba napravijena kako bi se osigurala pravedna raspodjela smanjenja
opterecenja izmedu proizvodaca LGV 1 onih koji proizvode teska vozila te kategorije.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Dana 17. travnja 2019. godine donesena je Uredba (EU) 2019/631 Luropskog parlamenta i

Vijeca o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija CO2 za nove osobne automobile i za

nova LGV za razdoblje nakon 2020. godine. Ovom Uredbom su utvrdeni zahtjevi u pogledu
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vrijednosti emisija CO; za nove osobne automobile i za nova LGV, kako bi se doprinijelo
ostvarivanju cilja Unije da smanji svoje emisije staklenickih plinova, kako je utvrdeno u
“Uredbi (EU) 2018/842, i ostvarivanji ciljeva Pariskog sporazuma radi osiguravanja pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trzista. Od 2025. godine nadalje, proizvodadi ¢e morati ispuniti
nove ciljeve postavljene za prosjecne emisije novih automobila i LGV-a registriranih u
odredenoj kalendarskoj godini za ¢itav vozni park, a stroZi ciljevi primjenjivat ¢e se od 2030,

‘godine. Uredba (EU) 2019/631 takoder ukljucuje mehanizam za poticanje prelaska na vozila s
nultim i niskim emisijama, na tehnolodki neutralan na¢in. Uredba (EU) 2019/631 se pogela
primjenjivati 1. sije¢nja 2020. godine, kad je ukinuta dotadadnja uredba kojom su se utvrdivali
standardi emisije COz za osobne automobile i LGV-e. Ciljevi emisije COz u cijeloj floti EU-a
postavljeni su za 2025. i 2030. godinu, kako za novoregistrirana osobna vozila, tako i za novo
registrirana LGV. Ovi ciljevi definirani su kao postotno smanjenje od polazi$ne 2021. godine,
za automobile: smanjenje od 15% od 2025. nadalje i 37.5% smanjenje od 2030. nadalje.

Europsko vijece je na svom sastanku u prosincu 2020. utvrdilo novi obvezujuéi cilj EU-a za
2030. i pozvalo je EK .da procijeni kako svi gospodarski sektori mogu najbolje pridonijeti
cilju za 2030. i da podnese potrebne prijedloge, praceno ispitivanjem utjecaja na okolis,
gospodarstvo i drustvo na razini drzava ¢lanica, uzimajuéi u obzir nacionalne energetske i
klimatske planove. “U tu svrhu je Europski propis o klimi povecao ambiciju do 2030. godine
postavljanjem cilja od najmanje 55% smanjenja neto emisija do 2030., a koji cilj je do sada
bio propisan na samo 40 %.

Promet je jedini sektor u kojem su emisije staklenickih plinova (GHG) u porastu. Emisije
stakleni¢kih plinova iz cestovnog prometa nisu iznimka. One predstavljaju gotovo 20%
ukupnih emisija stakleni¢kih plinova u EU-u i znagajno su se povecale od 1990. godine.
Kvaliteta zraka i dalje je pod utjecajem prometa i zagusenja, $to dovodi do sve veéeg broja
gradova koji uvode zone niske i nulte emisije, koje ograniCavaju lokalni pristup vozilima s
unutarnjim izgaranjem. Standardi emisije CO, za osobna vozila | LGV kljucni su pokretagi
smanjenja emisije CO2 u tom sektoru, kao §to je prikazano u Komunikaciji o jadanju
klimatskih ambicija Europe do 2030. godine.

Vezano za sve navedeno, EK je u okviru paketa ,,Spremni za 55% predlozila izmjenu Uredbe
(EU) 2019/631 u pogledu postrozavanja standardnih vrijednosti emisija CO; za nova osobna
vozila i nova LGV u skladu s povecanjem klimatskih ambicija Unije.

Status dokumenta:

EK je Prijedlog predstavila 14. srpnja 2021. godine. Na sastanku RS za okolig prijedlog je
iznesen u okviru predstavljanja paketa ,Spremni za 55%” 15. srpnja 2021, Prijedlog akta bio

je_predmetom rasprava ministara na Vijecu za okolig (ENVI) u prosincu 2021. tijckom SI

PRES-a kada je raspravljeno i Izvje$ée o napretku o zakonodavnim aktima u okviru paketa
sopremni za 55%”. Na posljednjem sastanku RS za okoli§ na ovu temu 3. veljade 2022.
godine DC su_uglavnom podizale prijedlog, a FR PRES raspravu planira nastaviti na

sljedecem sastanku RS sa $to konkretnijim doprinosima DC.
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+ Stajaliste RH:

RH podrzava donosenje izmjene/dopune Uredbe (EU) 2019/631 koja preslikava povecanu
ambiciju Europskog vije¢a o postavljanju novih (strozih) ciljeva koji podrazumijevaju
smanjenje neto emisija od najmanje 55% do 2030. godine, a koja razina ambicije je do sada
bila propisana sa samo 40 % smanjenja. Takoder, RH trenutatno nema proizvodaca vozila
koja koriste pogonske motore s unutarnjim izgaranjem, a stoga ni oekivana opterecenja za
automobilsku industriju i potencijalno vece troskove proizvodnje.

Medutim, kao i neke druge DC s nizom stopom BDP-a i RH isti¢e zabrinutost da bi
posljedi¢no mogao nastati problem s kapacitetima za recikliranje i zbrinjavanje otpadnih
baterija iz prve generacije elektri¢nih vozila koja ¢e vjerojatno zavrsiti u manje razvijenim
zemljama. Iz perspektive RH napominjemo da je prilikom gospodarenja otpadnim vozilima,
baterijama i akumulatorima potrebno voditi raduna o postojecim i budu¢im kapacitetima za
oporabu otpadnih vozila, baterija i akumulatora, ulaganjima u poticanje pravnih i fizi¢kih
osoba na koriitenje elektri¢nih vozila te u razvoj i istrazivanje oporabe otpadnih vozila i
baterija/akumulatora $to ¢e sve utjecati i na kapacitete oporabitelja, ali i sakupljaca otpadnih
vozila, baterija i akumulatora. Navedena pitanja su detaljnije obradena u Okvirnom stajaliStu
RH o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o baterijama i otpadnim baterijama,
(KUVP, 12. travnja 2021. godine).

Dosljedna strategija EU-a vezano za provedbu klimatskih ciljeva mora se temeljiti na
nadelima tehnoloske neutralnosti s ciljem o&uvanja specifiénosti pojedine DC, industrijske
konkurentnosti i zapo§ljavanja u automobilskom sektoru.

Ambiciozni ciljevi u vezi s datumom postupnog ukidanja tradicionalnih vozila takoder moraju
uzeti u obzir realnu procjenu vremena potrebnog za stvaranje infrastrukture za punjenje
baterija, osnaZivanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora u pogledu
osiguranja izvora energije i potrebne mrezne infrastrukture, kao i realnu kupovnu moc
gradana. Nastavno na sve, te ambiciozne ciljeve je potrebno posti¢i i nema alternative tom
smjeru, jer ée troskovi zbog cijena fosilnih goriva i negativnih utjecaja klimatskih promjena
biti vigestruko vedéi od troSkova potrebnih da bi se ovi ciljevi dostigli. Medutim, potrebna su
daleko veéa financijska sredstva od onih koja su drzavama é&lanicama s niZzim BDP-om
raspoloZiva. Stoga je nuzno osigurati dodatna financijska sredstva da bi se osiguralo
postizanje ciljeva na razini drzava Clanica, a time i EU-a, te sprijecilo produbljivanje jaza
medu njima.

Sporna/otvorena pitanja za RH:
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Stajalista DC i EK:
zmjene clanka 1. (stavak 5.ciljevi za 2030.g. i 5.a-ciljevi za 2035.¢)

ES, AT, PL, IT, FI i EE podrzavaju ambiciju, dok HU iako podrZava dostizanje klimatskih
ciljeva istice da je prijedlog preambiciozan. DK, IE, LU, NL, AT, BE, SE i FI zagovaraju

_|.poviSenje ambicije. Tako i AT te_podsjeca na potpisanu deklaraciju za ubrzanje prijelaza na |

vozila bez emisija ZEV. ES, CZ i RO istiu vaznost §to ostaju isti ciljevi za 2025.g., a SK
takoder vezano uz stavak 4. izra¥ava pozitivnu ispitnu rezervu. LU smatra da se mode
razmatrati povecanje ambicije i za 2025.¢. EL daje naelnu podriku ciljevima za 2030.g. i
2035.g. ES, IT, FR, LT, SK, HU i PL se slazu s razlikovanjem ciljeva za 2030.g. za osobna
vozila i LGV, dodatno iako ES smatra cilj smanjenja od 55% izazovom, smatra da ée teFe biti
dostici cilj za LGV te izraZava ispitnu rezervu. Dodatno EE, PL, BE, BG, RO, LT i FI isti¢u
povezanost dosjea paketa (npr. s EU ETS-om ili Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora).
ES, IT, CZ, BG, RO, SE, HU i PL smatraju da se za postizanje cilja za 2030.g. treba osigurati
potrebna infrastruktura odnosno istiCu vaznost omoguéavanja punjenja vozila te tako IE, SK,
BE, LU, NL, LT i SE isti¢u povezanost s AFIR-om, a IE i mogucnost da se razvoj ta dva
prijedloga poveze ili ¢ak ubrza. ES, SK, BG, HU i RO isti¢u i visoke cijene vozila za gradane,
odnosno PL potrebu razvoja trzista. ES, LT, RO i PL upozoravaju na potencijalni negativni
utjecaj trzista rabljenih automobila, RO istite i da ¢e potencijalno gradani dulje zadrzati stara
vozila na cesti, a LT poziva da se to regulira. HU vezano uz triste rabljenih vozila isti¢e da se
ne mogu zanemariti izazovi iako je EK napomenula da uvoz nije dio prijedloga ove uredbe.
Dodatno naglaSava i da ¢e prva generacija elektri¢nih vozila doéi u manje razvijene zemlje i
postojat ¢e problem s recikliranjem baterija. SI PRES je dodatno isticao da pitanje trzista
rabljenih automobila nije dio prijedloga ove uredbe. ES vezano uz ciljeve za 2035.g. istie da
je cilj skracen u odnosu na ranije prijedloge (2040.g.) i smatra da mora puno toga jo§ biti
zadovoljeno da bi se oni postigli. CZ smatra da je izazov stavak 5. i Zeli i¢i na srednji scenarij
Sto je 40% za LGV. FR podrzava postavljeno za 2025.g. i 2030.g. te moZe podrzati i cilj za
2035.g. uz odredene fleksibilnosti. LT smatra prijedlog uravnotezenim. S druge strane NL,
DK, BE, LU i SE Zele da se neutralnost postigne u 2030.g. za osiguravanje kompetitivnosti, a
DK ima tako postavljene i nacionalne ciljeve. NL, BE i SE isti¢u vaZnost podrske industriji
odnosno davanja jasnog smjera i povezivanja s ciljevima ESR. LT takoder smatra da je
poviSenje ciljeva dobro za trziste. NL, BE i LU smatraju da bi trebao biti postavljen i
privremeni cilj za 2027.g. NL i IE smatraju da $to je brza tranzicija to ¢e biti vise dostupnih
vozila te e se razvijati trZite rabljenih automobila. SE isti¢e vaZnost ubrzanja i za ¢istocu
zraka, ali i za druge vidove prometa, kao $to je pomorski promet koji ne moze biti
elektrificiran. NL smatra da trebaju biti isti ciljevi za osobna vozila i LGV s obzirom da je
industrija spremna. 1E smatra da je Prijedlog uredbe ¢ak i manje ambiciozan od industrije. EL
je spremna raditi i na svom klimatskom zakonu za ranije dostizanje ciljeva. FI isti¢e da im je
vaZan bioplin i da isti moZe dati doprinos za postizanje klimatskih ciljeva i cirkularnu
ckonomiju te trazi nacin na koji ukljuciti bioplin, a da se ne ugrozi ambicija. BG i CZ
podrzavaju da se propita uloga bioplina, a BG smatra da treba uzeti u obzir hibridna vozila na
punjenje ukljuCujuéi i za 2035.g. NL, BE i LU smatraju da su biogoriva (bioplin) potrebna za
druge sektore i da ih ne treba ukljuciti. AT je protiv sinteti¢kih goriva. CZ smatra cilj za
2035.g. preambicioznim i da je potrebno jos§ informacija o tome kako ¢e se razvijati trziste
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prije postavljanja ciljeva za 2035.¢. te da bi se trebalo ponovo razmotriti pitanje u 2028.g.
Prijedlog da se pomakne na 2030.g. smatra jo§ vide neprihvatljivim uz naznaku da je jo§
uvijek-mali udioZLLEV vozila na cestama. FIU takoder istice ‘da ne smatra ‘da-su proizvodaci
jos spremni. SK vezano uz postizanje ciljeva u 2035.g. istice velik utjecaj Prijedloga na njih
izmedu ostalog zbog lanca opskrbe u proizvodnji osobnih vozila te da bi pomoglo da se radila
analiza na razini DC. RO ciljeve za 2035.g. jo§ analizira. Dodatno SK smatra da je 2028.g.
prekasna za reviziju s obzirom da se tad industrija vi§e ne stigne prilagoditi novim ciljevima
za 2035.g., a i da Europski propis o klimi predvida raniju reviziju. SK isti¢e i da postoji
problem s nedostatkom sirovina za baterije, a rudarenje ima utjecaj na okolis. HU isti¢e da se
Prijedlog treba temeljiti na troskovnoj udinkovitosti i tehnoloskoj neutralnosti te bi se razliCite
opcije s manjim emisijama trebale uzeti u obzir.

EK istiGe da je vazna cjelovitost paketa i da koherentnost treba biti saCuvana te vezano uz
AFIR oéekuje da ¢e DC biti konzistentne u tom smislu i podrZati jednako oba prijedloga. Isti
je slugaj s prijedlozima za EU ETS i obnovljive izvore energije.

Ukidanje poticaja za vozila s nultim i niskim emisijama (ZLEV,
je p i !

DK smatra da postoji bojazan da bi se prije 2030.g. mogla poveéati proizvodnja vozila s
unutarnjim izgaranjem. BE, FR i FI podrzavaju prijedlog EK-a. Dodatno DK, BE, LU i NL
razmatraju ranije potpuno ukidanje poticaja s obzirom da bi isti mogli smanjiti ambiciju. RO,
BG i CZ Zele da se zadrZe poticaji do 2030.g., ali i produlje iza 2030.g. s obzirom na trenutni
broj vozila u tim zemljama. EK zakljuduje da je Prijedlog dobro balansiran s obzirom da se ne
predlazu promjene do 2030.g., no smatra da nakon 2030.g. nece biti potrebni poticaji.

Lzmjene clanka 2., 3. i 4.

EK napominje da su promijenjene reference te da se definiraju N1 vozila i briSu definicije u
Clanku 3. s obzirom da postoje u drugoj uredbi. U ¢lanku 3. se uklanja otisak i korisna
nosivost. U ¢lanku 4., vezano uz ciljnu vrijednost specifi¢nih emisija, predlaze se ukljuciti
zaStitnu mjeru, ako je vrijednost negativna.

LIzmjene clanka 7. i 13. - Pracenje prosjecnih emisija i izvjeséivanje o njima, te provjera
emisija

AT podtzava izmjene Clanka 7., no trazi analizu zivotnog ciklusa vozila te dodaje da je bitno
istraziti da li bi se premije za prekomjerne emisije mogle iskoristiti za tranziciju sektora i
podrsku proizvodnji. SE i DE se zalazu za poboljSanje administracije i olak$anje postupanja
za privatni i javni sektor, kao §to je npr. izvjeStavanje u elektroni¢kom obliku. IstiCe i potrebu
za zajednickom bazom, i za izjave te obrazac koji osigurava EK. BE, NL i DK podrzavaju
izmjene u Clanku 10. SE podrzava i ¢lanak [ 1. no smatra da treba podrZati i ukidanje poticaja.
SE i NL vezano uz ¢lanak 12. stavak 3. pitaju da li je EK razmatrala raniji datum od 2027.¢g.
EK odgovara da je ¢lanak 2. stavak 3. vezan uz vozila poscbne namjene i on odreduje da su
vozila hitne pomodi iskljucena iz podru¢ja primjenc. Vezano uz izvjesée o prikupljanju
stvarnih podataka o emisijama COz i potro3nji goriva novih automobila i kombija, smatra da
predloZen datum 2027.g. ima smisla, 2026.g. ¢e postojati prvi set podataka.

Izmjene clanaka 14. stavka 2., [4.a., 15., 17.




rPL, AT, FR podrzavaju izvjei¢e o napretku, PL traZi da se gleda utjecaj na potrogace i
socijalni aspekt, podrugje primjene i podaci o novim i rabljenim vozilima. BG isti¢e da je
trZiste rabljenih vozila bitan element koji se treba ukljugiti u izvjeS¢e o napretku. PL istice da
treba po izvjed¢u o napretku vidjeti kako nastaviti. AT, SK, IE, LU, FR i FI podrzavaju
reviziju no stavljaju pod upitnik datum (2028.g.) odnosno predlazu raniju reviziju. BE
| komentira da se radi o ozbiljnoj tranziciji i da je izrazito vazna energetska udinkovitost.

Kolitina elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora je niska i to treba uzeti u obzir. Dodatno
smatra da se treba uskladiti s drugim prijedlozima posebno uzimajuci u obzir dostupnost
energije i sirovina. Masa vozila moZe imati utjecaj na sigurnost, a vozila moraju biti dostupna.
EK vezano uz datum revizije u 2028.g. istice da njemu prethode dva izvje3ca o napretku. On
Je najkasniji moguéi, no ako ée biti potrebe i ranije ¢e se reagirati kao §to je to slucaj s
revizijom sada.

Sporna/otvorena pitanja za DC i EK:

Kako je gore izneseno.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC i EK:

Kao i neke druge DC s nizom stopom BDP-a i RH isti¢e zabrinutost da bi posljedi¢no mogao
nastati problem s kapacitetima za recikliranje i zbrinjavanje otpadnih baterija iz prve
generacije elektri¢nih vozila koja ¢e vjerojatno zavrsiti u manje razvijenim zemljama.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Nema potrebe.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

U Komunikaciji o europskom zelenom planu? pokrenuta je nova strategija rasta za EU
kojom se EU nastoji preobraziti u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno
ucinkovitim 1 konkurentnim gospodarstvom. Njome se ponovo potvrduju ambicije Komisije o
poveéanju klimatskih ciljeva, ¢ime bi Europa do 2050. postala prvi klimatski neutralan
kontinent. Nadalje, nastoje se zastititi zdravlje i dobrobit gradana od rizika povezanih s
okoliSem i utjecaja okoliSa na njih. NuZnost i vrijednost europskog zelenog plana dodatno su
se povecali s obzirom na vrlo ozbiljne u¢inke pandemije bolesti COVID-19 na zdravstvenu i
gospodarsku dobrobit gradana Unije.

Borba protiv klimatskih promjena goruée je pitanje. U skladu sa znanstvenim nalazima u
posebnom izvje$¢u Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPBES) globalne nulte
neto stope emisija COz treba posti¢i do 2050., a neutralnost za sve ostale staklenicke plinove
kasnije tijekom stoljeca. Zbog tog goruceg pitanja EU treba intenzivirati djelovanje i dokazati
svoj globalni vode¢i polozaj tako Sto ¢e do 2050. postati klimatski neutralan. Taj je cilj
utvrden u Komunikaciji ,,Cist planet za sve — Europska strateska dugoroéna vizija za

prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo™?.

Na temelju sveobuhvatne procjene rizika u Komunikaciji Komisije iz rujna 2020. o
Poveéanju klimatskih ambicija Europe za 2030.% predlaZze se poveéanje ambicija EU-a i
sveobuhvatan plan za povecanje obvezujuéeg cilja Europske unije za 2030. prema
odgovornom smanjenju neto emisija na najmanje 55 %. Zbog povecanja ambicija za 2030.
oblikovatelji politika 1 ulagaci sad mogu biti sigurni da se odlukama donesenima sljede¢ih
godina nece definitivno odrediti razine emisija koje nisu dosljedne s ciljem EU-a 0 klimatskoj
neutralnosti do 2050. Cilj za 2030. u skladu je s ciljem Pariskog sporazuma da se povecanje
globalne temperature zadrzi na razini koja je znatno niZa od 2 °C te da se uloZe napori da se
povecanje temperature zadrzi na 1,5 °C.

Europsko vije¢e podrzalo je novi obvezujuéi cilj EU-a za 2030. na svojem sastanku odrzanom
u prosincu 2020.* Isto je tako pozvalo Komisiju da ,,procijeni kako svi gospodarski sektori
mogu na najbolji nacin doprinijeti cilju za 2030. i da podnese potrebne prijedloge popracene
dubinskim ispitivanjem okoliSnog, gospodarskog i socijalnog u€inka na razini drZava ¢lanica,
uzimaju¢i u obzir nacionalne energetske 1 klimatske planove i preispituju¢i postojece
fleksibilnosti.”

U tu ¢e svthu u skladu s europskim propisom o klimi, kako je dogovoreno sa
suzakonodavcima, cilj EU-a o klimatskoj neutralnosti biti pravno obvezujuéi te ¢e se njime
povecati ambicije za 2030. postavljanjem cilja 0 smanjenju neto emisija za najmanje 55 % do
2030. u usporedbi s 1990.

Kako bi se postupalo u skladu s programom koji se predlaze u europskom propisu o klimi te
kako bi se ostvarila ta povecana razina ambicija za 2030., Komisija je preispitala postojece
zakonodavstvo u podru¢ju klime i energije u skladu s kojim se ocekuje da se samo smanje
emisije staklenickih plinova za 40 % do 2030. i za 60 % do 2050.

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 690 final.
Zakljuéci Europskog vije¢a od 10. i 11. prosinca 2020. EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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Ovaj zakonodavni paket za ostvarivanje cilja od 55 % (,,Fit for 55”), kako je najavljeno u
planu Komisije za postizanje klimatskog cilja®, najsveobuhvatnija je sastavnica kojom se
nastoji uspostaviti ambiciozni novi klimatski cilj za 2030. te ¢e svi gospodarski sektori i
politike, kao i1 cestovni promet, trebati tomu pridonijeti.

Promet je jedini sektor u kojemu su emisije stakleni¢kih plinova u porastu. Emisije
staklenickih plinova iz cestovnog prometa nisu iznimka. One ¢ine gotovo 20 % ukupnih
emisija staklenickih plinova EU-a, a od 1990. znatno su se povecale. Na kvalitetu zraka i dalje
utjecu promet i zagusenje zbog Cega sve vise gradova uvodi zone s niskom i nultom razinom
emisija, ¢ime se ograniCava lokalni pristup vozilima s motorom s unutarnjim izgaranjem, a
neke drzave Clanice najavljuju ukidanje prodaje automobila s unutarnjim izgaranjem.

Automobilska je industrija od klju¢ne vaznosti za gospodarstvo EU-a i ¢ini vise od 7 % BDP-
a EU-a. U njoj su izravno ili neizravno osigurana radna mjesta u proizvodnji, prodaji,
odrzavanju, izgradnji, prometu i prometnim uslugama za 14,6 milijuna Europljana. EU je
medu najve¢im svjetskim proizvoda¢ima motornih vozila i ima vode¢i tehnoloski polozaj u
tom sektoru. Automobilski sektor EU-a godisnje ulaze 60,9 milijardi EUR u istrazivanje i
razvoj.

Automobilski sektor prolazi veliku strukturnu transformaciju koja ukljucuje promjene u
¢istim 1 digitalnim tehnologijama, posebno prelazak s motora s unutarnjim izgaranjem na
tehnologije s niskom i nultom razinom emisija, kao 1 sve ve¢i broj umrezenih vozila. Trebalo
bi se usmjeriti na osnazivanje automobilskog sektora kako bi i dalje zauzimao vodeci polozaj
u tehnologijama budu¢nosti te kako bi se njegov polozaj osnazio, posebno s obzirom na
medunarodnu konkurenciju.

U Strategiji za odrZivu i pametnu mobilnost Komisije® nastoje se rijesiti veéi problemi
povezani s tranzicijom prema mobilnosti s nultim emisijama i utvrduje se plan kojim se
europski promet odlu¢no usmjerava prema odrzivoj 1 pametnoj buduénosti.

Popratni akcijski plan te strategije ukljucuje politike koje su, medu ostalim, usmjerene na
poticanje uvodenja vozila s nultim emisijama i povezane infrastrukture. Prelaskom na vozila s
nultim emisijama sprijecit ¢e se oneciSenje 1 poboljsati zdravlje nasih gradana. Time se
podupire i cilj nulte stope oneciSéenja iz europskog zelenog plana kako je navedeno u
akcijskom planu za postizanje nulte stope oneciséenja’.

U skladu s Komunikacijom o poveéanju klimatskih ambicija Europe za 2030. standardi za
emisije CO2 za osobne automobile i laka gospodarska vozila klju¢ni su pokretaci
smanjenja emisija CO2 u tom sektoru.

Opéi su ciljevi ovog Prijedloga pridonijeti postizanju klimatske neutralnosti do 2050. i u tu
svrhu, u skladu s europskim propisom o klimi, pridonijeti postizanju smanjenja neto emisija
staklenic¢kih plinova od najmanje 55 % do 2030. u usporedbi s 1990.

Prijedlog sluzi trima posebnim ciljevima. Prvi je pridonijeti klimatskim ciljevima za 2030. i
2050. smanjenjem emisija CO; iz automobila i lakih gospodarskih vozila.

5 COM/2020/562 final.
6 COM(2020) 789 final.
7 COM/2021/400 final, vidjeti u tom kontekstu i Direktivu 2008/50/EZ o kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za

Europu te Direktivu (EU) 2016/2284 o smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih
oneciscujudih tvari.
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S obzirom na to da uéinak standarda za emisije CO2 na smanjenje emisija iz zalihe vozila nije
trenutan, i s obzirom na dinamiku obnove voznog parka, vazno je rano djelovati kako bi se
postigao dugorocni cilj.

Drugi je posebni cilj omoguciti potrosa¢ima i gradanima da imaju koristi od intenzivnijeg
stavljanja vozila s nultim emisijama na trziSte. Klju¢ne oCekivane prednosti ne odnose se
samo na poboljsanu kvalitetu zraka, pogotovo u gradovima. Standardnim se vrijednostima
emisija CO2 proizvodace poti¢e da povecaju opskrbu vozila s nultim emisijama, a od takve
povecane opskrbe potrosa¢i mogu imati koristi zbog jeftinijih modela vozila s nultim
emisijama i velikih uSteda energije jer se upotrebljavaju vozila s nultim emisijama, ¢ime se
smanjuje ukupni trosak vlasnistva tih vozila.

Treci je posebni cilj potaknuti inovacije tehnologija s nultim emisijama, ¢ime bi se u¢vrstio
vode¢i tehnoloSki poloZaj automobilskog vrijednosnog lanca i potaklo zaposljavanje u EU-u.
lako je automobilski sektor bio uspjeSan u razvoju i proizvodnji naprednih tehnologija za
vozila s motorom s unutarnjim izgaranjem te u njihovu stavljanju na trziste u cijelom svijetu,
potrebno je sve viSe usmjeravati ulaganja u tehnologije s nultim emisijama. U tom globalnom
kontekstu automobilski lanac EU-a mora biti i vode¢i akter u trenutacnom globalnom
prelasku na mobilnost s nultom stopom emisija. Prijedlog je tehnoloski neutralan i bit ¢e
popra¢en mjerama za poticanje uporabe goriva s nultom emisijom i infrastruktura za punjenje.

Moze se ocekivati da ¢e dodatne popratne koristi biti poveéana energetska ucinkovitost i
energetska sigurnost.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovaj klimatski i energetski paket za ostvarivanje cilja od 55 % sveobuhvatan je korak u
reformi zakonodavstva Unije kako bi se ono uskladilo s pove¢anjem klimatskih ambicija EU-
a. Sve su inicijative u paketu medusobno usko povezane.

Ovim zakonodavnim prijedlogom o standardima za emisije CO. za automobile i laka
gospodarska vozila dopunjuju se drugi prijedlozi iz paketa te se odrZzava dosljednost,
pogotovo sa sljede¢im mjerama.

Smanjenjem emisija iz cestovnog prometa posebno se pomaze drzavama c¢lanicama da
primjenom standarda za emisije CO2 postignu svoje ciljeve u okviru Uredbe o raspodjeli
tereta (EU) 2018/8428. S obzirom na to da se standardima potice elektrifikacija vozila, oni
pridonose i ciljevima povecanja energetske ucinkovitosti, a s obzirom na to da omogucuju
dodatni nacin upotrebe obnovljive energije, i cilju o obnovljivim izvorima energije.

Standardi za emisije CO2 i trgovanje emisijama za zgrade i cestovni promet uvelike se
podudaraju. Standardi za emisije CO2 bave se opskrbom vozila s uc¢inkovitijom potro$njom
goriva 1 vozila s nultim emisijama, ¢ime se proizvodacima vozila postavljaju zahtjevi
povezani s njthovim novim voznim parkovima. ProSirenje trgovanja emisijama odnosi se na
uporabu goriva u cijeloj zalihi vozila. Njime bi se povecala potraznja i za vozilima s
ucinkovitijom potro$Snjom goriva i za onima s niskim emisijama, ¢ime bi se proizvodacima
vozila olaksalo ispunjenje ciljeva o u€inkovitosti s obzirom na COx.

Standardi za emisije CO», na temelju kojih se trziSte opskrbljuje novim vozilima S nultim
emisijama komplementarna su mjera Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora (EU)

8 Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o obvezuju¢em godi$njem
smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi

mjerama u podru¢ju klime za ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU)
br. 525/2013.
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2018/2001°, kojom ée se dekarbonizirati proizvodnja elektri¢ne energije koja se upotrebljava
u elektricnim vozilima te potaknuti primjena obnovljivih i niskouglji¢nih goriva za vozila s
motorom s unutarnjim izgaranjem na zalihama.

Postoje i vazne sinergije izmedu standarda za emisije CO2 i ojaCanog sustava trgovanja
emisijama®® te Direktive o energiji iz obnovljivih izvora. Sustavom trgovanja emisijama i
Direktivom 0 energiji iz obnovljivih izvora potaknut ¢e se dekarbonizacija proizvodnje
energije pa se vozila s nultim emisijama, potaknuta standardima za emisije CO., sve viSe
pokreéu energijom iz obnovljivih izvora, ¢ime se postize dekarbonizacija cjelokupnih emisija
od naftnog izvora do automobilskog upravljaca.

Naposljetku, iako se standardima za emisije CO. osigurava opskrba vozila s nultim
emisijama, Direktiva o infrastrukturi za alternativna goriva 2014/94/EU', kojom se
potice uvodenje infrastrukture za punjenje i opskrbu, nuzan je dopunski instrument kojim se
uklanja trzi$na prepreka za uspostavu infrastrukture. To se pak potice i Uredbom o raspodjeli
tereta, kojom se ujedno poticu drzave Clanice da poduzmu mjere u svojim sektorima za
cestovni promet.

Kombinacijom oporezivanja energije, ulaganja u infrastrukturu za punjenje i opskrbu, novog
odredivanja cijene ugljika 1 aZuriranih standarda o CO2 postiZze se uravnoteZen i troSkovno
ucinkovit pristup za smanjenje emisija iz cestovnog prometa jer se uklanjanju trzisne prepreke
1 nedostaci, a ulagacima se pruza sigurnost za ulaganja u tehnologije s nultim emisijama.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlozi paketa za ostvarenje cilja od 55 % dosljedni su sa svim mjerama i politikama EU-a
te mu pomazu da postigne povecanje cilja za 2030., kao 1 uspjesan i pravedan prelazak na
klimatsku neutralnost do 2050., kako je Komisija navela u Komunikaciji o europskom
zelenom planu.

Paket za ostvarenje cilja od 55 %, instrument Next Generation EU i viSegodi$nji financijski
okvir za razdoblje od 2021. do 2027. pridonijet ¢e postizanju usporedne digitalne 1 zelene
tranzicije, Sto je Europi cilj. Kombinacijom tih politika reagirat ¢e se na gospodarsku krizu te
¢e se ubrzati prelazak na Cisto 1 odrzivo gospodarstvo povezivanjem djelovanja u podrucju
klime i1 gospodarskog rasta. Inicijative paketa u skladu su i1 s politikama Unije o ¢istom 1
kruznom gospodarstvu, odrzivoj i pametnoj mobilnosti te s akcijskim planom za postizanje
nulte stope oneciséenja. Ako se ne poduzmu ambiciozne mjere kako bi se postigao cestovni
promet s nultom stopom emisija, drugi ¢e gospodarski sektori morati vise pridonijeti ukupnim
ciljevima smanjenja emisija EU-a.

Kao sto je najavila u svojoj Komunikaciji AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.:
izgradnja snaZnijeg jedinstvenog trZiSta za oporavak Europe!?, Komisija ¢e suradivati s
javnim tijelima, dionicima 1 socijalnim partnerima u procesu zajednickog osmisljavanja kako
bi se utvrdili nacini zelene i digitalne tranzicije kojima ¢e se pridonijeti povecanju
proizvodnje vozila s nultim emisijama, brzom uvodenju infrastrukture za alternativna goriva
te povezanom usavrSavanju i prekvalifikaciji radnika.

o Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).

10 Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vijeca
96/61/EZ.

1 Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture
za alternativna goriva (SL L 307, 28.10.2014., str. 1.).
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Ta je inicijativa u skladu i s politikom EU-a u podrucju istraZivanja i inovacija. PodrSka
razvoju tehnologija s nultom stopom emisija predvidjet ¢e se 1 u okvirnom programu EU-a za
istrazivanja i inovacije, a posebno u partnerstvima u okviru Obzora Europa.

Osim toga, kako bi povecala dosljednost u svim politikama, i prema najavi iz svoje
Komunikacije Bolja regulativa: zajedni¢kim snagama za bolje zakonodavstvo®®, Komisija
poboljsava svoje smjernice za bolju regulativu kako bi sve njezine inicijative bile u skladu s
nacelom ,,nenanoSenja bitne Stete”, poStujuci na taj nacin obveze iz europskog propisa 0
klimi.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova ovog Prijedloga ¢lanak 192. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU). U skladu s ¢lankom 191. i ¢lankom 192. stavkom 1. UFEU-a Europska unija
doprinosi, medu ostalim, ostvarenju sljedeéih ciljeva: ocuvanju, zastiti i pobolj$anju kvalitete
okolisa; promicanju mjera na medunarodnoj razini za rjeSavanje regionalnih, odnosno
svjetskih problema okolisa, a pogotovo borbi protiv klimatskih promjena. Na temelju
Clanka 192. UFEU-a Unija je ve¢ donijela politike za rjeSavanje pitanja emisija CO2 iz
automobila i lakih gospodarskih vozila u Uredbi (EZ) 443/2009 i Uredbi (EU) 510/2011 koje
su stavljene izvan snage i zamijenjene Uredbom (EU) 2019/631, na snazi od 1. sije¢nja 2020.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadlezZnost)

Klimatske promjene prekogranicni su problem koji se ne moze rijesiti mjerama iskljucivo na
nacionalnoj ili lokalnoj razini. Djelovanje u podru¢ju klime potrebno je koordinirati na
europskoj 1, ako je to moguce, globalnoj razini. Djelovanje EU-a opravdano je na temelju
supsidijarnosti kako je utvrdeno ¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji. Europska unija od
1992. radi na razvoju zajednickih rjeSenja 1 poticanju globalnih mjera za borbu protiv
klimatskih promjena. Konkretnije, djelovanjem na razini EU-a omoguéit ¢e se troskovno
ucinkovito ostvarivanje dugoro¢nih ciljeva smanjenja emisija do 2030., a ujedno osigurati
pravednost i cjelovitost okolisa. U ¢lancima od 191. do 193. UFEU-a potvrduju se i navode
nadleznosti EU-a u podrucju klimatskih promjena.

S obzirom na cilj smanjenja emisija za 2030., i iz perspektive ostvarenja cilja klimatske
neutralnosti do 2050., potrebno je konkretnije djelovanje EU-a kako bi se dovoljno
pridonijelo sektoru cestovnog prometa.

lako se inicijativama na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini mogu stvoriti sinergije, one
same nece biti dovoljne. Neuskladeno djelovanje EU-a u pogledu postroZavanja standarda za
emisije CO2 dovelo bi do rizika od fragmentacije trziSta zbog razliitih nacionalnih programa,
razli¢itih razina ambicija 1 parametara oblikovanja. Pojedinacne drZave clanice bile bi i
premalo trziSte za postizanje iste razine rezultata te je stoga potreban pristup na razini EU-a
kako bi se pokrenule promjene na razini industrija i stvorile ekonomije razmjera.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nafelom proporcionalnosti jer ne prelazi ono $to je potrebno za
ostvarenje ciljeva Unije o smanjenju emisija stakleni¢kih plinova na troskovno ucinkovit
nacin, uz istodobno osiguravanje pravednosti i cjelovitosti okolisa.

Propisom o klimi koji su dogovorili Europski parlament i VijeCe podrzava se smanjenje
emisija staklenickih plinova u cijelom gospodarstvu i domacinstvima od najmanje 55 % ispod
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razina iz 1990. do 2030. i klimatska neutralnost do 2050. Ovim je Prijedlogom obuhvacen
znatan udio tih emisija staklenickih plinova i izbjegava se potreba za ambicioznijim
smanjenjima emisija u drugim sektorima u kojima je dekarbonizacija zahtjevnija. Prijedlogom
se revidiraju postojeci standardi za emisije CO2 za automobile i laka gospodarska vozila kako
bi se postigao taj cilj.

. Odabir instrumenta

Prijedlogom se predvida izmjena Uredbe (EU) 2019/631 te je uredba stoga jedini
odgovarajuci pravni instrument. S obzirom na to da je Uredba (EU) 2019/631 proizasla iz

nedavne preinake i da se predloZene izmjene odnose samo na ograni¢eni broj odredaba, nova
preinaka i/ili zamjena postojece uredbe smatra se neprimjerenom.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Za veéinu elemenata Uredbe zakljuéci studije o evaluaciji iz 2015.* odrazeni u procjeni
u¢inka iz 2017.% i dalje su valjani. Neke nove obveze uvedene Uredbom (EU) 2019/631 nisu
procijenjene, uzimajuci u obzir da jo$ nisu primjenjive ili da jo$ nisu provedene u potpunosti.
To se ponajprije odnosi na nove ciljne vrijednosti za cijeli vozni park EU-a za 2025. i 2030.,
kao i za poticajni mehanizam za vozila s niskim i nultim emisijama. Medutim, potrebna je
revizija kako bi se Uredba uskladila s ambicijama europskog zelenog plana, postrozenim
ciljevima smanjenja emisija europskog propisa o klimi i najnovijim kretanjima na trzistu. Te
su promjene bile predmet procjene ucinka.

. Savjetovanja s dionicima

Kako bi prikupila dokaze i osigurala vecu transparentnost, Komisija je u razdoblju od
13. studenoga 2020. do 5. veljace 2021. organizirala javno savjetovanje o svakom od
prijedloga. Detaljan saZetak i1 rezultati javnog savjetovanja predstavljeni su u Prilogu 2.
procjeni uc¢inka uz ovaj Prijedlog.

Pocetna procjena ucinka objavljena je 29. listopada 2020. u razdoblju od Cetiri tjedna.

Toc¢nije, Komisija je za potrebe ovog Prijedloga trazila povratne informacije ponajprije od
sljede¢ih dionika:

J drzava ¢lanica (nacionalna, regionalna tijela),
o proizvodaca vozila,
. dobavljaca sastavnih dijelova 1 materijala,

. opskrbljivaca energije,

. kupaca vozila (privatne osobe, poduzeca, druStva za upravljanje voznim
parkovima),

. udruzenja vozaca,

. nevladinih organizacija za zastitu okoliSa, promet i zaStitu potrosaca,

o socijalnih partnera.

14 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/vehicles/docs/evaluation Idv_co2 regs_en.pdf
15 SWD(2017) 650 final.
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Osim javnog savjetovanja i povratnih informacija o pocetnoj procjeni u¢inka, povratne su se
informacije trazile i na sljedece nacine:

o na sastancima s relevantnim sektorskim udruzenjima koja predstavljaju
proizvodace vozila, dobavljace sastavnih dijelova 1 materijala, opskrbljivace
energije,

. na bilateralnim sastancima s tijelima drzava clanica, proizvodacima vozila,

dobavlja¢ima, socijalnim partnerima i nevladinim organizacijama,

o u dokumentima o stajaliStu koje su dostavili dionici ili tijela u drzavama
¢lanicama.

Glavni se ishodi mogu sazeti na sljedeci nacin:

vecina ispitanika iz sektora, javna tijela i drugi dionici podrzali su cilj o ,,smanjenju emisija
CO: iz automobila i kombija kako bi se do 2030. ostvario cilj od 55 % i do 2050. cilj
klimatske neutralnosti”’, dok su gradani o tome imali razliCita stajaliSta. Cilj ,jaCanja
konkurentnosti, vodeéeg polozaja u industriji, inovacija i poticanja zapo$ljavanja u
automobilskom vrijednosnom lancu” te ,,smanjenja ukupnih troskova vlasniStva za potroSace”
dobio je najvecu podrsku.

Savjetovanje o razinama ciljeva pokazalo je da postoje razlicita stajaliSta o strogosti buduc¢ih
ciljeva: industrija djelomi¢no podrzava stroze ciljeve od 2030., nevladine organizacije
podrzavaju stroze ciljeve od 2025. nadalje, javna tijela podrzavaju stroze ciljeve opcenito, a
gradani su imali razliCita stajaliSta. Kad je u pitanju vremenski raspored ciljeva, industrija
podrzava postavljanje ciljeva svakih pet godina, dok su drugi dionici s tim u vezi imali
razli¢ita stajaliSta. Cijena vozila, ograni¢en domet voznje i raspolozivost infrastrukture
smatrali su se posebno vaznim preprekama za primjenu vozila s nultom i niskom razinom
emisija na trziStu. Odgovori o potrebi za poticajnim mehanizmom, kao i o tipovima vozila
koje treba podrzati, bili su razli¢iti. Na savjetovanju su izraZena razli€ita stajaliSta o mogucem
uvodenju mehanizma za izracun obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva radi ispunjenja ciljeva u
pogledu CO..

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Radi kvantitativne procjene gospodarskih i drustvenih ucinaka te u¢inaka na okoli§ procjena
ucinka nadovezala se na niz scenarija izradenih za model PRIMES. Ta je analiza dopunjena
primjenom drugih alata za modeliranje, kao $to su modeli GEM-E3, E3ME i JRC DIONE.

Podaci o pracenju emisija stakleni¢kih plinova i drugih zna€ajki novog voznog parka lakih
vozila proizlaze iz godi$njih podataka o pracenju koje su dostavile drzave €lanice 1 koje je
prikupila Europska agencija za okoli§ (EEA) na temelju Uredbe (EU) 2019/631.

Dodatne su informacije prikupljene iz ugovora o javnoj nabavi usluga naru¢enih od vanjskih
izvodaca.

. Procjena u¢inka

Procjene ucinka za inicijative zakonodavnog paketa za ostvarivanje cilja od 55 % temelje se
na scenarijima integriranog modeliranja koji odrazavaju interakciju razli¢itih instrumenata
politike o gospodarskim subjektima radi komplementarnosti, uskladenosti 1 u¢inkovitosti u
postizanju klimatskih ambicija za 2030. i 2050.

Procjena ucinka priloZzena ovom Prijedlogu nadopunjuje analizu provedenu u procjeni ucinka
2020. kojom se podrzao plan za postizanje klimatskog cilja do 2030.26. To je posluZilo kao
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analiticka osnova za utvrdivanje cilja smanjenja od najmanje 55 % u pogledu emisija
staklenickih plinova do 2030. u usporedbi s 1990. i cilja klimatske neutralnosti za 2050.

Nadalje, procjena ucinka prilozena ovom Prijedlogu pripremljena je i izradena u skladu s
primjenjivom smjernicom za bolju regulativu, a Odbor za nadzor regulative izdao je
19. travnja 2021. pozitivno misljenje.

Poboljsanja su, prema preporuci Odbora, ukljuc¢ena u zavr$nu verziju. To se odnosi na:

o pojasnjenje razloga za revidiranje postojeCe Uredbe (EU) 2019/631 te
koherentnost i proporcionalnost s obzirom na druge povezane zakonodavne
inicijative,

o daljnje dokazivanje izvedivosti cilja znatnog smanjenja i pojaSnjenje
kompromisa medu trima ciljnim opcijama,

o dodatne informacije o u¢incima opcija kojima se daje prednost povezanima s
konkurentno$¢u, inovacijama i neometanom medusektorskom tranzicijom,

o ukljucivanje stajaliSta dionika u analizu.
Opcije politike

U procjeni ucinka analizirane su opcije politike grupirane u tri teme kojima treba rijesiti
utvrdene probleme i ostvariti ciljeve politike.

1) ciljne vrijednosti emisija CO2 za automobile i kombije (razine, vremenski raspored,
nacini);
Razmatrane opcije razina ciljnih vrijednosti obuhvacaju tri putanje do 2040., a u njima se

odrazava i Cinjenica da je cilj posti¢i smanjenje emisija iz cestovnog prometa od 90 % do
2050., uzimajuci u obzir da su automobili na cesti u prosjeku od 10 do 15 godina.

Kako bi se pridonijelo oplenitom povecanju razine ambicija za 2030. 1 cilju klimatske
neutralnosti do 2050., opcija kojoj se daje prednost jest ona kojom se znatno postrozavaju
ciljne vrijednosti CO; za cijeli vozni park EU-a i za automobile i za laka gospodarska vozila
od 2030. Time ¢e se omoguciti potrebno usmjeravanje kojim bi se ubrzala opskrba trzista
vozilima s nultim emisijama, kako bi Kkorisnici vozila imali koristi te kako bi se potakle
inovacije 1 vode¢i tehnoloSki poloZaj uz istodobno ograni¢avanje povecanja troSkova za
proizvodace.

Opcija kojoj se daje prednost u pogledu vremenskog rasporeda za postrozavanje ciljeva jest
ona kojom se odrzava regulatorni pristup postavljanju ciljeva za smanjenje u intervalima od
najmanje pet godina kako bi se proizvoda¢ima osiguralo dovoljno fleksibilnosti za upravljanje
tom tranzicijom. Kako bi se u obzir uzeli razvojni ciklusi u automobilskom sektoru,
primjereno je odrZzavati razine ciljeva utvrdene za 2025.

Moguc¢i prihodi od premija za prekomjerne emisije ostali bi dio prihoda opceg proratuna EU-
a. Ostalim bi se opcijama koje se razmatraju znatno povecalo administrativno opterecenje, a
automobilski sektor ne bi u toj tranziciji imao izravne Koristi.

Mogu¢nost da se malim proizvoda¢ima i u EU-u i izvan njega (odnosno onima odgovornima
za od 1 000 do 10 000 novih registracija automobila ili od 1 000 do 22 000 novih registracija
kombija u kalendarskoj godini) odobri vrijednost odstupanja uklonila bi se od 2030. nadalje,
¢ime bi se poboljSala ucinkovitost 1 koherentnost zakonodavstva. Izbor datuma omogucéava
zainteresiranim proizvodacima pripremno razdoblje za programiranje i prilagodbu novim
regulatornim zahtjevima i dosljedan je s datumom primjene strozih ciljeva. Proizvodaci koji
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su odgovorni za manje od 1 000 novih registracija vozila u kalendarskoj godini i dalje su
izuzeti.

2 posebni poticaji za vozila s nultim i niskim emisijama (ZLEV);

Razmotrene su razne opcije za poticajni mehanizam za vozila s nultim i niskim emisijama
povezane i s vrstom mehanizma i s tipom vozila koje bi trebalo obuhvatiti. Opcija kojoj se
daje prednost jest da se od 2030. ukloni program poticaja za vozila s nultim i niskim
emisijama i za automobile i za laka gospodarska vozila jer ¢e prihvaéenost vozila s nultim i
niskim emisijama na trziStu biti potaknuta strozim ciljnim vrijednostima emisija CO2
primjenjivima od tog datuma, zbog ¢ega ¢e proizvodaci trebati na trziSte staviti znatno vise
vozila s nultim emisijama. Time bi se pojednostavnilo i zakonodavstvo te izbjegao rizik od
narusavanja njegove ucinkovitosti.

3) mehanizam u okviru kojeg se u obzir uzima moguéi doprinos obnovljivih i
niskouglji¢nih goriva radi procjene ispunjenja ciljeva.

U tom se pogledu razmatraju dvije mogucnosti: faktor korekcije za ugljik ili sustav olaksica.
Medutim, opcija kojoj se daje prednost ne bi ukljucila takav mehanizam za izracun jer bi time
odgovornosti raznih aktera za ostvarenje ciljeva bile nejasne, naru$ila bi se ucinkovitost i
djelotvornost zakonodavstva te povecalo administrativno opterecenje i sloZzenost. Promicanje
uporabe obnovljivih i niskouglji¢nih goriva provest ¢e se revizijom Direktive o energiji iz
obnovljivih izvora, sustava trgovanja emisijama i Direktive 0 oporezivanju energije.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

U skladu sa zalaganjem Komisije za bolju regulativu Prijedlog je pripreman transparentno i u
stalnoj suradnji s dionicima.

Ne ocekuje se da ¢e se Prijedlogom, u usporedbi s postojecom Uredbom, povecati
administrativni troSkovi koji proizlaze iz zakonodavstva. Osim toga, njime se ne povecava
sloZenost pravnog okvira.

Predlaze se uklanjanje dviju postojecih odredbi, odnosno odredbe o dodatnom poticajnom
mehanizmu za vozila s nultim i niskim emisijama te o one o odstupanju za male proizvodace
od 2030. nadalje, ¢ime bi se trebalo pridonijeti pojednostavnjenju zakonodavstva. Regulatorni
¢e sustav 1 dalje nuditi fleksibilne moguc¢nosti kako bi se proizvodacima smanjili troskovi
uskladivanja.

Nisu predloZene promjene u reZimu prac¢enja uskladenosti ili na razini premija za prekomjerne
emisije. Prijedlogom se stoga nece povecati administrativni troSkovi za proizvodace 1
nadleZna nacionalna tijela, niti ¢e se Komisiji povecati troSkovi provedbe.

. Temeljna prava

Prijedlogom se poStuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata Poveljom Europske
unije o temeljnim pravimal’. Njime se posebno pridonosi cilju visoke razine zastite okoli$a u
skladu s nacelom odrzivog razvoja iz ¢lanka 37. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prikupljanje, izvjes¢ivanje i obrada skupova podataka kljucni su elementi provedbe 1 izvrSenja
standardnih vrijednosti emisija CO> koji se dodatno prosiruju ili uskladuju u ovom Prijedlogu.
Tim su skupovima podataka obuhvaceni podaci u svrhu ispunjenja ciljeva, za verifikaciju
emisija CO. iz vozila u uporabi i podaci za procjenu reprezentativnosti postupka

e SL C 326, 26.10.2012., str. 391.
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homologacije tipa u usporedbi sa stvarnim emisijama CO>. S obzirom na vazne pravne u¢inke
povezane s tim skupovima podataka, potrebno je uloziti znatan trud kako bi se osigurala
njihova tocnost i pouzdanost za koje ¢e biti potrebni dodatni resursi unutar Komisije. Detaljni
prikaz utjecaja na proracun utvrden je u financijskom izvjescu.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Uspostavljen je uhodan sustav za pracenje provedbe Uredbe (EU) 2019/631. Drzave Clanice
jednom godis$nje Salju Komisiji izvjeS¢e o emisijama CO2 i 0 masi svih novoregistriranih
automobila 1 kombija. Proizvodaci imaju priliku u tim privremenim podacima obavijestiti
Komisiju o pogreskama. Osim toga, proizvodaci i nadlezna tijela drzava ¢lanica ¢e od 2022.
Komisiji dostavljati podatke o stvarnoj potro$nji goriva i energije automobila i kombija.

Uz podrsku Europske agencije za okolis (EEA) Komisija svake godine objavljuje zavr$ne
podatke o pracenju u prethodnoj kalendarskoj godini, kao i o uspjeSnosti proizvodaca u
odnosu na ciljne vrijednosti emisija CO». Zakonodavstvo ¢e se i dalje oslanjati na taj uhodan
okvir za pracenje i uskladenost. Komisija e, isto tako uz podrsku EEA-e, od 2022.
objavljivati usporedbu homologacijskih podataka i podataka o stvarnim emisijama CO..

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga
Clanak 1. stavak 1.: Izmjena ¢lanka 1. — Predmet i ciljevi

U ¢lanku 1. stavku 5. revidiraju se ciljne vrijednosti emisija CO2 za cijeli vozni park EU-a za
nove osobne automobile i nova laka komercijalna vozila koje se primjenjuju od 2030. nadalje.
Dodaje se novi stavak 5.a u kojemu se utvrduju ciljne vrijednosti za vozni park EU-a koje se
primjenjuju od 2035.

Kako bi se uzela u obzir promjena postupka ispitivanja homologacije tipa, odnosno iz novog
europskog ciklusa voznje (NEDC) u globalno uskladeni ispitni postupak za laka vozila
(WLTP), ciljne vrijednosti za cijeli vozni park EU-a izraZzene su kao postotna smanjenja u
odnosu na pocetnu tocku za 2021. Ta je pocetna tocka odredena na temelju prosjeka ciljnih
vrijednosti specifi¢nih emisija za 2021. kod kojih su, radi izbjegavanja nepotrebnog povecanja
razine pocetne toCke, vrijednosti emisija koriStene kao ulazne vrijednosti u izracunu
vrijednosti izmjerene u globalno uskladenom ispitnom postupku za laka vozila umjesto
vrijednosti emisija koje su odredili proizvodaci. Komisija ¢e poCetnu tocku za 2021. objaviti
do 31. listopada 2022.

Poticaj za vozila s nultim i niskim emisijama utvrden stavkom 7. brise se od 2030. U tu je
svrhu potrebno prilagoditi i datum u stavku 6.

Clanak 1. stavak 2.: Izmjena Elanka 2. — Podrudje primjene

Clanak 2. stavak 1. mijenja se kako bi se upuéivanja na Direktivu 2007/46/EZ*® (Okvirna
direktiva o homologaciji), koja je stavljena izvan snage 1.rujna2020., zamijenila
upuéivanjima na Okvirnu uredbu o homologaciji (EU) 2018/858°, koja se primjenjuje od tog
datuma.

18 Direktiva 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 5. rujna2007. o uspostavi okvira za
homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih
jedinica namijenjenih za takva vozila.

19 Uredba (EU) 2018/858 od 30. svibnja 2018. o homologaciji i nadzoru trzi§ta motornih vozila i njihovih
prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica namijenjenih za takva vozila, o
izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2007 i (EZ) br.595/2009 te o stavljanju izvan snage Direktive
2007/46/EZ.
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Zbog promjene strukture direktive stavljene izvan snage i nove uredbe, izmjene su potrebne
radi osiguravanja preciznosti pravnih upucivanja.

Clanak 1. stavak 3.: Izmjena élanka 3. — Definicije

U ¢lanku 3. stavku 1. izmjenom se uskladuju definicije s onima iz homologacijskog
zakonodavstva i uklanja se definicija o otisku i korisnoj nosivosti jer ti pojmovi viSe nisu
relevantni za provedbu Uredbe.

Clanak 1. stavak 4.: Izmjena élanka 4. — Ciljne vrijednosti specificnih emisija

Clanku 4. stavku 1. dodaje se podstavak u kojemu se uvodi zatitna mjera kako bi se izbjeglo
da izracun ciljnih vrijednosti specificnih emisija proizvodaca u odredenim uvjetima ne
rezultira negativnom ciljnom vrijedno$¢u. Kad bi doslo do takve situacije, ciljna vrijednost
specifi¢nih emisija postavila bi se na 0 g CO2/km.

Clanak 1. stavak 5.: Izmjene ¢lanka 7. — Praéenje prosjecnih emisija i izvjeS¢ivanje o njima

Umece se novi stavak 6.a kojim se Komisiji omogucuje da u okviru provjere privremenih
podataka o pra¢enju od homologacijskih tijela i proizvodaca trazi da izdaju izjavu o ispravku
u onim slu¢ajevima u kojima se dokumentacija o homologaciji ili certifikat o sukladnosti ne
mogu ispraviti u okviru homologacijskog zakonodavstva, na primjer kad se neto¢ni podaci
odnose na homologaciju koja viSe nije valjana.

Stavak 11., kojim se propisuje dostavljanje podataka o vozilima kategorije M2 i N2, brise se
jer su te kategorije vozila obuhvacene podru¢jem primjene Uredbe (EU) 2018/956%° o
pracenju emisija CO2 i potrosnje goriva novih teskih vozila i o izvje$¢ivanju o tim dvama
parametrima.

Clanak 1. stavak 6.: Izmjena élanka 10. — OdStupanja za odredene proizvodace

U ¢lanku 10. stavku 2., od 2030. nadalje uklanja se mogucnost da proizvodaci odgovorni za
od 1000 do 10 000 novih osobnih vozila ili od 1 000 do 22 000 novih lakih gospodarskih
vozila u kalendarskoj godini podnesu zahtjev za odstupanje od ciljnih vrijednosti specifiénih
emisija. Proizvodaci koji su odgovorni za manje od 1000 novih registracija vozila u
kalendarskoj godini i dalje su izuzeti.

Clanak 1. stavak 7.: Izmjena &lanka 13. — Provjera emisija CO2 vozila u uporabi

U ¢lanku 13. stavku 3. dodaje se odredba kojom se Komisiji omogucuje da od
homologacijskog tijela zatrazi da izda izjavu o ispravku ako se ispravci ne mogu unijeti u
dokumentaciju o homologaciji ili certifikate o sukladnosti u okviru relevantnog
homologacijskog zakonodavstva, npr. zbog isteka valjanosti.

Clanak 1. stavak 8.: Izmjena élanka 14. — Prilagodba vrijednosti Mo i TMo

U c¢lanku 14. stavku 2. pravna se osnova ispravlja kako bi se predvidjela izmjena Priloga I., u
skladu s aktualnom praksom, kojom se zamjenjuje trenutacna formulacija koja upuéuje na
uredbu o dopuni Uredbe (EU) 2019/631.

Clanak 1. stavak 9.: Novi élanak 14.a — Izvjesée o napretku

Dodaje se novi ¢lanak 14.a kako bi se utvrdila obveza Komisije o izvjeS¢ivanju o napretku
povezanom s cestovnom mobilnos¢u s nultim emisijama i1 procijenila potreba za moguéim
dodatnim mjerama kojima bi se olakSao prelazak.

Clanak 1. stavak 10.: Izmjena Elanka 15. — Preispitivanje i izvjeScivanje

2 Uredba (EU) 2018/956 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. lipnja 2018. o pracenju emisija CO> i
potro$nje goriva novih teskih vozila i o izvjes¢ivanju o tim dvama parametrima.
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U ¢lanku 15. stavku 1. predvida se preispitivanje Uredbe (EU) 2019/631 za 2026., a briSu se
stavci od 2. do 5., u kojima je bilo navedeno vise elemenata koje treba uzeti u obzir za
aktualno preispitivanje.

Dodaje se novi stavak 9. kako bi se propisala pravna osnova za izmjenu formula za izracun
ciljnih vrijednosti specifi¢énih emisija u dijelu B Priloga I. ako je to potrebno kako bi se u
obzir uzeo poseban postupak primjenjiv na laka gospodarska vozila koja se homologiraju u
visSe etapa. To se odnosi na postupak koji se primjenjuje ako je vise od jednog proizvodaca
proizvelo vozilo, a odgovornost za emisije CO2 dovrSenog vozila pripisuje se proizvodacu
osnovnog vozila. Kako bi se tom proizvodacu pruzila sigurnost pri planiranju, primjenjuje se
poseban postupak za odredivanje emisija CO2 1 mase takvih viSestupanjskih lakih
gospodarskih vozila. Komisija je ovlaStena za odredivanje postupka za visestupanjska vozila i
mozda ¢e u slucaju revizije tog postupka morati prilagoditi i formule za izracun ciljnih
vrijednosti specifi¢nih emisija.

Clanak 1. stavak 11.: Izmjena Elanka 17. — \zvrSavanje delegiranja ovlasti
Clanku 17. stavcima 2., 3. i 6. dodaje se upucivanje na novi lanak 15. stavak 9.
Clanak 1. stavak 12.: 1zmjene Priloga I.

Dio A Priloga 1., koji se odnosi na osobna vozila, mijenja se kako bi odrazavao izmjene
¢lanka 1. To ukljucuje prilagodbu formula za izracun ciljnih vrijednosti za cijeli vozni park
EU-a za 2030. i utvrdivanje formula za 2035., kao 1 godisnjih ciljnih vrijednosti specifi¢nih
emisija za svakog proizvodaca, te uklanjanje primjene faktora za vozila s nultim i niskim
emisijama (ZLEV) od 2030.

Dio B Priloga I., koji se odnosi na laka gospodarska vozila, mijenja se sli¢no kao i Dio A, S
dodatnom prilagodbom formula za odredivanje vrijednosti nagiba potrebnih za izraun
godisnjih ciljnih vrijednosti specifi¢cnih emisija. Ta se prilagodba provodi radi pravedne
raspodjele tereta smanjenja medu proizvodacima laksih lakih gospodarskih vozila i onih koji
proizvode teza vozila te kategorije.
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2021/0197 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) 2019/631 u pogledu postroZavanja standardnih vrijednosti

emisija CO2 za nova osobna vozila i nova laka gospodarska vozila u skladu s
povecanjem klimatskih ambicija Unije

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora??,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

()

©)

Pariski sporazum, donesen u prosincu 2015. na temelju Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC), stupio je na snagu u studenome
2016. (,,Pariski sporazum”). Njegove stranke dogovorile su se da ¢e zadrzati povecanje
globalne prosje¢ne temperature na razini koja je znatno niza od 2 °C iznad razina u
predindustrijskom razdoblju te da ¢e uloziti napore da se povecanje temperature
ograni¢i na 1,5 °C iznad razina u predindustrijskom razdoblju.

Pronalazenje rjeSenja za pitanja povezana s klimom i okoliSem te postizanje ciljeva
PariSkog sporazuma u srediStu su Komunikacije o europskom zelenom planu koju je
Komisija donijela 11. prosinca 2019.22 Nuznost i vrijednost europskog zelenog plana
dodatno su se povecali s obzirom na vrlo ozbiljne u¢inke pandemije bolesti COVID-19
na zdravstvenu i gospodarsku dobrobit gradana Unije.

U europskom zelenom planu povezuju se sveobuhvatan skup mjera i inicijativa koje se
uzajamno podupiru i koje su usmjerene na postizanje klimatske neutralnosti u EU-u do
2050. te se u njemu utvrduje nova strategija rasta kojom se Unija nastoji preobraziti u
pravedno 1 prosperitetno drustvo s modernim, resursno ucinkovitim i konkurentnim
gospodarstvom u kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa. Usto,
nastoji se zastititi, oCuvati i povecati prirodni kapital Unije te zastititi zdravlje i
dobrobit gradana od rizika povezanih s okoliSem i utjecaja okoliSa na njih. Istodobno

21
22
23

SLC,,str..
SLC,,str..
Komunikacija Komisije — Europski zeleni plan, COM(2019) 640 final od 11. prosinca 2019.
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(4)

()

(6)
(")

(8)

(9)

(10)

ta tranzicija razli¢ito djeluje na Zene 1 muskarce, a posebno utje¢e na neke skupine u
nepovoljnom polozaju, kao $to su starije osobe, osobe s invaliditetom i osobe
manjinskog rasnog ili etnickog podrijetla. Stoga je potrebno osigurati pravednu i
ukljucivu tranziciju u kojoj nitko nije zapostavljen.

Unija se obvezala da ¢e do 2030. smanjiti emisije staklenickih plinova u cjelokupnom
gospodarstvu Unije za najmanje 55 % ispod razina iz 1990. u aZuriranom nacionalno
utvrdenom doprinosu koji je dostavila tajnistvu UNFCCC-a 17. prosinca 2020.

U Uredbi (EU) [--] Europskog parlamenta i Vije¢a®® Unija je u zakonodavstvo
ugradila cilj o klimatskoj neutralnosti u cijelom gospodarstvu do 2050. U Uredbi se
utvrduje 1 obveza Unije o domadem smanjenju neto emisija staklenickih plinova
(emisija nakon S§to se odbije uklanjanje) do 2030. za najmanje 55 % ispod razina iz
1990.

Od svih se gospodarskih sektora, pa tako i od sektora cestovnog prometa, o¢ekuje da
pridonesu postizanju tih smanjenja emisija.

Mjere utvrdene tom uredbom potrebne su kao dio uskladenog i dosljednog okvira
neophodnog za postizanje opéeg cilja Unije o smanjenju neto emisija staklenickih
plinova.

Kako bi se do 2030. postiglo smanjenje neto emisija stakleni¢kih plinova od najmanje
55 % u usporedbi s 1990. potrebno je postroZziti zahtjeve za smanjenje utvrdene u
Uredbi (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vije¢a® i za osobne automobile i za
laka gospodarska vozila. Treba utvrditi i jasan put za daljnja smanjenja nakon 2030.
kako bi se pridonijelo postizanju cilja klimatske neutralnosti do 2050. Bez
ambicioznih mjera za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova u cestovnom prometu
bila bi potrebna veéa smanjenja emisija u drugim sektorima, ukljucujuéi sektore u
kojima je dekarbonizacija zahtjevnija.

Strozi zahtjevi za smanjenje emisija CO> trebali bi potaknuti stavljanje veceg udjela
vozila s nultim emisijama na trziSte Unije, Sto bi potroSacima i gradanima donijelo
koristi u smislu kvalitete zraka i uStede energije, a odrzale bi se i1 inovacije u
automobilskom vrijednosnom lancu. U tom globalnom kontekstu automobilski lanac
EU-a mora biti vodeci akter u trenutaénom globalnom prelasku na mobilnost s nultom
stopom emisija. Strozi standardi smanjenja emisija CO2 tehnoloski su neutralni za
ostvarenje ciljnih vrijednosti za cijeli vozni park koje se njima utvrduju. Razne su
tehnologije dostupne, a takve ¢e biti i dalje, kako bi se ostvarila ciljna vrijednost od
nula emisija za cijeli vozni park. Vozila s nultim emisijama trenutacno su baterijska
elektricna vozila, vozila s gorivnim ¢elijama i druga vozila s pogonom na vodik, a
tehnoloSke inovacije i dalje traju. Vozila s nultim i niskim emisijama, u koja spadaju i
uc¢inkovita hibridna vozila na punjenje, i dalje imaju svoju ulogu u tranziciji.

U tom bi se kontekstu nove vise ciljne vrijednosti smanjenja emisija CO2 od 2030.
trebale odrediti i za nova osobna vozila i za nova laka gospodarska vozila. Te bi ciljne
vrijednosti trebalo postaviti na razini na kojoj ¢e biti moguce znatno ubrzati primjenu
vozila s nultim emisijama na trziStu Unije 1 poticati inovacije povezane s
tehnologijama s nultim emisijama na troSkovno uc¢inkovit nacin.

24

25

Uredba (EU) [.../...] od [...] 2021. Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju okvira za postizanje
klimatske neutralnosti i 0 izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999 (Europski propis o Klimi), [SL L, .../... .].
Uredba (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019.0 utvrdivanju standardnih
vrijednosti emisija CO, za nove osobne automobile i za nova laka gospodarska vozila te o stavljanju
izvan snage uredbi (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 (SL L 111, 25.4.2019., str. 13.).
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(14)

Ciljne bi vrijednosti u revidiranim standardnim vrijednostima CO. trebala pratiti
europska strategija kako bi se rijeSili problemi proizasli iz povecanja proizvodnje
vozila s nultim emisijama 1 povezane tehnologije, kao i potrebe za usavrSavanjem i
prekvalifikacijom radnika u sektoru te gospodarska diversifikacija i preusmjeravanje
aktivnosti. Prema potrebi trebalo bi razmotriti financijsku potporu na razini EU-a i
drzava ¢lanica kako bi se privukla privatna ulaganja, ukljucuju¢i ulaganja u okviru
Europskog socijalnog fonda plus, Fonda za pravednu tranziciju, Inovacijskog fonda,
Mehanizma za oporavak i otpornost te drugih instrumenata viSegodiSnjeg financijskog
okvira i1 instrumenta Next Generation EU u skladu s pravilima o drzavnim potporama.
Drzavama ¢lanicama ¢e se na temelju revidiranih pravila o drzavnim potporama za
zastitu okoliSa 1 energiju omoguciti da podrze poduzeca u dekarboniziranju vlastitih
procesa proizvodnje te uvedu zelenije tehnologije u kontekstu nove industrijske
strategije.

U azuriranoj se novoj industrijskoj strategiji?® predvida zajednicko stvaranje zelenih i
digitalnih nacina tranzicije u partnerstvu s industrijom, javnim tijelima, socijalnim
partnerima i drugim dionicima. U tom bi kontekstu trebalo razviti nacin tranzicije za
ekosustav mobilnosti koji bi pratio tranziciju automobilskog vrijednosnog lanca. U
primjeni tog nacina trebalo bi posebno voditi ratuna o MSP-ovima u lancu opskrbe u
automobilskom sektoru, savjetovanju socijalnih partnera koje ukljucuje i1 savjetovanje
drzava Clanica, te bi se on trebao temeljiti na Programu vjestina za Europu s
inicijativama kao §to je Pakt za vjeStine radi mobiliziranja privatnog sektora i drugih
dionika kako bi se europska radna snaga usavrsila i prekvalificirala u pogledu zelene i
digitalne tranzicije. Trebalo bi i razmotriti odgovarajuce mjere i poticaje na europskoj i
nacionalnoj razini kojima se poti¢e cjenovna privlacnost vozila s nultim emisijama.
Napredak postignut tim sveobuhvatnim nacinom tranzicije za ekosustav mobilnosti
trebalo bi pratiti svake dvije godine u okviru izvje$¢a o napretku koji Komisija
podnosi i kojim se, medu ostalim, promatra napredak u stavljanju vozila s nultim
emisijama na trziSte, razvoj njihovih cijena, razvoj primjene alternativnih goriva 1
uspostave infrastrukture u skladu s Uredbom o infrastrukturi za alternativna goriva,
potencijal inovativnih tehnologija za postizanje klimatski neutralne mobilnosti,
medunarodna konkurentnost, ulaganje u automobilske vrijednosne lance, usavrSavanje
I prekvalifikacija radnika te preinaka aktivnosti. Izvjesce o napretku temeljit ¢e se i na
dvogodisnjim izvjes¢ima o napretku koje drzave ¢lanice podnose u skladu s Uredbom
o infrastrukturi za alternativna goriva. U izradi izvjeS¢a o napretku Komisija bi se
trebala savjetovati sa socijalnim partnerima i ukljuciti rezultate u socijalni dijalog.
Inovacije u lancu opskrbe u automobilskom sektoru i dalje traju. Inovativne
tehnologije kao $to je proizvodnja elektrogoriva s hvatanjem iz zraka mogle bi, ako se
razrade, stvoriti povoljne izglede za cjenovno prihvatljivu i klimatski neutralnu
mobilnost. Komisija bi stoga trebala pratiti napredak stanja s inovacijama u tom
sektoru u okviru svojeg izvjesca o napretku.

Te ciljne vrijednosti za cijeli vozni park EU-a treba dopuniti potrebnim uvodenjem
infrastrukture za punjenje 1 opskrbu kako je utvrdeno u Direktivi 2014/94/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a?”.

Proizvodac¢ima bi trebalo omoguciti dovoljno fleksibilnosti kad je rije¢ o prilagodbi
voznih parkova tijekom vremena kako bi se prelazak na vozila s nultim emisijama

26

27

Komunikacija Komisije — Azuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaZnijeg
jedinstvenog trziSta za oporavak Europe, COM(2021) 350 final od 5. svibnja 2021.

Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture
za alternativna goriva (SL L 307, 28.10.2014., str. 1.).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

odvijao na troSkovno ucinkovit nacin pa je stoga primjereno zadrzati pristup u kojemu
se razine ciljnih vrijednosti smanjuju u intervalima od pet godina.

Uz stroze ciljne vrijednosti za cijeli vozni park EU-a od 2030. nadalje proizvodaci ¢e
morati na trziSte Unije staviti znatno viSe vozila s nultim emisijama. U tom kontekstu
poticajni mehanizam za vozila s nultim 1 niskim emisijama (,,ZLEV”) vise ne bi sluzio
sv0joj izvornoj svrsi te bi postojao rizik od ugrozavanja ucinkovitosti Uredbe (EU)
2019/631. Poticajni mehanizam za vozila s nultim i niskim emisijama stoga bi od
2030. trebalo ukloniti. Prije tog datuma, pa stoga i u ovom desetlje¢u, poticajnim
mehanizmom za vozila s nultim i niskim emisijama i dalje ¢e se podrzavati stavljanje
na trziSte vozila s nultim emisijama od nula do 50 g CO2/km, ukljucujuéi baterijska
elektricna vozila, elektricna vozila s gorivnim ¢elijama koja upotrebljavaju vodik 1
ucinkovita hibridna vozila na punjenje. Nakon tog ¢e se datuma hibridna vozila na
punjenje i dalje uzimati u obzir za ciljne vrijednosti za cijeli vozni park koje
proizvodaci vozila moraju ispuniti.

Provedba standarda za emisije CO2 usko je povezana s homologacijskim
zakonodavstvom. Nakon stavljanja izvan snage i zamjene Direktive 2007/46/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a?® 1. rujna 2020. Uredbom (EU) 2018/858 Europskog
parlamenta i Vijeca?®, kako bi dosljednost dvaju skupova instrumenata bila
kontinuirana, primjereno je uskladiti definicije i aZurirati upucivanja u Uredbi (EU)
2019/631 s okvirnim homologacijskim zakonodavstvom.

Aktivnosti usmjerene na smanjenje emisija kako bi se postigle ciljne vrijednosti za
cijeli vozni park EU-a rasporedene su medu proizvoda¢ima upotrebom krivulje
grani¢nih vrijednosti koja se temelji na prosjecnoj masi novih vozila cijelog voznog
parka EU-a i novog voznog parka proizvodaca. lako je primjereno odrzavati taj
mehanizam, treba sprijeciti da ciljne vrijednosti specificnih emisija ne postanu
negativne za proizvodaca zbog strozih ciljnih vrijednosti cijelog voznog parka EU-a.
Zbog toga je potrebno pojasniti da bi u slucaju takvih rezultata ciljnu vrijednost
specifi¢nih emisija trebalo postaviti na 0 g CO2/km.

Kako bi se omoguéila pravedna raspodjela aktivnosti usmjerenih na smanjenje,
potrebno je prilagoditi dvije krivulje grani¢nih vrijednosti za lakSa i teza laka
gospodarska vozila kako bi se time odrazile viSe ciljne vrijednosti smanjenja COx.

Vrijednosti koje se upotrebljavaju za izracun ciljnih vrijednosti specifi¢énih emisija 1
prosje¢nih specificnih emisija proizvodaca temelje se na podacima zabiljezenima u
dokumentaciji 0 homologaciji i u certifikatima o sukladnosti predmetnih vozila. Kako
bi standardi za emisije COz bili u¢inkoviti, kljuéno je da podaci u tu svrhu budu to¢ni.
Medutim, ako se u podacima ipak utvrde pogreSke, na temelju homologacijskog
zakonodavstva nece biti moguce ispraviti dokumentaciju o homologaciji ili certifikate
o sukladnosti koji su ve¢ izdani ako su podaci koji se odnose na homologaciju prestali
biti valjani. U takvim bi situacijama Komisija trebala imati ovlasti da od relevantnih
homologacijskih tijela ili, prema potrebi, proizvodafa zatrazi da izdaju izjavu o
ispravku na temelju koje bi se ispravile vrijednosti koje su se upotrijebile za
odredivanje uspjesnosti proizvodaca u postizanju svojih ciljeva.

28

29

Direktiva 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. rujna 2007. o uspostavi okvira za
homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih
jedinica namijenjenih za takva vozila (SL L 263, 9.10.2007., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o homologaciji i nadzoru
trziSta motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica
namijenjenih za takva vozila, o izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2007 i (EZ) br. 595/2009 te o stavljanju
izvan snage Direktive 2007/46/EZ (SL L 151, 14.6.2018., str. 1.).
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Izvjeséivanje o podacima o vozilima kategorija M2 (autobusi) i N2 (srednji kamioni)
obuhvacdeno je podru¢jem primjene Uredbe (EU) 2018/956 Europskog parlamenta i
Vije¢a® pa je stoga primjereno ukloniti taj zahtjev iz Uredbe (EU) 2019/631.

S obzirom na poveéane ukupne ciljeve smanjenja emisija staklenickih plinova i radi
izbjegavanja mogucih u€inaka narusavanja trzista, trebalo bi uskladiti zahtjeve koji se
odnose na smanjenje za sve proizvodace u Uniji osim onih proizvodaca koji su
odgovorni za manje od 1 000 novih vozila registriranih u kalendarskoj godini. Zato se
od 2030. nadalje uklanja moguénost da proizvodaci odgovorni za od 1 000 do 10 000
osobnih vozila ili od 1 000 do 22 000 lakih gospodarskih vozila novoregistriranih u
kalendarskoj godini podnesu zahtjev za odstupanje od ciljnih vrijednosti specifi¢nih
emisija.

Radi pravne jasnoce i dosljednosti s aktualnom praksom, primjereno je pojasniti da bi
se prilagodbe vrijednosti Mo i TMo trebale provesti izmjenama Priloga 1. Uredbi (EU)
2019/631 umjesto aktom kojim se dopunjuje ta uredba.

Napredak ostvaren u skladu s Uredbom (EU) 2019/631 u postizanju ciljeva smanjenja
utvrdenih za 2030. i nakon toga trebalo bi preispitati 2026. Za to bi preispitivanje
trebalo razmotriti sve aspekte koji se razmatraju tijekom dvogodisnjeg izvjeséivanja.

Moguénost dodjele prihoda od premija za prekomjerne emisije posebnom fondu ili
relevantnom programu ocijenjena je kao potrebna u skladu s ¢lankom 15. stavkom 5.
Uredbe (EU) 2019/631, uz zakljuc¢ak da bi se time znatno povecalo administrativno
opterecenje, a da pritom automobilski sektor ne bi imao izravne koristi u toj tranziciji.
Stoga ¢e se prihod od premija za prekomjerne emisije i dalje smatrati prihodom opéeg
prorac¢una Unije u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe (EU) 2019/631.

Kako bi se izracun ciljnih vrijednosti specificnih emisija za proizvodace odgovorne za
emisije COz visestupanjskih lakih gospodarskih vozila mogao prilagoditi tako da se u
obzir uzmu promjene u postupku za odredivanje emisija CO2 i masa takvih vozila,
ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije trebalo bi delegirati Komisiji s obzirom na izmjenu, prema potrebi, formula za
izraun utvrdenih u dijelu B Priloga I. Uredbi (EU) 2019/631. Posebno je vazno da
Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovaraju¢a savjetovanja,
uklju¢ujuéi ona na razini strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva
od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u
pripremi delegiranih akata, Europski parlament 1 VijeCe primaju sve dokumente
istodobno kada i stru¢njaci iz drZava c¢lanica te njihovi struénjaci sustavno imaju
pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih
akata.

Uredbu (EU) 2019/631 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONWELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EU) 2019/631 mijenja se kako slijedi:

1)

¢lanak 1. mijenja se kako slijedi:

30

Uredba (EU) 2018/956 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. lipnja 2018. o pracenju emisija CO> i
potro$nje goriva novih teskih vozila i o izvjeS¢ivanju o tim dvama parametrima (SL L 173, 9.7.2018.,
str. 1.).
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()

©)

(4)

(@)

(b)

stavak 5. mijenja se kako slijedi:
i u tocki (a) brojka ,,37,5 %” zamjenjuje se brojkom ,,55 %”;
ii.  utocki (b) brojka ,,31 %” zamjenjuje se brojkom ,,50 %”;

umece se sljedeci stavak 5.a:

,5.a 0Od 1. sije¢nja 2035. primjenjuju se sljedece ciljne vrijednosti za cijeli vozni
park EU-a:

(©
(d)

(@) za prosjeCne emisije voznog parka novih osobnih automobila ciljna
vrijednost za cijeli vozni park EU-a jednaka smanjenju od 100 % ciljne
vrijednosti u 2021., utvrdena u skladu s to¢kom 6.1.3. dijela A Priloga I.;

(b) za prosjecne emisije voznog parka novih lakih gospodarskih vozila ciljna
vrijednost za cijeli vozni park EU-a jednaka smanjenju od 100 % ciljne
vrijednosti u 2021., utvrdena u skladu s tockom 6.1.3. dijela B Priloga I.;

u stavku 6. rije¢i ,,0d 1. sijenja2025.” zamjenjuju se rije¢ima ,,0d
1. sije¢nja 2025. do 31. prosinca 2029.”;

stavak 7. brise se;

¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

stavak 1. mijenja se kako slijedi:

(@ u tocki(a) upuéivanje na ,[u] PrilogulIl. Direktivi 2007/46/EZ”
zamjenjuje se rijeima ,,[u] ¢lanku 4. stavku 1. tocki (a) podtocki i.
Uredbe (EU) 2018/858”;

(b) tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(b) vozila kategorije N1, kako je definirana u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (b)
podtocki i. Uredbe (EU) 2018/858 i koja je obuhvacena podru¢jem primjene
Uredbe (EZ) br. 715/2007 (,Jaka gospodarska vozila”), koja se prvi put
registriraju u Uniji 1 koja prethodno nisu bila registrirana izvan Unije (,,nova
laka gospodarska vozila”); u slucaju vozila s nultim emisijama kategorije N s
referentnom masom vecom od 2 610 kg ili 2 840 kg, ovisno o slu¢aju, ona se
od 1. sije¢nja 2025. za potrebe ove Uredbe i ne dovodeci u pitanje Uredbu
(EU) 2018/858 i Uredbu (EZ) br. 715/2007 rac¢unaju kao laka gospodarska
vozila koja su obuhvacena podru¢jem primjene ove Uredbe ako je prekomjerna
referentna masa isklju¢ivo posljedica mase sustava za pohranu energije.”;

u stavku 3. upuéivanje na ,[u] tocki5. dijelu A Prilogall. Direktivi
2007/46/EZ” zamjenjuje se upucivanjem na ,[u] tocki 5. dijelu A Priloga I.
Uredbi (EU) 2018/858”;

u ¢lanku 3. stavak 1. mijenja se kako slijedi:

(@)

uvodna reCenica zamjenjuje se sljede¢om:

»Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se definicije iz Uredbe (EU) 2018/858.
Primjenjuju se i sljedece definicije:”;

(b)

tocke od (b) do (g) 1 tocke od (i) do (n) brisu se;

u ¢lanku 4. stavku 1. dodaje se sljedeci podstavak:
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()

(6)

(")

(8)
9)

(10)

,,Za potrebe tocke (c), ako je ciljna vrijednost specificnih emisija utvrdena u skladu s
tockom 6.3. dijelom A Priloga . ili tockom 6.3. dijelom B Priloga I. negativna, ciljna
vrijednost specifi¢nih emisija iznosi 0 g/km.”;

¢lanak 7. mijenja se kako slijedi:
(@ umece se sljededi stavak 6.a:

,,0.a Ako Komisija utvrdi da se privremeni podaci koje su drzave ¢lanice dostavile u
skladu sa stavkom 2. ili podaci koje su dostavili proizvodaci u skladu sa stavkom 5.
temelje na neto¢nim podacima u dokumentaciji o homologaciji ili u certifikatima o
sukladnosti, Komisija obavjes¢uje homologacijsko tijelo ili, prema potrebi,
proizvodaca i trazi od homologacijskog tijela ili, prema potrebi, proizvodaca da izda
izjavu o ispravku u kojoj se navode ispravljeni podaci. Izjava o ispravku Salje se
Komisiji, a ispravljeni se podaci upotrebljavaju za izmjenu privremenih izracuna u
skladu sa stavkom 4.”;

(b) stavak 11. brise se;
u ¢lanku 10. stavku 2. prva se re¢enica zamjenjuje sljedecom:

,»Odstupanje od ciljnih vrijednosti specifi¢nih emisija za koje je podnesen zahtjev na
temelju stavka 1. moze se odobriti do kalendarske godine 2029. i ukljucujuci
kalendarsku godinu 2029.”;

u ¢lanku 13. stavku 3. dodaje se sljedeca druga recenica:

,,Ako se podaci u dokumentaciji o homologaciji ne mogu ispraviti na temelju Uredbe
(EU) 2018/858, odgovorno homologacijsko tijelo izdaje izjavu o ispravku s
ispravljenim podacima i tu izjavu dostavlja Komisiji i predmetnim stranama.”;

u ¢lanku 14. stavku 2. rijeéi ,,dopune ove Uredbe uspostavom mjera iz” zamjenjuju
se rije¢ima ,,izmjene Priloga I. 1z”;

umece se sljedeci stavak 14.a:
,Clanak 14.a
Izvjes¢e o napretku

Komisija je do 31. prosinca 2025. i svake dvije godine nakon toga duzna izvijestiti o
napretku prema cestovnoj mobilnosti s nultim emisijama. U izvje$¢u se ponajprije
prati 1 procjenjuje potreba za mogué¢im dodatnim mjerama, ukljucujuéi financijska
sredstva, kako bi se olakSao prelazak.

Komisija pri izvje$¢ivanju uzima u obzir sve ¢imbenike koji pridonose troskovno
ucinkovitom napretku prema klimatskoj neutralnosti do 2050. To ukljucuje uvodenje
vozila s nultim i1 niskim emisijama, napredak u postizanju ciljeva za uvodenje
infrastrukture za punjenje i opskrbu u skladu s Uredbom o infrastrukturi za
alternativna goriva, moguc¢i doprinos inovativnih tehnologija i odrzivih alternativnih
goriva za postizanje klimatski neutralne mobilnosti, u¢inak na potrosace, napredak u
socijalnom dijalogu, kao 1 aspekte koji se odnose na daljnje olakSavanje gospodarski
odrzivog 1 drustveno pravednog prelaska na cestovnu mobilnost s nultim
emisijama.”;

¢lanak 15. mijenja se kako slijedi:

(@) stavak 1. zamjenjuje se sljedec¢im:
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(11)

(12)

,»1. Komisija 2028. preispituje djelotvornost i1 ucinak ove Uredbe na temelju
dvogodisnjeg izvjescivanja te Europskom parlamentu i Vijeéu podnosi izvjesée s
rezultatima preispitivanja.

Izvjeséu se po potrebi prilaze prijedlog izmjene ove Uredbe.”;
(b) stavciod 2. do 5. brisu se;
(c) dodaje se sljedeci stavak 9.:

,,9. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 17. radi
izmjene formula utvrdenih u dijelu B Priloga I. ako su takve izmjene potrebne kako
bi se uzeo u obzir postupak za visestupanjska vozila kategorije N1 utvrden u dijelu A
Priloga II1.”;

¢lanak 17. mijenja se kako slijedi:

(@ u stavku 2. rijeci ,.Clanka 15. stavka 8.” zamjenjuju se rijeima ,,Clanka 15.
stavaka 8.19.”;

(b) u stavku 3. rijec¢i ,,Clanka 15. stavka 8.” zamjenjuju se rije¢ima ,,Clanka 15.
stavaka 8.19.”;

(c) u stavku 6. rijeci ,.Clanka 15. stavka 8.” zamjenjuju se rijeima ,,Clanka 15.
stavaka 8.19.”;

Prilog I. mijenja se u skladu s Prilogom ovoj Uredbi.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe (EU) 2019/631 u pogledu postrozavanja standardnih
vrijednosti emisija CO. za nova osobna vozila i nova laka gospodarska vozila u skladu s
povecanjem klimatskih ambicija Unije

1.2. Predmetna podrucja politike

Djelovanje u podrucju klime

Naslov 3 — Prirodni resursi i okoli$

Glava 9 — Okolis i djelovanje u podruéju klime

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja3!

M produzenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
1.4, Ciljevi
14.1. Opdéiciljevi

Opéi su ciljevi ovog Prijedloga pridonijeti postizanju klimatske neutralnosti do 2050. i u
tu svrhu, u skladu s europskim propisom o klimi, pridonijeti postizanju smanjenja neto
emisija stakleni¢kih plinova od najmanje 55 % do 2030. u usporedbi s 1990.

Prijedlog je dio klimatskog i energetskog paketa za ostvarivanje cilja od 55 % do 2030.
kako bi se postigle ciljne vrijednosti domaceg smanjenja emisija staklenickih plinova EU-
a do 2030. od najmanje -55% u usporedbi s 1990. na troSkovno uéinkovit nacin te
pridonijelo ogranicavanju globalnog zatopljenja. Paketom se ispunjava obveza Komisije,
utvrdena u ¢lanku 3. Propisa o klimi, o preispitivanju relevantnog zakonodavstva Unije
kako bi se postigao navedeni cilj.

1.4.2. Posebni ciljevi
Posebni su ciljevi ovog Prijedloga sljedeci:

1. Do 2030. pridonijeti ciljnim vrijednostima od najmanje -55% neto emisija
stakleniCkih plinova i1 do 2050. cilju klimatske neutralnosti preispitivanjem 1 utvrdivanjem
novih ciljnih vrijednosti za cijeli vozni park EU-a kako bi se smanjile emisije CO; iz
automobila 1 kombija na troSkovno uc¢inkovit nacin;

2. Omoguciti potrosa¢ima da imaju koristi od intenzivnijeg stavljanja vozila s nultim
emisijama na trziste zbog kvalitetnijeg zraka prije svega u gradovima i uSteda energije
uporabom vozila s nultim emisijama;

3. Potaknuti inovacije u tehnologijama s nultim emisijama, ¢ime bi se ucvrstio vodeci
tehnoloski polozaj automobilskog vrijednosnog lanca u EU-u i potaklo zaposljavanje.

31 Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3. Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Prijedlogom ¢e se osigurati da se emisije COz iz lakih vozila smanje, da potrosaci imaju
koristi zbog kvalitetnijeg zraka i1 uSteda energije te da se ucvrsti vodeci tehnoloski polozaj
automobilskog vrijednosnog lanca u EU-u. Ocekuje se da su dodatne popratne koristi
povecana energetska ucinkovitost i energetska sigurnost.

1.4.4.  Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Utvrdeni su sljede¢i pokazatelji:

1. Prosjecne emisije CO2 voznog parka novih automobila i kombija u EU-u pratit ¢e se
na godi$njoj razini po automobilu, proizvodacu i drzavi ¢lanici;

2. Razlika izmedu homologacijskih i1 stvarnih podataka o emisijama CO> pratit ¢e se
prikupljanjem i objavom podataka o stvarnoj potrosnji goriva,

3. Odstupanja izmedu homologacijskih i stvarnih podataka o emisijama CO2 iz vozila u
uporabi pratit ¢e se uvodenjem posebnog postupka provjere uporabe i prikupljanjem
homologacijskih podataka;

4. Emisije staklenickih plinova iz automobila i kombija pratit ¢e se u okviru godisnjih
inventara emisija staklenickih plinova drzava ¢lanica;

5. Broj i udio novoregistriranih vozila s nultim 1 niskim emisijama pratit ¢e se na temelju
godisnjih podataka o prac¢enju koje dostavljaju drzave ¢lanice;

6. Troskovi i u¢inkovitost tehnologija koristenih u vozilima kako bi se smanjile emisije
pratit ¢e se na temelju podataka koji se ¢e prikupljati od proizvodaca, dobavljaca i
strucnjaka;

7. Razina inovacija mjerit ¢e se prema novim patentima europskih automobilskih
proizvodaca povezanih s tehnologijama s nultim emisijama u okviru javno dostupnih baza
podataka o patentima;

8. Razina zaposlenosti pratit ¢e se na temelju javno dostupnih statistickih podataka
Eurostata o sektorskim podacima o zaposlenosti za EU.

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

15.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Proizvodaci osobnih automobila i lakih gospodarskih vozila novoregistriranih u Uniji
morat ce:

— biti u skladu s revidiranim ciljnim vrijednostima emisija CO- za cijeli vozni park,

— dostavljati Komisiji podatke o stvarnoj potro$nji goriva izmjerenoj standardiziranim
uredajima,

— biti podvrgnuti testovima sukladnosti u uporabi ¢iji se rezultati dostavljaju Komisiji.

Drzave Clanice morat ¢e svake godine Komisiji i Europskoj agenciji za okolis dostavljati
tehnicke podatke o novoregistriranim automobilima i lakim gospodarskim vozilima.

1.5.2.  Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
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komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Klimatske promjene prekograni¢ni su problem koji se ne moze rijesiti mjerama iskljuc¢ivo
na nacionalnoj ili lokalnoj razini. Koordiniranje djelovanja u podruc¢ju klime mora se
provesti na europskoj razini, a djelovanje EU-a opravdano je na temelju supsidijarnosti.

lako se inicijativama na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini mogu stvoriti sinergije,
one same nece biti dovoljne. Neuskladeno djelovanje EU-a u pogledu postrozavanja
standarda za emisije CO. dovelo bi do rizika od fragmentacije trziSta zbog razli¢itih
nacionalnih programa, razli¢itih razina ambicija i parametara oblikovanja. Pojedinacne
drzave cClanice bile bi i premalo trziSte za postizanje iste razine rezultata te je stoga
potreban pristup na razini EU-a kako bi se pokrenule promjene na razini industrija i
stvorile ekonomije razmjera.

1.5.3.  Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Prijedlog se temelji na postojeCem zakonodavstvu kojim su se osigurala kontinuirana
smanjenja emisija CO2 voznog parka novih automobila i lakih gospodarskih vozila EU-a u
proslom desetljecu.

1.5.4. Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim

prikladnim instrumentima

Ovaj je Prijedlog u skladu s ciljevima instrumenta Next Generation EU 1 visegodiSnjeg
financijskog okvira za razdoblje od 2021. do 2027. kojima ¢e se pridonijeti postizanju
usporedne zelene i digitalne tranzicije, $to je Europi cilj. Kombinacijom tih okvira reagirat
¢e se na gospodarsku krizu te ubrzati prelazak na cCisto 1 odrzivo gospodarstvo
povezivanjem djelovanja u podrucju klime 1 gospodarskog rasta.

Ovaj klimatski i energetski paket za ostvarivanje cilja od 55 % sveobuhvatan je korak u
kojemu se pregledava zakonodavstvo Unije kako bi se uskladilo s povecanjem klimatskih
ambicija EU-a utvrdenima u europskom zelenom planu. Sve su inicijative u paketu
medusobno usko povezane.

Ovaj zakonodavni prijedlog o standardima za emisije CO. za automobile i laka
gospodarska vozila komplementaran je i dosljedan s relevantnim prijedlozima iz paketa.

15.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost

preraspodjele

Nije primjenjivo
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative
0] Ograniceno trajanje
O na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

O financijski uc¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze 1 od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

M Neograniceno trajanje
O provedba s pocetnim razdobljem od 2023. do 2025.,
O nakon ¢ega slijedi redovna provedba.
Predvideni naini upravljanja®
M Izravno upravljanje koje provodi Komisija
M putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujuéi osoblje u delegacijama Unije;
L] putem izvr$nih agencija
[ Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
00 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile
[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
[0 EIB-u i Europskom investicijskom fondu
O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe
[ tijelima javnog prava
[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju
odgovarajuca financijska jamstva

[ tijelima uredenima privatnim pravom drzZave ¢lanice kojima je povjerena provedba
javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska jamstva

[] osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju ZVSP-a u
skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Ako je navedeno viSe nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku
»Napomene”.

Napomene

32

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.

2.1.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Kako bi se pratila u¢inkovitost predlozenih strozih zahtjeva za smanjenje emisija COp,
potrebno je opsezno prikupljanje podataka iz razli¢itih izvora, ukljucujuéi drzave Clanice,
proizvodace automobila i nacionalna homologacijska tijela. Iako podacima upravljaju
Europska agencija za okoli§ 1 Zajednicki istrazivacki centar, za koordiniranje aktivnosti
prikupljanja podataka, ukljucujuéi interakciju sa subjektima koji podnose izvjesca,
nadlezna je Glavna uprava CLIMA. Zada¢e Glavne uprave CLIMA ukljucuju i analizu
podataka te pripremu i provedbu daljnjih mjera, medu ostalim odredivanje novcanih kazni
proizvodac¢ima na temelju prikupljenih podataka.

Prikupljaju se ili ¢e biti prikupljena tri glavna skupa podataka.

Drzave clanice svake godine EEA-i Salju podatke o novim registracijama vozila i tehnicke
informacije. Ti podaci temelj su za odredivanje uskladenosti proizvodaca s njihovim
ciljnim vrijednostima specificnih emisija i odredivanje novcanih kazni. Podatke
provjeravaju proizvodaci nakon ¢ega se potvrduju odlukom Komisije.

Podaci o stvarnoj potrosnji goriva i/ili elektricne energije koje biljeZe uredaji ugradeni u
vozila dostavljat ¢e se EEA-i svake godine od 2022. nadalje, pocevsi s podacima koje
dostavljaju proizvodaci, nakon €ega ¢e od 2025. slijediti podaci koje su drzave Clanice
prikupile tijekom tehnickih pregleda vozila. Podaci ¢e se upotrebljavati kao osnova za
procjenu reprezentativnosti emisija CO2 za homologaciju te mogu dovesti do revizije
razina ciljnih vrijednosti emisija CO2, a prema potrebi i homologacijskog zakonodavstva.

JRC ¢e kontinuirano prikupljati podatke o homologacijskim ispitivanjima emisija radi
postupka za provjeru na¢ina na koji emisije CO, utvrdene pri homologaciji odgovaraju
emisijama vozila u uporabi.

2.2.
2.2.

Sustavi upravljanja i kontrole

1. ObrazilozZenje nacina upraviljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Prijedlogom se ne provodi financijski program nego osmisljava dugoro¢na politika. Nacin
upravljanja, mehanizmi provedbe financiranja, nacini pla¢anja i strategija kontrole s
obzirom na stope pogreske nisu primjenjivi. Za provedbu ovog Prijedloga bit ¢e potrebna
preraspodjela ljudskih resursa unutar Komisije. Odgovaraju¢i postupci ve¢ su
uspostavljeni.

2.2.

2. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostaviljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Ovaj se Prijedlog ne odnosi na program potrosnje.

Ucinkovito pracenje podataka iz registra vozila klju¢no je za pravnu sigurnost u provedbi
zakonodavstva te za osiguranje jednakih uvjeta medu proizvodacima.

Prikupljanjem stvarnih podataka i postupkom provjere uporabe otkrit ¢e se nepravilnosti u
podacima iz registra vozila te ¢e se pravodobno moci poduzeti ucinkovite mjere
ispravljanja, a posluzit ¢e i tome da se ne ugrozi dugoro¢na uc¢inkovitost ciljnih vrijednosti
emisija COa.
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Zbog rizika od pogresnih podataka iz registra vozila ili od toga da ¢e drzave ¢lanice i/ili
proizvodaci kasniti s izvjes¢ivanjem moglo bi do¢i do poteskoca u provedbi standarda za
emisije COa.

Rizik od povecanja razlike izmedu stvarnih emisija CO2 1 potroSnje goriva te vrijednosti
odredenih pri homologaciji tipa moze ugroziti ciljne vrijednosti emisija COa.

Rizik od toga da emisije CO koje su proizvodaci zabiljezili u certifikatima o sukladnosti i
koje se upotrebljavaju za registriranje ne odgovaraju emisijama CO: iz vozila u uporabi
moze ugroziti ciljne vrijednosti emisija COx.

Glavni sustavi unutarnje kontrole ukljucuju provjeru prijavljenih podataka iz registra,
analizu razvoja stvarnih podataka u usporedbi s podacima iz registra te otkrivanje
odstupanja medu emisijama CO; zabiljezenima u certifikatima o sukladnosti i emisijama
vozila u uporabi.

2.2

3. Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i

vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Ova inicijativa ne stvara nove znacajne kontrole/rizike koji ne bi bili obuhvaceni
postoje¢im okvirom unutarnje kontrole. Nisu predvidene nikakve posebne mjere osim
primjene Financijske uredbe.

2.3.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv prijevara.

Uz primjenu Financijske uredbe radi sprecavanja prijevara i nepravilnosti, strozi zahtjevi
za smanjenje COz predvideni ovim Prijedlogom bit ¢e popraceni pojac¢anim pracenjem
skupova podataka i izvje$¢ivanjem o njima kako je opisano u tocki 2.2.2.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1 Naslovi viSegodiS$njeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima ucinak
J Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.

“ ... Vrsta .
Proracunska linija rashoda Doprinos

Naslov
vi_éegoq_iénjeg zemalja zemalja u smislu
financijskog | Broj dif./nedif. | EFTA- | kandidatkin |  tre¢ih clanka 21.

okvira 33 o34 ja% zemalja | stavka2. tocke (b)

Financijske uredbe
7 2001 0201 Nedif. NE NE NE NE
Zatrazene nove proracunske linije Nije primjenjivo

3 Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

34 EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

3 Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

M Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

L1 Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira

,,Prirodni resursi 1 okoli§”

Glavna uprava: CLIMA

2023.

2024.

2025. 2026. 2027. | UKUPNO

Odobrena sredstva za poslovanje

090203

Obveze

®

Placanja

@

Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz om

otnice za posebne programe

HR

09010101 ©)
Obveze =1+3
UKUPNA odobrena sredstva GU CLIMA
Placanja =2+3
_ Obveze )
UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje
Placanja ®)
UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz ©
omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 3. Obveze S48
viSegodiSnjeg financijskog okvira Placanja —5+8
28
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okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

,,2Administrativni rashodi”

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju (Prilog V. internim

pravilima), koji se ucitava u sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2023. 2024, 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Glavna uprava: CLIMA
. . . 0,304 0,304 0,304 0,304
Ljudski resursi 0,304 1,520
* Ostali administrativni rashodi
UKUPNO GU CLIMA Odobrena sredstva 0304 | 0304] 0304 0304 0304 1520
UKUPNA odobrena sredstva (ukupne obveze = ukupna 0.304 0.304 0,304 0,304 0,304
| NasiovA7 Dladania) 1,520
viSegodiSnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2023. 2024, 2025. 2026. 2027. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0304 0304 0304 0304 0304 1,520
iz NASLOVA 1.-7.
viSegodiS$njeg financijskog okvira Placanja 0.304 0,304 0,304 0,304 0,304 1,520

HR
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Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

3.2.2.
2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Navr?ztlijﬁgj;ive i REZULTATI
Vrsta | Prosje . .
36 . 5} . =) . 5 . 5 . IS} . Ukupni Ukupni
o trgrél; . = Trosak = Trosak = Trosak = Trosak = Trosak broj trotak
37
POSEBNI CILJ br. 1°° ...

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNO

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporu¢uju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

2 Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

o O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena
sredstva.

o M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godi%

2023.

Godina
2024.

Godina
2025.

Godina
2026.

Godina
2027.

UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodisnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

0,304

0,304

0,304

0,304

0,304

1,520

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
7.
viSegodisnjeg
financijskog okvira

0,304

0,304

0,304

0,304

0,304

1,520

Izvan NASLOVA 7.39

of the multiannual
financial framework

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodisnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

0,304

0,304

0,304

0,304

0,304

1,520

HR

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

38 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe

(na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije
,»BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.

39
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3.2.4. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
o O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
o A Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina | Godina | Godina | Godina Godina
2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavniStva Komisije) 2 2 2 2 2
20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

01 0101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)40

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)
2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

a1 —u sjedistima
XX 01 xxyyzz

— u delegacijama

010101 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istraZivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO 2 2 2 2 2

XX se odnosi na odgovarajuce podrudje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem
i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranic¢enja.

Opis zadaca:

DuzZnosnici i privremeno osoblje Jedan ¢e dodatni administrativni duznosnik biti potreban od 2023. kao
odgovorna osoba za novu funkciju radi koordinacije 1 pracenja
prikupljanja raznih podataka propisanih Uredbom. Tom se funkcijom,
konkretno, odrazava potreba za poja¢anim pracenjem razvoja stvarnih
emisija CO- iz novih automobila i kombija kako bi se povecanje ciljeva
o smanjenju utvrdeno u ovom Prijedlogu zaista i postiglo. Novom ¢e se
funkcijom osigurati ucinkovita i dosljedna osnova za provedbu i
izvrSenje standarda za emisije CO2, kao i priprema svih povezanih novih
mjera politike.

Funkcijom su obuhvaceni sljede¢i posebni zadaci:

e osiguranje opce koordinacije prikupljanja raznih podataka,
ukljucujuéi analizu podataka i provjere dosljednosti razlicitih
skupova podataka,

e pracenje sa subjektima koji izvjeS¢uju (proizvodaci, nacionalna

40 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

4 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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tijela za izvjeS¢ivanje o podacima i homologacijska tijela) te
povezivanje s EEA-om i JRC-om,

osiguranje da proizvodaci i drzave ¢lanice u¢inkovito izvjescuju
o stvarnim podacima o potro$nji goriva, ukljucujuéi pracenje i
provjeru podataka zajedno s EEA-om,

analiziranje stvarnih podataka, i to o razvoju razlike izmedu
stvarnih emisija i homologacije u pogledu emisija te
osiguravanje detaljnih tehnickih podataka za buduce revizije
standarda za emisije CO2 i homologacijskog zakonodavstva,
priprema godiSnjih odluka Komisije o stvarnim podacima,
priprema ispravaka podataka o uskladenosti CO> (podaci iz
registra) ako se odstupanja utvrduju na temelju postupka
provjere u uporabi, ukljucujuci uc¢inkovito prikupljanje podataka
homologacijskih ispitivanja zajedno s JRC-om.

Drugi dodatni administrativni duznosnik morat ¢e pridonijeti izradi
novog izvjeS¢a o napretku u skladu s ¢lankom 14.a 0 napretku prema
cestovnoj mobilnosti s nultim emisijama i o procjeni potrebe za
mogucéim dodatnim mjerama za olakSavanje tranzicije.

Vanjsko osoblje

Nije primjenjivo

HR

3.2.5.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

o U prijedlogu/inicijativi:

M moZe se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodi$njeg financijskog okvira (VFO).

programa LIFE.

Nisu predvideni dodatni operativni rashodi. U svakom slu¢aju, mogucéi rashodi nastat ¢e u okviru omotnice

O] zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a i/ili
upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

Objasniti Sto je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije, odgovarajuée iznose te
instrumente ¢ija se upotreba predlaze.

O zahtijeva reviziju VFO-a.

‘ Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i1 proracunske linije te odgovarajuce iznose.

3.2.6.  Doprinos trecih strana

U prijedlogu/inicijativi:

M ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.

L] predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju prema sljedecoj procjeni:
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Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2023. 2024, 2025. 2026. 2027. Ukupno

Navesti

sudjeluje u financiranju

tijelo koje

UKUPNO sufinancirana

odobrena sredstva
3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
[ Prijedlog/inicijativa nema financijski uc¢inak na prihode.
M Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u¢inak:
O na vlastita sredstva
M na ostale prihode
navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashodal]
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Ucinak prijedloga/inicij ative42
sredstva
Proracunska linija dostupna za
prihoda: tekucu
godinu
Clanak 42 9

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Nije primjenjivo

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun u¢inka na prihode ili druge informacije)

Ocekuje se da ¢e prihod od premija za prekomjerne emisije koje placaju proizvodaci 1 koji
premasuje njihove godiSnje ciljne vrijednosti specificnih emisija rasti 1 to bi se 1 dalje
trebalo smatrati prihodom op¢eg proratuna EU-a. Metoda izracuna premija ne mijenja se
kao rezultat ovog Prijedloga. Nije moguce procijeniti razinu prihoda dok ne budu dostupni
godisnji podaci o uspjeSnosti proizvodaca u postizanju svojih ciljeva.

42
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Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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ANNEX

PRILOG

Prijedlogu UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) 2019/631 u pogledu postroZavanja standardnih vrijednosti
emisija CO; za nova osobna vozila i nova laka gospodarska vozila u skladu s
povec¢anjem klimatskih ambicija Unije

{SEC(2021) 556 final} - {SWD(2021) 188 final} - {SWD(2021) 613 final} -
{SWD(2021) 614 final}
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PRILOG

Prilog I. mijenja se kako slijedi:

1)

Dio A mijenja se kako slijedi:

(@) utocki 6.1. naslov se zamjenjuje sljedeé¢im:

,,Ciljne vrijednosti za cijeli vozni park EU-a od 2025. nadalje”;

(b) utocki 6.1.2. naslov se zamjenjuje sljedeé¢im:

,Ciljna vrijednost za cijeli vozni park EU-a za razdoblje od 2030. do 2034.”;
(c) dodaje se sljedeca tocka 6.1.3.:

,,0.1.3. Ciljna vrijednost za cijeli vozni park EU-a od 2035. nadalje

EU fleet-wide targetooss = EU fleet-wide targetoo21+ (1— reduction factorooss)
pri ¢emu je:

EU fleet-wide targetaoz1 kako je definirano u tocki 6.0.;

Reduction factorzozs kako je definirano u ¢lanku 1. stavku 5.a tocki (a).”;
(d) utocki 6.2. naslov se zamjenjuje sljede¢im:

,Referentne ciljne vrijednosti specifi¢nih emisija”;

(e) tocka 6.2.2. brise se;

()  tocka 6.3. zamjenjuje se sljedeCom:

,0.3. Ciljne vrijednosti specifi¢nih emisija od 2025. nadalje

6.3.1. Ciljne vrijednosti specifi¢nih emisija za razdoblje od 2025. do 2029.:

ciljna vrijednost specifi¢nih emisija = specific emissions reference target - ZLEV

factor

pri ¢emu je:

specific emissions reference target referentna ciljna vrijednost specifi¢nih
emisija CO; wutvrdena u skladu

to¢kom 6.2.1.;

ZLEV factor (1 +y —x), osim ako je taj zbroj veci od
1,05 ili manji od 1,0, u kojem slucaju je
ZLEV factor odreden kao 1,05 ili 1,0,

ovisno o slucaju;

pri ¢emu je:

y udio vozila s nultim i niskim emisijama u proizvodacevu voznom parku
novih osobnih automobila izraCunan kao ukupni broj novih vozila s
nultim i niskim emisijama, od kojih se svako broji kao ZLEV specific U
skladu sa sljede¢om formulom, podijeljen s ukupnim brojem novih

osobnih automobila registriranih u relevantnoj kalendarskoj godini:

ZLEVspecific =1- (

specific emissions of CO2 -0,7)
50

Za nove osobne automobile registrirane u drzavama ¢lanicama s udjelom
vozila s nultim i niskim emisijama u njihovu voznom parku koji je manji
od 60 % prosjeka Unije u 2017. i s manje od 1 000 novih vozila s nultim
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()

i niskim emisijama registriranin u 2017., ZLEVgpecific do 2029. i
ukljucujuéi 2029. izracunava se u skladu sa sljede¢om formulom:

ZLEVspecific - (1 : (specific emisssi(())ns of CO2 -0,7)) .1,.85

Ako udio vozila s nultim i niskim emisijama u voznom parku novih
osobnih automobila registriranih u odredenoj drzavi Clanici u jednoj
godini u razdoblju od 2025. do 2028. premasuje 5 %, ta drzava ¢lanica ne
ispunjava uvjete za primjenu multiplikatora od 1,85 u sljede¢im
godinama;

X 15 % u razdoblju od 2025. do 2029.

6.3.2. Ciljne vrijednosti specifi¢nih emisija za razdoblje od 2030. do 2034.

Ciljna vrijednost specifi¢nih emisija = EU fleet-wide targetooso + a2030 - (TM-TMo)
pri ¢emu je

EU fleet-wide targetzoso kako je utvrdeno u skladu s to¢kom 6.1.2.;

az021 " EUfleet—widetarget;ozo
averageemissionsygzq

d2030

pri ¢emu je

a2021 kako je definirano u tocki 6.2.1.
average emissionszo21 kako je definirano u tocki 6.2.1.
™ kako je definirano u tocki 6.2.1.
TMo kako je definirano u tocki 6.2.1.

6.3.3. Ciljne vrijednosti specifi¢nih emisija od 2035. nadalje

Ciljna vrijednost specifi¢nih emisija = EU fleet-wide targetzoss + a203s - (TM-TMo)
pri emu je

EU fleet-wide targetooss kako je utvrdeno u skladu s tockom 6.1.3.;

Q021 ' EUfleet—widetarget,oss

d2035 —
averageemissionsgpz1

pri ¢emu je

a2021 kako je definirano u tocki 6.2.1.
average emissionszoo1 kako je definirano u tocki 6.2.1.
™ kako je definirano u tocki 6.2.1.
TMo kako je definirano u tocki 6.2.1.

* Udio vozila s nultim i niskim emisijama u voznom parku novih osobnih automobila
odredene drzave €lanice u 2017. rauna se kao ukupan broj novih vozila s nultim i
niskim emisijama registriranih u 2017., podijeljen s ukupnim brojem novih osobnih
automobila registriranih u istoj godini.”;

Dio B mijenja se kako slijedi:
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(@ utocki 6.1. naslov se zamjenjuje sljede¢im:

,,Ciljne vrijednosti za cijeli vozni park EU-a od 2025. nadalje”;

(b) utocki 6.1.2. naslov se zamjenjuje sljede¢im:

,,Ciljne vrijednosti za cijeli vozni park EU-a za razdoblje od 2030. do 2034.”;
(c) dodaje se sljedeca tocka 6.1.3.:

,,0.1.3. Ciljne vrijednosti za cijeli vozni park EU-a od 2035. nadalje

EU fleet-wide targetzoss = EU fleet-wide targetoo21+ (1- reduction factorzoss)

pri Cemu je:
EU fleet-wide targetaoo1
Reduction factorzoss

kako je definirano u tocki 6.0.;

kako je definirano u ¢lanku 1. stavku 5.a tocki (b).”;

(d) tocka 6.2.2. zamjenjuje se sljede¢im:

,0.2.2. Referentne ciljne vrijednosti specificnih emisija za razdoblje od 2030. do

2034.

referentna ciljna vrijednost specifiénih emisija = EU fleet-wide targetzoso + o - (TM —

TMo)
pri ¢emu je
EU fleet-wide targetooso

o

pri cemu je:
a2030,L

d2030,H

average emissionszoz:
™
TMo

kako je utvrdeno u skladu s to¢kom 6.1.3.;

a2030L ako je prosjeCna ispitna masa novih lakih
gospodarskih vozila proizvodaca jednaka ili manja od
vrijednosti TMo i az30H ako je prosjecna ispitna masa
novih lakih gospodarskih vozila proizvodafa veca od
vrijednosti TMo;

az021° EU fleet—wide target,o3o

Average emissions;gzq

az021-EU fleet—wide target,p3g

EU fleet—wide target,gzs
kako je definirano u tocki 6.2.1.
kako je definirano u tocki 6.2.1.

kako je definirano u tocki 6.2.1.”;

(e) dodaje se sljedeca tocka 6.2.3.:

,0.2.3. Referentne ciljne vrijednosti specifi¢nih emisija za razdoblje od 2035. nadalje

referentna ciljna vrijednost specificnih emisija = EU fleet-wide targetooss + o * (TM —

TMo)
pri ¢emu je
EU fleet-wide targetooss

o

kako je utvrdeno u skladu s tockom 6.1.3.;

azs3sL ako je prosjeCna ispitha masa novih lakih
gospodarskih vozila proizvodaca jednaka ili manja od
vrijednosti TMo i azssH ako je prosjeéna ispitna masa
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novih lakih gospodarskih vozila proizvodaca veca od
vrijednosti TMo;

pri Cemu je:

azo21° EU fleet—wide target;oss

a2035,L —
Average emissions,gzq
a ay021-EU fleet—wide target,oss
2035H EU fleet—wide target,gzs
average emissionszoz1 kako je definirano u tocki 6.2.1.
™ kako je definirano u tocki 6.2.1.
TMo kako je definirano u tocki 6.2.1.;

()  tocka 6.3.2. zamjenjuje se sljedecim:
,0.3.2. Ciljne vrijednosti specifiénih emisija za razdoblje od 2030. do 2034.

ciljna vrijednost specifi¢nih emisija = specific emissions reference target — (Btargets —

EU fleet-wide targetzoso)

pri ¢emu je:

specific emissions reference target referentna ciljna vrijednost specifi¢nih emisija za
proizvodaca utvrdena u skladu s tockom 6.2.2.;

Dtargets prosjek svih referentnih ciljnih  vrijednosti
specificnih  emisija utvrdenih u skladu s
to¢kom 6.2.2., ponderiran na broj novih lakih
gospodarskih  vozila svakog pojedinac¢nog
proizvodaca;

EU fleet-wide targetooso kako je utvrdeno u tocki 6.1.2.;
(9) dodaje se sljedeca tocka 6.3.3.:
,0.3.3. Ciljne vrijednosti specifi¢nih emisija od 2035. nadalje

ciljna vrijednost specifi¢nih emisija = specific emissions reference target — (Btargets —
EU fleet-wide targetzoss)

pri ¢emu je:
specific emissions reference target referentna ciljna vrijednost specifi¢nih emisija za
proizvodaca utvrdena u skladu s tockom 6.2.3.;

Brargets prosjek svih referentnih ciljnih  vrijednosti
specificnih  emisija utvrdenith u skladu s
tockom 6.2.3., ponderiran na broj novih lakih
gospodarskih  vozila svakog pojedinacnog
proizvodaca;

EU fleet-wide targetooss kako je utvrdeno u tocki 6.1.3.”
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