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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/22-01/58 D.E.U. br. 21/041

URBROJ: 6521-31-22-01

Zagreb, 30. ozujka 2022.
ODBOR ZA GOSPODARSTVO
Predsjednik Zarko TuSek

ODBOR ZA ZASTITU OKOLISA
I PRIRODE
Predsjednica Sandra Bencié

ODBOR ZA POMORSTVO, PROMET I
INFRASTRUKTURU
Predsjednik Pero Cosi¢

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za gospodarstvo, Odboru za zastitu okolisa i prirode i Odboru
za pomorstvo, promet i infrastrukturu stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog
programa za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske za 2021. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o energetskoj u¢inkovitosti
(preinaka) COM (2021) 558

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljuckom KLASA: 022-03/22-07/99, URBROJ: 50301-21/06-22-3 na sjednici odrzanoj
21. ozujka 2022.

Predmetni Prijedlog direktive je Europska komisija objavila 14. srpnja 2021., u sklopu
inicijative ,,lzmjena Direktive o energetskoj u¢inkovitosti radi ukljucenja ambicije novog
klimatskog cilja za 2030.%, iz Programa rada Europske komisije za 2021. godinu, te je u
tijeku njegovo donosenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalitu Republike Hrvatske najkasnije do 29.

travnja 2022. godine.

S posStovanjem,

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske 0 COM (2021) 558
- COM (2021) 558
Na znanje:  INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o energetskoj utinkovitosti

(preinaka)

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on energy

efficiency (recast)

Brojéana oznaka dokumenta: COM(2021) 558 final
Intel'ilistiilltiélz(llffle} 2021/0203 (C(')D)'"

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajaliSta) i ustrojstvena
jedinica:
NadleZno tijelo drZavne uprave: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Ustrojstvena jedinica: Uprava za energetiku

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREER I):

Sluzba za promet, energetiku i okolis

o

NadleZzna radna skupina Vijeéa EU:

Radna skupina Vijeca EU za energetiku

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Energetska ucinkovitost klju¢no je podrudje djelovanja, bez kojega ne moze doéi do
dekarbonizacije gospodarstva EU-a. Smanjenje potro$nje energije neophodno je za smanjenje
emisija i troSkova energije za potrosade i industriju. Novim prijedlogom Europska komisija
(dalje: EK) predlaZe definiranje cilja kao obvezujuéeg te poveéanje ustede energije od 36 do
39 % na razini EU-a do 2030. Prijedlog se temelji na &lanku 194. stavku 2. Ugovora o
funkcioniranju EU-a (UFEU). Cilj predlozenih mjera je poboljSanje energetske u¢inkovitosti
u scktorima i u cijelom energetskom lancu, a time i slijedi jedan od ciljeva navedenih u ¢lanku
194., naime, promicanje energetske uéinkovitosti i usteda energije u skladu s ¢lankom 194.

stavkom 1. tockom (¢) UFEU.




Clancima 1. i 4. Prijedloga uredbe utvrdeni su povecani obvezujuéi cilj povecanja energetske
ucinkovitosti Unije za krainiu, potro$piu engrgiie i potro§piu primarne energije. te okvirni
nacionalni doprinosi energetskoj uginkovitosti, a drzavama Clanicama daje se¢ formula za
izradun njihovih doprinosa. Ciljevi EU-a utvrdeni su u smislu razina krajnje potro3nje energije
i potrosnje primarne energije koje treba ostvariti do? 2030., a razina ambicije izrazava se
usporedbom tih razina s projekcijama referentnih scenarija za 2030. izradenih 2020. Razina
ambicije izraZena na taj na¢in odraZava dodatne napore u usporedbi s naporima koji su uloZeni
ili navedeni u nacionalnim energetskim i klimatskim planovima. Usporedbe s prethodnom
osnovom, odnosno projekcijama referentnih scenarija za 2030. iz 2007. i povijesnim
vrijednostima iz 2005., zadrzane su u uvodnim izjavama.

Nacionalni doprinosi i dalje su indikativni s obzirom na snaZzno protivljenje vecine DC
obvezujuéim nacionalnim ciljevima izraZenima u javnom savjetovanju i drugim forumima.
Medutim, predlazu se referentne vrijednosti i novi mehanizmi za prevladavanje jaza u
ostvarenju ciljeva kojima se dopunjuju oni predloZeni u Uredbi (EU) 2018/1999 o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podruéju klime (dalje: Uredba o upravljanju).

Clankom 3. uvodi se nova odredba o nacelu ,,energetske u¢inkovitosti na prvom mjestu” kako
bi se osigurala pravna osnova za primjenu tog nacela, a administrativno opterecenje svelo na
najmanju mogucu mjeru. Ukljuduje obvezu razmatranja rjeSenja za energetsku ucinkovitost pri
donoSenju odluka o politikama i ulaganjima u energetske sustave i neenergetske sektore,
ukljucujudi socijalno stanovanje.

Clankom 5. uvodi se obveza javnog sektora da smanji svoju potro$nju energije za javne usluge
i instalacije javnih tijela. To se moze posti¢i u svim podsektorima javnog sektora, ukljucujudi,
medu ostalim, prijevoz, javne zgrade, prostorno planiranje te gospodarenje vodama i otpadom.
Clankom 6. progiruje se podruéje primjene obveze obnove. Obveza ¢e se sada primjenjivati na
sva javna tijela na svim razinama uprave i u svim sektorima aktivnosti javnih tijela, ukljucujuci
zdravstvenu skrb, obrazovanje i socijalno stanovanje, gdje su zgrade u vlasniStvu javnih tijela.
Ovime ¢e se prednosti obnove javnih zgrada pribliziti svim gradanima u svim drZzavama
¢lanicama, a obnove u javnom sektoru ¢e se umnoziti. Svrha ¢lanka 6. jest obnova u skladu sa
standardom za zgrade gotovo nulte energije (nZEB), koji je tehnicki i troSkovno zahtjevan
standard za obnovu te smatramo da isti ne bi trebao biti obvezan nego se treba poticati. Stopa
obnove i dalje iznosi najmanje 3 %, 5to je najniZi zajednicki nazivnik za minimalnu stopu
obnove, a uvida se da su neke drzave ¢lanice, regije i gradovi ve¢ donijeli vi$e zahtjeve i norme
za obnovu u javnom sektoru. Kona¢no, briSu se alternative koje su drZavama ¢lanicama

omogucile da ostvare sli€ne ustede energije drugim mjerama osim obnovama. Takve mjere




mogu se i dalje smatrati obvezama ustede energije na temelju ¢lanka 8. i doprinijeti ispunjenju
» obveze iz £lanka &. Svrha lanka 6. iest obnova u skladu sa strategiiom za .,.val obnove”.
Clankom 7. jaGaju se odredbe o javnoj nabavi progirenjem obveze tako da se uzmu u obzir
zahtjevi energetske ucinkovitosti za sve razine javne uprave te uklone uvjetovanosti u pogledu
troSkovne ulinkovitosti, tehnicke i ekonomske izvedivosti. Izmjene ¢e ukljudivati odredbu
prema kojoj drzave Clanice mogu zahtijevati da javna tijela razmotre, prema potrebi, aspekte
kruznog gospodarstva i kriterije za zelenu javnu nabavu u praksama javne nabave. Od drzava
lanica oekuje se da podrzavaju javna tijela pruZanjem smjernica i metodologija za procjenu
troskova Zivotnog ciklusa, uspostavom centara za potporu kompetencija i poticanjem uporabe
objedinjene nabave i digitalne nabave. DrZzave c¢lanice imale bi obvezu objavljivanja
informacija o odabranim ponudama (u skladu s pragovima utvrdenima u direktivama o javnoj
nabavi).

U okviru uloge javnog sektora kao uzora ¢lanak 7. sadrzava i odredbu prema kojoj javni
narucitelji mogu zahtijevati da ponuda sadrzava potencijal globalnog zagrijavanja novih zgrada
(numericki pokazatelj u kg CO> e/m? unutarnje ukupne korisne povriine poda za svaku fazu
zivotnog ciklusa u prosjeku za jednu godinu referentnog razdoblja studije od 50 godina),
posebno za nove zgrade ve¢e od 2 000 kvadratnih metara. Povezana je s odredbom ¢iji je cilj
podizanje svijesti o kruZnom gospodarstvu i cijelom Zivotnom ciklusu emisija ugljika u
praksama javne nabave.

Izmjenama Clanka 8. povecava se godiSnja obveza uStede energije na 1,5 % za sve drzave
¢lanice (ukljuéujuéi Cipar i Maltu) i ukljucuju se posebni zahtjevi za ublazavanje energetskog
siromastva. Potrebno je prioritetno provesti mjere politike medu ranjivim kupcima i krajnjim
korisnicima, osobama pogodenima energetskim siromastvom 1, ako je primjenjivo, osobama
koje Zive u socijalnim stanovima te na najbolji moguci nacin iskoristiti javno financiranje i,
prema potrebi, razmotriti uporabu prihoda od emisijskih jedinica u okviru sustava trgovanja
emisijama. Clankom 8. od dr7ava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju da kombinacija nacionalnih
politika nema negativnih uéinaka na ranjive kupce i krajnje korisnike, osobe pogodene
energetskim siromastvom 1i, ako je primjenjivo, na osobe koje Zive u socijalnim stanovima te
da se tim politikama uginkovito ublaZi i smanji energetsko siromastvo. Clankom 8. od drzava
¢lanica zahtijeva se da ostvare udio u ukupnom iznosu zahtijevane ustede energije u krajnjoj
potrodnji medu ranjivim kupcima i krajnjim korisnicima, osobama pogodenima energetskim
siromastvom i, ako je primjenjivo, osobama koje Zive u socijalnim stanovima. Clankom 8.
uspostavlja se mehanizam za prevladavanje jaza u isporuci u pogledu potrebnog iznosa ustede
energije koji se treba ostvariti u odredenom razdoblju obveze. Obvezom S$tednje energije ne

predvida se primjena fleksibilnih moguénosti za alternativni izradun potrebnog iznosa ustede
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energije od 1. sijeCnja 2024. (¢lanak 8., stavci 6. do 9.). Clankom 9. obuhvacéeni su operatori
prijenosnih sustava kao potencijalne stranke obveznice, a drzavama Clanicama omogucuje se
da od stranaka obveznica zahtijevaju da ostvare odredenu ustedu energije medu ranjivim
kupcima i krajnjim korisnicima, osobama pogodenima energetskim siromaStvom i, ako je
primjenjivo, osobama koje Zive u socijalnim stanovima. U Prilogu V. iskljutena je uSteda
energije iz mjera politike koje se odnose na uporabu tehnologija izravnog izgaranja fosilnih
goriva, pojadnjava se da se smanjenje potro$nje energije mjerama u okviru Direktive o sustavu
trgovanja emisijskim jedinicama EU-a ne moZe raunati kao ispunjenje obveze uStede energije
te se jata zahtjev dodatnosti u pogledu mjera oporezivanja.

Clankom 11. kriterij za energetske preglede i sustave gospodarenja energijom prebacuje se s
vrsta poduzea na razine potro$nje energije te se zahtijeva da uprava poduzeca potvrdi
preporuke pregleda. Njime se zahtijeva i uvodenje sustava gospodarenja energijom za najveca
poduzeca koja upotrebljavaju energiju, koja ée po svoj prilici biti u¢inkovitija u osiguravanju
veCeg ulaganja u ustedu energije uz vjerojatno manje ukupno troSkovno opterecenje za
poduzece. Konagno, ¢lankom se uvodi obveza pracenja energetske u¢inkovitosti podatkovnih
centara s ciljem kasnijeg utvrdivanja skupa ,,pokazatelja odrzivosti podatkovnih centara”.
Clankom 20. jada se zatita potro$aca uvodenjem osnovnih ugovornih prava za centralizirano
grijanje, hladenje i toplu vodu u kuéanstvu, u skladu s pravima koja su u pogledu elektri¢ne
energije uvedena Direktivom (EU) 2019/944.

Clankom 21. jagaju se obveze prema potrosacima, posebno dostupnost i pruzanje informacija,
mjere osvjes§civanja te tehnicki i financijski savjeti ili pomo¢ koji se nude. Uspostavom sustava
za pruZanje usluga na jednom mjestu, jedinstvenih kontaktnih toaka i izvansudskih
mehanizama za rjeSavanje sporova stvorene su strukture koje ée znatno pomoc¢i u osnazivanju
potroSaca i krajnjih korisnika. Konacno, ¢lankom su obuhvacene obveze utvrdivanja i
uklanjanja prepreka relevantnih za suprotstavijene interese stanara i vlasnika ili medu
vlasnicima.

Clanak 22. odnosi se na koncept ugrozenih kupaca, koji drzave &lanice moraju utvrditi u skladu
s ¢lancima 28. i 29. Direktive (EU) 2019/944 i ¢lankom 3. stavkom 3. Direktive 2009/73/EZ.
Clankom 22. od drzava &lanica zahtijeva se da utvrde taj koncept uzimajuci u obzir i krajnje
korisnike koji nemaju izravan ni pojedinacan ugovor s dobavlja¢ima energije.

Clankom 22. uvodi se obveza za drzave &lanice da prioritetno provedu mjere za poboljSanje
energetske uCinkovitosti medu ranjivim kupcima, osobama pogodenima energetskim
siromastvom i, ako je primjenjivo, osobama koje Zive u socijalnim stanovima, kako bi se
ublazilo energetsko siromastvo. Od drzava Elanica zahtijeva se da provedu mjere za poboljsanje

energetske ucinkovitosti kako bi ublazile distribucijske u¢inke drugih politika i mjera, kao $to
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su mjere oporezivanja provedene u skladu s ¢lankom 9. Prijedloga ove direktive ili primjena
,| trgovanja emisijama u.skladu s Direktivom.o sustavu trgovania emisiiskim iedinicama EU-a. te
kako bi potaknule uvodenje moguénosti financiranja i financijskih alata. Clankom 22. jaga se
uloga mreZa stru¢njaka.

Clancima 23. i 24. utvrduje se stroZe planiranje i pracenje cjelovitih procjena grijanja i hladenja,
ukljuéujuéi promicanje lokalne i regionalne razine. Clancima se uvode minimalni zahtjevi za
uc¢inkovite sustave centraliziranog grijanja i hladenja, Siri zahtjevi u pogledu troskova i koristi
te obveze u pogledu ponovne uporabe otpadne topline. Minimalni zahtjevi za ucinkovito
centralizirano grijanje postupno ¢e se poveCavati kako bi se do 2050. osigurala potpuno
dekarbonizirana opskrba toplinom ili hladenjem u sustavima u€inkovitog centraliziranog
grijanja ili hladenja. Zahtjevi za visokoucinkovitu kogeneraciju dopunit ¢e se kriterijem o
izravnim emisijama COxz iz kogeneracije, ako se ne upotrebljava energija iz obnovljivih izvora
ili otpada.

Clankom 25. pojadnjava se i ja¢a uloga nacionalnih regulatornih tijela u provedbi nacela
»energetska u€inkovitost na prvom mjestu” u planiranju i radu energetskih mreza. Takoder se
koristi znanjem Europske mreze operatora prijenosnih sustava za elektri¢nu energiju (ENTSO-
E), Europske mreZe operatora transportnih sustava za plin (ENTSOG) i europskog tijela za
operatore distribucijskih sustava (EU DSO) za praéenje napretka. Zbog vrlo velikog broja
operatora sustava prednost se daje neizravnom pristupu.

Clankom 26. pojagnjavaju se i jataju odredbe o dostupnosti kvalifikacijskih, akreditacijskih i
certifikacijskih programa za razliCite pruzatelje energetskih usluga, energetske revizore,
upravitelje energijom te instalatere. Novim odredbama od drzava Clanica zahtijevat e se da
ocijene programe svake Cetiri godine pocevsi od prosinca 2024.

Clankom 27. uvode se dodatni zahtjevi za poveéanje primjene ugovora o energetskom ug¢inku.
Clankom 28. uvodi se obveza drzava ¢lanica da izvje$¢uju o ulaganjima u energetsku
udinkovitost, medu ostalim o sklopljenim ugovorima o energetskom ucinku (u okviru Uredbe
o upravljanju). DrZzave ¢lanice morat ¢e uspostaviti mehanizme za pomoc¢ u razvoju projekata
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kako bi se promicala ulaganja u energetsku

ucinkovitost radi lakSeg postizanja visih ciljeva energetske ucinkovitosti.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:




Usvajanjem europskog zelenog plana u prosincu 2019., EK je postavila strategiju rasta ¢iji je
¢ilj pretvoriti EU u prosperitetno drustvo. sa suvremenim. resursno ucinkovitim i konkurentnim
gospodarstvom u kojem nema neto emisija staklenickih plinova do 2050. i gdje je gospodarski
rast odvojen od koristenja resursa. U ozujku 2020. EK je podnijela Prijedlog europskog propisa
o klimi za dekarbonizaciju Europe do 2050. EK je u svom planu klimatskih ciljeva predloZila
da se ambicija Unije o smanjenju emisija stakleni¢kih plinova podigne na najmanje 55% u
2030. ispod razine emisija u 1990., 3to je znacajno povecanje u odnosu na postojeci cilj od 40%.
Europski parlament i Vije¢e su 22. travnja 2021. postigli privremeni politi¢ki sporazum o
postizanju smanjenja emisija stakleni¢kih plinova za najmanje 55% do 2030. Time se postavlja
okvir za djelovanje u smjeru smanjenja emisija staklenic¢kih plinova u idu¢im desetljecima, no
potrebno je provodenje istog putem posebnih zakona kako bi se osiguralo da dode do planiranih
smanjenja. Projekcije pokazuju da bi, ako se trenutne politike u potpunosti provedu, smanjenje
emisija stakleni¢kih plinova do 2030. bilo oko 45% u odnosu na razinu iz 1990., kad se iskljuce
emisije i apsorpcija koristenja zemljista, te oko 47%, ako se ukljuci i koriStenje zemljista. Ciljni
plan za klimu do 2030. stoga predvida niz radnji potrebnih u svim sektorima gospodarstva i
pokretanje revizije klju¢nih zakonodavnih instrumenata za postizanje ove pove€ane ambicije.
Kako bi se to provelo, Program rada EK-a za 2021. najavio je paket ,,Spremni za 55%” za
smanjenje emisija staklenickih plinova za najmanje 55% do 2030. i postizanje klimatski
neutralne Europe do 2050. godine. Energetska ucinkovitost klju¢no je podrucje djelovanja bez
kojeg se ne moze posti¢i potpuna dekarbonizacija gospodarstva Europe. Direktiva o energetskoj
ucinkovitosti dovela je do trenutne politike energetske uCinkovitosti Unije, koja obuhvaca
isplative mjere za ostvarenje ustede energije. Tako je u prosincu 2018. Direktiva o energetskoj
uginkovitosti izmijenjena kao dio paketa ,,Cista energija za sve Europljane®, posebice dio koji
se odnosi na povecanje ucinkovitosti od najmanje 32,5% u 2030. (u usporedbi s predvidenom
potroSnjom energije do 2030.), a takoder i s ciljem proSirenja i jaanja obveze ustede energije
nakon 2020.

Iako je cilj energetske ucinkovitosti za 2020. mozda postignut, zbroj nacionalnih doprinosa koje
su drzave Clanice priopéile u nacionalnim energetskim i klimatskim planovima (NECP) ne
zadovoljava razinu ambicija Unije od 32,5% u 2030. Ukupni doprinosi doveli bi do smanjenja
od 29,4% za krajnju potro$nju energije (FEC) i 29,7% za potro3nju primarne energije (PEC) u
usporedbi s projekcijama iz referentnog scenarija iz 2007. za 2030. To bi zna&ilo jaz u
ambicijama od 2,8 postotnih bodova za potro$nju primarne energije i 3,1 postotni bod za

konac¢nu potrodnju energije.




Status dokumenta:
Prijedlog. direktive Enropskog patlamenta i Vijeda .o energetskol ncinkovitosti (preinakal. ie
predstavljen u srpnju 2021. godine. O Prijedlogu se raspravlja na Radnoj skupini za energetiku

od rujna 2021. godine. FR PRES planira posti¢i opéi pristup za ovaj Prijedlog do lipnja 2022.

StajaliSte RH:

RH podrzava smanjenje emisija staklenickih plinova od 55% u 2030., u odnosu na razinu
emisija iz 1990., i smanjenje potroinje energije za 9% u odnosu na 2020., odnosno da potroSnja
energije u EU-u u cijelosti ne prelazi 787 Mtoe finalne energije u 2030., odnosno 1020 Mtoe
primarne energije u 2030. godini. Smatramo da povecanje energetske u€inkovitosti predstavlja
unaprjedenje sustava, ali je potrebno razmotriti u kojoj mjeri utjee na drustvo i ostale sektore
koji trebaju pro¢i tranziciju na putu prema klimatskoj neutralnosti. Za postizanje ambicioznijih
ciljeva predstoje znaCajna ulaganja u provedbi mjera.

U pogledu energetske u¢inkovitosti vazno je uz socijalnu komponentu gledati i gospodarski
razvoj pojedine drzave ¢lanice kao i EU-a u cjelini.

U tom pogledu RH smatra da distribuirana proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora ima vrlo znaéajnu ulogu.

Kada govorimo o ukljudivanju obnovljive energije, kao izvora elektri¢ne energije, u
elektroenergetski sustav tada je obvezno da ta obnovljiva energija zamjenjuje fosilne izvore
energije u elektroenergetskom sustavu. Primjer toga mogu biti energetske zajednice obnovljivih
izvora energije.

Potrebno je stoga u izmjenama direktive urediti pitanje koriStenja obnovljivih izvora
energije za vlastite potrebe kao doprinosa cilju energetske ucinkovitosti.

Konkretno, smatramo potrebnim uvrstiti pojam ,,subvencionirani obnovljivi izvor krajnjeg
kupca®, pod kojim bi se podrazumijevao obnovljivi izvor energije kod krajnjeg kupaca, a iza
njegovog mjernog mjesta i koji se koristi za smanjenje potrosnje energije iz klasi¢nih izvora, a

za kojeg je dio sredstava dao opskrbljivag ili drugi obveznik energetske u¢inkovitosti.

Poticanje proizvodnje energije kod kupaca je jedan od osnovnih pokretaca energetske tranzicije
koja je u tijeku, a ujedno je to vaZan element distribuirane proizvodnje energije. Direktiva treba
osigurati da obnovljiva energija, koja se stvori kod kupca, uz podrSku/subvenciju bude
obradunavana kao energetska ucinkovitost, odnosno da u proracunima doprinosi ostvarivanju
cilja za energetsku ucinkovitost. Istovremeno je potrebno osigurati da se ta proizvedena energija

ne ratuna u energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora energije. Upravo je razdvajanje nastanka
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energije iz obnovljivih izvora na energiju dobivenu iz izvora kod kupaca energije uz pomoc
opskrbljivaga (subvencionirani obnovljivi izvor krainjeg kupca) ili nekog drugog subjekta od
energije dobivene iz obnovljivih izvora koji su namijenjeni opskrbi energijom, vaZan ¢imbenik
da se osigura razvoj obnovljivih izvora i osigura energetska u¢inkovitost, a da ne dode do
dvostrukog ratunanja pojedinih izvora energije. Ovo nacelo moze osigurati i ulaganje sredstava
u energetiku i onih sektora i gospodarskih djelatnosti koje nisu direktno vezane uz energetiku i
obveze ostvarivanja energetskih ciljeva, na na¢in da ulagagi mogu naci svoj interes na trziStu
usluga energetske uéinkovitosti.

Postujuci gore navedeno nalelo, energija proizvedena kod kupaca za njegove vlastite potrebe
neée se racunati kao obnovljivi izvor energije u sustavu, dok ¢e se napor opskrbljivaca koji
pomaZe kupcu da ostvari vlastitu proizvodnju tretirati kao energetska u€inkovitost. Ovo nacelo
takoder treba biti i jedan od klju¢nih elemenata u borbi protiv energetskog siromastva. RH je
utvrdila da je provodenje mjera energetske ucinkovitosti, posebice u sektoru zgradarstva,
iznimno skupo ukoliko mjere energetske uéinkovitosti ne obuhvacaju i mjere proizvodnje
obnovljivih izvora energije za vlastite potrebe. Takoder dosadasnje iskustvo je utvrdilo da bez
dodatnog financiranja iz fondova EU-a mjere energetske ucinkovitosti u sektoru zgradarstva
nemaju primjeren rok povratka sredstava za sredstva utroSena u energetsku ucinkovitost, a
financiranje iz fondova EU-a treba osigurati da se u ve¢oj mjeri osiguraju sredstva privatnim
vlasnicima kuéa i stanova, a ne samo naglasak staviti na javni sektor. Predlazemo uvodenje
omjera ulaganja koji bi se tijekom godina mijenjao od 75 % posto za javni sektor na pocetku
uvodenja te bi se tijekom vremena smanjivao na nacin da poslije 2030. godine bude 75 % za
privatni sektor.

Napominjemo da je svaka mjera koja se poduzima u segmentu energetske ucinkovitosti fiksno
opterecenje u strukturi cijene opskrbljivaca te da mjere energetske ucinkovitosti, ako nisu
pravilno usmjerene, mogu izazvati upravo suprotan efekt od Zeljenog.

Za Clanak 1. stavak 2. RH se zalaze da nacionalni doprinos cilju EU-a bude neobavezujuci.
Posebno podrzavamo primjenu nacela ,,energetska uéinkovitost na prvom mjestu‘.

Za ¢lanak 4. stavak 1. i stavak 3. u odnosu na ciljeve energetske u¢inkovitosti RH se zalaZe da
nacionalni doprinos bude neobvezujuéi i indikativan u svim ¢lancima gdje se govori o ciljevima
direktive. RH smatra da bi obvezujudi cilj na razini EU-a i obvezujuéi doprinosi drzava ¢lanica
uzrokovali financijska i administrativna optereéenja drzava Clanica s obzirom da ¢e biti
potrebne dodatne aktivnosti u odnosu na one odredene strateskim dokumentima.

RH izraZava zabrinutost za ¢lanak 5. u odnosu na energetsku u¢inkovitost u javnom sektoru s
obzirom na to da se oCekuje smanjenje potrodnje primarne energije za 1,7 % godisnje u tijelima

javne uprave.
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RH pozdravlja proSirenje podru¢ja primjene obveze obnove iz ¢lanka 6. na sve zgrade u
J vlasnistvu .svih. iavnib tiiela na teritoriiu drzave Clanice uz stopu obnove od naimanie 3 %.
medutim istiCe kako energetska obnova zgrada u RH zahtijeva iznimno velika ulaganja.
Naime, RH je u specifiénom polozaju zbog razornih potresa koji su se dogodili u 2020. godini,
kao i zbog toga §to se nalazi na podrucju visokog rizika od potresa. U sljede¢em razdoblju ée
se posebno poticati dubinska i sveobuhvatna obnova zgrada. To znaci da energetskoj obnovi
zgrada obavezno prethodi konstrukcijska obnova zgrada, bilo veé odteéenih u potresu bilo
neosteéenih, ali kojima je nuzna konstrukcijska obnova kao mjera unaprjedenja mehanicke
otpornosti i stabilnosti zgrade. Obnova konstrukcije znacajno poskupljuje obnovu, a ne
pridonosi energetskim ustedama. Slaba financijska mo¢ gradevinskih tvrtki, visok troSak
kapitala te periodi povrata investicije puno duZi nego u drugim drzavama Clanicama,
onemogucavaju zatvaranje financijske konstrukcije za projekte energetske obnove zgrada.
Stoga, bez sufinanciranja bespovratnim sredstvima iz Europskih strukturnih i investicijskih
fondova (ESIF) raspoloziva sredstva za energetsku obnovu nisu dostatna niti za provedbu
dosada$njeg opsega obnove zgrada javnih tijela.

Smatramo kako obnova u skladu sa standardom za zgrade gotovo nulte energije (nZEB), koji
je tehnicki i troSkovno zahtjevan standard ne bi trebao biti obavezan standard nego se treba
poticati.

Za ¢lanak 8. stavak 6. te izraun buducih potreba ustede energije, RH smatra da je prijedlog
EK-a ambiciozan. S obzirom na visinu troSka provodenja mjera za poboljSanje energetske
ucinkovitosti smatramo da je prijedlog ambiciozan i da zahtjeva iznimna financijska sredstva
kako bih se ostvario. RH izrazava zabrinutost u vezi visine obveza opskrbljivaca energijom
nakon 2024. godine, a koja proizlazi iz ¢lanka 8. direktive. RH smatra da se trebaju preispitati
obveze ustede energije stranaka obveznica u sustavu obveze energetske u¢inkovitosti u idu¢éem
razdoblju zbog ograni¢enih mogucnosti financiranja mjera za poboljSanje energetske
udinkovitosti samih opskrbljivada energije te izrazava zabrinutost da bi zbog dodatnih
financijskih obveza opskrbljivaca energijom moglo do¢i do poskupljenja energenata za krajnje
korisnike.

RH izrazava zabrinutost za postizanje ispunjavanja zahtjeva za udinkovite centralizirane
sustave iz ¢lanka 24. Prijedloga direktive, posebno s obzirom na zadane rokove i ulaganja koja
su potrebna za ispunjavanje zahtjeva i za ¢ije ispunjenje bi RH trebala pomo¢ u bespovratnim

sredstvima iz fondova EU-a.

Sporna/otvorena pitanja za RH:




Jasna je logika povecanja cilja zbog potrebne uskladenosti s drugim sektorima, ali je o¢ito da
&e biti potrebna dodatna financijska sredstva te mjere i aktivnosti za postizanje uSteda. Treba
biti svjestan da bi obvezuju¢i cilj mogao dovesti i do povecanja cijena za potrosace, odnosno
krajnje kupce. Povecane su obveze energetske ustede na godiSnjoj razini od 1,5 %, Sto Ce
predstavljati dodatno financijsko opterecenje za drzave Clanice. U vezi energetskog siromastva,
RH isti¢e vaznost da ovo pitanje treba biti u nadleZnosti drZava ¢lanica, radi prisutnih razlika u
definiciji i obuhvata energetskog siromastva na razini EU-a. Stoga se RH zauzima da nadleznost
nad pitanjem energetskog siromastva ostane kod drzava ¢lanica, jer se u dosadasSnjoj praksi u
RH pokazalo da je izgradnja pogona za proizvodnju energije za vlastite potrebe iz obnovljivih
izvora najuéinkovitija mjera za borbu protiv energetskog siromastva.

RH se zalaze da se sva proizvedena energija iz obnovljivih izvora energije proizvedena na
mjestu potrodnje, odnosno za vlastite potrebe, ratuna kao doprinos cilju energetske
udinkovitosti, jer ¢e u protivnom biti teSko ostvariti zacrtane ciljeve energetske ucinkovitosti.
S druge strane, energija proizvedena iz obnovljivih izvora energije namijenjena potro3nji ne bi
se smatrala uStedama energije, ve¢ bi se raCunala u doprinos povecanja udjela obnovljive

energije.

Stajalista DC i EK:

Drzave ¢lanice su prepoznale potrebu za daljnjim mjerama energetske u€inkovitosti i vaznost
nacela ,.energetska ucinkovitost na prvom mjestu” (DK, PT, EE, FI, IE, HR, IT).

PT, MT, BE, LV, HU, SK, RO, LT isticale su da je Prijedlog previSe ambiciozan da bi bio
ekonomski izvediv.

PT, MT, BE, LV, LT, BE, HU, FR, SK, RO, HR navele su da nacionalni doprinos odnosno
ciljevi trebaju ostati indikativni.

BE, CZ, HU, SE doveli su u pitanje izvedivost obveze ustede energije. SE i NL su posebno
istaknuli da ¢e elektrifikacija vjerojatno povecati potro3nju energije, §to treba uzeti u obzir. BE,
HR, ES podrzale su op¢i cilj povecanja ucinkovitosti zgrada u javnom sektoru, dok su mnoge
delegacije naglasile potrebu za fleksibilno$¢u prema nacionalnim okolnostima (MT, DK, EE,
CZ, FI, NL, ES, HU). LV, BE, HU ukazale su na potencijalno administrativno optereéenje.
Drzave ¢lanice posebno su dovele u pitanje izvedivost razine ambicija za povijesne gradevine.
Naglasak na energetskom siromaStvu i ranjivim potrosalima naveden je kao vaZzan aspekt
direktive o energetskoj ucinkovitosti (MT, PL, ES). RO i LU pozdravili su poveéanje

energetske ucinkovitosti u podatkovnim centrima kao jednostavnu, ali znacajnu ustedu.

10



EK je navela kako je energetska u¢inkovitost vazna u kontekstu porasta cijena. Potrebno je dati
lasan signal.da energetska ufinkovitost omogucava fleksibilnosti za drZave Elanice u ciliu |
dekarbonizacije gospodarstva. Revizija omogu¢ava mjere koje su u sinergiji s npr. energetskom
ucinkovitosti u zgradarstvu. Pristup izracuna nacionalnih ciljeva odnosno doprinosa zadrzava

ravnotezu.

Sporna/otvorena pitanja za DC i EK:

Rasprave u radnoj skupini su u tijeku, medutim, jasna je logika povecanja cilja zbog potrebne
uskladenosti s drugim sektorima, ali je oc€ito da ¢e biti potrebna dodatna financijska sredstva i
dodatne mjere i aktivnosti za postizanje uSteda. Zabrinutost stvara uvodenje obvezujucée naravi
cilja na razini EU-a, jer cilj treba biti indikativan s obzirom na to da drzave ¢lanice na taj nacin
imaju osigurane potrebne fleksibilnosti. Treba biti svjestan kako ¢e uvodenje obvezujuéeg cilja
nuzno dovesti i do povecanja cijena za potroSace, odnosno krajnje kupce. Povecane su obveze
energetske udtede na godiSnjoj razini od 1,5 %, $to ¢e predstavljati dodatno financijsko

opterecenje za drzave Clanice.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC i EK:

RH je prepoznala potrebu za provodenjem daljnjih mjera energetske uinkovitosti kao jednoga
od puteva prema dekarbonizaciji, ali smatra prijedlog EK-a vrlo ambicioznim te e se zalagati
da nacionalni ciljevi energetske ucinkovitosti budu indikativni. Istodobno s provodenjem
energetske tranzicije treba na¢i naCin za zaStitu najugroZenijih skupina gradana od dodatnog
financijskog optereéenja uzrokovanog porastom cijena energenata i visokom cijenom

provodenja mjera za poboljSanje energetske u¢inkovitosti.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
Zakon o trzistu elektri¢ne energije ( ,,Narodne novine®, br. 111/21);

Zakon o energetskoj udinkovitosti (,,Narodne novine®, br. 127/14, 116/18, 25/20, 32/21,
41/21);

Zakon o trZistu plina (,,Narodne novine®, br. 18/18, 23/20);

Zakon o trzistu toplinske energije (,,Narodne novine®, br. 80/13, 14/14, 102/14, 95/15, 76/18,
86/19);

Zakon o trzistu nafte i naftnih derivata (,,Narodne novine®, br. 19/14, 73/17, 96/19);

Zakon o biogorivima za prijevoz (,,Narodne novine®, br. 65/09, 145/10, 26/11, 144/12, 14/14,
94/18, 52/21);

It




Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitcj kogeneraciji (,,Narodne novine®,
br. 138/21);

Pravilnik o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (,,Narodne novine®, br.
33/20);

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu
(,,Narodne novine®, br. 25/20);

Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021.

do 2030. godine.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:

U ovome trenutku jo$ nije moguce procijeniti stvarni u€inak na proracun RH.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Donosenjem europskog zelenog plana u prosincu 2019.}, Komisija je utvrdila novu strategiju
rasta ,kojom se EU nastoji preobraziti u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim,
resursno ucinkovitim i konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. nece biti neto emisija
staklenickih plinova i u kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa. Usto,
nastoji se zastititi, oCuvati i povecati prirodni kapital EU-a te zastititi zdravlje 1 dobrobit
gradana od rizika povezanih s okoliSem i utjecaja okoliSa na njih”. Kako bi se postigli ti
ciljevi, ,,energetska ucinkovitost mora biti prioritet”.

Tom prilikom Komisija je najavila i da ¢e predstaviti plan s procjenom ucinka za odgovorno
povecanje cilja smanjenja emisija staklenickih plinova Unije za 2030. te se obvezala da ¢e
»preispitati relevantno zakonodavstvo o energiji i, prema potrebi, predloziti njegovu reviziju
do lipnja 2021.72.

Komisija je u ozujku 2020. podnijela prijedlog europskog propisa o klimi za dekarbonizaciju
Europe do 2050. Komisija je u svojem Planu za postizanje klimatskog cilja do 2030. (CTP)3
predlozila poveéanje ambicija Unije u pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova do
2030. za barem 55 % u odnosu na razine iz 1990., $to je znatno povecanje u odnosu na
postojeci cilj od 40 %. U Planu za postizanje klimatskog cilja do 2030. navedene su i mjere
potrebne u svim sektorima gospodarstva, ukljucujué¢i revizije kljuénih zakonodavnih
instrumenata kako bi se ostvarile te povecane ambicije i ispunila obveza preuzeta u okviru
Komunikacije o europskom zelenom planu* prema kojoj je potrebno iznijeti sveobuhvatan
plan za odgovorno povecanje cilja Europske unije za 2030. na 55 %. Plan za postizanje
klimatskog cilja do 2030. u skladu je i s ciljem Pariskog sporazuma da se porast globalne
temperature zadrzi znatno ispod 2 °C i da se radi na zadrzavanju porasta ispod 1,5 °C. U
prosincu 2020. Europsko vijece podrzalo je obvezujuéi cilj EU-a da se do 2030. neto domace
emisije stakleni¢kih plinova smanje za najmanje 55 % u odnosu na 1990.°> Europsko vijeée
zakljucilo je da je potrebno povecati klimatske ambicije na na¢in kojim bi se potaknuo odrziv
gospodarski rast, stvorila kvalitetna radna mjesta, ostvarile koristi za zdravlje i okoli§ za
gradane Unije te pridonijelo dugoro¢noj globalnoj konkurentnosti gospodarstva Unije
promicanjem inovacija u zelenim tehnologijama. Europski parlament i Vijece
22. travnja 2021. postigli su privremeni politicki dogovor o ostvarenju smanjenja emisija
staklenickih plinova za najmanje 55 % do 2030. Time se utvrduje okvir za djelovanje u cilju
smanjenja emisija stakleni¢kih plinova u narednim desetlje¢ima, ali ga je potrebno provesti
posebnim zakonodavstvom kako bi se osiguralo da do tih smanjenja zaista dode. Projekcije
upucéuju na to da bi uz potpunu provedbu trenuta¢nih politika smanjenje emisija staklenickih

1 Europski zeleni plan, COM(2019) 640 final.
2 Prilog Komunikaciji o zelenom planu, stranica 2. )
8 KOMUNIKACUA KOMISUE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU, EUROPSKOM

GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM ODBORU | ODBORU REGIJA — Povecanje klimatskih
ambicija Europe za 2030. Ulaganje u klimatski neutralnu budu¢nost za dobrobit nasSih gradana,
COM/2020/562 final.

4 KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, EUROPSKOM VIJECU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM ODBORU | ODBORU REGIJA — Europski
zeleni plan, COM/2019/640 final.

5 https://www.consilium.europa.eu/media/47330/1011-12-20-euco-conclusions-hr.pdf
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plinova do 2030. iznosilo priblizno 45 % ako se isklju¢e emisije i apsorpcije iz koristenja
zemljista te priblizno 47 % ako se ukljuci koriStenje zemljista, u usporedbi S razinama iz
1990. Stoga se u Planu za postizanje klimatskih ciljeva za 2030. predvida niz mjera potrebnih
u svim sektorima gospodarstva i pokretanje revizija klju¢nih zakonodavnih instrumenata za
ostvarivanje tih pove¢anih ambicija.

Kako bi se to provelo, u programu rada Europske komisije za 2021.% najavljen je paket “Za
cilj od 55 %” za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova za najmanje 55 % do 2030. i
postizanje klimatski neutralne Europe do 2050. Tim ¢e paketom biti obuhvacen §irok raspon
podrucja politika, ukljucujuci energetsku u¢inkovitost, obnovljive izvore energije, koristenje
zemljiSta, oporezivanje energije, raspodjelu tereta i trgovanje emisijama.

Energetska ucinkovitost klju¢no je podrucje djelovanja bez kojeg se ne moze posti¢i potpuna
dekarbonizacija gospodarstva Unije’. Direktiva 0 energetskoj ucinkovitosti dovela je do
trenutaéne politike energetske ucinkovitosti Unije kako se ne bi propustile troskovno
ucinkovite prilike za ustedu energije. U prosincu 2018. Direktiva o energetskoj uc¢inkovitosti
izmijenjena je u okviru paketa ,,Cista energija za sve Europljane”, posebno kako bi se u nju
ukljucio novi glavni cilj povecanja energetske ucinkovitosti Unije od najmanje 32,5 % do
2030. (u usporedbi s predvidenom potrosnjom energije 2030.) te kako bi se obveza ustede
energije produljila i ojacala nakon 2020.

lako je cilj povecanja energetske ucinkovitosti do 2020. mozda postignut zbog iznimnih
okolnosti uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19, ukupni nacionalni doprinosi koje su
drzave ¢lanice dostavile u okviru nacionalnih energetskih i klimatskih planova manji su od
cilja Unije od 32,5 % u 2030. Zajednicki doprinosi doveli bi do smanjenja od 29,4 % za
Krajnju potro$nju energije i 29,7 % za potrosnju primarne energije u usporedbi s
predvidanjima iz referentnog scenarija iz 2007. za 2030. To bi znacilo da razlika u kolektivnoj
razini ambicije iznosi 2,8 postotnih bodova za potrosnju primarne energije i 3,1 postotni bod
za krajnju potrosnju energije za EU27. Ta razlika utjeCe I na razinu napora potrebnih za
postizanje ambicioznijih ciljeva energetske ucinkovitosti. U procjeni uéinka Plana za
postizanje klimatskog cilja do 2030. zakljucuje se da nije vjerojatno da ¢e se potrebne vise
razine energetske ucinkovitosti posti¢i samo trzisnim silama, trenutatnom organizacijom
trziSta i tehnoloskim razvojem, S§to znai da je potrebno uloziti dodatne napore. Prema
procjeni u¢inka® prilozenoj ovoj Direktivi, trebat ¢ée ostvariti znatna pobolj$anja u pogledu
energetske ucinkovitosti u odnosu na trenuta¢nu razinu ambicije od 32,5 %.

Visa razina ambicije zahtijeva snaznije promicanje energetske uc¢inkovitosti, kad god je to
isplativo, u svim podrué¢jima energetskog sustava i u svim relevantnim sektorima u kojima
aktivnost utjece na potraznju za energijom, kao Sto su sektori prometa, voda i poljoprivrede.
Rjesavanje pitanja povezanosti voda i energije posebno je vazno zbog sve vece potrebe za
vodom i energijom odnosno sve veceg pritiska na vodne resurse zbog klimatskih promjena.

6 COM(2020) 690 final.

Komunikacija: Cist planet za sve — Europska strateska dugoro¢na vizija za prosperitetno, moderno,
konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo (COM/2018/773 final), u kojoj se procjenjuje uloga
energetske uéinkovitosti kao nezaobilaznog uvjeta za svu dekarbonizaciju.

8 SWD(2021) 623.
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Direktiva o energetskoj u¢inkovitosti vazna je za postizanje klimatske neutralnosti do 2050.,
prema Kkojoj se energetska ucinkovitost treba smatrati zasebnim izvorom energije. Klju¢nu
ulogu energetske ucinkovitosti podupire nacelo energetske ucinkovitosti na prvom mjestu.
Prepoznato je kao vodeée nacelo energetske politike Unije i trebalo bi ga uzeti u obzir u svim
sektorima, a ne samo u energetskom sustavu, i na svim razinama, ukljuc¢uju¢i u financijskom
sektoru. Pri utvrdivanju novih pravila za opskrbu i druga podrucja politika, rjesenja koja
ukljucuju energetsku ucinkovitost trebalo bi smatrati prvom opcijom u odlukama o planiranju
I ulaganjima. Navedeno nacelo prepoznato je kao klju¢ni element strategije za integraciju
energetskog sektora®.

lako je potencijal za ustedu energije i dalje velik u svim sektorima, poseban izazov
predstavljaju promet, jer je odgovoran za 30 % krajnje potroSnje energije, i zgrade, jer je
energetska ucinkovitost 75% fonda zgrada Unije losa. Sektor informacijskih i
komunikacijskih tehnologija (IKT), koji je odgovoran za 5-9 % ukupne svjetske potrosnje
elektricne energije i vise od 2 % svih emisija, jo$ je jedan vazan sektor kojem se posvecuje
sve veca pozornost. PotroSnja energije podatkovnih centara u Uniji 2018. iznosila je
76,8 TWh. Ocekuje se da ¢e se potrosnja do 2030. povecati na 98,5 TWh, Sto je porast za
28 %. Taj se porast, osim u apsolutnoj vrijednosti, moZe promatrati i relativno: u EU-u su
2018. podatkovni centri ¢inili 2,7 % potraznje za elektricnom energijom te ¢e do 2030. Ciniti
3,21 %, ako se razvoj nastavi prema trenutaénoj putanji’’. U europskoj digitalnoj strategijitt
veé je istaknuta potreba za energetski visokoucinkovitim i odrzivim podatkovnim centrima i
mjerama transparentnosti za telekomunikacijske operatore u pogledu njihova ekoloskog
otiska.

Javni sektor sam je po sebi vazan gospodarski akter i odgovoran je za oko 5-10 % ukupne
krajnje potrosnje energije u Uniji2. Opéenito, udio Unije u ugovorima o javnoj nabavi s
tijelima srediSnje uprave procjenjuje se na priblizno 16 %. Na razini drZava ¢lanica taj se udio
kreée izmedu 5 % i 86 %*3. Procjenjuje se da potro$nja javnih zgrada iznosi oko 2 % krajnje
potrosnje energije u Uniji. Potencijal za troskovno u¢inkovitu uStedu energije i dalje postoji u
cijelom javnom sektoru, kako u obnovi tako 1 u gospodarenju energijom postojecih zgrada,
kao 1 u buducoj nabavi energetski u¢inkovitih zgrada, proizvoda i usluga.

Industrija je jedan od sektora u kojem su u posljednjem desetljeCu ostvarena znatna
poboljsanja u pogledu energetske ucinkovitosti. Medutim, i dalje postoji troSkovno u¢inkovit
potencijal za ustedu'®. Na sektor grijanja i hladenja otpada polovina krajnje potro$nje energije
Unije, $to ga ¢ini najve¢im sektorom krajnje potros$nje energije. I dalje postoji velik potencijal
za smanjenje potroSnje energije u tom sektoru, uz istodobno postizanje potrebnih
temperatura®®. Grijanje i hladenje stoga imaju kljuénu ulogu u ambiciji Unije da do 2050.

o COM(2020) 299 final.

10 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
policies-eco-friendly-cloud-market.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Izgradnja digitalne buduénosti Europe, COM(2020) 67 final.

11

12 SWD(2021) 623, odjeljak 2.2.2.

13 Ocjena clanaka 6. i 7. Direktive o energetskoj ucinkovitosti (2012/27/EU) (SWD(2016)403 final;
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/3_en_autre_document_travail_service partl v3.
pdf).

4 SWD(2021) 623, Prilog H.

5 SWD(2021) 623, odjeljak 2.2.2.
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prijede na cisto 1 uglji¢no neutralno gospodarstvo. Potrebno je uloziti mnogo rada u bolju
izolaciju zgrada, ali postoji i potencijal za ucinkovitiju opskrbu potrebnom toplinom ili
hladnoéom®®. Gubici energije u pretvorbi, prijenosu i distribuciji mogu biti zna¢ajni'’. Zbog
nepostojanja zajednickih metodologija i1 praksi izvjes¢ivanja tesko je usporedivati mreze ili
operatore ili ispitivati ucinkovitost. Zapravo, ne postoji jedinstvena definicija gubitaka
energije u Uniji, zbog ¢ega kvaliteta podataka nije optimalna te ju treba poboljsati.

Sektor kucanstava ¢ini oko cetvrtinu ukupne krajnje potroSnje energije u Uniji. PonaSanje
potroSaca i gradana znatno utje¢e na navedenu potro$nju energije, a Direktiva o energetskoj
ucinkovitosti sadrzi nekoliko odredbi kojima se podupire jacanje uloge gradana i potrosaca.
Zbog nedovoljnog fokusa na ponaSanju potrosaca i jaCanju uloge potroSaca u promicanju
energetske ucinkovitosti, posebno na lokalnoj razini, ne postoje dovoljni poticaji koji bi
potroSacima omoguéili poboljSanje energetske ucinkovitosti te rijeSili problem visokih
pocetnih troskova i podjele poticaja'®.

Iako se Direktivom o energetskoj ucinkovitosti ve¢ pruzaju poticaji drzavama ¢lanicama za
rjeSavanje problema energetskog siromastva, kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 pokazala
je da je potrebno hitno rijesiti problem energetskog siromastva ako Unija zeli stvoriti
socijalnu Europu, u skladu s dogovorom u zajednickoj izjavi iz Porta o preuzetim socijalnim
obvezama!®, koja zadovoljava potrebe svih svojih gradana time $to im omogucuje aktivnu
ulogu u zelenoj tranziciji, ublaZavaju¢i negativne ucinke 1 ne ostavljajuéi nikoga
zapostavljenim. Razine energetskog siromastva u drzavama c¢lanicama bit ¢e u sredistu
pozornosti jer si sve viSe Europljana mozda nece mo¢i priustiti pristup osnovnim energetskim
uslugama, posebno zbog rasta troSkova energije i nezaposlenosti. Osim toga, kucanstva sa
srednjim dohotkom u bliskoj buduénosti mogla bi biti izlozena sve vec¢em riziku od
energetskog siromastva jer ve¢ danas veéina kucanstava pogodenih energetskim siromastvom
pripada kuéanstvima s (nizim) srednjim dohotkom. Energetska ucinkovitost prepoznata je kao
najucinkovitije rjeSenje za ublaZavanje energetskog siromaStva i1 prevladavanje nekih od
moguéih negativnih distribucijskih u¢inaka mjera odredivanja cijena®. U skladu sa
zahtjevima iz europskog zelenog plana, Direktiva o energetskoj ucinkovitosti 1 druge
inicijative u okviru paketa “Za cilj od 55 %”, a prije svega socijalni fond za klimatsku
politiku, pomo¢i ¢e u rjeSavanju dvostrukog izazova te pretvoriti 1 klimatske 1 socijalne
potrebe u prilike.

U tom ¢e se kontekstu izmjenama pridonijeti jaanju Direktive o energetskoj ucinkovitosti
kako bi se bolje rijesio problem preostalih trzisnih prepreka i nedostataka uzimajuéi u obzir
Sire ciljeve europskog zelenog plana, kojim se nastoji nikoga ne zapostaviti 1 ostvariti odrzivo
gospodarstvo. Prijedlogom ¢e se stoga ojacati razliCite odredbe Direktive o energetskoj
ucinkovitosti kako bi se osigurao optimalan doprinos postizanju viSeg klimatskog cilja
smanjenja emisija staklenickih plinova za 2030. od najmanje 55 %, kako je utvrdeno Planom
za postizanje klimatskog cilja.

. Dosljednost s postojec¢im odredbama politike u tom podrucju

16 Strategija EU-a za grijanje i hladenje (COM/2016/051 final).

17 Vidjeti na primjer; Drugo izvjesée VijeCa europskih energetskih regulatora o gubicima elektricne

energije; Vijeée europskih energetskih regulatora; 2020.

18 SWD(2021) 623, odjeljak 2.2.2.
19 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
2 SWD(2021) 623, odjeljak 2.2.2. i Prilog L.

HR



HR

Prijedlog je dio Sireg okvira politika energetske ucinkovitosti koje se bave potencijalima za
povecanje energetske ucinkovitosti u odredenim podrucjima politike, ukljucujuéi zgrade
(Direktiva 2010/31/EZ?! (Direktiva o energetskoj u¢inkovitosti zgrada)), proizvode (Direktiva
2009/125/EZ, Uredba (EU) 2017/1369 i Uredba (EU) 2020/740%?) i Uredbu o upravljanju
(EU) 2018/1999. Te politike imaju vrlo vaznu ulogu u ostvarivanju uStede energije pri
zamjeni proizvoda ili izgradnji ili obnovi zgrada®. Prijedlog je u skladu s prijedlogom revizije
Direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora?*?°.

Ovim se prijedlogom preinake Direktive o energetskoj ucinkovitosti uspostavlja okvir za
druge politike energetske ucinkovitosti utvrdivanjem ciljeva energetske ucinkovitosti i
odredivanjem glavnih medusektorskih, kao 1 specificnih mjera. Usmjeren je na ustedu
energije u javnom sektoru, pri cemu su ukljucene obveze godiSnje obnove javnih zgrada te se
uzima u obzir energetska uc¢inkovitost u nabavi robe, usluga, radova i zgrada. Posebno je
usmjeren na zgrade javnog sektora ¢ime sluzi kao dopuna Direktivi o energetskim svojstvima
zgrada kojom se utvrduju standardi i posebne tehnicke obveze povezane sa zgradama. Javni
sektor opsluzuje stanovniStvo u cjelini, uklju¢ujuéi ranjive kupce i one kojima prijeti
energetsko siromastvo, ¢ime se osigurava da nitko ne bude zapostavljen u skladu s ciljevima
europskog zelenog plana. Posebna usmjerenost Direktive o energetskoj ucinkovitosti na javni
sektor kljucna je za njegovu uspostavu kao primjera energetske ucinkovitosti. Komisija je
zapocela s preispitivanjem Direktive o energetskim svojstvima zgrada kako bi krajem 2021.
iznijela svoj prijedlog. lako u ovom trenutku nije moguée prejudicirati ishod tog
preispitivanja, ovim se prijedlogom poStuje posebna uloga Direktive o energetskim
svojstvima zgrada u utvrdivanju troskovno optimalnih zahtjeva u pogledu energetskih
svojstava te se istodobno jacaju odredbe Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti koje se odnose
na ulogu javnih tijela kao primjera, posebno u pogledu zgrada (¢lanci 5. 1 6.) i javne nabave
(¢lanak 7.), ¢ime se osigurava potreban horizontalan okvir za djelovanje.

Direktivom o energetskoj ucinkovitosti utvrduje se okvir za planiranje grijanja 1 hladenja za
utvrdivanje energetske ucinkovitosti 1 potencijala za energiju iz obnovljivih izvora u
drzavama clanicama. Njome se predvidaju 1 politike pracenja i mjere za iskoriStavanje tog
potencijala. Tim se politikama i mjerama izravno podupire postizanje cilja u podruéju
energije iz obnovljivih izvora u okviru cilja za sektor grijanja i hladenja utvrdenog
¢lankom 24. Direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora. Na primjer,
revidiranom definicijom uc¢inkovitog centraliziranog grijanja i hladenja (¢lanak 2. stavak 43.
Direktive o energetskoj u¢inkovitosti) izravno bi se promicala uporaba energije iz obnovljivih

2 Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. svibnja 2010. o energetskoj uginkovitosti
zgrada.
22 Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za

utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn proizvoda koji koriste energiju; Uredba (EU) 2017/1369

Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja2017. o utvrdivanju okvira za oznalivanje energetske

ucéinkovitosti i Uredba (EU) 2020/740 Europskog parlamenta i Vijea od 25. svibnja 2020. o

oznacivanju guma s obzirom na u¢inkovitost potrosnje goriva i druge parametre.

Stovise, provedbom postupka revizije proizvoda u skladu s Planom rada za ekoloski dizajn u razdoblju

2020.-2024. i akcijskim planom ,,val obnove”, ukljucujuci reviziju Direktive o energetskim svojstvima

zgrada, znatno ¢e se doprinijeti ostvarivanju cilja povecanja energetske u¢inkovitosti za 2030.

24 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. 0 promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora, PE/48/2018/REV/1, SL L 328, 21.12.2018., str. 82.—209.
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izvora za centralizirano grijanje i hladenje. S druge strane, ti dodatni ciljevi pridonijeli bi
postizanju opcih ciljeva energetske ucinkovitosti iz Direktive o energetskoj u¢inkovitosti.

Nadalje, mjere planiranja za sektor grijanja i hladenja obuhvacene Direktivom o energetskoj
ucinkovitosti uskladit ¢e se s vremenskim okvirima nacionalnih energetskih i klimatskih
planova. Time se poboljSava uskladenost medu nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima, sveobuhvatnim procjena i procjenama potencijala energije iz obnovljivih izvora te
uporabe otpadne topline 1 hladno¢e u sektoru grijanja i hladenja u skladu s ¢lankom 15.
stavkom 7. Direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora.

Pojedinosti o izvjes¢ivanju o razli¢itim odredbama Direktive o energetskoj ucinkovitosti
utvrdene su Uredbom o upravljanju (Uredba (EU) 2018/1999%). U skladu s ovom Uredbom
svaka drzava Clanica mora uspostaviti desetogodiSnji integrirani nacionalni energetski i
klimatski plan za razdoblje 2021.-2030. u kojem se navodi kako namjerava doprinijeti, medu
ostalim, cilju energetske ucinkovitosti za 2030. Uredba o upravljanju sadrzi i posebne
zahtjeve za utvrdivanje ciljeva energetske ucinkovitosti, obveza izvjeS¢ivanja, pracenja
napretka i korektivnih mjera koje treba poduzeti u slucajevima u kojima se smatra da su
ambicije ili ostvareni napredak nedovoljni. Bit ¢e potrebno analizirati u¢inke promjena u ovoj
Direktivi, §to bi moglo zahtijevati naknadne izmjene Uredbe o upravljanju kako bi se
osigurala uskladenost tih dvaju pravnih akata. Nove odredbe, posebno one koje se odnose na
utvrdivanje nacionalnih okvirnih doprinosa, mehanizme za rjeSavanje nedosljednosti i obveze
izvjes¢ivanja, trebalo bi prenijeti i uskladiti s Uredbom o upravljanju, nakon njezine revizije,
kako bi se izbjeglo preklapanje zahtjeva. Neke odredbe Uredbe o upravljanju takoder bi se
trebale preispitati s obzirom na promjene predlozene u ovoj Direktivi.

Direktiva o energetskoj ucinkovitosti u interakceiji je s drugim zakonodavstvom o energetskoj
ucinkovitosti, odnosno Direktivom o energetskim svojstvima zgrada, Unijinom Direktivom o
ekoloskom dizajnu i propisima Unije o oznacivanju energetske uc¢inkovitosti i guma?’. Tim se
instrumentima postavljaju minimalni standardi uinkovitosti, ali se ne zahtijeva ubrzanje
stopa zamjene ili odabira ucinkovitijih rezultata koji nadilaze minimum. Poticanje zamjene
energetski neucinkovitih uredaja i poticanje ucinkovitijih odabira glavni su mehanizmi
dostupni drZzavama c¢lanicama za povecanje uStede energije iznad prirodne stope kako bi se
ispunili zahtjevi Direktive o energetskoj u€inkovitosti. Svaki instrument bavi se razli¢itim
aspektima energetske ucinkovitosti, dok u konacnici svi vode k istom cilju, poboljSanju
energetske ucinkovitosti 1 postizanju opceg cilja energetske ucinkovitosti Unije. U drugim
podruc¢jima Direktivom o energetskoj ucinkovitosti dopunjuje se drugo zakonodavstvo kako
bi se povecala usmjerenost na energetsku ucinkovitost i time povec¢ao ukupan iznos ustede
energije, primjerice mjerama za javnu nabavu, energetske mreze te grijanje i hladenje.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Promjene u strukturi politike Direktive 0 energetskoj ucinkovitosti u interakciji su s
postoje¢im 1 planiranim politikama i mjerama, ukljucujué¢i mehanizme i mjere koji se odnose
na odredivanje cijena te one koji se na njih ne odnose. Direktiva o energetskoj ucinkovitosti,

2 SL L 328, 21.12.2018., str. 1.-77.
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koja je usmjerena na pitanje postojecih trzisnih prepreka energetskoj ucinkovitosti, usko je
povezana s uvodenjem trgovanja emisijama za goriva koja se upotrebljavaju u zgradama,
¢ime ¢e se skratiti vrijeme povrata ulaganja u energetsku ucinkovitost i ojacati poslovni
argumenti koji idu u prilog mjerama energetske ucinkovitosti diljem Unije. Plan za postizanje
klimatskog cilja do 2030. pokazao je da je potrebna kombinacija regulatorne intervencije i
odredivanja cijena ugljika kako bi se otvorio troskovno najucinkovitiji put prema postizanju
cilja smanjenja emisija staklenickih plinova od 55 %. Postizanje ravnoteze izmedu
odredivanja cijena ugljika i regulatornih politika kljuéno je za ostvarivanje povecanog
klimatskog cilja na troSkovno ucinkovit nacin, uz istodobno ublazavanje svih ucinaka
troskova ugljika koji se najviSe prenose na osjetljive kupce i krajnje korisnike. Istodobno,
trgovanje emisijama stvorit ¢e dodatne prihode od drazbi emisijskih jedinica koji se mogu
preraspodijeliti medu drzavama c¢lanicama i unutar drzava c¢lanica kako bi se ugrozenim i
energetski siromasnim krajnjim korisnicima pomoglo pri placanju racuna i provodenju
obnove zgrada.

Paketom “Za cilj od 55 %” objedinjuju se relevantni instrumenti politika koji mogu
doprinijeti cilju smanjenja emisije staklenickih plinova od 55 %, a to se nastoji posti¢i na
uskladen i proporcionalan nacin uz ostale relevantne uredbe i direktive. To se posebno odnosi
na Direktivu o energetskoj ucinkovitosti, Direktivu 0 promicanju uporabe energije iz
obnovljivih izvora, sustav EU-a za trgovanje emisijama, Uredbu o raspodjeli tereta, koristenje
zemljista, prenamjenu zemljista i Sumarstvo, oporezivanje energije i norme za emisije CO> za
vozila. Uskladenost razli¢itih inicijativa u okviru paketa “Za cilj od 55 %" prepoznata je kao
klju¢na kako bi se osiguralo da razliciti instrumenti politika iz paketa, ukljucujuc¢i Direktivu o
energetskoj ucinkovitosti, doprinose postizanju viSeg klimatskog cilja od 55 % na
naju¢inkovitiji nacin. Te politike EU-a doprinose postizanju opc¢ih ciljeva Direktive o
energetskoj ucinkovitosti, posebno u pogledu cilja povecanja energetske uéinkovitosti.
Ciljevima 1 mjerama predvidenim Direktivom o energetskoj ucinkovitosti osigurat e se
u¢inkovitije poveznice i sinergije s ostalim politikama Unije?®.

Postoje vazne poveznice izmedu Direktive o energetskoj ucinkovitosti 1 Direktive o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora, posebno u pogledu grijanja i hladenja, s
obzirom na to da obje pridonose i postizanju ciljeva strategije za integraciju energetskog
sektora. Direktivom o energetskoj u¢inkovitosti osigurava se osnazeni okvir za planiranje u
pogledu utvrdivanja energetske ucinkovitosti 1 potencijala energije iz obnovljivih izvora u
grijanju 1 hladenju te se od drZzava clanica zahtijeva da provedu politike 1 mjere za
iskoristavanje tog potencijala. Tim se politikama i mjerama izravno podupire postizanje cilja
u pogledu energije iz obnovljivih izvora u sektoru grijanja i hladenja utvrdenog ¢lankom 23.
Direktive 0 promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora. S druge strane, tim se
ciljevima pridonosi postizanju ciljeva povecanja energetske ucinkovitosti utvrdenih u
¢lanku 23. Direktive o energetskoj ucinkovitosti, kao 1 u Direktivi u cjelini.

U okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama utvrdena je gornja granica za emisije
staklenic¢kih plinova, koja se s vremenom smanjuje. Uredbom o raspodjeli tereta utvrduju se
obvezujuce godisnje ciljne vrijednosti emisija staklenickih plinova za drzave c¢lanice
usmjerene na smanjenje emisija staklenickih plinova iz sektora koji nisu obuhvaceni
sustavom EU-a za trgovanje emisijama, ukljucujuci zgrade, promet i poljoprivredu. Uredba o
raspodjeli tereta u skladu je s Direktivom 0 energetskoj ucinkovitosti, posebno s obvezom
ustede energije. Zahtjevom dodatnosti u okviru obveze ustede energije poticu se drzave
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Clanice na provedbu nacionalnih politika i mjera kojima se premaSuju minimalne razine
zahtjeva energetskih svojstava na razini Unije (npr. strozi nacionalni gradevinski propisi i
programi kojima se promic¢u visi razredi uredaja). Zahvaljuju¢i mjerama odredivanja cijena
kao $to su sustav EU-a za trgovanje emisijama?® i Direktiva o oporezivanju energije®,
ulaganja u energetsku ucinkovitost postala su financijski privlacnija, ali se njima ne uklanjaju
trziSne prepreke koje vode do neoptimalne razine ulaganja. Njima se stoga dopunjuje
zakonodavstvo o energetskoj ucinkovitosti, ali ga one ne zamjenjuju.

Prije nego Sto sve mjere 1 ciljevi predloZeni u okviru paketa “Za cilj od 55 %” u potpunosti
stupe na snagu i oslobode europske gradane od ovisnosti o fosilnim gorivima i rastucih
troSkova energije, tijekom prijelaznog razdoblja neke mjere mogu imati znatne distribucijske
ucinke. Ocekuje se da ¢e proSirenje sustava EU-a za trgovanje emisijama na gradevinski i
prometni sektor dovesti do povecanja cijena energije jer ¢e opskrbljivaci gorivom troSkove
ugljika vjerojatno prenijeti na potrosace, Sto bi moglo utjecati na ranjive kupce i krajnje
korisnike koji se oslanjaju na fosilna goriva ili na osobe kojima prijeti energetsko siromastvo.
Ciljane mjere olaksat ¢e tranziciju na europskoj i nacionalnoj razini. Paketom “Za cilj od 55
%" predlazu se posebne mjere u okviru Direktive o energetskoj u€inkovitosti, kao 1 novi
instrument financiranja koji se temelji na prihodima od novog sustava za trgovanje emisijama
kako bi se ublazio ucinak visih tro§kova za potroSace zbog uvodenja cijene ugljika u sektor
cestovnog prometa i gradevinarstva. Klju¢no je osigurati prisutnost ulaganja u energetsku
energije te za osnazivanje i zaStitu ranjivih kupaca, kucanstava pogodenih energetskim
siroma$tvom ili izloZenih riziku od energetskog siromastva te, prema potrebi, osoba koje Zive
u socijalnim stanovima, mogu pomoc¢i ublaziti spomenute ucéinke. Kombinirani ucinak
predloZzenih mjera u okviru Direktive o energetskoj ucinkovitosti i novog instrumenta
financiranja koji se temelji na prihodima od trgovanja emisijama u novim sektorima
djelotvorno 1 u duhu solidarnosti pomo¢i ¢e u rjeSavanju pitanja mogucih negativnih
socijalnih ucinaka. Prihodi od sustava EU-a za trgovanje emisijama, medu ostalim od
trgovanja emisijama u novim sektorima, bit ¢e dostupni i drzavama ¢lanicama za financiranje
mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti, sustava centraliziranog grijanja 1 izolacije ili za
pruzanje financijske potpore kucanstvima s nizim ili srednjim dohotkom.

Kako bi se rijesilo pitanje socijalnih u¢inaka trgovanja emisijama u dvama novim sektorima
gradevinarstva i cestovnog prometa, osniva se socijalni fond za klimatsku politiku (Fond).
Kako bi se osiguralo da prora¢un Unije moze podnijeti dodatne rashode za Fond, Komisija
usporedno s ovom uredbom o Fondu predlaZe izmjenu uredbe o viSegodiSnjem financijskom
okviru za razdoblje od 2021. do 2027. 1 Odluke Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 (,,Odluka o
vlastitim sredstvima”). Konkretno, dio prihoda od trgovanja emisijama za cestovni promet i
zgrade bit ¢e uplacen u proracun Unije. Fondom bi se trebala osigurati sredstva drZzavama
¢lanicama za potporu njihovim mjerama i ulaganjima kojima je cilj povecanje energetske
ucinkovitosti zgrada, poboljSanje energetske ucinkovitosti, obnova zgrada te dekarbonizacija
grijanja i hladenja zgrada, ukljucujuéi integraciju proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, i

2 Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vijeca
96/61/EZ.

30 Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za

oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (SL L 283, 31.10.2003., str. 51.-70.).
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financiranje mobilnosti s nultom ili niskom stopom emisija. Drzave c¢lanice mogle bi
razmotriti 1 privremenu izravnu potporu ugrozenim kucanstvima uz ulaganja kojima bi se
ubrzale daljnje strukturne promjene.

Nadalje, u skladu sa strategijom ,,vala obnove”, financijska potpora Unije ulaganjima u
energetsku ucinkovitost 1 obnovu zgrada kojima ¢e se pomo¢i u rjeSavanju ili spreCavanju
energetskog siromastva prisutna je u okviru niza novih i postojecih programa VFO-a i
instrumenta Next Generation EU.

Jo$ jedan kljucni izvor financiranja ulaganja u energetsku ucinkovitost osigurava se
Mehanizmom za oporavak 1 otpornost, kojim ¢e se drzavama c¢lanicama staviti na
raspolaganje ukupno 672,5 milijardi EUR u obliku bespovratnih sredstava i zajmova. U
okviru opceg cilja da 37 % sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost bude namijenjeno
mjerama u podru¢ju klime, drzave ¢lanice planiraju znatna ulaganja u obnovu zgrada, u
skladu sa smjernicama Europske komisije, uz posebnu usmjerenost na zgrade s najgorim
svojstvima i energetski siromasna kucanstva.

U okviru fondova kohezijske politike, u skladu s opéim klimatskim ciljem od 30 % i
tematskom koncentracijom na cilj politike 2., vazan udio proracuna Unije i dalje ¢e biti
namijenjen ulaganjima u energetsku ucinkovitost i obnovu zgrada, dok ¢e se u okviru fonda
InvestEU, s pomocu namjenskih financijskih instrumenata i tehni¢ke pomoci, posebno s
pomocu instrumenta ELENA, mobilizirati odgovarajuca privatna i javna ulaganja u drzavama
¢lanicama.

Fond za pravednu tranziciju, s ukupnim prora¢unom od 17,5 milijardi EUR, bit ¢e usmjeren
na ublazavanje socijalnih i gospodarskih troSkova koji proizlaze iz prelaska na klimatski
neutralno gospodarstvo, medu ostalim ulaganjima u energetsku ucinkovitost i obnovu zgrada,
iz Cega proizlazi dvostruka korist u obliku stvaranja lokalnih radnih mjesta i trajnog
rjeSavanja pitanja energetskog siromastva.

Naposljetku, programi pod sredi$njim upravljanjem, kao $to su LIFE ili Obzor Europa, imat
¢e prioritete financiranja kojima ¢e se podupirati pravedna i zelena tranzicija, u skladu s
ciljevima konkretnih programa i njihovom prirodom, odnosno s ciljem tehnoloskih 1 trzisSnih
inovacija te razvoja najboljih praksi u provedbi politike energetske ucinkovitosti.
Zakonodavstvom EU-a o emisiji COz iz cestovnih vozila propisano je da proizvodaci moraju
smanjiti prosjecne emisije COz iz ispusnih cijevi za vozni park novih vozila iz svoje ponude.
Uvedeni su propisi za teska vozila te za osobne automobile i laka gospodarska vozila®l. U
skladu s tim propisima proizvodaci moraju ili uvesti tehnologiju za poboljSanje energetske
ucinkovitosti vozila (na primjer smanjenjem njihove aerodinamike ili otpora kotrljanja ili
uc¢inkovitosti pogonskog sustava) ili upotrebljavati izvor energije sa smanjenim emisijama
CO; prilikom uporabe. Prijelazom na potpuno elektriéne pogonske sklopove izbjegavaju se
gubici energije iz motora s unutarnjim izgaranjem, a takav prelazak rezultira samo dijelom
krajnje potrosnje energije po kilometru. Smanjenje potro$nje energije u prometnom sektoru
kao rezultat zakonodavstva o emisijama CO: vozila odrazava se u kvantifikaciji opcéeg cilja
povecanja energetske ucinkovitosti EU-a. Direktivom o energetskoj u€inkovitosti stvorit ¢e se
sinergije s mjerama Strategije za odrzivu 1 pametnu mobilnost. Iako se drzavama ¢lanicama
daje potpuna fleksibilnost i diskrecija u pogledu odabira mjera za postizanje smanjenja
potro$nje energije u prometu, Direktivom ¢e se potaknuti uvodenje mjera energetske

81 Uredba (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o utvrdivanju standardnih
vrijednosti emisija CO za nove osobne automobile i za nova laka gospodarska vozila.
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ucinkovitosti u prometnom sektoru. Direktiva o energetskoj ucinkovitosti dopunjuje se i
akcijskim planom za kruzno gospodarstvo. Dizajniranje proizvoda i infrastruktura s duzim
vijekom trajanja ili ponovna uporaba i recikliranje sirovina dovodi do smanjenja potroSnje
energije i emisija stakleni¢kih plinova tijekom Zzivotnog ciklusa proizvoda i infrastruktura.
Strategija ,,vala obnove” usmjerena je na osiguravanje vece energetske ucinkovitosti
europskih zgrada, smanjenja emisija ugljika tijekom njihova cijelog zivotnog ciklusa i vece
odrzivosti. Nacela kruznog gospodarstva mogu pridonijeti smanjenju oneciS¢enja i emisija
stakleniCkih plinova povezanih s materijalima upotrebljavanim pri obnovi zgrada.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 194. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije koji je
pravna osnova mjera u podrucju energetike. PredloZzenim mjerama nastoji se poboljsati
energetska ucinkovitost u svim sektorima i u cijelom energetskom lancu te se stoga nastoji
ostvariti jedan od ciljeva iz ¢lanka 194., odnosno promicanje energetske u¢inkovitosti i ustede
energije u skladu s c¢lankom 194. stavkom 1. to¢kom (c). S obzirom na to da Ugovor
obuhvaca posebnu pravnu osnovu za podrucje energetike, njegova je primjena primjerena.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Nacelo solidarnosti dio je ovog Prijedloga jer Unija nema isklju¢ive nadleznosti u podrucju
energetske politike. Prijedlog se nadovezuje na sve vecu vaznost energetske ucinkovitosti kao
politickog i ekonomskog izazova i njezinu blisku povezanost s podrucjima politike za
sigurnost opskrbe energijom, klimatske promjene, unutarnje trziSte i drustveno-gospodarski
razvoj.

Potreba za djelovanjem EU-a

Djelovanje EU-a stoga je opravdano na temelju supsidijarnosti u skladu s ¢lankom 191.
UFEU-a jer koordinacija na europskoj razini zapravo povecava energetsku sigurnost te
doprinosi ocuvanju okoliSa i1 klime. Temeljni problemi koji uzrokuju nedostatnu usStedu
energije (u usporedbi s optimalnom razinom iz perspektive drustva) isti su diljem EU-a i
svugdje su prisutni®2,

Potrebno je djelovanje na razini Unije kako bi se osiguralo da drZave clanice doprinesu
obvezuju¢em cilju povecanja energetske ucinkovitosti na razini EU-a te da se on kolektivno i
troSkovno ucinkovito ostvari. Drzave clanice moraju utvrditi vlastite razine ambicija,
ukljucuju¢i nacCine na koje ¢e ih ostvariti, a koji odgovaraju njihovim nacionalnim
okolnostima i kontekstu. Priroda instrumenta i Cinjenica da cilj povecanja energetske
ucinkovitosti nije obvezuju¢i na nacionalnoj razini u skladu su s nacelom supsidijarnosti.
Uzimajuéi u obzir nacionalni kontekst i posebnosti, drzave Clanice zadrzat ¢e istu razinu
fleksibilnosti u pogledu odabira kombinacije politika, sektora i pristupa za postizanje
potrebnih usteda energije do 2030.

S obzirom na visi klimatski cilj, djelovanjem Unije dopunit ¢e se i ojacati nacionalne i lokalne
mjere za povecanje napora u podru¢ju energetske ucinkovitosti. Uredbom o upravljanju vec je

32 SWD(2021) 623, odjeljak 2.
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predvidena obveza Komisije da djeluje u slucaju nedostatka ambicija drzava cClanica za
postizanje ciljeva Unije, ¢ime se de facto sluzbeno priznaje kljuéna uloga djelovanja Unije u
tom kontekstu te je djelovanje EU-a stoga opravdano na temelju supsidijarnosti u skladu s
¢lankom 191. UFEU-a.

Temeljni problemi koji uzrokuju nedostatnu ustedu energije (u usporedbi s optimalnom
razinom iz perspektive drustva) isti su diljem Unije i svugdje su prisutni. S obzirom na
vanjske troskove potrosnje energije (npr. emisije stakleni¢kih plinova, emisije oneciS¢ujucéih
tvari, energetska sigurnost), mjere za povecanje energetske ucinkovitosti i smanjenje
potros$nje energije vjerojatno ¢e donijeti koristi izvan nacionalnih granica. Kad je rije¢ o
prekograni¢nim problemima, nije vjerojatno da ¢e djelovanje drzava clanica dovesti do
optimalnih ishoda. U slucaju viseg klimatskog cilja, koji ukljuCuje visi cilj povecanja
energetske ucinkovitosti, djelovanjem Unije mora se poduprijeti i jacati djelovanje na
nacionalnoj i lokalnoj razini.

Osim toga, priroda instrumenta i ¢injenica da cilj energetske ucinkovitosti nije obvezujuci na
nacionalnoj razini u skladu su s nacelom supsidijarnosti. Drzave ¢lanice zadrzavaju istu
razinu fleksibilnosti u pogledu odabira kombinacije politika, sektora i pristupa za postizanje
potrebnih usteda energije do 2030., uzimaju¢i u obzir nacionalni kontekst i posebnosti.
Medutim, energija je podrucje politike s velikim potrebama za ulaganjima.

Koordiniranim pristupom na razini Unije mogu se stvoriti povjerenje, pouzdanost i
kontinuitet, ¢ime se povecava vjerojatnost da ¢e razliCiti dionici ulagati i ukljucivati se. Osim
toga, politikama na razini Unije moZe se osigurati pravedna i poStena tranzicija za zemlje 1
regije s gospodarstvima na koja bi znatno mogle utjecati promjene u industrijskoj strukturi ili
zapoSljavanju uzrokovane energetskom tranzicijom prema dekarbonizaciji.

Nadalje, koordiniranim djelovanjem na razini Unije omogucuje se bolje sagledavanje
razli¢itih sposobnosti djelovanja drzava ¢lanica. Vanjski troSak nastaje kada se proizvodnjom
ili potro$njom robe ili usluge namece trosak (negativan uc¢inak) tre¢oj strani.

Dodana vrijednost EU-a

Politike energetske ucinkovitosti kljuan su mehanizam za smanjenje emisija staklenickih
plinova i doprinose ostvarivanju okolisnih, gospodarskih i socijalnih koristi kao §to su bolja
kvaliteta zraka, smanjeni rauni za energiju 1 bolje zdravlje. Energetski 1 klimatski ciljevi
Unije za 2030. zajednicki su ciljevi. U tom pogledu, uskladene politike Unije imaju vece
izglede da preobraze Uniju u klimatski neutralan kontinent do 2050. Zajednicki pristup
najucinkovitiji je nacin da se osigura ispunjenje medunarodnih obveza.

Potrebno je poduzeti konkretne mjere za smanjenje potroSnje energije na razini drZzava
¢lanica. Medutim, na razini Unije potreban je ucinkovit okvir za te mjere. Koordiniran i
uskladen pristup na razini Unije omogucit ¢e 1 poboljsati djelovanje drzava c¢lanica te
osigurati Cetiri slobode. Zajednicki pristup na razini Unije doprinijet ¢e, na primjer, stvaranju
vecih trziSta za europske dobavljace, radnike 1 robu te osigurati primjenu istih obveza i pravila
osigurat ¢e svim potrosafima ista temeljna prava te usporedive i prepoznatljive informacije
diljem Unije. Zajednicki pristup energetskoj ucinkovitosti na razini Unije omogudit ce
rjeSavanje posebnih zajednic¢kih pitanja kao Sto je potreba za ublazavanjem energetskog
siromastva.

Iskustvo steceno provedbom Direktive o energetskoj ucinkovitosti pokazalo je da je
zajedni¢ki okvir Unije socijalno pravedan, da smanjuje troskove, povecava koristi od
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unutarnjeg trziSta i omogucuje nacionalnim tvorcima politika da uce jedni od drugih.
Direktivom o energetskoj u¢inkovitosti uspjesno se dopunjuju i poti¢u druge nacionalne mjere
1 mjere na razini Unije. Politike donesene na razini Unije odrazavaju usku povezanost politika
u podrucju klimatskih promjena, sigurnosti opskrbe, odrzivosti, okoli$a, unutarnjeg trzista te
drustvenog 1 gospodarskog razvoja. Stoga se pri odlucivanju o politikama i mjerama te
njihovoj provedbi mogu uzeti u obzir uéinci na jedinstveno trziste u pogledu rasta, ulaganja i
stvaranja radnih mjesta. To je podrzala radna skupina za ulaganje napora drzava Clanica za
ostvarivanje ciljeva energetske ucinkovitosti EU-a do 2020., koja je pozvala na uspostavu
snaznog, usmjerenog 1 zajedni¢kog politickog okvira za energetsku ucinkovitost kako bi se
privukla potrebna ulaganja i osiguralo da se uStede energije ostvare na pravedan i posten
nadin.

Osim toga, jedinstveno trziSte Unije snazno potie troSkovnu ucinkovitost u postizanju
smanjenja emisija staklenickih plinova.

Zajednickim djelovanjem Unije osigurat ¢e se zajedniCko ostvarivanje ciljeva politike uz
najmanji moguci troSak. Stoga, kako bi se zajednicki ostvarili op¢i ciljevi, koordiniranim
djelovanjem na razini Unije mogu se omoguciti i pojacati nastojanja na nacionalnoj razini
osiguravanjem uskladenijeg pristupa, pruZzanjem pomoc¢i u stvaranju trziSta razmjera za
europske dobavljace i osiguravanjem da se na njih primjenjuju iste obveze i pravila.

Okvirom na razini Unije osigurat ¢e se 1 veca sigurnost za ulagace. SluZit ¢e kao op¢i poticaj
za ulaganja u energetski ucinkovitije proizvode svih vrsta na cijelom jedinstvenom trzistu. Iz
utvrdenih ciljeva Unije 1 nacionalnih ciljeva jasno je vidljivo koliko se napora ocekuje u
pogledu energetske ucinkovitosti te oni pomazu u utvrdivanju veli¢ine trziSta energetski
ucinkovitih proizvoda i usluga. Time ¢e se dobavlja¢ima i1 proizvodacima poslati poruka da
uloZe viSe napora u razvoj proizvoda u tom pogledu.

Za postizanje energetske ucinkovitosti uz istodobno osnaZivanje potroSaca potrebne su
smislene, to¢ne 1 razumljive informacije o uporabi energije, povezanim troskovima 1
jednostavnom pristupu konkurentnom trzistu gradevinskih materijala (prozori, izolacija itd.),
rjeSenjima za grijanje 1 hladenje te drugim proizvodima koji pomazZu u poboljSanju energetske
ucinkovitosti.

Sektorske mjere, na primjer one usmjerene na sektor grijanja i hladenja, kako bi se osigurala
odgovarajuc¢a pozornost sektorima u kojima je potrebno posti¢i najvee smanjenje emisija
staklenickih plinova. Uskladeno planiranje osigurava usporedivu kvalitetu nacionalnih
politika i mjera. Osigurava i dostupnost strukturiranih informacija o sektorskim ciljevima i
planovima u drzavama cClanicama, pomazuci tako drzavama c¢lanicama i sudionicima na
trZiStu u planiranju svojih aktivnosti. U slucaju grijanja i hladenja pomaZe osigurati dostatno
trziSte sa zajednickim standardima za dobavljate opreme visoke ucinkovitosti za
centralizirano grijanje i kogeneraciju kako bi se smanjili troskovi i kako bi ih se motiviralo za
inovacije i poboljSanje ponude.

Djelovanjem na razini Unije moze se ukloniti nekoliko prepreka javnim 1 privatnim
ulaganjima, ¢ime se rjeSava nedostatak koordinacije medu razli¢itim nadleZznim tijelima na
nacionalnoj razini i poti¢u administrativni kapaciteti za provedbu prekograni¢nih projekata 1
sustava potpore.

Direktivom o energetskoj ucinkovitosti u osnovi se postavlja opéi cilj energetske
ucinkovitosti, ali drzavama ¢lanicama prepusta se vec¢ina radnji koje treba poduzeti kako bi se
taj cilj postigao. Primjenom nacela ,.energetske ucinkovitosti na prvom mjestu” drzavama
¢lanicama omogucuje se fleksibilnost. Direktivom o energetskoj ucinkovitosti postavljaju se
obvezujudi ciljevi energetske ucinkovitosti na razini Unije, ali ne uspostavljaju se obvezujuci

12

HR



HR

ciljevi na nacionalnoj razini za razdoblja do 2020. 1 2030. Drzave ¢lanice moraju utvrditi svoj
doprinos zajednickom postizanju cilja Unije o energetskoj ucinkovitosti uzimajuci u obzir
formulu iz Direktive o energetskoj ucinkovitosti. Obveza postizanja godiSnjeg smanjenja
potros$nje energije u javnom sektoru osigurat ¢e da javni sektor sluzi kao uzor, dok drzave
Clanice zadrzavaju punu fleksibilnost u pogledu odabira mjera za poboljSanje energetske
ucinkovitosti kako bi se postiglo potrebno smanjenje kona¢ne potroSnje energije. Nadalje,
Direktivom o energetskoj ucinkovitosti nastavit ¢e se osiguravati potrebna godiSnja stopa
obnove povezana s ukupnom korisnom povrSinom poda zgrada. Opseg ove obveze proSiren je
na zgrade u vlasniStvu svih javnih tijela na teritoriju drzave Clanice. Ova mjera osigurava da
drzave Clanice nastavljaju biti primjerom poboljSanjem energetskog ucinka zgrada u svojim
nadleznostima, zadrzavajuéi fleksibilnost u odabiru mjera. Osim toga, Direktivom o
energetskoj ucinkovitosti pruzit ¢e se neophodan okvir za osiguravanje visoke energetske
ucinkovitosti proizvoda, usluga, radova i zgrada koje kupuju javna tijela, te uzeti u obzir,
prema potrebi, Sira pitanja odrzivosti, socijalna, okoliSna pitanja te pitanja kruznog
gospodarstva.  Uskladenim pristupom, ukljuujuéi razmatranje pitanja energetske
ucinkovitosti u postupcima javnog nadmetanja, ocuvat ¢e se konkurencija, osigurati
dugorocna i isplativa uSteda energije i omoguciti nastavak ekonomije razmjera. Direktivom o
energetskoj ucinkovitosti povecat ¢e se usSteda energije povecanjem stope usStede. Drzave
Clanice trebale bi nastaviti s ostvarivanjem nove godiSnje uStede energije provedbom mjera
politike u svim sektorima. Budu¢i da je obveza uStede energije djelotvorna mjera za
poboljSanje energetske ucinkovitosti u razlicitim sektorima, ona je takoder ucinkoviti alat za
podrsku drzavama clanicama u smanjenju energetskog siromastva. Prema tome, obveza
uStede energije zahtijevat ¢e od drzava ¢lanica da postignu pojedinacno izracunati udio u
ukupnoj koli¢ini uStede energije potrebne ranjivim kupcima i krajnjim korisnicima, osobama
pogodenim energetskim siromastvom i, ako je primjenjivo, osobama koje Zive u socijalnim
stanovima. Uskladen pristup moze pridonijeti pravednoj energetskoj tranziciji za sve europske
gradane. Pri obvezi Stednje energije drzave cClanice zadrzavaju potpunu fleksibilnost s
obzirom na vrste mjera politike, njihov opseg, podrucje primjene i sadrzaj. Direktivom o
energetskoj ucinkovitosti osigurat ¢e se jednaka razina osnovnih ugovornih prava za sve
europske gradane u pogledu grijanja, hladenja 1 tople vode u kucanstvima. Dok ¢e se
Direktivom o energetskoj ucinkovitosti zahtijevati provedba odredenih osnovnih ugovornih
prava kupaca, nacionalne nadleZznosti ne bi bile ogranicene. Jednaki uvjeti u cijelom EU-u
potrebni su i u pogledu informiranja potrosaca i aktivnosti jacanja svijesti. Od drzava ¢lanica
zahtijeva se da poduzmu odgovaraju¢e mjere, dok se konkretno planiranje takvih akcija vrsi
po njithovom nahodenju. U¢inci gospodarske 1 zdravstvene krize diljem Unije pokazuju da je
potreban i uskladen pristup za osnazivanje i zastitu ranjivih kupaca i krajnjih korisnika te onih
pogodenih energetskim siromastvom.

Kako bi se osigurala ista razina zastite i osnaZivanja, Direktivom o energetskoj ucinkovitosti
zahtijevaju se provodenje i financiranje mjera poboljSanja energetske ucinkovitosti u prvom
redu medu tim osobama, Sto ¢e takoder pruziti potporu drzavama ¢lanicama u ublazavanju
distribucijskih u€inaka. MrezZa stru¢njaka olak3at ¢e aktivnosti drzava ¢lanica u tom pogledu,
a trebala bi se uspostaviti u svim drzavama ¢lanicama. Iako zahtijevaju obvezne energetske
preglede za velika poduzeca, s obzirom na to da uStede energije mogu biti znacajne, drzave
Clanice zadrzat ¢e fleksibilnost u razvoju programa za poticanje malih i srednjih poduzeca da
se podvrgnu energetskim pregledima. U pogledu sektora grijanja i hladenja, drzave ¢lanice
zadrzavaju svoje nadleznosti za provodenje sveobuhvatne procjene potencijala za
visokoucinkovitu kogeneraciju i ucinkovito centralizirano grijanje i hladenje, te mogu
odobriti izuze¢a u podru¢ju oporabe otpadne topline visokoucinkovitom kogeneracijom ili
opskrbom mreze centraliziranog grijanja ili hladenja. Direktivom o energetskoj u¢inkovitosti
omogucit ¢e se drzavama clanicama da uvedu mjere i postupke za promicanje kogeneracijskih
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postrojenja. Kako bi pridonijele stvaranju jedinstvenog trzista, sve drzave ¢lanice, nacionalna
regulatorna tijela, operatori prijenosnih i distribucijskih sustava trebali bi primjenjivati nacelo
,energetske ucinkovitosti na prvom mjestu” 1 ukloniti sve regulatorne, tehnicke i
neregulatorne prepreke poboljsanjima energetske u¢inkovitosti u radu energetskih mreza.
Razvoj trzista energetskih usluga kako bi se osigurala dostupnost potraznje i opskrbe
energetskim uslugama 1 dalje bi bio diskrecijsko pravo drzava clanica. Direktivom o
energetskoj ucinkovitosti zadrzala bi se fleksibilnost drzava ¢lanica da poduzmu mjere za
utvrdivanje i uklanjanje regulatornih i neregulatornih prepreka za poboljSanja energetske
ucinkovitosti. Drzave Clanice 1 regije poticalo bi se da u potpunosti iskoriste strukturne i
investicijske fondove i druge moguénosti financiranja kako bi pokrenule ulaganja u mjere
poboljsanja energetske ucinkovitosti, smanjile energetsko siromastvo i ublazile bilo kakve
distribucijske ucinke na ranjive kupce i krajnje korisnike, osobe pogodene energetskim
siromastvom 1 one koji Zive u socijalnim stanovima.

Stoga je prijedlog u skladu s nacelom supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

Na temelju prilozene procjene uéinka®® i u skladu s nacelom proporcionalnosti, sveukupno
predlozene izmjene ne nadilaze ono Sto je potrebno za postizanje ciljeva ambicioznije
energetske ucinkovitosti s obzirom na povecanje klimatskog cilja za 2030. Kad je rije¢ o
ciljevima povecanja energetske ucinkovitosti, izmjene su razmjerne potrebnoj ambicioznosti
Unije u skladu s povecanim klimatskim ciljem smanjenja emisija stakleni¢kih plinova za
najmanje 55 %, kako je predloZeno u klimatskom planu. U nekoliko izmjena utvrdeni su
posebni ciljevi i obveze za javne uprave u pogledu usteda energije u odredenim podrucjima —
javnom sektoru i energetskom siromastvu, koji ¢e opc¢enito biti razmjerni. U pogledu obveze
uStede energije za javni sektor, javna tijela definirana su Direktivom o javnoj nabavi
2014/24/EU (javni naruditelji). Drzave Clanice trebale bi uspostaviti bazu podataka javnih
tijela, ukljuuju¢i njihovu godiSnju potroSnju energije. Predlozenom obvezom smanjenja
potros$nje energije drzavama ¢lanicama ostavlja se znatna fleksibilnost u pogledu toga gdje i
kako ostvariti uStedu energije. S obzirom na troSkove 1 koristi koji bi bili rezultat provedbe
mjera ustede, ovaj se napor smatra ucinkovitim, a ne pretjeranim. Prijedlogom se nastoje
rijesiti 1 distribucijski ucinci proSirenja trgovanja emisijama na zgrade i promet. Utvrdivanje
definicija 1 obveza, osobito povezano s grijanjem i hladenjem, bilo bi razmjerno dodatnim
uStedama energije 1 sinergijama s drugim instrumentima koje bi se mogle ostvariti u tom
sektoru. Proporcionalnost dodatnih zahtjeva pracenja i izvjeséivanja ovisi o ravnotezi izmedu
povecanih troskova i usteda postignutih zbog boljeg razumijevanja utjecaja relevantnih mjera.

Nametnuta ogranicenja stoga su proporcionalna cilju.

. Odabir instrumenta

Odabrani je instrument direktiva koju drzave Cclanice moraju provesti. Direktiva je
odgovarajuci instrument jer jasno definira ciljeve Unije koje treba posti¢i, a drzavama
¢lanicama ostavlja dovoljnu fleksibilnost da je provedu na nac¢in koji odgovara njihovim
posebnim nacionalnim okolnostima.

3 SWD(2021) 623.
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Prijedlog objedinjuje kodifikaciju i izmjenu Direktive o energetskoj ucinkovitosti. U
kontekstu Europe gradana Komisija veliku vaznost pridaje pojednostavnjenju i objasnjenju
prava Unije kako bi ono bilo jasnije i pristupa¢nije gradanima te kako bi se gradanima dala
mogucnost 1 prilika da ostvare svoja posebna prava koja su im njime dana. Prijedlog
podrazumijeva znacajnu izmjenu Direktive o energetskoj u¢inkovitosti, koja je nekoliko puta
izmijenjena.

Kako bi uskladila ta dva postupka, postupak revizije i postupak kodifikacije, Komisija
predlaze preinaku Direktive 0 energetskoj ucinkovitosti. Tehnika preinake doprinosi
pojednostavnjenju zakonodavstva Unije tako S$to omogucuje usvajanje jedinstvenog
zakonodavnog teksta, kojim se istodobno donosi zeljena izmjena, kodificira ta izmjena i
prethodne kao nepromijenjene odredbe ranijeg akta, te se ukida taj akt i prethodni akti o
izmjenama i dopunama. Stoga je preinaka Direktive odgovarajuci instrument i u skladu je s
obvezama koje je Komisija preuzela na temelju stavka 46. Meduinstitucijskog sporazuma o
boljoj izradi zakonodavstva.®*. Novim pravnim aktom zamijenit ¢ée se i staviti izvan snage
prethodni akt 2012/27/EU.

U slucajevima kada su ¢lancima dani novi brojevi, korelacija izmedu starih i novih brojeva
prikazana je u tablici u Prilogu XV1I. preina¢enoj Direktivi.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINKA

. Ex-post evaluacija postojeceg zakonodavstva®®

Direktiva o energetskoj ucinkovitosti ostaje relevantna za postizanje povecane energetske
ucinkovitosti u Uniji i doprinosi ostvarivanju poveéanog klimatskog cilja od 55 %. Osim toga
donosi druge koristi, poput smanjenja ovisnosti 0 uvozu energije te poticanja inovacija i
konkurentnosti. Evaluacija pokazuje da se Direktivom o energetskoj ucinkovitosti mora
osigurati da drZzave Clanice na odgovaraju¢i nacin poduzmu radnje u odredenim podruc¢jima
potrosnje energije. Razne studije koje je provela Komisija, kao i dokazi dionika®, pokazuju
da, ¢ak uz postojece tehnologije, jos uvijek postoji znacajan prostor za ulaganja u energetsku
ucinkovitost 1 troskovno ucinkovite uStede u gospodarskim sektorima drzava ¢lanica 1 u
drustvu u cjelini.

Medutim, redovnim poslovanjem, a posebno zbog nepovoljnih drustveno-ekonomskih
ucinaka i gubitaka prihoda zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19, veliki udio ovog
potencijala energetske ucinkovitosti i uStede energije ostao bi neiskoriSten, izmedu ostalog
zbog trzisnih i regulatornih nedostataka, koji sprjecavaju troskovno ucinkovita ulaganja u
energetsku ucinkovitost i mjere energetske ucinkovitosti. S obzirom na znatan potencijal za
ustedu energije, potrebno je dodatno promicati mjere energetske ucinkovitosti 1 ukloniti trajne
prepreke za energetski u¢inkovito ponasanje, medu ostalim za ulaganja.

Evaluacija ukazuje na mogucu nespremnost u javnim sektorima da zahtjeve energetske
ucinkovitosti sustavno ukljuce u javnu nabavu, uglavnom zbog nabavne cijene. Prema tome,

34 SL L 123, 12. svibnja 2016., str. 1.
% SWD(2021) 623.
36 Vidjeti npr. https://www.eiif.org/sites/default/files/2020-12/EiiF_White%20paper_2020_REV.15.pdf.
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postoji prostor za jacanje 1 pojednostavnjenje Direktive o energetskoj ucinkovitosti kako bi se
njome doprinijelo postizanju viseg klimatskog cilja i ciljeva europskog zelenog plana. Osim
toga, Direktiva o energetskoj ucinkovitosti ima potencijal za bolje rjeSavanje
socioekonomskih izazova kao §to su zastita i osnazivanje ranjivih kupaca i krajnjih korisnika
te ublazavanje energetskog siromastva. Kad je rije¢ o industrijama, evaluacija pokazuje da je
klju¢na prepreka vjerojatno to Sto vedina poduzeca nema struéno znanje o dostupnim
tehnickim moguénostima uStede energije ili o tome koje bi ekonomske koristi one mogle
imati za poduzece.

U pogledu djelotvornosti, Direktiva o energetskoj ucinkovitosti dovela je do poboljsanja
energetske ucinkovitosti u Uniji zahvaljuju¢i svojim ciljevima (osobito ¢lankom 3. |
¢lankom 5.) i obvezuju¢im mjerama (osobito ¢lankom 7. o obvezama ustede energije), iako
napredak u ostvarivanju ciljeva povecanja energetske ucinkovitosti Unije za 2020. nije bio
dovoljan. Postizanje potrebne razine poboljSanja energetske ucinkovitosti uvelike ovisi o
ambicijama drzava ¢lanica pri postavljanju ciljeva i njihovim naporima pri razvoju i provedbi
mjera energetske ucinkovitosti na nacionalnoj razini. lako se Direktivom o energetskoj
uc¢inkovitosti utvrduju konacna i primarna ograni¢enja potro$nje energije za Uniju u cjelini, a
Uredbom o upravljanju predvidaju se daljnje mjere Unije ako ciljevi nisu ispunjeni,
indikativna priroda cilja ne podupire njegovo ostvarenje. Clanak 7. ostaje u¢inkovita mjera
odgovorna za stvaranje uSteda energije uglavnom u gradevinskom sektoru. Obveze za javni
sektor (¢lanci 5. 1 6.) pokazale su se kljuénim da sredisnja tijela drzavne uprave budu uzor u
promicanju energetske ucinkovitosti kroz obnove i1 javnu nabavu. Medutim, mjere su
provedene u ograni¢enom opsegu, a brojna ogranicenja sprjeavaju iskorisStavanje potencijala
ustede energije u javnom sektoru. Direktiva o energetskoj uc¢inkovitosti takoder je bila klju¢na
za promicanje primjene energetskih pregleda u cijeloj Uniji (¢lanak 8.). Medutim, i dalje
postoje vaZzna ogranicenja, poput pracenja pregleda i izazova povezanih s primjenom
definicije MSP-ova, nedostatkom zahtjeva i poticaja za provodenje sustava gospodarenja
energijom. Zahtjevi iz Clanka 14. o grijanju i hladenju, a posebno zahtjev za uspostavom
sveobuhvatnih procjena, pomogli su u povecanju opée vaznosti i Sirenju informacija o
grijanju 1 hladenju u svim drZzavama clanicama. Medutim, analiza je pokazala da je ukupni
ucinak bio prilicno nizak, osobito zbog nedostatka pracenja nalaza sveobuhvatnih procjena
provedenih u skladu s ¢lankom 14., te Siroke uporabe dopustenih izuzeca. Direktiva o
energetskoj u€inkovitosti uvelike je pridonijela razvoju trziSta energetskih usluga 1 ugovora o
energetskom ucinku (€lanak 18.). Medutim, jo§ se moraju ukloniti vazne prepreke.

U pogledu poboljsanja ucinkovitosti, opéenito se Direktivom o energetskoj ucinkovitosti
pridonijelo postizanju usteda energije u Uniji na troSkovno uc¢inkovit na¢in. Nekoliko odredbi
podloznih ,,uvjetovanostima” (npr. u ¢lancima 5., 6., 9.-11., 14.) potrebnih za djelovanje, ako
je to troskovno ucinkovito/ekonomski ili tehnicki izvedivo. Drzavama ¢lanicama omoguéena
je znatna fleksibilnost u odabiru mjera. Medutim, drzave ¢lanice ne prikazuju uvijek na koji je
nacin utvrdena izvedivost. Ne postoje naznake znacajnih razlika u veli¢ini troskova medu
drzavama cClanicama za ve¢inu odredbi Direktive o energetskoj u€inkovitosti, osim ¢lanka 7.
(troSkovi ovise o strukturi i podru¢ju primjene mjere).

U smislu uskladenosti, Direktiva o energetskoj u€inkovitosti opcenito je uskladena sa Sirim
energetskim i klimatskim politikama, medutim, sve ve¢a povezanost s obnovljivom energijom
I sustavom EU-a za trgovanje emisijama zahtijevaju odgovarajuce pojednostavnjenje i poblize
razmatranje smanjenja administrativnog optere¢enja. Nadalje, odredbe Direktive o
energetskoj ucinkovitosti potrebno je prilagoditi kako bi podrzale ciljeve dekarbonizacije i
nulte stope onecis¢enja u kontekstu inicijativa iz europskog zelenog plana.
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U pogledu dodane vrijednosti Unije, intervencija Unije bila je klju¢na za postizanje
poboljsanja energetske ucinkovitosti u cijeloj Uniji. Jasno je da bez cilja na razini EU-a i
obvezujuc¢ih mjera to ne bi bilo postignuto do utvrdene razine. Medutim, postoji prostor za
jacanje i pojednostavnjenje nekih odredbi kako bi se osiguralo da se Direktivom o energetskoj

ucinkovitosti ostvare potrebni napori s obzirom na visi klimatski cilj Unije od najmanje 55 %
do 2030.

. Savjetovanja s dionicima

Plan evaluacije i pocetna procjena ucinka objavljeni su 3. kolovoza 2020. i dostupni do
21. rujna 2020.

Komisija je primila 189 odgovora, a 99 dionika uz svoje je odgovore dostavilo dopunske
izjave i informacije. Najveci broj odgovora primljen je od poslovnih udruga (80 odgovora), a
zatim od poduzeca (36 odgovora) i nevladinih organizacija (26 odgovora). Nadalje, u
razdoblju od rujna do listopada 2020. organizirano je devet namjenskih sastanaka s ciljanim
skupinama dionika za odredene teme, a 10. studenoga 2020. odrzan je sastanak posebne
stru¢ne skupine za Direktivu o energetskoj uc¢inkovitosti. Komisija je takoder pokrenula javnu
raspravu na internetu od 17.studenoga 2020. do 9. veljace 2021., u skladu s pravilima
Komisije za bolju regulativu. Upitnik se sastojao od pitanja s vise ponudenih odgovora i
otvorenih pitanja. Obuhvatio je $irok raspon aspekata koji se odnose na ex-post evaluaciju i
moguénosti za reviziju Direktive o energetskoj ucinkovitosti. Zaprimljeno je ukupno 344
odgovora. Najvecu skupinu ispitanike Cinila su poslovna udruzenja (132 odgovora), a nakon
njih slijede pojedinacna poduzeca i drustva (92 odgovora) i nevladine organizacije (34
podneska). Odgovore je poslao i 21 pojedinac. Odgovorila su 24 javna tijela, ukljucujuci
nacionalna tijela iz 9 drzava ¢&lanica (Cipar, Ceska, Estonija, Finska, Francuska, Litva,
Nizozemska, Spanjolska i Svedska).

Velika vecina dionika (86 % ispitanika) izrazila je stajaliSte da bi energetska ucinkovitost
trebala imati kljuénu ulogu u podrzavanju ambicioznijih klimatskih ciljeva do 2030., a s
obzirom na postizanje ugljicne neutralnosti Unije do 2050. Dionici su po tom pitanju uvelike
podrzali jacanje Direktive o energetskoj ucinkovitosti. Vecina dionika (53 %) podrzala je
obvezujuce ciljeve povecanja energetske ucinkovitosti, ukljucuju¢i one na nacionalnoj razini
(47 %). Dionici smatraju da su potrebni dodatni napori u pogledu energetske u¢inkovitosti u
zgradama (76 %) i prijevozu (62 %), zatim u industriji (52 %) te IKT-u (40 %).

Stajalista dionika izraZzena u javnom savjetovanju i tijekom radionica uzeta su u obzir pri
izradi razli¢itih politi¢kih opcija za relevantna podrucja politike u procjeni uc¢inka.

U lipnju je Europska komisija odrzala raspravu s europskim socijalnim partnerima o paketu
“Za cilj od 55 %”. Od europskih socijalnih partnera zatraZzeno je da iznesu svoje pocetne
reakcije na ovaj paket 1 izraze svoje misljenje o tome koje bi se popratne mjere i mehanizmi
mogli uvesti kako bi bili sigurni da nitko nije zapostavljen. Istaknuta je potreba za jatom
interakcijom izmedu europskog stupa socijalnih prava i europskog zelenog plana te je
objaSnjeno da bi ciljevi obiju dimenzija trebali biti dva lica iste medalje.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja
Popratna studija konzorcija COWI bila je jedini ugovor koji je izri¢ito namijenjen izravnoj
potpori izrade procjene ucinka. U mnogim drugim izvjes¢ima pruzene su relevantne

informacije. U slucaju zahtjeva energetskog pregleda, provedena je posebna procjena
problema u primjeni definicije iz ¢lanka 8. stavka 4. Direktive o0 energetskoj u¢inkovitosti.

. Procjene ucdinka
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Opc¢a ambicija ustede energije i razina obveza ustede energije posljedica su troSkovno
ucinkovitog pristupa ostvarivanju ukupnog cilja smanjenja staklenic¢kih plinova za 55 %.
Mijere koje se razmatraju u procjeni u¢inka®’ dodatni su elementi za potporu i omoguéavanje
mjera ustede energije kojima ¢e se olaksati ulaganja u poboljsanje energetske ucinkovitosti |
tako smanijiti ukupni troSak postizanja ciljeva ustede energije i smanjenja emisija staklenickih
plinova.

Mijere su razmatrane u deset razli¢itih podrucja koja nisu medusobno isklju¢iva. One variraju i
pokrivaju neregulatorne i regulatorne mjere. Istrazene su razlicite regulatorne mjere nejednake
strogosti. Za utvrdivanje najpozeljnije opcije potrebna je prosudba o optimalnom ucinku za
svako podrucje u usporedbi s regulatornim naporima i administrativnim opterec¢enjem.

Glavni uc¢inak mjere bit ¢e to da Unija troSi manje energije, bez utjecaja na pruzanje zeljenih
usluga. Ovo smanjenje potrosnje energije bit ¢e popraceno usporednim Kkoristima kao $to su
poboljsana energetska sigurnost i smanjeni utjecaji na okolis. Manji utjecaji na okoli$
prvenstveno su posljedica otprilike 8 % nizih emisija onecis¢ivaca zraka, ali za okoli§ se
oéekuju i koristi od smanjene potrebe za opskrbom gorivom, smanjenih infrastrukturnih
potreba i nizih emisija u vodu, primjerice iz opreme za procis¢avanje dimnih plinova.
Odgovarajué¢e usmjerena javna potpora za obnovu zgrada takoder moze donijeti znacajne
drustvene Koristi zahvaljuju¢i smanjenju energetskog siromastva i razmjernom pobolj$anju
zdravlja ljudi.

U svim se podru¢jima uglavnom ocekuje da ¢e se ustede energije ostvariti ulaganjima u
ustedu energije kojima se u nekoliko godina vraca kapitalni trosak. Informacije o o¢ekivanom
vremenu povrata daju se po sektoru i prema vrsti ulaganja.

. Prikladnost propisa i pojednostavnjenje

Revizija je preinaka Direktive. Procjenom u¢inka® utvrdene su moguénosti za
pojednostavnjenje postojeceg zakonodavstva i smanjenje regulatornih troSkova, istodobno
teze¢i ucinkovitosti predlozenih izmjena. Uklanjanjem alternativnog pristupa obnovi zgrada
javnih tijela pojednostavit ¢e se odredbe jer bi se naglasak stavio samo na obnove. BriSu se
posebni tehnicki aspekti povezani s javnim zgradama 1 odredena izuzeca s obzirom na to da
su uredeni Direktivom o energetskoj ucinkovitosti zgrada. Uklanjanjem uvjeta troskovne
ucinkovitosti, tehniCke 1ili gospodarske izvedivosti u pogledu zahtjeva energetske
uc¢inkovitosti u javnoj nabavi pojednostavit ¢e se provedba zahtjeva povezana s energetskom
ucinkovitosti jer ¢e se oni jednako primjenjivati na sva javna tijela. Odluke o razvoju 1 nabavi
u podrucju IT-a podlijegat ¢e prethodnom odobrenju Odbora Europske komisije za
informacijsku tehnologiju i kibersigurnost.

Usmjeravanjem energetskih pregleda na vece korisnike energije posti¢i ¢e se razmjerno vece
uStede energije, Sto bi dovelo do znatnog smanjenja optere¢enja za poduzeca s manjom
potroSnjom energije i za javne uprave jer bi one imale i jednostavniji kriterij za procjenu
potrebe za pregledima 1 manji broj poduzeca koja trebaju provjeriti. Ocekuje se da Ce se
povecani troskovi uskladivanja za poduzec¢a koja su i dalje obuhvacena podruc¢jem primjene
odredbe nadoknaditi pove¢anom primjenom troSkovno uc¢inkovitih mjera poboljSanja.

37 SWD(2021) 623.
3 SWD(2021) 623.
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Izmjenama ¢e se ojacati postojece obveze pracenja i izvjescivanja, posebno u pogledu mjera
usmjerenih na energetsko siromastvo u okviru obveze ustede energije (¢lanak 8.) i obnove
zgrada za javni sektor, ¢ime bi se osigurali ucinkovitiji ishodi, ali 1 povecalo administrativno
opterecenje za tijela javne vlasti. Zahtijevanjem dodatnih obveza pracenja i izvjes¢ivanja u
pogledu javne nabave i ugovora o energetskom ucinku dodatno bi se poboljsala ucinkovitost
tih odredbi, ali bi se u odredenoj mjeri moglo povecéati administrativno opterecenje za
poduzeca i tijela javne vlasti.

Pruzanje daljnjih smjernica 1 podrSke s obzirom na aktivnosti drzava clanica, npr.
informiranja, dovest ¢e do kratkorocnog povecanja administrativnog opterecenja jer bi drzave
Clanice morale uspostaviti razli¢ite informativne kampanje, razmjenu znanja ili sustave
potpore, no oCekuje se da ¢e to biti srednjorocno troSkovno ucinkovito zbog vece ustede
energije.

Dodatnim obvezama izvjeS¢ivanja i pracenja nece se stvoriti novi sustavi izvjes¢ivanja, ali bi
se na njih primjenjivao postoje¢i okvir za pracenje i izvjes¢ivanje u skladu s Uredbom o
upravljanju (EU/2018/1999).

. Temeljna prava

Prijedlog je u skladu s ¢lankom 37. Povelje o temeljnim pravima Europske unije kojim se
zahtijeva da visoka razina zastite okolisa i poboljSavanje kakvoce okolisa budu ukljuceni u
politike Unije i osigurani u skladu s na¢elom odrzivog razvoja.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema nikakav utjecaj na proracun Unije. lzmjene bi dovele do umjerenih
administrativnih troSkova za tijela javne vlasti.

S. OSTALI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjesé¢ivanja

Nakon $to suzakonodavci usvoje ovu preina¢enu Direktivu, Komisija ¢e tijekom razdoblja
prenoSenja poduzeti sljedece mjere kako bi olakSala njezino prenoSenje:

— izrada korelacijske tablice koja sluzi kao kontrolni popis za prenoSenje 1 za drzave
¢lanice i za Komisiju;

— organiziranje sastanaka sa stru¢njacima iz drzava Clanica zaduzenima za prenosenje
razlic¢itih dijelova Direktive kako bi se raspravilo o naCinu njihova prenoSenja i
rijeSile dvojbe, bilo u kontekstu uskladenog djelovanja za prenosenje Direktive o
energetskoj ucinkovitosti (CA-EED) ili u obliku odbora;

— dostupnost za bilateralne sastanke 1 pozive s drzavama ¢lanicama u slucaju posebnih
pitanja o prijenosu Direktive;

— nakon isteka roka za prenoSenje Komisija ¢e provesti opseznu procjenu jesu li drzave
¢lanice u potpunosti i ispravno prenijele Direktivu.

Uredbom (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podruéju klime

uspostavljen je integrirani okvir za energetsko 1 klimatsko planiranje, pracenje i izvjeS¢ivanje

radi pracenja napretka u ostvarivanju klimatskih i energetskih ciljeva u skladu sa zahtjevima

transparentnosti iz PariSkog sporazuma. DrZzave c¢lanice morale su do kraja 2019. Komisiji
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dostaviti svoje integrirane nacionalne energetske 1 klimatske planove koji obuhvacaju pet
dimenzija energetske unije za razdoblje 2021.-2030. Drzave ¢lanice moraju svake dvije
godine izvjeSc¢ivati o napretku u provedbi planova, a osim toga, do 30. lipnja 2023. moraju
obavijestiti Komisiju o svojim nacrtima azuriranja planova, a rok za konac¢na azuriranja je
30. lipnja2024. Tim bi se azuriranjem obuhvatili svi novi ciljevi dogovoreni u reviziji
Direktive o0 energetskoj ucinkovitosti. Taj sustav izvje$¢ivanja utvrden Uredbom o
upravljanju smatra se uc¢inkovitim u pra¢enju napretka drzava Clanica u pogledu doprinosa
energetskoj u€inkovitosti na razini Unije i na nacionalnoj razini.

Ovaj prijedlog sadrzi nove odredbe, uglavnom one koje se odnose na utvrdivanje nacionalnih
doprinosa, mehanizme za rjeSavanje nedosljednosti i obveze izvjeS¢ivanja. Ti bi se prijedlozi
trebali prenijeti i uskladiti s Uredbom o upravljanju (EU) 2018/1999 nakon njezine revizije
kako bi se izbjeglo preklapanje zahtjeva. Neke odredbe Uredbe o upravljanju takoder bi se
trebale uskladiti s obzirom na promjene predlozene u ovoj Direktivi.

U ¢lanku 33. ove preinacene Direktive predlaze se ocjena razine ambicije iz ¢lanaka 4., 5., 6. 1
8.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)

Direktivom o energetskoj u¢inkovitosti uvodi se novi ¢lanak (¢lanak 3.) 0 nacelu ,,energetska
uc¢inkovitost na prvom mjestu” kako bi se osiguralo da se to nacelo primjenjuje prema potrebi
i da se pravilno prati na svim razinama. U Direktivi se ne navodi kako bi se to trebalo uéiniti s
obzirom na Siroko podrucje primjene tog nacela. Kako bi se olaksala provedba odredbi
Direktive o energetskoj ucinkovitosti, Europska komisija izdat ¢e preporuku drzavama
¢lanicama, ukljucujuéi smjernice o tome kako bi se to nacelo trebalo tumaciti i primjenjivati u
razli¢itim kontekstima. Ovim uputama trebalo bi se pridonijeti vecoj operativnosti nacela.

Nakon presude Suda Europske unije u predmetu Komisija protiv Belgije (predmet C-543/17),
drzave ¢lanice uz svoje obavijesti 0 nacionalnim mjerama za prenoSenje moraju dostaviti
dovoljno jasne i precizne informacije, navodeci kojim se odredbama nacionalnih propisa
prenose odredbe direktive. To moraju obaviti za svaku obvezu, a ne samo na ,,razini ¢lanka”.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredbi prijedloga

Najvaznije odredbe kojima se znatno mijenja Direktiva 2012/27/EU ili kojima se uvode novi
elementi su:

¢lancima 1. 1 4. utvrdeni su povecani obvezujuci cilj povecanja energetske ucinkovitosti Unije
za krajnju potro$nju energije i potros$nju primarne energije te okvirni nacionalni doprinosi
energetskoj ucinkovitosti, a drzavama c¢lanicama daje se formula za izracun njihovih
doprinosa. Ciljevi Unije utvrdeni su u smislu razina krajnje potro$nje energije i potroSnje
primarne energije koje treba ostvariti 2030., a razina ambicije izraZava se usporedbom tih
razina s projekcijama referentnih scenarija za 2030. izradenih 2020. Razina ambicije izraZzena
na taj nain odraZava dodatne napore u usporedbi s naporima koji su ulozeni ili navedeni u
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima. Usporedbe s prethodnom osnovom,
odnosno projekcijama referentnih scenarija za 2030. iz 2007. i povijesnim vrijednostima iz
2005., zadrzane su u uvodnim izjavama.

Nacionalni doprinosi i dalje su indikativni s obzirom na snazno protivljenje veéine drzava
¢lanica obvezuju¢im nacionalnim ciljevima izraZenima u javnom savjetovanju i drugim
forumima. Medutim, predlazu se referentne vrijednosti i novi mehanizmi za prevladavanje
jaza u ostvarenju ciljeva kojima se dopunjuju oni predlozeni u Uredbi o upravljanju.
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Clankom 3. uvodi se nova odredba o nacelu ,.energetske u¢inkovitosti na prvom mjestu” kako
bi se osigurala pravna osnova za primjenu tog nacela, a administrativno optereéenje svelo na
najmanju mogucu mjeru. Ukljucuje obvezu razmatranja rjeSenja za energetsku ucinkovitost
pri donosenju odluka o politikama i ulaganjima u energetske sustave i neenergetske sektore,
ukljucujuéi socijalno stanovanje.

Clankom 5. uvodi se obveza javnog sektora da smanji svoju potro$nju energije za javne
usluge 1 instalacije javnih tijela. To se moze posti¢i u svim podsektorima javnog sektora,
ukljucujuéi, medu ostalim, prijevoz, javne zgrade, prostorno planiranje te gospodarenje
vodama i otpadom.

Clankom 6. prosiruje se podru¢je primjene obveze obnove. Obveza ¢e se sada primjenjivati
na sva javna tijela na svim razinama uprave i u svim sektorima aktivnosti javnih tijela,
ukljucujuéi zdravstvenu skrb, obrazovanje i socijalno stanovanje, gdje su zgrade u vlasnistvu
javnih tijela. Ovime ¢e se prednosti obnove javnih zgrada pribliziti svim gradanima u svim
drzavama c¢lanicama, a obnove u javnom sektoru ¢e se umnoziti. Svrha ¢lanka 6. jest obnova
u skladu s normom zgrada priblizno nulte energije (nZEB), koja je poboljsani troskovno
u¢inkoviti standard za obnovu. Stopa obnove i dalje iznosi najmanje 3 %, §to je najnizi
zajednicki nazivnik za minimalnu stopu obnove, a uvida se da su neke drzave ¢lanice, regije i
gradovi ve¢ donijeli vise zahtjeve i norme za obnovu u javnom sektoru. Konacno, brisu se
alternative koje su drzavama ¢lanicama omogucile da ostvare sli¢ne ustede energije drugim
mjerama osim obnovama. Takve mjere mogu se i dalje smatrati obvezama ustede energije na
temelju ¢lanka 8. i doprinijeti ispunjenju obveze iz ¢lanka 8. Svrha ¢lanka 6. jest obnova u
skladu sa strategijom za ,,val obnove”.

Clankom 7. jagaju se odredbe o javnoj nabavi prosirenjem obveze tako da se uzmu u obzir
zahtjevi energetske ucinkovitosti za sve razine javne uprave te uklone uvjetovanosti u pogledu
troSkovne ucinkovitosti, tehnicke i ekonomske izvedivosti. Izmjene ¢e ukljucivati odredbu
prema kojoj drzave ¢lanice mogu zahtijevati da javna tijela razmotre, prema potrebi, aspekte
kruznog gospodarstva i kriterije za zelenu javnu nabavu u praksama javne nabave. Od drZava
¢lanica ocekuje se da podrzavaju javna tijela pruzanjem smjernica i metodologija za procjenu
troskova Zivotnog ciklusa, uspostavom centara za potporu kompetencija i poticanjem uporabe
objedinjene nabave 1 digitalne nabave. DrZave c¢lanice imale bi obvezu objavljivanja
informacija o odabranim ponudama (u skladu s pragovima utvrdenima u direktivama o javnoj
nabavi).

U okviru uloge javnog sektora kao uzora ¢lanak 7. sadrzava i odredbu prema kojoj javni
narucitelji mogu zahtijevati da ponuda sadrzava potencijal globalnog zagrijavanja novih
zgrada (numeri¢ki pokazatelj u kg CO2 e/m? (unutarnje ukupne korisne povrSine poda) za
svaku fazu zivotnog ciklusa u prosjeku za jednu godinu referentnog razdoblja studije od 50
godina), posebno za nove zgrade vec¢e od 2 000 kvadratnih metara. Povezana je s odredbom
¢iji je cilj podizanje svijesti o kruznom gospodarstvu i cijelom zivotnom ciklusu emisija
ugljika u praksama javne nabave.

Izmjenama clanka 8. povecava se godiSnja obveza Stednje energije na 1,5 % za sve drzave
¢lanice (ukljucujuéi Cipar 1 Maltu) 1 ukljucuju posebni zahtjevi za ublazavanje energetskog
siromastva. Potrebno je prioritetno provesti mjere politike medu ranjivim kupcima 1 krajnjim
korisnicima, osobama pogodenima energetskim siromastvom i, ako je primjenjivo, osobama
koje zive u socijalnim stanovima te na najbolji mogu¢i nacin iskoristiti javno financiranje i,
prema potrebi, razmotriti uporabu prihoda od emisijskih jedinica u okviru sustava trgovanja
emisijama. Clankom 8. od drzava &lanica zahtijeva se da osiguraju da kombinacija
nacionalnih politika nema negativnih ucinaka na ranjive kupce i krajnje korisnike, osobe
pogodene energetskim siromaStvom 1, ako je primjenjivo, na osobe koje zive u socijalnim
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stanovima te da se tim politikama ucinkovito ublazi i smanji energetsko siromastvo.
Clankom 8. od drzava ¢&lanica zahtijeva se da ostvare udio u ukupnom iznosu zahtijevane
ustede energije u krajnjoj potrosnji medu ranjivim kupcima i krajnjim korisnicima, osobama
pogodenima energetskim siromastvom i, ako je primjenjivo, osobama koje Zive u socijalnim
stanovima. Clankom 8. uspostavlja se mehanizam za prevladavanije jaza u isporuci u pogledu
potrebnog iznosa ustede energije koji se treba ostvariti u odredenom razdoblju obveze.
Obvezom Stednje energije ne predvida se primjena fleksibilnih mogucnosti za alternativni
izratun potrebnog iznosa uStede energije od 1. sije¢nja 2024. (¢lanak 8. stavci 6.-9.).
Clankom 9. obuhvaéeni su operatori prijenosnih sustava kao potencijalne stranke obveznice, a
drzavama ¢lanicama omogucuje se da od stranaka obveznica zahtijevaju da ostvare odredenu
uStedu energije medu ranjivim kupcima i1 krajnjim Kkorisnicima, osobama pogodenima
energetskim siromastvom i, ako je primjenjivo, osobama koje zive u socijalnim stanovima. U
Prilogu V. isklju¢ena je uSteda energije iz mjera politike koje se odnose na uporabu
tehnologija izravnog izgaranja fosilnih goriva, pojaSnjava se da se smanjenje potroSnje
energije mjerama u okviru Direktive o sustavu trgovanja emisijskim jedinicama EU-a ne
moze racunati kao ispunjenje obveze ustede energije te se ja¢a zahtjev dodatnosti u pogledu
mjera oporezivanja.

Clankom 11. kriterij za energetske preglede i sustave gospodarenja energijom prebacuje se s
vrsta poduzeéa na razine potroSnje energije te se zahtijeva da uprava poduzeca potvrdi
preporuke pregleda. Njime se zahtijeva i uvodenje sustava gospodarenja energijom za najveca
poduzeca koja upotrebljavaju energiju, koja ¢e po svoj prilici biti u¢inkovitija u osiguravanju
veéeg ulaganja u ustedu energije uz vjerojatno manje ukupno troskovno opterecenje za
poduzece. Konacno, ¢lankom se uvodi obveza prac¢enja energetske ucinkovitosti podatkovnih
centara s ciljem kasnijeg utvrdivanja skupa ,,pokazatelja odrzivosti podatkovnih centara”.

Clankom 20. jada se zastita potrosaca uvodenjem osnovnih ugovornih prava za centralizirano
grijanje, hladenje 1 toplu vodu u kucanstvu, u skladu s pravima koja su u pogledu elektri¢ne
energije uvedena Direktivom (EU) 2019/944.

Clankom 21. ja¢aju se obveze prema potrosaéima, posebno dostupnost i pruzanje informacija,
mjere osvjeS¢ivanja te tehnicki i financijski savjeti ili pomo¢ koji se nude. Uspostavom
sustava za pruzanje usluga na jednom myjestu, jedinstvenih kontaktnih toc¢aka 1 izvansudskih
mehanizama za rjeSavanje sporova stvorene su strukture koje ¢e znatno pomo¢i u osnazivanju
potroSaca 1 krajnjih korisnika. Kona¢no, ¢lankom su obuhvadene obveze utvrdivanja i
uklanjanja prepreka relevantnih za suprotstavljene interese stanara i vlasnika ili medu
vlasnicima.

Clanak 22. odnosi se na koncept ugrozenih kupaca, koji drzave &lanice moraju utvrditi u
skladu s c¢lancima 28. i 29. Direktive (EU) 2019/944 i ¢lankom 3. stavkom 3. Direktive
2009/73/EZ. Clankom 22. od drzava &lanica zahtijeva se da utvrde taj koncept uzimajuéi u
obzir i krajnje korisnike koji nemaju izravan ni pojedinacan ugovor s dobavlja¢ima energije.

Clankom 22. uvodi se obveza za drzave ¢lanice da prioritetno provedu mjere za poboljsanje
energetske ucinkovitosti medu ranjivim kupcima, osobama pogodenima energetskim
siromastvom 1, ako je primjenjivo, osobama koje Zive u socijalnim stanovima, kako bi se
ublazilo energetsko siromastvo. Od drzava clanica zahtijeva se da provedu mjere za
poboljsanje energetske ucinkovitosti kako bi ublazile distribucijske u¢inke drugih politika i
mjera, kao §to su mjere oporezivanja provedene u skladu s ¢lankom 9. ove Direktive ili
primjena trgovanja emisijama u skladu s Direktivom o sustavu trgovanja emisijskim
jedinicama EU-a, te kako bi potaknule uvodenje mogucnosti financiranja i financijskih alata.
Clankom 22. ja¢a se uloga mreZa stru¢njaka.
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Clancima 23. i 24. utvrduje se stroze planiranje i pracenje cjelovitih procjena grijanja i
hladenja, ukljudujuéi promicanje lokalne i regionalne razine. Clancima se uvode minimalni
zahtjevi za ucinkovite sustave centraliziranog grijanja 1 hladenja, Siri zahtjevi u pogledu
troskova i Koristi te obveze u pogledu ponovne uporabe otpadne topline. Minimalni zahtjevi
za ucinkovito centralizirano grijanje postupno ¢e se povecavati kako bi se do 2050. osigurala
potpuno dekarbonizirana opskrba toplinom ili hladenjem u sustavima ucinkovitog
centraliziranog grijanja ili hladenja. Zahtjevi za visokoucinkovitu kogeneraciju dopunit ¢e se
kriterijem o izravnim emisijama CO: iz kogeneracije ako se ne upotrebljava energija iz
obnovljivih izvora ili otpada.

Clankom 25. poja$njava se i jata uloga nacionalnih regulatornih tijela u provedbi nadela
,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” u planiranju i radu energetskih mreza. Takoder se
koristi znanjem Europske mreze operatora prijenosnih sustava za elektricnu energiju
(ENTSO-E), Europske mreZe operatora transportnih sustava za plin (ENTSOG) i europskog
tijela za operatore distribucijskih sustava (EU DSO) za pracenje napretka. Zbog vrlo velikog
broja operatora sustava prednost se daje neizravnom pristupu.

Clankom 26. pojasnjavaju se i ja¢aju odredbe o dostupnosti kvalifikacijskih, akreditacijskih i
certifikacijskih programa za razli¢ite pruzatelje energetskih usluga, energetske revizore,
upravitelje energijom te instalatere. Novim odredbama od drzava ¢lanica zahtijevat ¢e se da
ocijene programe svake Cetiri godine pocevsi od prosinca 2024.

Clankom 27. uvode se dodatni zahtjevi za povecanje primjene ugovora o energetskom uéinku.

Clankom 28. uvodi se obveza drzava &lanica da izvjeséuju o ulaganjima u energetsku
ucinkovitost, medu ostalim o sklopljenim ugovorima o energetskom ucinku (u okviru Uredbe
o upravljanju). Drzave ¢lanice morat ¢e uspostaviti mehanizme za pomo¢ u razvoju projekata
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kako bi se promicala ulaganja u energetsku
ucinkovitost radi lakSeg postizanja visih ciljeva energetske uc¢inkovitosti.

23

HR



HR

‘ WV 2012/27/EU (prilagodeno) ‘
2021/0203 (COD)

Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 194.
stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

1)

{ novo

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a*! znatno je izmijenjena nekoliko

puta*?. S obzirom na daljnje izmjene tu bi direktivu radi jasnoce trebalo preinagiti.

W 2012/27/EU uvodna izjava 1.
(prilagodeno)

39
40

42

SLC[...}, [...],str. [...].

SLC[...], [...],str. [...].

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ
i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.).

Vidjeti dio A Priloga XV.
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W 2012/27/EU uvodna izjava 2.

(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 3.

(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 4.

(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 5.

(prilagodeno)
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W 2012/27/EU uvodna izjava 6.

(prilagodeno)
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W 2012/27/EU uvodna izjava 7.
(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 8.
(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 9.
(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 10.

(prilagodeno)

4 SLL134- 2742006 sty 64
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W 2012/27/EU uvodna izjava 11.
(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 12.
(prilagodeno)

@)

{ novo

Komisija je u Planu za postizanje klimatskog cilja* predlozila pove¢anje Unijine
ambicioznosti tako da cilj smanjenja emisija staklenic¢kih plinova do 2030. bude barem
55 % ispod razina iz 1990. To je znatno povecanje u odnosu na trenutacni cilj, 40 %.
Prijedlog je rezultat obecanja iz Komunikacije o europskom zelenom planu*’ da se
predloZi sveobuhvatan plan za povecavanje cilja Unije do 2030. na 55 % na odgovoran
nacin. To je takoder u skladu s ciljevima 21. konferencije stranaka Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (,,Pariski sporazum”) da se prosjecno

44
45
46

47

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU, EUROPSKOM
GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA Povecanje klimatskih ambicija
Europe za 2030. — Ulaganje u klimatski neutralnu buduénost za dobrobit nasih gradana,
COM(2020) 562 final.

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU, EUROPSKOM
GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM ODBORU | ODBORU REGIJA Europski zeleni plan,
COM(2019) 640 final
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

globalno povecanje temperature zadrzi na razini koja je znatno niza od 2 °C i nastoji
zadrZzati na razini do 1,5 °C.

Europsko vije¢e je u prosincu 2020. podrzalo Unijin obvezuju¢i klimatski cilj
domadeg smanjenja neto emisija staklenickih plinova do 2030. od barem 55 % u
odnosu na 1990.%8. Europsko vijeée je zakljuéilo da se klimatska ambicioznost treba
povecati tako da se potakne odrziv gospodarski razvoj, otvaraju radna mjesta,
gradanima Unije stvore koristi za zdravlje i okolis te doprinese dugoro¢noj globalnoj
konkurentnosti gospodarstva Unije promicanjem ulaganja u zelene tehnologije.

Radi ostvarivanja tih ciljeva u Programu rada Komisije za 2021.%° najavljen je paket
»Za cilj od 55 %” (,,Fit for 55 %) za smanjenje emisija staklenickih plinova od barem
55 % do 2030. i postizanje klimatski neutralne Europske unije do 2050. Taj paket
obuhvaca brojna podrucja politika, medu ostalim energetsku ucinkovitost, energiju iz
obnovljivih izvora, koriStenje zemljiSta, prenamjenu zemljiSta 1 Sumarstvo,
oporezivanje energije, raspodjelu tereta i trgovanje emisijama.

Projekcije ukazuju na to da bi uz potpunu provedbu trenutacnih politika smanjenje
emisija stakleni¢kih plinova do 2030. bilo priblizno 45 % u odnosu na razine iz 1990.
bez emisija i apsorpcija iz koriStenja zemljiSta te priblizno 47 % s tim emisijama i
apsorpcijama. Da bi se postigao taj veci cilj, u Planu za postizanje klimatskog cilja do
2030. predvidene su brojne potrebne mjere u svim sektorima gospodarstva i revizije
klju¢nih zakonodavnih instrumenata.

Medu kljuénim podruc¢jima za mjere je energetska ucinkovitost, bez koje se potpuna
dekarbonizacija gospodarstva Unije ne moze posti¢i.®® 1z potrebe da se iskoriste
troSkovno ucinkovite mogucénosti za uStedu energije nastala je trenutacna Unijina
politika u podruc¢ju energetske uc¢inkovitosti. U prosincu 2018. utvrden je novi Unijin
glavni cilj energetske ucinkovitosti do 2030. od barem 32,5% (u odnosu na
predvidenu potronju energije u 2030.) u paketu ,,Cista energija za sve Europljane”.

Procjena ucinka uz Plan za postizanje klimatskog cilja pokazala je da bi poboljSanja
energetske ucinkovitosti trebala biti znatno veca od trenuta¢nog cilja od 32,5 % ako se
zeli posti¢i veci klimatski cilj.

Ukupan zbroj nacionalnih doprinosa koje su drzave c¢lanice prijavile u svojim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima (NECP-ovi) nije dostatan za Unijinu
razinu ambicioznosti od 32,5 %. Zajednicki bi se tim doprinosima postiglo smanjenje
potroSnje primarne energije od 29,7 % i krajnje potro$nje energije od 29,4 % u odnosu
na predvidanja za 2030. iz referentnog scenarija iz 2007. To bi znacilo da za EU-27
nedostaje ukupno 2,8 postotnih bodova za potro$nju primarne energije i 3,1 postotni
bod za krajnju potroSnju energije.

lako i dalje postoji znatan potencijal za ustedu energije u svim sektorima, posebno se
isticu promet, jer na njega otpada vise od 30 % krajnje potro$nje energije, 1 zgrade, jer

48
49

50

https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.
KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU, EUROPSKOM
GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM ODBORU | ODBORU REGIJA Program rada Komisije za
2021. Vitalna Unija u nestabilnom svijetu, COM(2020) 690 final.

Komunikacija ,,Cist planet za sve — Europska strateska dugoroéna vizija za prosperitetno, moderno,
konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo” (COM(2018) 773 final), u kojoj je energetska
ucinkovitost nuzan element svih dekarbonizacijskih scenarija.
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su energetska svojstva 75 % fonda zgrada u Uniji slaba. Sve vazniji sektor je onaj
informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT), koji je odgovoran za 5-9 %
ukupne svjetske potroSnje elektri¢ne energije i za viSe od 2 % svih emisija. Udio
podatkovnih centara u potros$nji elektricne energije u EU-28 2018. bio je 2,7 %.
Energetski ucinkovite tehnologije racunalstva u oblaku 1 politike za ekoloski
prihvatljivo trziSte racunalstva u oblaku. U tom je kontekstu u digitalnoj strategiji
Unije® istaknuta potreba za energetski visokoudinkovitim i odrzivim podatkovnim
centrima 1 za mjerama transparentnosti za telekomunikacijske operatere u pogledu
njihova ekoloskog otiska. Trebalo bi 1 uzeti u obzir da bi potroSnja energije u ovom
sektoru mogla porasti zbog njegove dekarbonizacije, posebno kad je rije¢ o
dekarbonizaciji energetski intenzivnih procesa.

Veca ambicioznost zahtijeva intenzivnije promicanje troskovno ucinkovitih mjera
energetske ucinkovitosti u svim podru¢jima energetskog sustava i u svim relevantnim
sektorima u kojima aktivnost utje¢e na potro$nju energije, kao $to su prometni, vodni i
poljoprivredni sektor. Povecanjem energetske ucinkovitosti u cijelom energetskom
lancu, ukljucujuéi proizvodnju, prijenos, distribuciju i krajnju potroSnju energije,
ostvarit ¢e se koristi za okolis, poboljsati kvaliteta zraka i javno zdravlje, smanjiti
emisije stakleniCkih plinova, povecéati energetska sigurnost, sniziti izdvajanja za
energiju u kuéanstvima i poduze¢ima i pomoc¢i ublaziti energetsko siromastvo, a
povecat ¢e se i konkurentnost, otvoriti visSe radnih mjesta i povecati gospodarska
aktivnost u cijelom gospodarstvu, ¢ime ¢e se poboljsati kvaliteta Zivota gradana. To je
u skladu s obvezama Unije preuzetima u okviru energetske unije i globalnog
klimatskog programa uspostavljenoga PariSkim sporazumom iz 2015.

| ¥ 2018/2002 uvodna izjava 1.

51

52

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Izgradnja digitalne buduénosti Europe (COM(2020) 67 final).
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W 2018/2002 uvodna izjava 2.
(prilagodeno)
= Nnovo

] 4™ element je u
smjerd-napretka = je korak = prema %H%g%é@%uﬁ# = kllmatsk01 neutralnosti do
2050. <= , prema kojoj se energetska ucinkovitost treba smatrati zasebnim izvorom
energije. Nacelo energetska ucinkovitost na prvome mjestu = je opce nacelo koje bi
se trebalo <= uzeti u obzir = u svim sektorima, ne samo u energetskom sustavu, na
svim razinama, ukljucuju¢i financijski sektor. RjeSenja za energetsku ucinkovitost
trebala bi biti prvi odablr u odIukama 0 politikama, planiranju i ulaganjima kad se
odreduju nova < g pevih pravila za proizvodnju i za ostala podrucja

politike. = lako bi se nacelo energetska ucinkovitost na prvom mjestu trebalo
primjenjivati ne dovodedi u pitanje druge pravne obveze, ciljeve ili nacela, te obveze,
ciljevi 1 nacela ne bi trebali sprecavati primjenu niti biti izuzeti od primjene tog nacela.
< Komisija bi trebala osigurati da se energetska u¢inkovitost i upravljanje potrosSnjom
mogu natjecatl pod jednaklm uv1et|ma kao i pr0|zvodn| kapaC|tet| Energetska

: . Pobol_]sanja energetske u01nk0V1tost1
trebaju se provestl kad god su troskovno ucinkovitija od jednakovrijednih rjesenja u
pogledu ponude. Time > bi se trebalo <X] setreba doprinijeti ostvarivanju visestrukih
koristi energetske ucinkovitosti za Uniju, osobito za gradane i poduzeéa. = Provedba
mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti trebala bi biti i prioritet u smanjivanju
energetskog siromastva. <

(12)

W 2018/2002 uvodna izjava 3.
= Novo

Energetska ucinkovitost trebala bi biti prepoznata kao kljucan element 1 prioritet u
budu¢im odlukama o ulaganjima u energetsku infrastrukturu Unije. = Nacelo
energetska ucinkovitost na prvom mjestu trebalo bi se primjenjivati tako da se
prvenstveno razmotre pristup ucinkovitosti sustava i drustvena perspektiva. Stoga bi
primjena nacela trebala pomoc¢i da se poveca u€inkovitost pojedinacnih sektora krajnje
potrosnje i cijelog energetskog sustava. Trebala bi i poduprijeti ulaganja u energetski
ucinkovita rjeSenja kojima se doprinosi ciljevima u podruc¢ju okolisa iz Uredbe (EU)
2020/852 Europskog parlamenta i Vijeéa®*. <

(13)

4 novo

Nacelo energetska ucinkovitost na prvom mjestu je definirano u Uredbi (EU)
2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a® i osnovni element Strategije za integraciju

53
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SL L 198 22.6. 2020 Str 13 43
Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podruéju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br.
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(15)

(16)

energetskog sustava®®. Iako je temelj nacela troskovna uéinkovitost, njegova primjena
ima Sire posljedice, koje se mogu razlikovati ovisno o okolnostima. Komisija je
izradila namjenske smjernice da bi objasnila nacelo i njegovu primjenu u kojima
predlaze specificne alate i daje primjere primjene u vise sektora. Komisija je takoder
izdala preporuku za drzave Clanice koja se temelji na zahtjevima ove Direktive i
pozvala na specificne mjere koje se odnose na primjenu nacela.

Da bi nacelo energetska ucinkovitost na prvom mjestu imalo ucinka, donositelji
odluka trebaju ga dosljedno primjenjivati u svim relevantnim odlukama o politikama,
planiranju i velikim ulaganjima — to zna¢i ulaganja velikih razmjera pojedinaéne
vrijednosti ve¢e od 50 milijuna EUR, odnosno 75 milijuna EUR ako je rije¢ o
projektima prometne infrastrukture — koji utjeGu na potro$nju energije ili opskrbu
energijom. Za odgovarajuéu primjenu nacela potrebna je primjerena metodologija
analize troskova i koristi na temelju koje ¢e se stvoriti uvjeti za energetski ucinkovita
rjesenja i pravilno pracenje. Fleksibilnost na strani potroSnje moze donijeti znatne
koristi potrosacima 1 opcenito druStvu, povecati ucinkovitost energetskog sustava i
smanjiti troskove energije, npr. smanjivanjem troskova rada sustava ¢ime se postizu
niZe tarife za sve potroSace. Drzave cClanice trebale bi u primjeni nacela energetska
ucinkovitost na prvom mjestu uzeti u obzir potencijalne koristi fleksibilnosti na strani
potroSnje pa prema potrebi razmotriti mogucénost da upravljanje potroSnjom,
skladiStenje energije 1 pametna rjeSenja budu dio njihova rada na povecavanju
ucinkovitosti integriranog energetskog sustava.

Nacelo energetska ucinkovitost na prvom mjestu uvijek bi se trebalo primjenjivati
razmjerno, a zbog zahtjeva ove Direktive ne bi trebale nastati preklapajuce ili
proturjecne obveze drzavama Clanicama u slucajevima u kojima se primjena nacela
izravno propisuje drugim zakonodavstvom. To bi se moglo dogoditi kod projekata od
zajednickog interesa s popisa Unije na temelju [¢lanka 3. revidirane Uredbe o TEN-E-
u], kojim se uvode zahtjevi da se u izradi i ocjenjivanju tih projekata razmotri nacelo
energetska ucinkovitost na prvom mjestu.

PoStena tranzicija prema klimatski neutralnoj Uniji do 2050. je sredi$nji element
europskog zelenog plana. Energetsko siromastvo je kljucni pojam konsolidiran u
zakonodavnom paketu ,,Cista energija za sve Europljane”, kojim se Zeli olaksati
pravedna energetska tranzicija. Na temelju Uredbe (EU) 2018/1999 i Direktive (EU)
2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a® Komisija je dala okvirne smjernice za
prikladne pokazatelje za mjerenje energetskog siromasStva i definiciju znacenja
,»znatnog broja kuéanstava u energetskom siromastvu”®8, Direktivom (EU) 2019/944 i
Direktivom 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa®® od drzava se ¢lanica
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715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ,
2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vije¢a 2009/119/EZ i
(EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeca,
PE/55/2018/REV/1, SL L 328, 21.12.2018., str. 1.—77.

Strategija EU-a za integraciju energetskog sustava, COM(2020) 299 final.

Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a o zajednickim pravilima za unutarnje trziste
elektriéne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (SL L 158, 14.6.2019., str. 125.).

Preporuka Komisije o energetskom siromastvu, C(2020) 9600 final.

Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o zajednickim pravilima za
unutarnje trziste prirodnog plina i stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ (SL L 211, 14.8.2009.,
str. 94.).
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(18)

zahtijeva da poduzmu primjerene mjere radi ublazavanja energetskog siromastva
ondje gdje je ono utvrdeno, ukljucujuéi u Sirem kontekstu siromastva.

Kucanstvima sa srednjim i niskim dohotkom, ugrozenim kupcima, ukljucujuci krajnje
korisnike, i ljudima Kkoji se suocavaju s energetskim siromastvom ili koji su u
opasnosti od njega trebala bi pomo¢i primjena nacela energetska ucinkovitost na
prvom mjestu. Mjere energetske ucinkovitosti trebale bi se prioritetno provesti da se
poboljSa stanje tih pojedinaca i1 kucanstava ili da se ublazi energetsko siromastvo.
Sveobuhvatan pristup u izradi politika i u provodenju politika i mjera zahtijeva od
drzava ¢lanica da se pobrinu da druge politike 1 mjere nemaju negativan ucinak na te
pojedince ni kucanstva.

Ova je Direktiva dio Sireg okvira politika za energetsku uc¢inkovitost usmjerenih na
potencijalnu energetsku ucinkovitost u odredenim podrucjima politika, medu ostalim
zgrada (Direktiva 2010/31/EZ%°), proizvoda (Direktiva 2009/125/EZ, Uredba (EU)
2017/1369 i Uredba (EU) 2020/740%%) i mehanizma upravljanja (Uredba (EU)
2018/1999). Te su politike vrlo vazne da bi se postigle ustede energije u slucaju
zamjene proizvoda ili izgradnje ili obnove zgrada®?.

W 2018/2002 uvodna izjava 4.
(prilagodeno)
= Novo

£9-—Postizanje ambicioznih ciljeva energetske ucinkovitosti zahtijeva uklanjanje prepreka
kako bi se pojednostavnilo ulaganje u mjere energetske ucinkovitosti. = Iz
potprograma Prelazak na cistu energiju Programa za okoli§ 1 klimatske aktivnosti
namjenski ¢e se financirati podrska izradi najboljih europskih rjesenja u provedbi
politika energetske ucinkovitosti kojima ¢e se energetskoj ucmkov1tost1 uklanjatl
prepreke u ponasanju na trzistu 1 u regulat1v1 <2:' : 3

(20)

W 2018/2002 uvodna izjava 5.
(prilagodeno)

Europsko vije€e na sastanku od 23. 1 24. listopada 2014. podrzalo je cilj energetske
ucinkovitosti od 27 % do 2030. na razini Unije, koji bi trebalo preispitati do 2020.
vode¢i racuna 0 cilju od 30 % na razini Unije. U svojoj rezoluciji od 15. prosinca
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Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 19. svibnja 2010. o energetskoj ucinkovitosti
zgrada (preinaka).

Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za
utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn proizvoda koji koriste energiju (preinaka); Uredba (EU)
2017/1369 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2017. o utvrdivanju okvira za oznacivanje
energetske ucinkovitosti i Uredba (EU) 2020/740 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. svibnja 2020. o
oznacivanju guma s obzirom na uc¢inkovitost potrosnje goriva i druge parametre.

Provedba revizije proizvoda iz Plana rada za ekoloski dizajn za 2020.-2024. i akcijskog plana ,,Val
obnove” i revizija Direktive o energetskim svojstvima zgrada znatno ¢e doprinijeti postizanju cilja
ustede energije za 2030.

32

HR



HR

2015. pod naslovom ,,Ususret europskoj energetskoj uniji”” Europski parlament pozvao
je Komisiju da dodatno procijeni odrzivost cilja energetske ucinkovitosti od 40 % za

isto razdoblje. a—je

(21)

(22)

(23)

{ novo

Predvida se da bi se na temelju cilja energetske ucinkovitosti u Uniji za 2030. od
32,5% 1 drugim instrumentima politike iz postojeceg okvira do 2030. postiglo
smanjenje emisija stakleni¢kih plinova od priblizno 45 %°%3. U procjeni u¢inka Plana za
postizanje klimatskog cilja do 2030. ocijenjeno je koliko bi se trebalo posti¢i u
pojedinim podruc¢jima politika ako se zeli posti¢i ve¢i klimatski cilj, smanjenje od
55 % emisija staklenickih plinova do 2030. Zakljucak je da bi u odnosu na osnovni
scenarij postizanje cilja smanjenja emisija staklenic¢kih plinova na troSkovno
optimalan nacin znacilo da se potro$nja primarne energije mora smanjiti za barem 39—
41 %, a potroSnja krajnje energije za barem 36-37 %.

Unijin cilj energetske ucinkovitosti izvorno je zadan i izraCunan uzimajuci kao
osnovni scenarij predvidanja za 2030. iz referentnog scenarija iz 2007. Zbog promjena
Eurostatove metodologije za izracun energetske ravnoteze i poboljsanja kasnijih
predvidanja iz modeliranja potrebno je promijeniti osnovni scenarij. Stoga se, koristeci
isti pristup za definiranje cilja, tj. usporedivanjem s budu¢im osnovnim predvidanjima,
ambicioznost Unijina cilja energetske uc¢inkovitosti do 2030. postavlja u odnosu na
predvidanja za 2030. iz referentnog scenarija iz 2020., odrazavaju¢i nacionalne
doprinose iz nacionalnih energetskih i klimatskih planova. Unija ¢e na temelju tako
azuriranog osnovnog scenarija trebati povecati ambicioznost za energetsku
ucéinkovitost u 2030. za najmanje 9 % u odnosu na potrebnu razinu iz referentnog
scenarija iz 2020. Novi nacin iskazivanja razine ambicioznosti Unijinih ciljeva ne
utjeCe na stvarnu razinu koju je potrebno posti¢i i znaci smanjenje od 36 % za
potro$nju krajnje energije i 39 % za potro$nju primarne energije u odnosu na
predvidanja za 2030. iz referentnog scenarija iz 2007.

Metodologija izraCuna krajnje potroSnje energije i potroSnje primarne energije
uskladena je s Eurostatovom metodologijom, ali pokazatelji za potrebe ove Direktive
imaju drugaciji opseg — tj. za cilj za krajnju potros$nju energije ne obuhvacaju okolnu
toplinu i obuhvacaju potrosnju energije u medunarodnom zracnom prometu.
Koristenje novih pokazatelja znaci i da se sve promjene potroS$nje energije visokih peci
sad vide samo u potros$nji primarne energije.

63

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci — Cist planet za sve — Europska strateika
dugoroéna vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo
(COM(2018) 773 final).
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W 2018/2002 uvodna izjava 6.
(prilagodeno)
= Nnovo

Potrebu da Unija estsadt = poveca <= svoje ciljeve energetske ucinkovitosti Ra=FazH

% :;> trebalo b1 izrazavati <23 u potrosnp prlmarne energlje #H%éﬁajﬁj%

deks aeHe: © kO_]e se treba pOSthl 2030
ukljucujum dodatnu potrebnu razinu u odnosu na mjere koje su ve¢ uspostavljene ili
planirane u nacionalnim energetskim i klimatskim planovima. U referentnom scenariju
iz 2020. predvideno je da ¢e 2030. biti postignute krajnja potrosnja energije od
864 Mtoe i potro$nja primarne energije od 1 124 Mtoe (bez okolne topline i s
medunarodnim zra¢nim prometom). Dodatno smanjenje od 9 % daje 787 Mtoe,
odnosno 1 023 Mtoe u 2030. To znaci da bi se u odnosu na razine iz 2005. krajnja
potro$nja energije u Uniji smanjila za oko 23 %, a potro$nja primarne energije za oko
32 %. <= Ne postoje obvezujudi ciljevi na razini drzava ¢lanica zarazdebHa-de 2020. i
2030.=te = nego bi drzave cClanice trebale same odrediti svoj doprinos postizanju
Unljlna c1lja energetske ucmkov1tost1 u21ma_]uc1 u obzir formulu u ovoj Direktivi. <
e % ava—elaniea O Drzave Clanice trebale bi biti
slobodne <ZI da odrede sv01e nacmnalne d@%mese = ciljeve < na temelju potrosnje
primarne energije ili krajnje potroSnje energije ili usStede primarne ili krajnje energije
ili na temelju energetskog intenziteta. & Ovom se Direktivom mijenja nacin na koji
drzave ¢lanice izrazavaju svoje nacionalne doprinose cilju Unije. Doprinosi drzava
¢lanica cilju Um_]e trebali bi se izraZavati kao potro$nja primarne energije i krajnja
potrosnja energlje radl dOSl_]edl’lOStl 1 pracenja njlhova OStvarlvanja = Bﬁ%@%@

: 2 : 5 Potrebno je redowto OCjenjlvatI napredak
postignut u OStvarlvanju Clljeva Unije za 2030., kako je predvideno u Uredbi
(EV) 2018/1999.

(25)

WV 2012/27/EU uvodna izjava 13.
= NovVo

Cilj peweéansa cnergetske ucinkovitosti 28=28-3% bilo bi pozeljno ostvariti kao rezultat
kumulativne provedbe posebnih nacionalnih i europskin mjera za promicanje
energetske ucinkovitosti u razliitim podruCJlma Od drzava Clanica trebalo bi
zahtijevati da utvrde elerre nacionalne eHjes ; grame = politike |
mjere <= za povecanje energetske ucinkovitosti. Te bl => polltlke i mjere < eiljeve i
pojedinac¢na nastojanja svake drzave c¢lanice trebala ocijeniti Komisija, zajedno s
podacima o ostvarenom napretku, kako bi se procijenilo kolika je vjerojatnost
ostvarivanja opceg cilja Unije i u kO_]Q] su mjerl pojedinacna nastOJanJa dovoljna za
ostvarivanje zajednickog cilja. Stega—bilcoms: sia—trebala—pazhive—pratiti-prevedby
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W 2012/27/EU uvodna izjava 14.
(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 15.
= Novo

cupni-opseefavne potrosnieiznosiH9 0% bruto-domades proizvodatnie. = Javni
sektor je odgovoran za priblizno 5-10 % ukupne krajnje potroSnje energije u Uniji.
Javna tijela godiSnje trose priblizno 1,8 bilijuna eura. To je oko 14 % bruto domaceg
proizvoda Unije. <= 1z tog je razloga javni sektor vazan pokreta¢ transformacije trzista
prema ucinkovitijim proizvodima, zgradama i uslugama te promjena u ponaSanju
gradana i poduzeca u vezi s potroSnjom energije. Nadalje, smanjenjem potrosnje
energije putem mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti mogu se osloboditi javna
sredstva za druge namjene. Javna tijela na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
trebala bi biti uzor po pitanju energetske ucinkovitosti.

W 2012/27/EU uvodna izjava 16.
(prilagodeno)
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(27)

(28)

(29)

(30)

4 novo

Ako Zeli biti uzor, javni sektor trebao bi postaviti vlastite ciljeve za dekarbonizaciju i
energetsku ucinkovitost. PoboljSanja u podrucju energetske ucinkovitosti u javnom
sektoru trebala bi odrazavati nastojanja potrebna na razini Unije. Da bi se ispunio cilj
za krajnju potrosnju energije, Unija bi trebala do 2030. smanjiti svoju krajnju
potros$nju energije za 19 % U odnosu na prosje¢nu potrosnju energije u 2017., 2018. i
2019. Ako se uvede obveza godiSnjeg smanjenja potroSnje energije u javnom sektoru
od barem 1,7 %, javni sektor bi mogao posluziti kao uzor. Drzave ¢lanice zadrzavaju
potpunu fleksibilnost u pogledu mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti radi
smanjenja krajnje potroSnje energije. Zahtijevanje godiSnjeg smanjenja krajnje
potroS$nje energije je manje administrativno opterecenje nego utvrdivanje metoda za
mjerenje usteda energije.

Da bi ispunile svoju obvezu, drzave ¢lanice trebale bi ciljati krajnju potro$nju energije
svih javnih sluzbi i postrojenja javnih tijela. Da bi odredile na koga se to odnosi,
drzave clanice trebale bi primjenjivati definiciju javnih narucitelja iz Direktive
2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®. Obveza se moze ispuniti smanjenjem
krajnje potrosnje energije u bilo kojem dijelu javnog sektora, medu ostalim prijevozu,
javnim zgradama, zdravstvu, prostornom planiranju, gospodarenju vodama i
prociS¢avanju otpadnih voda, odvodnji i prociS¢avanju voda, gospodarenju otpadom,
centraliziranom grijanju 1 hladenju, distribuciji energije, opskrbi energijom i
skladiStenju energije, javnoj rasvjeti i planiranju infrastrukture. Da bi javnim tijelima
smanjile administrativno optereéenje, drzave Clanice trebale bi uspostaviti digitalne
platforme ili alate za prikupljanje agregiranih podataka o potrosnji od javnih tijela,
njihovo javno objavljivanje i dostavljanje Komisiji.

Drzave Clanice trebale bi biti uzor tako da svi ugovori o energetskom ucinku i sustavi
gospodarenja energijom u javnom sektoru budu u skladu s europskim ili
medunarodnim normama ili tako da se energetski pregledi u velikoj mjeri koriste u
dijelovima javnog sektora sa znatnom potro$njom energije.

Poticu se javna tijela da iskoriste podrSku subjekata kao Sto su agencije za odrzivu
energiju, uspostavljene prema potrebi na regionalnoj ili lokalnoj razini. Organizacija
tith agencija obicno odrazava pojedinacne potrebe javnih tijela u nekoj regiji ili
aktivnih u nekom javnom sektoru. Centralizirane agencije mogu bolje ispunjavati
potrebe i raditi djelotvornije u drugim okolnostima, npr. u manjim ili centraliziranim
drzavama clanicama, ili kad je rijeC o sloZzenim ili prekograni¢nim aspektima, kao Sto
je centralizirano grijanje i hladenje. Agencije za odrzivu energiju mogu sluziti kao
jedinstvena kontaktna tocka u skladu s lankom 21. Te su agencije Cesto odgovorne za
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Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju
izvan snage Direktive 2004/18/EZ, SL L 94, 28.3.2014., str. 65.
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(31)

izradu lokalnih ili regionalnih planova za dekarbonizaciju, koji mogu sadrzavati i
druge mjere za dekarbonizaciju, npr. zamjena kotlova na fosilna goriva, i pruzanje
podrske javnim tijelima u provedbi politika povezanih s energijom. Agencije za
odrzivu energiju ili drugi subjekti za pomo¢ regionalnim i lokalnim upravama mogu
imati jasne nadleznosti, ciljeve 1 resurse u podru¢ju odrzive energije. Agencije za
odrzivu energiju mogle bi se poticati na razmatranje inicijativa poduzetih u okviru
Sporazuma gradonacelnika, u kojem su okupljene lokalne samouprave koje su se
dobrovoljno obvezale na ispunjavanje energetskih i klimatskih ciljeva Unije, i drugih
postoje¢ih inicijativa u tom podru¢ju. Planovi za dekarbonizaciju trebali bi biti
povezani s planovima teritorijalnog razvoja te bi se u njima trebale uzeti u obzir
sveobuhvatne procjene koje bi trebale provoditi drzave ¢lanice.

Drzave clanice trebale bi javnim tijelima pruziti podrSku u planiranju i uvodenju mjera
za poboljSavanje energetske ucinkovitosti, medu ostalim na regionalnoj i lokalnoj
razini, davanjem smjernica kojima ¢e promicati stvaranje stru¢nosti, prilike za
izobrazbu 1 suradnju medu javnim tijelima, medu ostalim 1 agencijama. U tu bi svrhu
drzave ¢lanice mogle uspostaviti nacionalne centre strucnosti za slozena pitanja, npr.
savjetovanje lokalnih ili regionalnih energetskih agencija o centraliziranom grijanju ili
hladenju.

WV 2012/27/EU uvodna izjava 17.
(prilagodeno)
= Novo

uz ndustrlju glavnl korlsn|C| energlje i izvori emlsua Na zgrade otpada prlbllzno
40 % ukupne potrosnje energije i 36 % emisija staklenickih plinova iz energije u
Uniji®”. U Komunikaciji Komisije Val obnove®® razmatra se dvostruko pitanje
ucinkovitosti energije i resursa i cjenovne pristupacnosti u sektoru zgrada te se nastoji
udvostruciti stopa obnove. Fokus je na najneucinkovitijim zgradama, energetskom
siromastvu 1 javnim zgradama <23 OSIm toga Zgrade su od kljucnog Znacenja za
ostvarivanje cilja 2 2 2
= klimatske neutralnosti u Unljl do 2050%%%9%@%#—1@8@ Zgrade u vlasmstvu
javnih tijela ¢ine znatan udio u fondu nekretnina i vrlo su vidljive u javnom Zivotu.
Stoga je prikladno odrediti godiSnju stopu obnove zgrada u vlasniStvu 1 uporabi
sredifnte—dast © javnih tijela ¢ na drzavnom podrucju drzave Elanice s ciljem
nadogradnje njihovih energetskih svojstava. = Drzave ¢lanice pozvane su da odrede
viSu stopu obnove u slu¢ajevima u kojima je to troSkovno uc€inkovito u okviru obnove
njihova fonda zgrada u skladu s dugoro¢nim strategijama obnove ili nacionalnim

66
67

68

COM(2020) 562 final.

Vidjeti IRP, Resource Efficiency and Climate Change, 2020., i IzvjeSée Ujedinjenih naroda o
odstupanju emisija za 2019. Ti se brojevi odnose na koriStenje i funkcioniranje zgrada, ukljucujuéi
neizravne emisije u sektoru energije i grijanja, ali ne na njihov puni zivotni vijek. Procjenjuje se da se
na ugljik iz gradevinarstva odnosi priblizno 10 % ukupnih svjetskih godisnjih emisija staklenickih
plinova, vidjeti IRP, Resource Efficiency and Climate Change, 2020., i Izvje$¢e Ujedinjenih naroda o
odstupanju emisija za 2019.

COM(2020) 662 final.
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programima obnove. < Tom se stopom obnove ne bi smjele dovoditi u pitanje obveze
u vezi sa zgradama priblizno nulte energije X> (NZEB- OVI) <ZI odredene u D1rekt1v1
2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢
svoistvima-zgrada®. = U sljedeéem preispitivanju Dlrektlve 2010/31/EU Komlsua bi
trebala ocijeniti napredak koji su drzave ¢lanice ostvarile u obnovi zgrada javnih tijela.
Komisija bi trebala razmotriti podnosenje zakonodavnog prijedloga za reviziju stope
obnove uz uzimanje u obzir ostvarenog napretka drzava Clanica, bitnih gospodarskih
ili tehnickih novosti i, prema potrebi, obveza Unije u pogledu dekarbonizacije i nulte
stope oneciscenja. <& Obveza obnove zgrada seedisase—dasts = javnih tijela < iz ove
Direktive dopunjuje tu direktivu na temelju koje drzave ¢lanice moraju osigurati da se

u slucaju velikih radova obnove postoje¢ih zgrada njihova energetska svojstva
nadograde tako da |spunjavaju HEI#H% zahtjeve en%g%e&h%eﬁta#a = za nZEB-

(33)

{ novo

Drzavama ¢lanicama potreban je pregled zgrada koje nisu na razini nZEB-a da bi
mogle odrediti stopu obnove. Drzave Clanice stoga bi trebale objaviti i redovito
azurirati popis javnih zgrada u glavnoj bazi podataka s energetskim certifikatima. Taj
popis trebao bi takoder omoguciti privatnim subjektima, medu ostalim poduzeéima za
energetske usluge, da predlazu rjeSenja za obnovu, a te bi podatke mogla agregirati
Promatracka skupina EU-a za obnovu zgrada.

(34)

W 2012/27/EU uvodna izjava 18.
= Novo

= Vise od polovice svjetskog stanovnistva 2020. je Zivjelo u urbanim podrucjima.
Ocekuje se da ¢e taj postotak dosegnuti 68 % do 2050.7°. Uz to, tek treba izgraditi pola
urbanih infrastruktura do 2050." Gradovi i metropolska podru¢ja su sredista
gospodarske aktivnosti, stvaranja znanja, inovacija i novih tehnologija. Gradovi utjecu
na kvalitetu Zivota gradana koji Zive ili rade u njima. DrZave ¢lanice trebale bi tehnicki
I financijski podrzavati opcine. < Izvjestan broj opéina i drugih javnih tijela u
drzavama clanicama ve¢ je uveo integrirane pristupe u vezi s usStedom energije i
opskrbom energijom, na primjer putem akcijskih planova za odrzivu energiju, kao $to
su akcijski planovi razvijeni u okviru inicijative Sporazum gradonacelnika, i

69

70
71

Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskoj ucinkovitosti
zgrada (SL L 153, 18.6.2010., str. 13.).

https://www.unfpa.org/world-population-trends
https://www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/fact_sheet.pdf
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integrirane gradske pristupe koji nadilaze pojedinacne zahvate na zgradama ili u
vrstama prometa.

(35)

W 2012/27/EU uvodna izjava 19.
= NOVo

Prilikom kupnje odredenih proizvoda i usluga te kupnje i zakupa zgrada, seediSase
wast = naruditelji 1 javni narucitelji < kojai sklapaju ugovore o javnim radovima,
nabavi robe ili uslugama trebala bi predvoditi svojim primjerom i donositi energetski
ucinkovite odluke o kupnji = 1 primjenjivati nacelo energetska ucinkovitost na prvom
mjestu, ukljuCujuc¢i za one javne ugovore i koncesije za koje u Prilogu IV. nisu
propisani posebni zahtjevi <= . To bi se trebalo odnositi na administrativne odjele s
nadlezno$¢u na cijelom drzavnom podrucju drzave ¢lanice. Ako u odredenoj drzavi
¢lanici i za odredeno podrucje nadleznosti ne postoji takav relevantni administrativni
odjel koji je nadlezan na cijelom drzavnom podru¢ju, obveza bi se trebala
primjenjivati na one administrativne odjele koji su zajedno nadlezni na cijelom
drzavnom podrucju. Medutim, ovo ne bi trebalo utjecati na odredbe direktiva Unije o
javnoj nabavi. = Drzave C¢lanice trebale bi uklanjati unutarnje i prekograni¢ne
prepreke zajednickoj javnoj nabavi ako se time mogu smanjiti troskovi i povecati
koristi unutarnjeg trzista tako $to se stvaraju poslovne prilike za dobavljace 1 pruzatelje
energetskih usluga. <

(36)

(37)

4 novo

Svi javni subjekti koji ulazu javna sredstva putem nabave trebali bi u dodjeli ugovora i
koncesija biti uzor odabirom proizvoda, usluga, radova i zgrada najviSe energetske
ucinkovitosti, $to ukljuuje i nabave koje ne podlijezu posebnim zahtjevima iz
Direktive 2009/30/EZ. U tom kontekstu u svim postupcima dodjele javnih ugovora i
koncesija ¢ija je vrijednost iznad pragova utvrdenih u ¢lancima 6. i 7. Direktive
2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeéa’®, ¢lanka2. stavkal. Direktive
2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeéa”™ i ¢lanaka 3. i 4. Direktive 2014/25/EU
Europskog parlamenta 1 VijeCa mora se uzeti u obzir energetsku ucinkovitost
proizvoda, zgrada i usluga utvrdena Unijinim ili nacionalnim zakonodavstvom tako
Sto ¢e se u njima prioritetno razmotriti nacelo energetska ucinkovitost na prvom
mjestu.

Vazno je i da drzave cClanice prate kako narucitelji 1 javni narucitelji uzimaju u obzir
zahtjeve energetske ucinkovitosti u nabavi proizvoda, usluga, radova i zgrada tako $to
¢e se pobrinuti da informacije o ucinku energetske ucinkovitosti u pobjednickim
ponudama iznad pragova iz direktiva o nabavi budu javno objavljene. Tako dionici i
gradani mogu procijeniti ulogu javnog sektora u primjeni nacela energetska
ucinkovitost na prvom mjestu u javnoj nabavi na transparentan nacin.
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73

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijea od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovord o
koncesiji, SL L 94, 28.3.2014., str. 1.

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju
izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

U europskom zelenom planu prepoznata je uloga kruznog gospodarstva u doprinosu
op¢im Unijinim ciljevima dekarbonizacije. Javni sektor moze doprinijeti tim ciljevima
koriStenjem svoje kupovne moéi tako da ondje gdje je to primjereno odabere
proizvode, usluge, radove i zgrade pogodne za okoli§ sluzeéi se dostupnim
instrumentima za zelenu javnu nabavu, Cime ¢e dati vazan doprinos smanjivanju
potroSnje energije i utjecaja na okolis.

Vazno je da drzave Clanice javnim tijelima pruze potrebnu potporu u prihvacanju
zahtjeva energetske ucinkovitosti u javnoj nabavi i, prema potrebi, koriStenju zelene
javne nabave tako Sto ¢e dati potrebne smjernice i metodologije za procjenjivanje
troskova zivotnog vijeka te utjecaja na okolis i troskova za okoli§. Ocekuje se da ¢e
dobro osmisljeni alati, prvenstveno digitalni, olakSati postupke nabave i smanjiti
administrativne troskove, osobito u manjim drzavama ¢lanicama koje mozda nemaju
dovoljne kapacitete za pripremu javnih natjecaja. U tom pogledu drzave clanice
trebale bi aktivno promicati koriStenje digitalnih alata i suradnju medu javnim
naruciteljima, ukljucujuéi prekograni¢nu, radi razmjene najbolje prakse.

Budu¢i da su zgrade odgovorne za emisije staklenickih plinova prije i poslije zivotnog
vijeka u uporabi, drzave Clanice trebale bi takoder razmotriti emisije ugljika tijekom
cijelog zivotnog vijeka zgrada. To se odvija u kontekstu nastojanja da se vise
pozornosti obrati svojstvima tijekom cijelog Zivotnog vijeka, aspektima kruznog
gospodarstva i utjecajima na okolis, $to je dio toga da javni sektor treba sluziti kao
uzor. Javna nabava na taj nafin moze biti prilika da se rjeSava pitanje ugljika u
zgradama tijekom njihova Zivotnog vijeka. U tom su pogledu javni narucitelji vazni
akteri koji mogu poduzimati korake tako $to u postupcima nabave nabavljaju nove
zgrade u kojima je uzet u obzir potencijal globalnog zagrijavanja tijekom cijelog
zivotnog vijeka.

Potencijal globalnog zagrijavanja tijekom cijelog Zivotnog vijeka mjeri emisije
staklenickih plinova povezanih sa zgradom u razli¢itim fazama Zivotnog vijeka. On je,
dakle, mjera ukupnog doprinosa zgrade emisijama koje uzrokuju klimatske promjene.
To se ponekad naziva i ,,procjenom ugljicnog otiska” ili ,,mjerenjem emisija ugljika
tijekom cijelog Zivotnog vijeka”. U njemu se zbrajaju emisije ugljika iz gradevinskih
materijala i izravne i neizravne emisije iz faze uporabe. Zgrade su znatan repozitorij
materijala jer se u njima tijekom brojnih desetljeca nalaze resursi s visokom razinom
emisija ugljika, pa je vazno razmatrati projekte koji olaksavaju laksu budué¢u ponovnu
uporabu ili oporabu na kraju faze uporabe.

Potencijal globalnog zagrijavanja je brojcani pokazatelj u kgCO2e/m? (unutarnje
ukupne korisne povrSine poda) za svaku fazu zivotnog vijeka izraCunan kako
jednogodisnji prosjek za referentno razdoblje studije od 50 godina. Odabir podataka,
definiranje scenarija i izracuni provode se u skladu s normom EN 15978. Opseg
dijelova zgrade i tehnicka oprema utvrdeni su u pokazatelju 1,2 zajednickog okvira
Unije Level(s). Ako postoji nacionalni alat za izracun ili ako je takav alat potreban za
objavljivanje ili dobivanje gradevinskih dozvola, trebalo bi ga biti moguce koristiti za
dobivanje potrebnih informacija. Trebalo bi biti moguée koristiti druge alate za
izratun ako ispunjavanju minimalne kriterije utvrdene u zajedni¢kom okviru Unije
Level(s).

40

HR



W 2012/27/EU uvodna izjava 20.
(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 21.

(prilagodeno)
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W 2012/27/EU uvodna izjava 23.
(prilagodeno)

(43)

W 2018/2002 uvodna izjava 7.
= Novo

= Direktivom 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a”™ ureduju se postrojenja
koja doprinose proizvodnji energije ili koja koriste energiju radi proizvodnje, a
informacije o energiji koja se koristi u postrojenju ili koju postrojenje proizvodi
(¢lanak 12. stavak 1. toc¢ka (b)) moraju biti unesene u zahtjeve za integrirane dozvole.
U c¢lanku 11. te direktive utvrdeno je da je ucinkovito koriStenje energije jedno od
op¢ih nacela za osnovne obveze operatera 1 jedan od kriterija za odredivanje najboljih
raspolozivih tehnika iz Priloga Ill. Direktivi 2010/75/EU. < Na operativnu
ucinkovitost energetskih sustava u svakom trenutku utje¢e sposobnost neometanog i
fleksibilnog unosa elektricne energije proizvedene iz razli¢itih izvora, s razli€itim
stupnjem inercije 1 vremenom pokretanja, u mreZzu. PoboljSanjem te ucinkovitosti
omogucit ¢e se bolja upotreba obnovljive energije.

(44)

| ¥ 2018/2002 uvodna izjava 8.

PoboljSanjem energetske ucinkovitosti moze se doprinijeti vecoj gospodarskoj
proizvodnji. Drzave €lanice 1 Unija trebale bi teziti smanjenju potroSnje energije bez
obzira na razine gospodarskog rasta.

(45)

W 2018/2002 uvodna izjava 10.
(prilagodeno)
= novo*

- Oebveza ustede energije
utvrdena tom dQIrektlvom %94%%5@ trebala bi se I:>povecat1 i %F@@Mfl%
B> primjenjivati i <X nakon 2028: = 2030. < . Time predu :

74
75

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeta od 24.studenoga 2010. o industrijskim
emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola oneci$¢enja) (preinac¢eno), SL L 334, 17.12.2010., str. 17.
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X> omogucuje <XI veéa stabilnost za ulagatelje te potaknuli dugoro¢na ulaganja i
dugoro¢ne mjere energetske ucinkovitosti, kao Sto su veliki radovi obnove zgrada s
dugoro¢nim ciljem olakSavanja troSkovno ucinkovite transformacije postojecih zgrada
u zgrade gotovo nulte energije. Obveza ustede energije ima vaznu ulogu u
omogucivanju lokalnog rasta, # otvaranja Iokalnlh radnlh mjesta = konkurentnostl i
smanjivanju energetskog siromastva. & adeze
X> Trebala bi osigurati <X da Unija moze ostvar1t1 svoje energetske i khmatske
ciljeve stvaranjem dodatnih prilika i kako bi se prekinula veza izmedu energetske
potro$nje i rasta. Suradnja s privatnim sektorom vazna je kako bi se procijenili uvjeti
pod kojima se mogu pokrenuti privatna ulaganja u projekte energetske ucinkovitosti te
kako bi se razvili novi modeli stvaranja prihoda za inovacije u podrucju energetske
ucinkovitosti.

(46)

| ¥ 2018/2002 uvodna izjava 11.

Mjere poboljsanja energetske uéinkovitosti imaju pozitivan ucinak i na kvalitetu zraka
jer energetski ucinkovitije zgrade doprinose smanjenju potraznje za gorivima za
ogrjev, ukljucujuéi kruta goriva za ogrjev. Zato se mjerama energetske ucinkovitosti
doprinosi poboljsanju kvalitete zraka u zatvorenim i otvorenim prostorima te pomaze
da se na troskovno ucinkovit nacin ostvare ciljevi politike Unije u vezi s kvalitetom
zraka, léoji su posebno utvrdeni u Direktivi (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i
Vijeéa'®.

W 2018/2002 uvodna izjava 12.
(prilagodeno)
= NOVO

48— Drzave Clanice duzne su ostvariti kumulativnu ustedu energije u krajnjoj potros$nji

tijekom cijelog razdoblja obveze ed=202% do 2030., koja je jednaka novoj godis$njoj
ustedi od najmanje 0,8 % krajnje potro$nje energije = do 31. prosinca 2023. i od
najmanje [xx] % od 1. sijecnja 2024. <= . Taj bi se zahtjev mogao ispuniti novim
mjerama politike koje se donose tijekom aeveg razdoblja obveze od 1. sije¢nja 2021.
do 31. prosinca 2030. ili novim pojedinaénim mjerama koje proizlaze iz mjera politike
donesenih tijekom ili prije prethodnog razdoblja, pod uvjetom da pojedinacne mjere
koje dovode do ustede energije budu uvedene tijekom X sljedeceg <XI reveg
razdoblja. U tu svrhu drzave ¢lanice trebale bi se=moci iskoristiti sustavess obveze
energetske uc1nk0v1tost1 alternatlvn#me mjerafmae polltlke ili obafmame Oshn-tega;

76

Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o smanjenju
nacionalnih emisija odredenih atmosferskih oneciS$¢ujucih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i
stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/EZ (SL L 344, 17.12.2016., str. 1.).
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(48)

W 2018/2002 uvodna izjava 13.
(prilagodeno)
= Novo

a-til-dezaua Slanieg a = Za razdoblje od 2021 do 31 prosmca 2023 <=b=|%e
od Clpra i Malte trebalo bi se zahtijevati da ostvare kumulativnu uStedu energije sasre
u krajnjoj potroSnji energije koja je jednaka novoj godisnjoj ustedi od 0,24 % krajnje
potro$nje energije X> samo <X] u razdoblju od 2021. do 2030. = Ta pojedina¢na stopa
uStede trebala bi se prestati primjenjivati od 1. sijecnja 2024. <

(49)

W 2018/2002 uvodna izjava 14.
(prilagodeno)
= NovVo

Ako #ze [ koriste sustav obveze <X, drzave ¢lanice trebale
bi na temelju obJektlvmh 1 nediskriminiraju¢ih kriterija 1menovat1 stranke obveznice
medu = operatorima prijenosnih sustava, < distributerima energije, poduzeéima za
maloprodaju energije i1 distributerima goriva za prijevoz ili poduze¢ima za
maloprodaju goriva za prijevoz. Imenovanje ili izuze¢e od imenovanja odredenih
kategorija takvih distributera ili poduze¢ima za maloprodaju ne bi smjelo shvatiti kao
da nije u skladu s nacelom nediskriminacije. Stoga su drZave ¢lanice u moguénosti
odabrati hoce 1i takvi = operatori prijenosnih sustava, <= distributeri ili poduzeca za
maloprodaju ili samo njihove odredene kategorije biti imenovane kao stranke
obveznice. = Da bi se osnazilo i =zastitilo ugrozene kupce, osobe pogodene
energetskim siromastvom i osobe koje Zive u socijalnom stanovanju te da bi se za te
ljude prioritetno provele mjere politike, drzave Clanice mogu zahtijevati od stranaka
obveznica da kod tih osoba ostvare ustedu energije. U tu svrhu drzave ¢lanice mogu i
utvrditi ciljeve smanjenja troSkova energije. Stranke obveznice mogle bi postici te
ciljeve promicanjem mjera kojima se postize usteda energije i financijska usteda na
racunima na energiju, npr. ugradnjom izolacije i mjerama za grijanje. <

(50)

| 8 novo

U osmisljavanju mjera politike za ispunjavanje obveze ustede energije drzave Clanice
trebale bi posStovati klimatske 1 okoliSne standarde 1 prioritete Unije te poStovati nacelo
,,ne nanosi bitnu §tetu” u smislu Uredbe (EU) 2020/8527". Drzave ¢lanice ne bi trebale
promicati aktivnosti koje nisu ekoloski odrzive, npr. koristenje krutih fosilnih goriva.
Cilj je obveze ustede energije pojacati odgovor na klimatske promjene tako Sto ¢e se

7

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olaksavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088, SL L 198, 22.6.2020., str. 13.43.
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drzave Clanice poticati da uvedu odrzivu i ¢istu kombinaciju politika koja je odrziva i
ublazava klimatske promjene. Stoga od prenoSenja ove Direktive energetske ustede iz
myjera politike koje se odnose na koriStenje izravnog izgaranja fosilnih goriva nece biti
prihvatljive ustede energije za obvezu uStede energije. Direktiva ¢e omogucditi
uskladivanje obveze uStede energije s ciljevima europskog zelenog plana, Plana za
postizanje klimatskog cilja i strategije VVal obnove te prenijeti potrebu za mjerama koju
je Medunarodna agencija za energiju utvrdila u svojem izvje$éu o nultoj energiji’®
Cilj je ogranicenja potaknuti drzave ¢lanice da troSe javna sredstva samo na odrzive
tehnologije primjerene za buduc¢nost. Vazno je da drzave clanice sudionicima na
trziStu osiguraju jasan okvir politika i sigurnost ulaganja. Primjena metodologije
izracuna iz obveze ustede energije trebala bi omoguciti svim sudionicima na trzistu da
prilagode svoje tehnologije u razumnom roku. U sluc¢ajevima u kojima drzave ¢lanice
podupiru uvodenje ucinkovitih tehnologija za fosilna goriva ili ranu zamjenu takvih
tehnologija, npr. programima subvencioniranja ili programima za obvezu energetske
ucinkovitosti, mogucée je da uStede energije viSe ne budu prihvatljive za obvezu
energetske ucinkovitosti. lako wuStede energije postignute npr. promicanjem
kogeneracije koja se temelji na prirodnom plinu ne bi bile prihvatljive, to se
ograni¢enje ne bi primjenjivalo na neizravno koriStenje fosilnih goriva, npr. ako
proizvodnja elektri¢ne energije ukljucuje proizvodnju iz fosilnih goriva. Mjere politike
usmjerene na promjene ponasanja radi smanjivanja potro$nje fosilnih goriva, npr.
kampanjama informiranja ili ekoloskom voznjom, bile bi i dalje prihvatljive. Ustede
energije iz mjera politike usmjerenih na obnovu zgrada mogle bi sadrzavati mjere kao
Sto je zamjena sustava za grijanje fosilnim gorivima uz poboljSanja strukture zgrada,
Sto bi trebalo biti ograni¢eno na tehnologije kojima je moguce postic¢i potrebne ustede
energije u skladu s nacionalnim gradevinskim propisima utvrdenima u drzavi ¢lanici.
Drzave Clanice trebale bi neovisno o tome promicati modernizaciju sustava za grijanje
kao dijela temeljite obnove u skladu s dugoro¢nim ciljem uglji¢ne neutralnosti, tj.
smanjivanja potrebe za grijanjem i pokrivanjem preostale potrebe za grijanjem iz
energetskog izvora bez ugljika.

(51)

WV 2018/2002 uvodna izjava 15.
(prilagodeno)
= NOVO

Mjere drzava Clanica za poboljSanje energetske ucinkovitosti u prometu prihvatljive su
da se uzmu u obzir za ostvarenje njihove obveze ustede energije u krajnjoj potrosnji.
Takve mjere ukljucuju politike koje su, medu ostalim, usmjerene na promicanje
ucinkovitijih vozila, promjenu nacina prijevoza u korist voznje biciklom, hodanja ili
kolektivnog prijevoza, ili mobilnosti 1 urbanistickog planiranja kojima se smanjuje
potraznja za prijevozom. Osim toga, programi kojima se ubrzava primjena novih
ucinkovitijih vozila ili politika za poticanje peHelaza prelaska na aeinkesdtisa goriva
= sa smanjenim razinama emisija, osim mjera politike u pogledu koristenja izravnog
izgaranja fosilnih goriva, < kojima se smanjuje uporaba energije po kilometru takoder
mogu biti prihvatljiva i, podlozno uskladenosti s pravilima o Znacajnostl 1 dodatnosti
utvrdenima u Prilogu V. ovoj Direktivi

78

IEA (Medunarodna agencija za energiju) (2021.), Net Zero by 2050 A Roadmap for the Global Energy
Sector, https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050.
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Direktivom. = Mjere politika kojima se poti¢e uvodenje novih vozila na fosilna
goriva ne b1 se trebale smatrat1 prlhvatljlwm mjerama za obvezu ustede energlje =

W 2018/2002 uvodna izjava 16.

(prilagodeno)

(52) Mjere koje drzave ¢lanice poduzmu na temelju Uredbe (EU) 2018/842 Europskog
parlamenta i Vije¢a® koje za rezultat imaju provjerljiva, i mjerljiva ili procjenjiva,
poboljsanja energetske ucinkovitosti, mogu se smatrati troSkovno ucinkovitim
nacmom na koji drzave clanlce mogu 1spun1t1 svoju obvezu ustede energije u skladu s

a ovom Direktivom.
W 2018/2002 uvodna izjava 17.
(prilagodeno)
= NOVOo

(53) Umjesto trazenja od stranaka obveznica da ostvare iznos kumulativne ustede energije
u krajnjoj potrosnji kOJl se zahtljeva u skladu s ¢lankom 8.% stavkom 1. Direktive
2012/27/E ) kako—je—izmijenjena—ovem—Direktivem ove Direktive, trebalo bi biti
mogucée da drzave cClanice, u okviru svojih sustava obveze, dopuste ili zatraze od
stranaka obveznica da doprinesu nacionalnom fondu za energetsku ucinkovitost = ,
koji bi se mogao koristiti da se prioritetno provode mjere politike kod ugrozenih
kupaca, osoba pogodenih energetskim siromaStvom i osoba koje zive u socijalnom
stanovanju. <

W 2018/2002 uvodna izjava 18.
(prilagodeno)
= NOVOo

(54)

érzave clanlce 1 stranke obveznlce trebale bi 1sk0r1st1t1 sva raspolozwa sredstva 1
tehnologije= , osim kad je rije¢ o koristenju tehnologija s izravnim izgaranjem
fosilnih goriva, < kako bi ostvarile zahtijevane kumulativne ustede energije u krajnjoj
potro$njiz, medu ostalim promicanjem odrzivih tehnologija u sustavima ucinkovitog
centraliziranog grijanja i hladenja, infrastrukture za uéinkovito grijanje i hladenje te
energetskih pregleda ili jednakovrijednih sustava upravljanja, pod uvjetom da su
iskazane ustede u skladu sa zahtJeV1ma iz clanka 8% i PrilogaV. Direktive

voj Direktivi. Drzave ¢lanice

79

80

Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vljeca od 30. svibnja 2018. o obvezuju¢em godisnjem
smanjenju emisija stakleni¢kih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi

mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br.
525/2013 (SL L 156, 19.6.2018., str. 26.).
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trebale bi nastojati posti¢i visoku razinu fleksibilnosti u osmisljavanju i provedbi
alternativnih mjera politike. = Drzave ¢lanice trebale bi poticati mjere kojima se
mogu posti¢i ustede energije tijekom dugih zivotnih vjekova. <

(55)

| ¥ 2018/2002 uvodna izjava 19,

Dugoro¢nim mjerama energetske ucinkovitosti ostvarivat ¢e se usteda energije i nakon
2020., no kako bi se doprinijelo cilju energetske ucinkovitosti Unije za 2030., tim
mjerama trebala bi se ostvariti nove ustede nakon 2020. S druge strane, usteda energije
ostvarena nakon 31. prosinca 2020. ne bi se smjela ura¢unavati u kumulativnu ustedu
energije u krajnjoj potros$nji koja se zahtijeva za razdoblje od 1. sije¢nja 2014. do
31. prosinca 2020.

(56)

W 2018/2002 uvodna izjava 20.
(prilagodeno)
= NOVOo

Nove ustede trebale bi se smatrati dopunom dotadasnjih mjera tako da se ustede do
kojih bi ionako doSlo ne bi smjele uraCunavati u ispunjenje zahtjeva ustede
energije. Kako bi se izratunao u¢inak uvedenih mjera, trebalo bi se uracunavati samo
neto ustede koje se mjere kao promjena potroSnje energije koja se moze izravno
pripisati det€rejodredenoj mjeri energetske ucinkovitosti = koja se provodi za
potrebe ¢lanka 8. ove Direktive <= . Kako bi se izracunale neto ustede, drzave ¢lanice
trebale bi utvrditi osnovni scenarij s=pesseéana temelju kojeg bi se vidjelo kako bi se
situacija razvila bez detiénete mjere. Doti¢na mjera politike trebala bi se ocjenjivati u
odnosu na taj osnovni scenarij. Drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir = minimalne
zahtjeve propisane u relevantnom zakonodavnom okviru na razini Unije i to < da ¢e
se u istom razdoblju mozda poduzeti i druge mjere politike kojima ¢e se takoder
mozda utjecati na iznos ustede energije, pa se sve promjene zapazene od uvodenja
konkretne mjere politike koja se ocjenjuje ne mogu pripisati isklju€ivo toj mjeri
politike. Djelovanjima stranke obveznice, stranke sudionice ili ovlaStene stranke
trebalo bi zaista doprinijeti ostvarivanju iskazane uStede energije kako bi se ispunio
zahtjev znacajnosti.

(57)

W 2018/2002 uvodna izjava 21.
= NOVO

Vazno je da se, prema potrebi, u izraCunu ustede energije uzmu u obzir svi koraci
energetskog lanca kako bi se povecao potencijal uStede energije u prijenosu i
distribuciji elektricne energije. = Na temelju studija i savjetovanja s dionicima
otkriveno je da postoji znatan potencijal. Medutim, fizicki i gospodarski uvjeti drzava
Clanica znatno se razlikuju, Cesto razlike postoje 1 unutar drzava Cclanica, a
mnogobrojni su i operatori sustava. Te okolnosti upucuju na decentralizirani pristup u
skladu s nac¢elom supsidijarnosti. Nacionalna regulatorna tijela imaju potrebno znanje,
pravnu nadleznosti 1 administrativne kapacitete za promicanje razvoja energetski
ucinkovite elektroenergetske mreze. Subjekti kao Sto su Europska mreza operatora
prijenosnih sustava za elektri¢nu energiju (ENTSO-E) i Europsko tijelo za operatore
distribucijskih sustava (tijelo EU-a za ODS-ove) mogu takoder dati korisne doprinose
te bi trebali podrzavati svoje ¢lanove u uvodenju mjera energetske ucinkovitosti. <
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(58)

| 8 novo

Sli¢na razmatranja vrijede 1 za puno operatora sustava za prirodni plin. Drzave ¢lanice
znatno se razlikuju po ulozi prirodnog plina, stopi opskrbe i teritorijalnoj pokrivenosti.
U tim su slucajevima nacionalna regulatorna tijela na najboljem polozaju za pracenje i
usmjeravanje razvoja sustava da bude ucinkovitiji, a subjekti kao Sto je Europska
mreZa operatora transportnih sustava za plin (ENTSOG) mogu dati korisne doprinose
te bi trebali podrzavati svoje ¢lanove u uvodenju mjera energetske ucinkovitosti.

(59)

W 2018/2002 uvodna izjava 22.
= Novo

Djelotvorno upravljanje vodama moze predstavljati znatan doprinos ustedi
energije. Sektori voda i zbrinjavanja otpadnih voda ¢ini 3,5 % potrosnje elektri¢ne
energije u Uniji te se ocekuje porast tog udjela. Istodobno, propustanje vode ¢ini 24 %
ukupne koli¢ine vode potrosene u Uniji te je energetski sektor najveci potrosac¢ vode i
pripisuje mu se 44 % potrosnje. Trebalo bi u cijelosti istraziti potencijal usStede
energije koristenjem pametnih tehnologija i postupaka = i primijeniti ih kad god je to
troSkovno ucinkovito te bi trebalo uzimati u obzir nacelo energetska ucinkovitost na
prvom mjestu. U skladu s tim napredne tehnologije navodnjavanja mogle bi znatno
smanjiti potro$nju vode u poljoprivredi 1 energiju koja se koristi za njezinu obradu i
transport. <= .

(60)

W 2018/2002 uvodna izjava
(prilagodeno)
= Novo

U skladu s ¢lankom 9. Ugovora e=furkel ionianju—Europske—un He politike energetske
ucinkovitosti Unije trebale bi biti ukljucwe 1 njima bi se trebalo osigurati
= jednaku < dostupnost mjera energetske ucinkovitosti za X> sve <XI potrosace koji
Su pogodeni energetskim snomastvom Poboljsanja energetske ucinkovitosti zgrada
trebala bi pesebre—pe : : ma=Se = prioritetno provoditi kod
ugrozenih kupaca i krajnjlh korlsmka osoba <3=' medu—estalim kojae su pogodenae
energetskim siromaStvom i, prema potrebi, = kucanstava sa srednjim dohotkom i <
osobagea koje zZive u socijalnom stanovanju = , starijih osoba i osoba koje Zive u
ruralnim i udaljenim podrué¢jima. <= = U tom kontekstu posebnu pozornost trebalo bi
dati onim skupinama koje su u vecoj opasnosti od energetskog siromastva ili izloZenije
njegovim negativnim posljedicama, kao Sto su Zene, osobe s invaliditetom, starije
osobe, djeca i osobe manjinskog rasnog ili etni¢kog porijekla. <= Drzave ¢lanice mogu
weé—sada zahtijevati od stranaka obveznica da, u pogledu energetskog 51romastva
ukljuce socijalne ciljeve u mjere usStede energije, a ta
D> je mogucnost ve¢ bila proSirena <X na alternatlvne mjere polltlke i
B> europske <XI nacionalne fondove za energetsku ucinkovitost. ¢ X> To bi se
trebalo X1 pretvoriti u obvezu = da se zastite i osnaze ugrozeni kupci i krajnji
korisnici 1 da se ublazi energetsko siromastvo <= , istodobno omogucujuc¢i drzavama
¢lanicama zadrzavanje potpune fleksibilnosti u pogledu = vrste mjere politike, <
njihove veliCine, opsega 1 sadrZzaja. Ako u sustavu obveze energetske ucinkovitosti
nisu dopustene mjere u vezi s pojedinaénim potroSacima energije, drzave clanice
mogu poduzeti mjere kako bi ublazile energetsko siromastvo iskljuivo putem
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alternativnih mjera politike. = U okviru svoje kombinacije politika drzave clanice
trebale bi se pobrinuti da druge mjere politika nemaju negativan ucinak na ugrozene
kupce, krajnje korisnike, osobe pogodene energetskim siromaStvom 1, ako je
primjenjivo, osobe koje zive u socijalnom stanovanju. Drzave ¢lanice trebale bi na
najbolji moguéi nacin iskoristiti ulaganja javnih sredstava u mjere za poboljSanje
energetske ucinkovitosti, medu ostalim financiranje i financijske instrumente
uspostavljene na razini Unije. <

(61)

\ ¥ novo

U ovoj se Direktivi poziva na koncept ugrozenih kupaca, koje drzave Clanice trebaju
identificirati u skladu s Direktivom (EU) 2019/944. Uz to se na temelju Direktive
2012/27/EU pojmom ,.krajnji korisnici” uz pojam ,krajnji kupac” pojasnjava da se
prava na informacije o obracunu 1 potro$nji odnose i na potroSae koji nemaju
pojedinacne ili izravne ugovore s dobavljacem energije za zajednicke sustave grijanja,
hladenja ili pripreme tople vode u kucanstvu u zgradama s viSe stanova i
viSenamjenskim zgradama. Koncept ugrozenih kupaca ne obuhvaéa nuzno krajnje
korisnike. Stoga bi, da bi se osiguralo da se mjerama utvrdenima u ovoj Direktivi
dopre do svih ugrozenih pojedinaca i kucanstava, drzave ¢lanice trebale u svojim
definicijama ugrozenih kupaca obuhvatiti ne samo kupce u strogom smislu te rijeci
nego i krajnje korisnike.

(62)

W 2018/2002 uvodna izjava 24.
= Novo

Otprilike 88 = 34 & milijuna kucéanstava u Uniji
siromastvom © nije 2019. moglo odrzavati odgovarajuéu temperaturu u svojim
domovima® < . = U europskom zelenu planu socijalna dimenzija tranzicije
postavljena je kao prioritet obvezivanjem na nacelo ,,nitko nije zapostavljen”. Zelena
tranzicija, koja obuhvaca Cistu tranziciju, utjece razliito na muskarce 1 Zene te moze
imati specifi¢an utjecaj na neke skupine u nepovoljnom polozaju, medu ostalom osobe
s invaliditetom. < Mjere energetske ucinkovitosti stoga moraju biti kljuéne za svaku
troSkovno ucinkovitu strategiju kako bi se rijeSio problem energetskog siromastva i
ranjivosti potrosaca te su komplementarne politikama socijalne sigurnosti na razini
drzave €lanice. Kako bi se osiguralo da se mjerama energetske ucinkovitosti na odrziv
nacin smanji energetsko siromastvo stamsaranajmoprimaca, trebalo bi uzeti u obzir
troSkovnu ucinkovitost takvih mjera, kao 1 njihovu cjenovnu pristupacnost za vlasnike
nekretnina i stagarenajmoprimce te bi se odgovarajuca financijska = i tehnicka <
potpora za takve mjere trebala zajamciti na razini drzava ¢lanica. = Drzave Clanice
trebale bi podrzavati lokalne i1 regionalne strukture u prepoznavanju i ublazavanju
energetskog siromastva. <= Objekti iz fonda zgrada u Uniji dugoroc¢no trebaju postati
zgrade gotovo nulte energije, u skladu s ciljevima PariSkog sporazuma. Sadasnje stope
obnove zgrada nisu dostatne, a najteze je doprijeti do zgrada ¢iji su stanari gradani s
niskim prihodima pogodeni energetskim siromastvom. Stoga su mjere utvrdene u ovoj
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PREPORUKA KOMISIJE od 14. listopada 2020. o energetskom siromastvu, C(2020) 9600 final.
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Direktivi u pogledu obveza usStede energije, sustava obveze energetske ucinkovitosti i
alternativnih mjera politike od posebne vaznosti.

(63)

W 2012/27/EU uvodna izjava 24.
(prilagodeno)
= Novo

Kako bi se iskoristili potencijali za ustedu energije u odredenim trziSnim segmentima
u kojima se energetski pregledi opcenito ne nude na komercijalnoj osnovi (kao $to su
mala i srednja poduzeca (MSP-ovi)), drzave Clanice trebale bi razviti programe kojima
se MSP-ovi poti¢u na podvrgavanje energetskim pregledima. Energetski pregledi
trebali bi biti obvezni i redoviti za velika poduzeéa jer usteda energija moze biti
znacajna. Prilikom energetskih pregleda trebalo bi uzeti u obzir relevantne europske ili
medunarodne norme, kao Sto su EN ISO 50001 (sustavi gospodarenja energijom) ili
EN 16247-1 (energetski pregledi) ili, kada ukljucuju energetski pregled, EN ISO
14000 (sustavi upravljanja okoliSem) 1 tako osigurati njihovu uskladenost s odredbama
Priloga VI. ovoj Direktivi jer takve odredbe ne prelaze okvire zahtjeva navedenih
relevantnih normi. = Trenutac¢no je u izradi posebna europska norma za energetske
preglede. Energetski pregledi mogu se provoditi samostalno ili u okviru veceg sustava
upravljanja okoliSem ili ugovora o energetskom ucinku. U takvim sluc¢ajevima ti bi
sustavi trebali ispunjavati minimalne zahtjeve iz Priloga VI. Uz to se moze smatrati da
su posebni mehanizmi 1 programi uspostavljeni za pracenje emisija i potroSnje goriva
odredenih prijevoznika, npr. EU ETS na temelju prava EU-a, kompatibilni s
energetskim pregledima, medu ostalim u sustavima gospodarenja energijom, ako
ispunjavaju minimalne zahtjeve iz Priloga VI. <

(64)

| 8 novo

Prosjecna potrosnja poduzeéa trebala bi biti kriterij na temelju kojeg se definira
primjena sustava gospodarenja energijom i energetskih pregleda kako bi se povecala
osjetljivost tih mehanizama za prepoznavanje odgovaraju¢ih prilika za troSkovno
ucinkovitu ustedu energije. Poduzeca ispod pragova potroSnje utvrdenih za sustave
gospodarenja energijom i energetske preglede trebala bi se poticati da se podvrgnu
energetskim pregledima i primijene preporuke dobivene na temelju tih pregleda.

(65)

| ¥ 2012/27/EU uvodna izjava 25. |

Ako energetske preglede provode unutarnji strucnjaci, radi osiguravanja potrebne
neovisnosti oni ne bi smjeli biti izravno ukljuceni u djelatnost koja je obuhvacéena
pregledom.

(66)

| 8 novo

Sektor informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija (IKT) takoder je vazan sektor
kojem se posvecuje sve veca pozornost. Potro$nja energije podatkovnih centara u EU-
u bila je 2018. 76,8 TWh. Ocekuje se da ¢e ta potrosnja do 2030. porasti na 98,5 TWh,
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(67)

tj. za 28 %. To povecanje u apsolutnom smislu moze se promatrati i u relativnom: u
EU-u su 2018. podatkovni centri predstavljali 2,7 % potrosnje elektri¢ne energije, a taj
udio ¢e porasti na 3,21 % do 2030. ako se nastave trenuta¢na kretanja®. U europskoj
digitalnoj strategiji ve¢ je istaknuta potreba za energetski visokoucinkovitim i
odrzivim podatkovnim centrima i za mjerama transparentnosti za telekomunikacijske
operatere u pogledu njihova ekoloskog otiska. Radi promicanja odrzivog razvoja u
sektoru IKT-a, osobito kad je rije¢ o podatkovnim centrima, drzave ¢lanice trebale bi
prikupljati i objavljivati podatke koji su relevantni za energetska svojstva i vodeni
otisak podatkovnih centara. Drzave Clanice trebale bi prikupljati i objavljivati podatke
samo o podatkovnim centrima sa znatnim otiskom, za koje bi odgovarajuée projektne
mjere ili intervencije za povecanje ucinkovitosti, za nova odnosno postojeca
postrojenja, mogla dovesti do znatnog smanjenja potrosnje energije i vode ili oporabe
otpadne topline u obliznjim postrojenjima 1 toplinskim mreZzama. Na temelju tih
prikupljenih podataka moze se odrediti pokazatelj odrzivosti podatkovnih centara.

Pokazatelji odrZivosti podatkovnih centara mogu se koristiti za mjerenje Cetiri osnovne
dimenzije odrzivog podatkovnog centra, tj. u¢inkovitosti koriStenja energije, udjela te
energije koji dolazi iz obnovljivih izvora, oporabe otpadne topline koju podatkovni
centar proizvode i koriStenja slatke vode. Ti bi pokazatelji odrzivosti podatkovnih
centara trebali bolje informirati vlasnike 1 operatere podatkovnih centara, proizvodace
opreme, inzenjere za razvoj softvera i usluga, korisnike usluga podatkovnih centara na
svim razinama i subjekte i organizacije koji uvode, koriste ili nabavljaju usluge u
oblaku i usluge podatkovnih centara. To bi trebalo i povecati povjerenje u stvarna
poboljSanja nakon rada i primjene mjera da se poveca odrzivost u novim ili postojecim
podatkovnim centrima. Konac¢no, to bi trebao biti temelj za transparentno planiranje i
donosenje odluka na temelju dokaza. Drzave Clanice trebale bi mo¢i same odabrati
hoce li se sluziti pokazateljima odrzivosti podatkovnih centara. Drzave ¢lanice trebale
bi mo¢i same odabrati hoce li se sluziti pokazateljima odrZivosti podatkovnih centara.

(68)

| ¥ 2018/2002 uvodna izjava 25,

Nizu potroS$nju energije trebalo bi posti¢i pruzanjem pomoci potrosac¢ima da smanje
svoju uporabu energije smanjenjem potreba za energijom u zgradama i pobolj$anjima
ucinkovitosti uredaja, Sto bi trebalo kombinirati s dostupnoS¢u vrsta prijevoza s
niskom potro$njom energije povezanih s javnim prijevozom i voZnjom bicikla. Drzave
Clanice trebale bi razmotriti 1 poboljSanje povezanosti u ruralnim 1 udaljenim
podrucjima.

(69)

| ¥ 2018/2002 uvodna izjava 26.

Klju¢no je podi¢i razinu svijesti svih gradana Unije o koristima vece energetske
ucinkovitosti te im pruziti tocne informacije o na¢inima na koje se ona moze postici. I
gradani svih dobi trebali bi biti ukljuceni u energetsku tranziciju putem europskog
klimatskog pakta i Konferencije o budu¢nosti Europe. Veca energetska u¢inkovitost
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takoder je iznimno vazna za sigurnost opskrbe Unije energijom smanjenjem njezine
ovisnosti 0 uvozu goriva iz tre¢ih zemalja.

(70)

| ¥ 2018/2002 uvodna izjava 27.

Troskovi 1 koristi svih poduzetih mjera energetske ucinkovitosti, ukljucujuci rokove
povrata, trebali bi u cijelosti biti transparentni za potrosace.

(71)

W 2018/2002 uvodna izjava 28.
(prilagodeno)

Pri provedbi X> ove <XI Direktive ;
i poduzimanju drugih mjera u podrucju energetske ucinkovitostiz drzave clanlce
trebale bi obratiti posebnu pozornost na sinergije izmedu mjera energetske
ucinkovitosti i ucinkovitog koriStenja prirodnim resursima u skladu s nacelima
kruznog gospodarstva.

(72)

| ¥ 2018/2002 uvodna izjava 29,

Iskoristavanjem novih poslovnih modela i tehnologija drzave c¢lanice trebale bi
nastojati promicati i olakSavati poduzimanje mjera energetske ucinkovitosti, medu
ostalim sspemeéuu obliku inovativnih energetskih usluga za velike i male kupce.

(73)

W 2018/2002 uvodna izjava 30.
(prilagodeno)

emegﬁa%e IZ> Potrebno Je proplsatl <ZI ceste i poboljsane povratne 1nf0rma01je 0
potros$nji energije ako je to tehnicki izvedivo i troSkovno ucinkovito s obzirom na
postavljene mjerne uredaje. Ovom se Direktivom pojaSnjava da troSkovna u€inkovitost
zasebnog mjerenja ovisi 0 tome jesu li povezani troskovi razmjerni potencijalnoj
ustedi energije. BHU procjeni je 1i zasebno mjerenje troskovno ucinkovito; moze se
uzeti u obzir 1 u€inak ostalih konkretnih, planiranih mjera u odredenoj zgradi, poput
bilo koje buduce obnove.

(74)

W 2018/2002 uvodna izjava 31.
(prilagodeno)

Ovom se Direktivom takoder pojasnjava da bi se prava povezana s obracunom i
informacije o obracunu ili potro$nji trebala odnositi na potroSace grijanja, hladenja ili
tople vode u kucanstvu iz centralnog izvora, cak 1 ako ne postOJl izravan pOJedlnacan
ugovorm odnos ] dobavljacem energlje :
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(75)

| ¥ 2018/2002 uvodna izjava 32.

Kako bi se ostvarila transparentnost racunanja za pojedinacnu potroSnju toplinske
energije i time olakSala provedba zasebnog mjerenja, drzave c¢lanice trebale bi
osigurati da na snhazi imaju transparentna i javno dostupna nacionalna pravila o
raspodjeli troSkova grijanja, hladenja i potrosnje tople vode u kucanstvu u zgradama s
viSe stanova i viSenamjenskim zgradama. Uz transparentnost drzave ¢lanice mogu
razmotriti poduzimanje mjera za jaCanje trziSnog natjecanja u pruzanju usluga
zasebnog mjerenja i time pomoc¢i da se osigura da svi troSkovi koje snose krajnji
korisnici budu razumni.

(76)

W 2018/2002 uvodna izjava 33.
(prilagodeno)

Be—25-listepada—2020—Naovopostavljena brojila toplinske energije i razdjelnici

troskova grijanja trebali bi se moci oCitavati na daljinu kako bi se troskovno
ucmkov1to i cesto pruzale 1nformacue 0 potrosnjl. x> Odredbe ove Direktive <XI
+om koje se odnose na mjerenje
za grijanje, hladen_]e i toplu voduu kucanstvu zasebno mjerenje i raspodjelua troskova
za grijanje 1 hladenje te toplu vodu u kucanstvu; zahtjev za ocitavanjem na daljinu;
informacije o obracunu i potro$nji za grijanje 1 hladenje te toplu vodu u kucanstvu,
troSkove pristupa informacijama o mjerenju, obracunu 1 potro$nji za grijanje, hladenje
1 toplu vodu u kuéanstvu; te minimalne zahtjeve za informacije o obra¢unu i potrosnji
grijanja, hladenja i tople vode u kuéanstvuz namijenjenet su tome da se primjenjuju
samo na grijanje, hladenje i1 toplu vodu u kuéanstvu iz centralnog izvora. Drzave
¢lanice slobodne su odluciti hoce li se tehnologije za o€itanje u prolasku smatrati
oCitanjem na daljinu. Uredaji koji se mogu ocitati na daljinu ne zahtijevaju pristup
pojedinacnim stanovima ili jedinicama kako bi se ocitali.

(77)

| ¥ 2018/2002 uvodna izjava 34.

Drzave clanice trebale bi uzeti u obzir ¢injenicu da je za uspjeSnu provedbu novih
tehnologija za mjerenje potro$nje energije potrebno povecano ulaganje u obrazovanje i
vjestine krajnjih korisnika i dobavljaca energije.

(78)

| ¥ 2018/2002 uvodna izjava 35.

Informacije o obracunu i godis$nji obracuni vazno su sredstvo informiranja kupaca o
njihovoj potrosnji energije. Podaci o potrosnji 1 troSkovima mogu takoder prenijeti
druge informacije koje pomazu potrosa¢ima da usporede svoj trenutacni ugovor s
drugim ponudama te da se iskoriste mogucnost podnoSenja Zalbe i mehanizme
alternativnog rjeSavanja sporova. Medutim, uzimajuéi u obzir to da su sporovi
povezani s obracunima cCest uzrok zalbi potrosaca i ¢imbenik koji doprinosi stalno
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niskim razinama zadovoljstva potroSaca i njihovom kontaktu s pruzateljima energije
potrebno je pojednostavniti i pojasniti racune te ih uciniti razumljivijima,
osiguravaju¢i pritom da se zasebnim instrumentima, kao S§to su informacije o
obracunu, alati za informiranje i godiSnji obracuni, pruzaju sve informacije potrebne
za omogucavanje potrosacima da reguliraju svoju potros$nju energije, usporede ponude
i promijene dobavljaca.

| ¥ 2012/27/EU uvodna izjava 26.

W 2012/27/EU uvodna izjava 27.
(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 28.

(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 29.

(prilagodeno)
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W 2012/27/EU uvodna izjava 30.

(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 31.

(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 32.
(prilagodeno)
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(79)

| ¥ 2012/27/EU uvodna izjava 34.

Prilikom izrade mjera za poboljsanje energetske ucinkovitosti drzave Clanice trebale bi
voditi ra¢una o potrebi za osiguravanjem pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista i
dosljedne provedbe pravne steCevine u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske
unije.

(80)

W 2012/27/EU uvodna izjava 35.
(prilagodeno)
= Novo

Visokoucinkovita kogeneracija i B> uéinkovito <XI centrahzlrano grljanje 1 hladenje
imaju znatan potencijal za ustedu primarne energije
u Uniji. Drzave ¢lanice trebale bi provesti sveobuhvatnu procjenu potencuala za
visokoucinkovitu kogeneracuu 1 IX> ucinkovito <ZI centrahzlrano grljanje 1 hladenje
Te b| se prOCJene ra—zah : o :

! ! aRfa => trebale b|t| dosljedne S
nacionalnim energetskim 1 klimatskim planovima 1 dugoro¢nim strategijama
obnove < . Nova postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije i postojeca postrojenja
koja su preuredena u znacajnoj mjeri ili ¢ija je dozvola ili licencija produljena trebala
bi biti opremljena, pod uvjetom da je analiza troSkova 1 koristi pozitivna,
visokouc¢inkovitim kogeneracijskim jedinicama radi iskoriStavanja otpadne topline
nastale peiz proizvodnjie elektricne energije. = Sliéno tome, ostala bi postrojenja sa
znatnom prosjecnom godiSnjom ulaznom energijom trebala biti opremljena tehnickim
rjeSenjima za iskoriStavanje otpadne topline iz postrojenja za koje analiza troskova i
koristi pokaze vecu korist od troskova. <= Ta bi se otpadna toplina zati#s® mogla putem
mreZa za centralizirano grijanje prenijeti tamo gdje je potrebna. Dogadaji koji pokrecu
zahtjev za primjenu kriterija za odobrenje opcenito ¢e biti dogadaji koji takoder
pokrecu zahtj eve za dozvole na temelju Dlrektlve 2010/75/EU Europskog parlamenta 1
Vijeca 1a—2040—o-rdustrHskin ama®® i za odobrenje na temelju
Direktive %999% (EU) 2019/94

(81)

| ¥ 2012/27/EU uvodna izjava 36.

Moze biti primjereno smjestiti auklearne—elektranre—4 postrojenja za proizvodnju
elektricne energije u kojima je predvidena uporaba geoloSkog skladiStenja dopustena

85

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijea od 24.studenoga 2010. o industrijskim
emisijama (integrirano sprec¢avanje i kontrola oneéis¢enja) (preinac¢eno), SL L 334, 17.12.2010., str. 17.
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na temelju Dlrektlve 2009/31/EZ Europskog parlamenta i VijeCa eg=23—travn{a—2000-

: : a®® na mjestima gdje iskoriStavanje
otpadne tophne putem VlsokouckaVlte kogeneracije ili opskrbe mreze =za
centralizirano grijanje ili hladenje nije troskovno ucinkovito. Drzave ¢lanice stoga bi
trebale imati mogucénost takva postrojenja izuzeti iz obveze provedbe analize troskova
i koristi za postavljanje opreme kojom se omogucuje iskoristavanje otpadne topline
putem visokouCinkovite kogeneracijske jedinice. Takoder bi trebala postojati
mogucnost da se od obveze proizvodnje topline oslobode postrojenja za proizvodnju
elektricne energije koja se upotrebljavaju kod vrSnih optere¢enja i postrojenja za
proizvodnju rezervne elektricne energije za koja se planira da ¢e u razdoblju od pet
godina raditi manje od 1 500 radnih sati godi$nje kao tekuéi prosjek.

(82)

W 2012/27/EU uvodna izjava 37.
= Novo

Primjereno je da drzave ¢lanice poticu uvodenje mjera i postupaka za promicanje
kogeneracijskih postrojenja s ukupnom nazivnom ulaznom toplinskom snagom
manjom od 28 = 5 < MW s ciljem poticanja distribuirane proizvodnje energije.

(83)

(84)

{ novo

Radi provedbe sveobuhvatnih procjena drzave clanice trebale bi poticati procjene
potencijala visokoucinkovite kogeneracije i ucinkovitog centraliziranog grijanja i
hladenja na regionalnoj i lokalnoj razini. DrZave ¢lanice trebale bi poduzeti korake za
promicanje i olakSavanje primjene prepoznatog troSkovno ucinkovitog potencijala
visokoucinkovite kogeneracije i uinkovitog centraliziranog grijanja i hladenja.

Zahtjevi za ucinkovito centralizirano grijanje i hladenje trebali bi biti dosljedni s
dugoro¢nim ciljevima klimatske politike i1 klimatskim i1 okoliSnim standardima i
prioritetima Unije te poStovati nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu” u smislu Uredbe (EU)
2020/85. Za sve bi sustave centraliziranog grijanja 1 hladenja trebala biti poboljSana
sposobnost interakcije s drugim dijelovima energetskog sustava radi optimizacije
koriStenja 1 sprecavanja rasipanja energije, Sto se postize iskoriStavanjem punog
potencijala zgrada za skladistenje topline ili hladnoce, ukljucujuéi visak topline iz
usluznih postrojenja ili obliznjih podatkovnih centara. Zbog toga bi ucinkovit sustav
centraliziranog grijanja i hladenja trebao povecati ucinkovitost primarne energije i
omoguciti postupnu integraciju energije iz obnovljivih izvora i otpadne topline ili
hladnoce. Stoga bi se strozi zahtjevi za opskrbu grijanjem i hladenjem iz ove Direktive
trebali postupno uvoditi i primjenjivati u specifiénim zadanim razdobljima te bi trebali
postati trajno primjenjivi od 1. sije¢nja 2050.

86

Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o geoloskom skladiStenju
ugljikova dioksida (SL L 140, 5.6.2009., str. 114.).
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(85)

W 2012/27/EU uvodna izjava 38.
(prilagodeno)
= Novo

Visokouc¢inkovita kogeneracija trebala=bibiti X> je <X] definirana na temelju uSteda
energije ostvarenih kombiniranom proizvodnjom umjesto odvojenom proizvodnjom
toplinske 1 elektricne energije. = Zahtjevi za visokoucinkovitu kogeneraciju trebali bi
biti dosljedni s dugoro¢nim ciljevima klimatske politike. < Definicije kogeneracije i
visokoucinkovite kogeneracije koje se upotrebljavaju u zakonodavstvu Unije ne bi
smjele dovoditi u pitanje uporabu drukcijih definicija u nacionalnim zakonodavstvima
u druge svrhe od onih iz predmetnog zakonodavstva Unije. Kako bi se maksimizirale
ustede energije i sprijecilo propustanje prilika za ustedu energije, najvecu bi paznju
trebalo posvetiti radnim uvjetima kogeneracijskih jedinica.

(86)

W 2012/27/EU uvodna izjava 39.
(prilagodeno)

S—eiljem—peveéansa > Radi <] transparentnosti kake=bi-se X> i omogucavanja <XI
krajnjim kupcima emeguéite da izaberu izmedu elektriéne energije iz kogeneracije i
elektricne energije proizvedene drugim tehnikamas podrijetlo visokoucinkovite
kogeneracije trebalo bi zajamciti na temelju uskladenih referentnih vrijednosti
ucinkovitosti. Sustavi za jamstva o podrijetlu sami po sebi ne podrazumijevaju pravo
na povlastice iz nacionalnih mehanizama potpore. Vazno je da svi oblici elektricne
energije proizvedene iz visokoucinkovite kogeneracije mogu biti obuhvaceni
jamstvima o podrijetlu. Jamstva o podrijetlu trebalo bi razlikovati od razmjenjivih
potvrda.

(87)

| ¥ 2012/27/EU uvodna izjava 40.

Trebalo bi uzeti u obzir specificnu strukturu sektora kogeneracije i sektora
centraliziranog grijanja 1 hladenja, koji obuhvacaju brojne male 1 srednje proizvodace,
posebno pri preispitivanju administrativnih postupaka za pribavljanje dozvole za
izgradnju kogeneracijskog postrojenja ili povezanih mreza u skladu s nacelom
,»prednost malima”.

(88)

| ¥ 2012/27/EU uvodna izjava 41.

Vecina poduzeéa u Uniji su MSP-ovi. Ona predstavljaju ogromni potencijal za ustedu
energije u Uniji. Kako bi im pomogle pau donoSenju mjera za povecanje energetske
uc¢inkovitosti, drzave Clanice trebale bi za njih uspostaviti povoljan okvir za pruzanje
tehni¢ke pomodi i ciljanih informacija MSP-gvima.

W 2012/27/EU uvodna izjava 42.
(prilagodeno)
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(89)

| ¥ 2012/27/EU uvodna izjava 43,

Drzave Clanice trebale bi na temelju objektivnih, transparentnih i nediskriminiraju¢ih
kriterija utvrditi pravila kojima se ureduje pokrivanje 1 podjela troskova prikljucaka na
mrezu i jaanja mreze te za tehniCke prilagodbe potrebne za integraciju novih
proizvodaca elektri¢ne energije dobivene iz visokoucinkovite kogeneracije, uzimajuéi
u obzir smjernice i kodekse razvijene u skladu S Uredbom (EZ) M@%(EU)
2019/943 Europskog parlamenta 1 Vljeca

—pHns Pr01zvodac1ma elektrlcne energije doblvene iz
Vlsokoucmkowte kogeneracije trebalo bi omoguditi objavljivanje poziva za
podnosenje ponuda za radove u vezi s priklju¢ivanjem na mrezu. Trebalo bi olaksati
pristup mreznom sustavu elektricne energije proizvedene iz visokoucCinkovite
kogeneracije, posebno za male i mikrokogeneracijske jedinice. U skladu s ¢lankom 93.
stavkom 2. Direktive (EU) 2019/944200972/EZ i ¢lankom 3. stavkom 2. Direktive
2009/73/EZ; drzave cClanice mogu poduze¢ima koja posluju u sektorima elektri¢ne
energije 1 plina odrediti obveze pruzanja javnih usluga, ukljucujuéi u vezi s
energetskom ucinkovitoscéu.

(90)

(91)

4 novo

Potrebno je utvrditi odredbe povezane s obracunom, jedinstvenom to¢kom za kontakt,
izvansudskim rjeSavanjem sporova, energetskim siroma$tvom i osnovnim ugovornim
pravima radi njihova uskladivanja, prema potrebi, s relevantnim odredbama za
elektri¢nu energiju iz Direktive (EU) 2019/944 kako bi se ojacala zaStita potrosaca i
omogucilo krajnjim kupcima da dobivaju redovitije, jasnije i azurnije informacije o
SV0joj potrosnji grijanja, hladenja ili tople vode u kucanstvu te da reguliraju svoju
upotrebu energije.

Bolja zaStita potroSaca trebala bi se jamciti dostupnoSéu ucinkovitih neovisnih
mehanizama za izvansudsko rjeSavanje sporova svim potroSacima, kao Sto je
pravobranitelj za energetiku, tijelo za zaStitu potroSaca ili regulatorno tijelo. Drzave
Clanice trebale bi stoga uvesti brze i djelotvorne postupke za obradu prituzbi.

87

88
89

Uredba (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 5. lipnja 2019. o unutarnjem trzistu elektri¢ne
energije (SL L 158, 14.6.2019., str. 54.).
Uredba (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. 0 uvjetima za pristu

mrezama za transport prirodnog plina (SL L 211, 14.8.2009., str. 36.).
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(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

(97)

{ novo

Trebalo bi priznati doprinos zajednica obnovljive energije iz Direktive (EU)
2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeéa®® i energetskih zajednica gradana iz
Direktive (EU) 2019/944 u postizanju ciljeva europskog zelenog plana i Plana za
postizanje klimatskog cilja do 2030. Drzave clanice trebale bi stoga razmotriti i
promicati ulogu zajednica obnovljive energije i energetskih zajednica gradana. Te
zajednice mogu pomagati drzavama clanicama u postizanju ciljeve ove Direktive
poboljsavanjem energetske ucinkovitosti na lokalnoj razini ili na razini kucanstava.
One mogu osnaziti i ukljuciti potrosace te omogudéiti nekim skupinama kupaca iz
kategorije kucanstava, ukljucujuc¢i onima u ruralnim i udaljenim podrucja, da sudjeluju
u projektima i intervencijama u podrucju energetske ucinkovitosti. Energetske
zajednice mogu pomoc¢i u spreCavanju energetskog siromastva pomaganjem u
projektima u podru¢ju energetske ucinkovitosti, smanjivanjem potrosnje 1 nizim
tarifama za opskrbu.

Trebalo bi prepoznati doprinos jedinstvenih kontaktnih tocaka ili sli¢nih struktura kao
mehanizama kojima se brojnim ciljanim skupinama, medu kojima su gradani, MSP-
ovi 1 javna tijela, omoguéuje da osmisle i provedu projekte i mjere povezane s
prelaskom na distu energiju. Takav doprinos moze ukljucivati pruzanje tehnickih,
administrativnih i financijskih savjeta i pomo¢i, pomaganje u nuznim administrativnim
postupcima, pristupu financijskim trziStima i usmjeravanje u pogledu nacionalnog i
europskog pravnog okvira, uklju¢ujuéi pravila i kriterije javne nabave, te davanje
taksonomije EU-a.

Komisija bi trebala preispitivati u¢inak svojih mjera za potporu razvoju platformi ili
foruma, u okviru kojih, medu ostalim, europska tijela za socijalni dijalog poticu
programe osposobljavanja za energetsku ucinkovitost, i prema potrebi uvoditi daljnje
mjere. Komisija bi takoder trebala poticati europske socijalne partnere u njihovim
raspravama o energetskoj ucinkovitosti, posebno u pogledu ugrozenih kupaca i
krajnjih korisnika, ukljucujuéi one koji Zive u energetskom siromastvu.

Postena tranzicija prema klimatski neutralnoj Uniji do 2050. je sredi$nji element
europskog zelenog plana. U europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski
parlament, Vije¢e i Komisija zajednicki proglasili 17. studenoga 2017., energija se
navodi kao jedna od osnovnih usluga kojoj svatko ima pravo pristupa. Potpora
pristupu takvim uslugama mora biti dostupna onima kojima je potrebna®.

Potrebno se pobrinuti da su osobe pogodene energetskim siromasStvom, ugrozeni kupci
i, ako je primjenjivo, osobe koje Zive u socijalnom stanovanju zasticene i, u tu svrhu,
osnazene da aktivno sudjeluju u intervencijama i mjerama za poboljSavanje energetske
ucinkovitosti 1 povezanim mjerama drzava ¢lanica za zaStitu potrosaca i informiranje.

Javna sredstva dostupna na nacionalnoj i Unijinoj razini trebala bi se strateski ulagati u
mjere za poboljSavanje energetske ucinkovitosti, osobito u korist ugrozenih kupaca,

90

91

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).

Europski stup socijalnih prava, 20. nacelo, ,,Dostupnost osnovnih usluga”:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr
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osoba pogodenih energetskim siromaStvom i osoba koje Zive u socijalnom stanovanju.
Drzave Clanice trebale bi iskoristiti sve financijske doprinose koje bi mogle primiti iz
Socijalnog fonda za klimatsku politiku [Uredba o Socijalnom fondu za klimatsku
politiku] 1 prihoda od emisijskih jedinica iz sustava EU-a za trgovanje emisijama. Ti
prihodi pomo¢i ¢e drzavama ¢lanicama u ispunjavanju njihove obveze da prioritetno
provode mjere energetske ucinkovitosti i mjere politika u okviru obveze uStede
energije kod ugrozenih kupaca i osoba pogodenih energetskim siromastvom, §to moze
ukljucivati osobe koje zive u ruralnim i udaljenim regijama.

(98) Nacionalni programi financiranja trebali bi biti dopunjeni prikladnim programima za
bolje informiranje, tehnicku i administrativou pomo¢ i laksi pristup financiranju ¢ime
¢e se omoguciti da korisnici, a posebno osobe pogodene energetskim siromastvom,
ugrozeni kupci i, ako je primjenjivo, osobe koje Zive u socijalnom stanovanju,
najefikasnije iskoriste raspoloziva sredstava.

(99) Drzave ¢lanice trebale bi jednako osnazivati i §tititi sve ljude, neovisno o spolu, rodu,
dobi, invaliditetu, rasnom ili etni¢kom porijeklu, seksualnoj orijentaciji, vjeri ili
uvjerenju te se pobrinuti da su osobe najpogodenije ili u opasnosti da budu pogodene
energetskim siromastvom primjereno zaSti¢ene. Drzave Clanice trebale bi se uz to
pobrinuti da zbog mjera energetske ucinkovitosti ne pogorsaju postojeée nejednakosti,
prvenstveno u pogledu energetskog siromastva.

WV 2012/27/EU uvodna izjava 44.

(prilagodeno)

W

= Novo

petresada —proizvednin—PRered—toga; Ddrzave Clanice trebale bi osigurati da
nacionalna regulatorna tijela za energetiku usvoje integrirani pristup koji ukljucuje
potencijalne ustede u sektorima opskrbe energijom i krajnje potrosnje. = Nacionalna
regulatorna tijela za energetiku trebala bi se pobrinuti, ne dovodeci u pitanje sigurnost
opskrbe, integraciju trziSta i anticipativna ulaganja u odobalne mreZe potrebna za
uvodenje energije iz odobalnih obnovljivih izvora, da se nacelo energetska
ucinkovitost na prvom mjestu primjenjuje u planiranju i donoSenju odluka i da se
mreznim tarifama 1 regulativom poti¢u poboljSanja u podrucju energetske
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ucinkovitosti. Drzave c¢lanice trebale bi se pobrinuti 1 da operatori prijenosnih i
distribucijskih sustava uzmu u obzir nacelo energetska ucinkovitost na prvom mjestu.
To bi operatorima prijenosnih i distribucijskih sustava pomoglo da razmotre bolja
energetski ucinkovita rjeSenja i dodatne troskove nastale zbog nabave resursa na strani
potroSnje te okoliSne 1 socioekonomske utjecaje razli¢itih mreZnih ulaganja i
operativnih planova. Takav pristup zahtijeva prelazak s uske perspektive gospodarske
ucinkovitosti na najvecu korist za druStvo. Nacelo energetska ucinkovitost na prvom
mjestu trebalo bi se posebno primjenjivati u kontekstu izrade scenarija za Sirenje
energetske infrastrukture u kojem bi se rjeSenja na strani potroSnje mogla smatrati
izvedivim alternativama pa ih se treba na odgovarajué¢i nacin procijeniti te bi trebalo
postati sustinski dio procjene projekata planiranja mreze. Nacionalna regulatorna tijela
za energetiku trebala bi podrobno pratiti njegovu primjenu. <=

(101)

W 2012/27/EU uvodna izjava 46.
= NOVOo

Dovoljan broj pouzdanih stru¢njaka iz podrucja energetske ucinkovitosti trebao bi biti
na raspolaganju kako bi se osigurala ucinkovita i pravodobna provedba ove Direktive,
na primjer U ispunjavanju zahtjeva u vezi s energetskim pregledima i provedbi
sustava obveze energetske ucinkovitosti. Stoga bi drzave clanice trebale uspostaviti
certifikacijske = i/ili jednake kvalifikacijske I primjerene obrazovne <= sustave za
pruzatelje energetskih usluga, energetske preglede i1 druge mjere za poboljSanje
energetske ucinkovitosti = u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima, pruzateljima
osposobljavanja i drugim relevantnim dionicima. Te bi se sustave trebalo ocjenjivati
svake cetiri godine pocevsi od prosinca 2024. i prema potrebi azurirati kako bi se
osigurala potrebna strucnost pruzateljima energetskih usluga, energetskim revizorima,
energetskim menadzerima i instalaterima dijelova zgrada. <

(102)

W 2012/27/EU uvodna izjava 47.
(prilagodeno)
= Novo

Neophodno je nastaviti razvijati trZiSte energetskih usluga kako bi se osigurala
potraznja za energetskim uslugama i opskrba energetskim uslugama. Teme—meze
dopraleti—transparentnost, na primjer putem popisa = certificiranih < pruzatelja
energetskih uslugas = i dostupnih < 9bsaset obrazaca ugovora, razmjena najboljih
praksi i smjernice; pesebre—2za = mogu znatno doprinijeti prihva¢anju energetskih
usluga i < ugovorea o energetskom ucinkus B te <XI mogu takoder doprinijeti
poticanju potrasze =1 povecatl pOVJerenJe u pruzatelje energetskih usluga < . Kae=

8 : : s> Uy ugovoru o
energetskom ucmku kOI‘lSIllk energetsklh usluga izbjegava troSkove ulaganja tako da
ulaganje koje je u cijelosti ili djelomicno provela treca osoba otplati dijelom
financijske vrijednosti ustede energije. = To moze pomo¢i u privlacenju privatnog
kapitala, koji je vazan element za povecanje stope obnove zgrada u Uniji, dovodenje
strucnosti na trziSte i stvaranje inovativnih poslovnih modela. Zbog toga bi se u
slucaju obnove nestambenih zgrada s ukupnom korisnom povrSinom poda vec¢om od
1000 m? trebalo obvezno procijeniti izvedivost primjene ugovora o energetskom
ucinku. To bi bio korak prema ve¢em povjerenju u poduzeca za energetske usluge i
prema povecavanju broja takvih projekata u buducnosti. <
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(103)

(104)

(105)

{ novo

S obzirom na ambiciozne ciljeve za obnovu tijekom sljedeceg desetlje¢a u kontekstu
Komunikacije Komisije Val obnove potrebno je prosiriti ulogu neovisnih trziSnih
posrednika, ukljucujuéi jedinstvene kontaktne tocke ili slicne mehanizme za podrsku,
kako bi se potaknuo razvoj trziSta i na strani ponude i na strani potraznje te promicali
ugovori o energetskom ucinku za obnovu privatnih 1 javnih zgrada. Lokalne
energetske agencije mogle bi imati vaznu ulogu u tome i prepoznavati i podrzavati
elemente koji bi to mogli olaksavati ili jedinstvene kontaktne tocke.

Jos uvijek postoje velike regulatorne i neregulatorne prepreke za ugovaranje
energetskog ucinka u nekoliko drzava clanica. Stoga je potrebno raditi na pitanjima
dvosmislenosti u nacionalnim zakonodavnim okvirima, nedostatka stru¢nosti, posebno
kad je rije¢ o postupcima javne nabave, i medusobno konkurentnim zajmovima i
bespovratnim sredstvima.

Drzave Clanice trebale bi nastaviti podupirati javni sektor u prihvacanju ugovora o
energetskom ucinku tako Sto ¢e se za njih izraditi obrasci u kojima ¢e biti uzeti u obzir
dostupne europske 1 medunarodne norme, smjernice za javne natjecaje 1 Vodi¢ za
statisticku obradu ugovora o energetskom udinku®, koji su Eurostat i Europska
investicijska banka objavili u svibnju 2018. i u kojem su obradili kako se postupa s
ugovorima o energetskom ucinku u racunima drzave, a koji je omogucio da se pristupi
uklanjanju preostalih regulatornih prepreka tim ugovorima u drzavama ¢lanicama.

W 2012/27/EU uvodna izjava 48.
(prilagodeno)
= NOVO

408 —o Drzave C¢lanice poduzele su mjere za utvrdivanje i uklanjanje regulatornih i
neregulatornih prepreka. Medutim, < pRostoji potreba za prepezhavanjer-t = vectim
radom na < uklanjanjuesa regulatornih i neregulatornih prepreka primjeni ugovora o
energetskom ucinku i eétgid financijskih aranzmana s tre¢im osobama 2za = Koji
pomazu u postizanju << ustedga energije. Te prepreke ukljucuju ra¢unovodstvena
pravila i1 prakse kojima se sprecava da se kapitalna ulaganja i godiSnje financijske
ustede proiziSle iz mjera za poboljSanje energetske uc¢inkovitosti na odgovarajuci nacin

(107)

{ novo

Drzave su ¢lanice na temelju nacionalnih akcijskih planova za energetsku u¢inkovitost
iz 2014. i 2017. izvijestile o napretku u uklanjanju regulatornih i neregulatornih
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prepreka energetskoj ucinkovitosti u pogledu suprotstavljenih interesa izmedu vlasnika
1 najmoprimaca ili izmedu viSe vlasnika zgrade ili samostalnih uporabnih cjelina
zgrade. Medutim, drZave ¢lanice trebale bi nastaviti s radom u tom smjeru i iskoristiti
potencijal za energetsku ucinkovitost u kontekstu statistickih podataka Eurostata za
2016. koji je vidljiv iz ¢injenice da vise od Cetiri od deset Europljana Zivi u stanovima
i da su viSe od tri od deset Europljana najmoprimci.

(108)

W 2012/27/EU uvodna izjava 49.
(prilagodeno)
= Novo

Drzave cClanice i regije trebalo bi poticati da u potpunosti iskoriste = europske
fondove dostupne u VFO-u i u NextGeneratlonEU -u, ukljucuju¢i Mehanizam za
oporavak i otpornost, < d=fond X> ove kohezijske
politike X1 = , Fond za ruralnl razvo; i Fond za pravednu tranziciju, te financijske
instrumente i tehmcku pomo¢ dostupne u okviru InvestEU-a, <= kako bi potaknule
= privatna 1 javna < ulaganja u mjere za poboljsanje energetske ucinkovitosti.
Ulaganjem u energetsku ucinkovitost moZe se doprinijeti gospodarskom rastu,
zaposljavanju, inovacijama i smanjenju energetskog siromastva u kucanstvima, ¢ime
se ostvaruje pozitivan doprinos gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji = i
zelenom oporavku < . Podruc¢ja koja bi se mogla financirati ukljuuju mjere 2a
pebelifante energetske ucinkovitosti u javnim zgradama i stambenim jedinicama te
osiguravanje novih vjeStina za poticanje zapoSljavanja u sektoru energetske
ucinkovitosti. = Komisija ¢e se pobrinuti za sinergije medu instrumentima
financiranja, a posebno fondovima s podijeljenim upravljanjem i s izravnim
upravljanjem (kao Sto su programi sa srediSnjim upravljanjem: Obzor Europa ili
LIFE), kao i medu bespovratnim sredstvima, zajmovima i tehnickom pomo¢i da bi se
potpuno postigao njihov uc€inak poluge na privatno financiranje i njihov uc¢inak na
postizanje ciljeva politike energetske ucinkovitosti. <

(109)

W 2012/27/EU uvodna izjava 50.
(prilagodeno)

S ciljem ostvarivanja ciljeva ove Direktive, drZzave ¢lanice trebale bi poticati uporabu
instrumenata financiranja. Takvi bi instrumenti financiranja mogli ukljucivati
financijske doprinose 1 nov€ane kazne za neispunjavanje odredenih odredaba ove
Direktive, sredstva izdvojena za energetsku ucinkovitost u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 3. Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®®, sredstva izdvojena
za energetsku ucinkovitost u [ europskim fondovima i programima <ZI

----- Hondovimazatruralnirazvel te posebne europske flnancuske mstrumente
kao Sto je Europskl fond za energetsku ucinkovitost.
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Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava

trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vijeéa
96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).
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(110)

| ¥ 2012/27/EU uvodna izjava 51.

Instrumenti financiranja mogli bi se, prema potrebi, temeljiti na sredstvima
izdvojenima za energetsku ucinkovitost iz projektnih obveznica Unije, sredstvima
izdvojenima za energetsku ucinkovitost iz Europske investicijske banke i drugih
europskih financijskih institucija, posebno Europske banke za obnovu i razvoj i
Razvojne banke Vijec¢a Europe, sredstvima koja su financijskom polugom osigurale
financijske institucije, nacionalnim sredstvima, ukljuujuéi putem stvaranja
regulatornih i fiskalnih okvira za poticanje provedbe inicijativa i programa za
povecanje energetske ucinkovitosti i prihodima od dodijeljenih godi$njih emisija u

skladu s Odlukom br. 406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa94.

(111)

| ¥ 2012/27/EU uvodna izjava 52.

Instrumenti financiranja mogli bi posebno upotrebljavati navedene doprinose, sredstva
i prihode za omogucavanje i poticanje privatnih kapitalnih ulaganja, oslanjajuéi se
posebno na institucionalne ulagatelje 1 istodobno se za dodjelu sredstava koristeci
kriterijima kojima se osigurava ostvarivanje okoli$nih i socijalnih ciljeva, mogli bi
upotrebljavati inovativne mehanizme financiranja (npr. kreditna jamstva za privatni
kapital, kreditna jamstva za poticanje ugovora o energetskom ucinku, bespovratna
sredstva, subvencionirane kredite i posebne kreditne linije, sustave financiranja trece
osobe) kojima se smanjuju rizici projekata za energetsku ucinkovitost i omogucuju
troSkovno ucinkovite radove obnove ¢ak i medu kucanstvima s niskim 1 srednjim
prihodima te bi mogli biti povezani s programima ili agencijama koje ¢e objedinjavati
i ocjenjivati kelereéukvalitetu projekata za ustedu energije, pruzati tehni¢ku pomoc,
promicati trziSte energetskih usluga 1 doprinositi stvaranju potraznje za energetskim
uslugama kod potroSaca.

(112)

| ¥ 2012/27/EU uvodna izjava 53,

Instrumenti financiranja mogli bi takoder osigurati odgovaraju¢a sredstva za
podupiranje programa osposobljavanja i certifikacije kojima se poboljSavaju i1
akreditiraju vjeStine za energetsku ucinkovitost, mogli bi osigurati sredstva za
istrazivanje, demonstraciju i ubrzavanje primjene tehnologija za proizvodnju energije
na maloj 1 mikrorazini te optimizaciju priklju€ivanja takvih generatora na mreZu,
mogli bi biti povezani s programima mjera za promicanje energetske ucinkovitosti u
svim stambenim objektima radi spreCavanja energetskog siromastva 1 poticanja
najmodavaca koji iznajmljuju stambene objekte da svoje nekretnine ucine energetski
Sto ucinkovitijima, mogli bi osigurati odgovarajuca sredstva za podupiranje socijalnog
dijaloga 1 postavljanje standarda s ciljem poboljSanja energetske ucinkovitosti i
osiguravanja dobrih uvjeta rada te zdravlja i sigurnosti na radu.

94

Odluka br. 406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. travnja 2009. o naporima koje

poduzimaju drzave Clanice radi smanjenja emisija stakleni¢kih plinova s ciljem ostvarenja ciljeva
Zajednice vezanih za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova do 2020. godine (SL L 140, 5.6.2009.
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(113)

W 2012/27/EU uvodna izjava 54.
= NOVOo

Raspolozivi = programi financiranja, < financijski instrumenti i inovativni
mehanizmi financiranja Unije trebali bi se upotrebljavati za prakti¢nu primjenu cilja
poboljsanja energetskih svojstava zgrada javnih tijela. S tim u vezi, drzave ¢lanice
mogu upotrebljavati svoje prihode od dodijeljenih godi$njih emisija u skladu s
Odlukom br. 406/2009/EZ za razvoj takvih mehanizama na dobrovoljnoj osnovi i
uzimajuci u obzir nacionalna proracunska pravila.

(114)

W 2012/27/EU uvodna izjava 55.
(prilagodeno)

Pri provedbi cilja peweéanja energetske ucinkovitosti 2a=2006 Komisija ée—merati
X> bi trebala <XI pratiti ucinak revk [X relevantnih <XI mjera na Direktivu
2003/87/EZ o uspostavi sustava Unije za trgovanje emisijskim jedinicama kako bi se
odrzali poticaji u okviru sustava trgovanja emisijskim jedinicama kojima se nagraduju
ulaganja s niskim emisijama ugljika i pripremaju sektori iz sustava trgovanja
emisijskim jedinicama za inovacije potrebne u buduc¢nosti. Komisija ¢e morati pratiti
ucinak na one industrijske sektore koji su izlozeni znatnom rlzlku od 1stJ ecanja ugljika

kako Je utvrdeno u OdIUCI Kom|S||e 2014/746/EU95

ada i % kako bi se 03|guralo da se ovom D|rekt|vom
promice i ne sprecava razvoj tih sektora.

W 2012/27/EU uvodna izjava 56.
(prilagodeno)

95

96

Odluka Komisije 2014/746/EU od 27. listopada 2014. o utvrdivanju, u skladu s Direktivom 2003/87/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca, popisa sektora i podsektora koji se smatraju izlozenima znacajnom

riziku od istjecanja ugljika, za razdoblje od 2015. do 2019. (SL L 308, 29.10.2014., str. 114.).
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W 2012/27/EU uvodna izjava 57.
(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 58.
(prilagodeno)

W 2012/27/EU uvodna izjava 59.
(prilagodeno)

W 2018/2002 uvodna izjava 36.
(prilagodeno)
= novo

(115) Mjere drzava clanica trebalo bi poduprljetl dobro osmlsljemm 1 uc1nk0v1t1m

flnancusklm instrumentima Unlje
: Sea—ulagania O U okV|ru programa InvestEU Xl
te fmancwanjem Europske mvestlcuske banke (EIB) i Europske banke za obnovu i
razvoj (EBRD), kojima bi se trebala podupirati ulaganja u energetsku ucinkovitost u
svim fazama energetskog lanca i upotrebljavati sveobuhvatnu analizu troSkova 1 koristi
spemeén prema modelau diferenciranih diskontnih stopa. Financijska potpora trebala

97
98
99
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bi biti usmjerena na troskovno ucinkovite metode za povecanje energetske
ucinkovitosti, $to bi dovelo do smanjenja energetske potro$nje. EIB i EBRD trebali bi,
zajedno s nacionalnim razvojnim bankama, osmiSljavati, stvarati i financirati
programe i projekte prilagodene sektoru ucinkovitosti, medu ostalim za energetski
siromasna kucéanstva.

(116)

(117)

4 novo

Medusektorsko pravo predstavlja ¢vrstu osnovu za zastitu potrosaca u pogledu Sirokog
raspona postojecih energetskih usluga te ¢e se vjerojatno dalje razvijati. Medutim,
trebalo bi jasno utvrditi odredena osnovna ugovorna prava kupaca. PotroSacima bi
trebale biti dostupne jasne i nedvosmislene informacije o njihovim pravima u pogledu
sektora energetike.

Bolja zaStita potrosaca jamci se dostupnoscéu ucinkovitih neovisnih mehanizama za
izvansudsko rjeSavanje sporova svim potroSaCima, kao §to je pravobranitel] za
energetiku, tijelo za zastitu potroSaca ili regulatorno tijelo. Drzave ¢lanice trebale bi
stoga uvesti brze i djelotvorne postupke za obradu prituzbi.

(118)

W 2018/2002 uvodna izjava 38.
(prilagodeno)
= novo

Kako b| se mogla ocuenltl djelotvornost > ove <XI Direktive 2042R2HEU —kakee
trebalo bi uvesti zahtjev za provedbom opceg
prelspltlvanja IZ> ove D @%élrektlve i podnijeti izvjes¢e Europskom parlamentu i
Vijecu do 28 veljace %9% => 2027 =l To bi se prelspltlvanje trebalo %e#%t#ﬁﬁ-@eﬁ

k&lee=bﬁe omogucﬁi’[l %%éeﬂj% potrebnﬁ uskladlvanja s tim ge%em, uzimajuci
usto u obzir gospodarska kretanja i razvoj dogadaja u pogledu inovacija.

(119)

W 2018/2002 uvodna izjava 39.
(prilagodeno)

Lokalnim i regionalnim tijelima trebalo bi dati vodeéu ulogu u razvoju i
osmisljavanju, provedbi i procjeni mjera iz X> ove <X] Direktive 2842R2ZEU kako bi
se na odgovarajuéi nac¢in mogla baviti posebnim zra€ajkamaobiljezjima svoje klime,
kulture 1 drustva.

(120)

W 2018/2002 uvodna izjava 40.
(prilagodeno)
= Novo

S obzirom na tehnoloSki napredak i rastu¢i udio obnovljivih izvora energije u
proizvodnji elektrine energije trebalo bi preispitati zadani koeficijent za uStede
elektri¢ne energije u kWh kako bi se uzele u obzir promjene faktora primarne energije
za elektricnu energiju = I ostale nositelje energije < . Izracuni koji odrazavaju
kombinaciju izvora energije faktora primarne energije za elektricnu energiju temelje se
na godiS$njim prosje¢nim vrijednostima. Za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije
iz nuklearnih izvora upotrebljava se metoda izracuna na temelju ,,fizickog udjela
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energije”, gek=se=a za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije iz fosilnih goriva i
biomase upotrebljava se metoda na temelju ,,ucinkovitosti tehnicke konverzije”. Za
negorivu obnovlji 1vu energiju metoda je izravni ekvivalent na temelju pristupa ,,ukupne
primarne energije”. Za izraun udjela primarne energije za elektri¢nu energiju peiz
kogeneracijie primjenjuje se metoda utvrdena u Prilogu Il. > ovoj <XI Direktivi
201227/ Medutim, upotrebljava se prosjecni polozaj na trziStu, a ne marginalni.
Za negorive obnovljive izvore energije pretpostavlja se uc¢inkovitost konverzije 100 %,
za geotermalne elektrane 10 %, a za nuklearne elektrane 33 %. Izra¢un ukupne
ucinkovitosti za kogeneraciju temelji se na najnovijim podacima Eurostata. U pogledu
granica sustava faktor primarne energije iznosi 1 za sve izvore energije. Vrijednost
faktora primarne energije odnosi se na 2018. i temelji se na interpoliranim podacima iz
najnovije verzije referentnog scenarija PRIMES za 2015. i 2020. te prilagodava
podacima Eurostata do 2016. Analizom su obuhvacene drzave clanice i Norveska
Podaci za Norvesku temelje se na podacima Eureg : peratera—p

Stava-—zs rergin DO ENTSO-E-a X1 .

(121)

| ¥ 2018/2002 uvodna izjava 41,

Ustede energije koje proizlaze iz provedbe prava Unije ne bi se smjele iskazati, osim
ako proizlaze iz mjere kojom se premasuje minimum propisan u dotiénom pravnom
aktu Unije, bilo da je rije¢ o postavljanju ambicioznijih zahtjeva u pogledu energetske
ucinkovitosti na razini drzava clanica ili povecanju primjene mjere. Zgrade
predstavljaju znatan potencijal za dodatno povecanje energetske ucinkovitosti, a
obnova zgrada zajedno s ekonomijom razmjera bitan je i dugoroCan element u
povecanju ustede energije. Potrebno je stoga pojasniti da je svaku ustedu energije koja
proizlazi iz mjera za promicanje obnove postojec¢ih zgrada moguce iskazati ako je
premasila uStedu do koje bi 1 inace doSlo da nema te mjere politike 1 ako drZava
¢lanica dokaZe da je stranka obveznica, stranka sudionica ili ovlastena stranka doista
doprinijela ostvarivanju ustede energije koja se iskazuje.

(122)

W 2018/2002 uvodna izjava 42.
(prilagodeno)

U skladu sa strategijom energetske unije i nacelima bolje izrade zakonodavstva trebalo
bi dati ve€u vaznost propisima o pracenju 1 provjeri za provedbu sustava obveze
energetske ucinkovitosti i alternativnih mjera politike, ukljuCujuéi zahtjev da se
pI‘OV]eI‘I statlstlckl reprezentatlvan uzorak mjera. U > ovoj <XI Direktivi 204224/
#of; ,,statisticki znaCajan udio 1 reprezentativan
uzorak mjera za pobolj Sanje energetske ucinkovitosti” trebalo bi se tumaciti na nacin
da je potrebno utvrditi dio statisticke populacije doti¢nih mjera za uStedu energije tako
da on to¢no odrazava cjelokupnu populaciju svih mjera za ustedu energije, ¢ime se
omogucuje donoSenje dovoljno pouzdanih zakljuaka u vezi s povjerenjem u
sveukupne mjere.

(123)

W 2018/2002 uvodna izjava 43.
(prilagodeno)
= NovVo

Energijom proizvedenom na ili u zgradama s=pesseéu tehnologijama za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora smanjuje se koli¢ina energije dobivene iz fosilnih
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goriva. Smanjenje potroS$nje energije i upotreba energije iz obnovljivih izvora u
zgradarstvu vazne su mjere za smanjenje energetske ovisnosti Unije i emisija
staklenickih plinova, posebno s obzirom na ambiciozne klimatske i energetske ciljeve
utvrdene do 2030. kao i globalnu obvezu preuzetu u kontekstu PariSkog sporazuma. Za
potrebe SVOje |Z> kumulativne <Z| obveze ustede energlje- drzave ¢lanice mogu=kake

site: Uzeti U obzir—ake—je—te
p#%eﬁj#& ustedu energije nastalu '=> mjerama pohtlke kO_]lma se promlcu &
preizvodnjem—= tehnologije < obnovljive energije

potrebe kako bi ostvarile potrebne ustede energije = U skladu S metodologljom
izraCuna iz ove Direktive <= . = Energetske ustede iz mjera politike koje se odnose na

koriStenje izravnog izgaranja fosilnih goriva ne bi se trebale uracunavati. <

(124)

(125)

\ ¥ novo

Neke od promjena uvedenih ovom Direktivom mogle bi zahtijevati naknadnu izmjenu
Uredbe (EU) 2018/1999 kako bi se osiguralo da ta dva pravna akta budu dosljedna.
Nove odredbe, uglavnom povezane s odredivanjem nacionalnih doprinosa,
mehanizmima za rjeSavanje nedosljednosti i obvezama izvjeS¢ivanja, trebale bi se
racionalizirati i prenijeti u tu uredbu nakon njezine izmjene. Neke odredbe Uredbe
(EU) 2018/1999 mozda bi trebalo preispitati s obzirom na promjene predlozene u ovoj
Direktivi. Zbog dodatnih zahtjeva za izvjes¢ivanje i pracenje ne bi trebali nastati novi
paralelni sustavi izvjeS¢ivanja, nego bi bili dio postojeéeg okvira za pracenje i
izvjescivanje iz Uredbe (EU) 2018/1999.

Da bi pomogla provedbi ove Direktive u praksi na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini, Komisija bi putem internetske platforme trebala i dalje podrzavati razmjenu
iskustava o praksi, mjerilima, umreZavanju i inovativnim prakti¢nim rjeSenjima.

W 2012/27/EU uvodna izjava 60.
(prilagodeno)

(126)

W 2018/2002 uvodna izjava 45.
(prilagodeno)
= NovVo

S obzirom na to da C|Ijeve ove D|rekt|ve odnosno ostvarivanje ciljexa energetske
ucinkovitosti : - 1 utiranje puta daljnjim
poboljsanjima energetske uckaVItostl %@%ﬂﬁ% = i prema klimatskoj
neutralnosti, ¢ ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega i
ucinka djelovanja; oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije; Unija moze
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova
Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.
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W 2012/27/EU uvodna izjava 61.

(prilagodeno)

(127) Kako bi se omogucéila prilagodba tehnickom napretku i promjenama u distribuciji
izvora energije, ovlast za donoSenje akata u skladu s c¢lankom 290. Ugovora u
funkcioniranju Europske unije trebalo bi delegirati Komisiji u vezi s preispitivanjem
uskladenih referentnih vrijednosti ucinkovitosti utvrdenih na temelju B> ove <X
Direktive 2004/8/EZ i u vezi s vrijednostima, metodama izracunavanja, zadanim
koeflcuentom prlmarne energlje i zahtJeV|ma iz prlloga ov01 Dlrekt|V| Qeseb%e

W 2018/2002 uvodna izjava 37.
(prilagodeno)

Kemisi Posebno je vazno da K0m1s1Ja tljekom svojeg pripremnog rada provede
odgovaraju¢a savjetovanja, ukljucujuéi ona na razini strunjaka, te da se ta
savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstval® od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament i Vije¢e primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava
Clanica te njihovi struénjaci sustavno imaju pristup sastancima strucnih skupina
Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

| ¥ 2012/27/EU uvodna izjava 62. |

(129) Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Direktive, Komisiji bi trebalo

dodijeliti provedbene ovlasti. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br 182/2011 Europskog parlamenta 1 Vljeca od-16—~ehade 20l outvrdivaniupravile

W 2012/27/EU uvodna izjava 63.
(prilagodeno)

100
101

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljade 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti

Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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W 2012/27/EU uvodna izjava 64.

(prilagodeno)

{ novo

(130) Obvezu prenosenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograni¢iti na one
odredbe koje predstavljaju sustinsku izmjenu u usporedbi s prijasnjom direktivom.

Obveza prenoSenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz te prijasnje direktive.

(prilagodeno)
= NOVOo

W 2012/27/EU uvodna izjava 65.

(131) Ovem=sea Direktivema

Priloga XV. <X] 2004/8/=21-2006/32/EZ u nacionalno pravo--ajhevu-primieny.

= ne utjeCe na < obveze
drzava cClanica u vezi s rokovima za prl_]enOS dlrektlva B> utvrdenih u dijelu B

W 2012/27/EU uvodna izjava 66.

(prilagodeno)

| ¥ 2012/27/EU

DONHNELI SU OVU DIREKTIVU:
POGLAVLJE I.

PREDMET, PODRUCJE PRIMJENE, DEFINICIJE I CILJEVI
POKECANT4 ENERGETSKE UCINKOVITOSTI

Clanak 1.

Predmet i podrudje primjene
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W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 1.
(prilagodeno)
= NOVO

1. Ovom se Direktivom uspostavlja zajedni¢ki okvir mjera za promicanje energetske
uc¢inkovitosti unutar Unije kako bi se 051gura10 postlzanje g%h Cllj%a energetske
uéinkovitostl =

030 %%%H%H%p&t IZ> i omoguéavaju <Z| daljnj+ma
pObOl_]Sﬁl’l_]#FHa energetske ucmkowtosﬂ%@ﬁ%l#dﬁ%lma

Ovom se Direktivom utvrduju pravila ¢ija je namjena = prioritetna primjena energetske

ucinkovitosti u svim sektorima, <= uklanjanje prepreka na trziStu energije i prevladavanje

trziSnih nedostataka koji ograni¢avaju ucinkovitost u opskrbi energijom i njezingj=tiperabiu

korlsten]u te-se IZ) Njome se takoder <X] predvida utvrdivanje okvirnih nacionalnih eHjeva
eners sti+ doprinosa X> energetskoj uc¢inkovitosti <X za 2020+ 2030.

Ovom se Direktivom doprinosi provedbi nacela energetska u¢inkovitost na prvom mjestu = ,
¢ime se pridonosi Uniji kao uklju¢ivom, pravednom i prosperitetnom drustvu s modernim,
resursno u¢inkovitim i konkurentnim gospodarstvom < .

| ¥ 2012/27/EU

2. Zahtjevi utvrdeni u ovoj Direktivi minimalni su zahtjevi i ne sprecavaju drzave ¢lanice da
zadrze ili uvedu stroze mjere. Takve su mjere u skladu s pravom Unije. Ako su nacionalnim
zakonodavstvom predvidene stroze mjere, drzava clanica obavjeS¢uje Komisiju o tom
zakonodavstvu.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1. »energija” znaci svi oblici energenata, goriva, toplinske energije, obnovljive energije,
elektricne energije ili bilo koji drugi oblik energije kako je definirano u clanku 2.
tocki (d) Uredbe (EZ) br 1099/2008 Europskog parlamenta i VijeCa-od=22-Hstopada

| 8 novo
2. »energetska ucinkovitost na prvom mjestu” znaci ,,energetska uc¢inkovitost na prvom
mjestu” kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 18. Uredbe (EU) 2018/1999;
3. »energetski sustav” znaci sustav prvenstveno osmiSljen za pruzanje energetskih

usluga kako bi se ispunila potraznja sektora krajnje potros$nje za energijom u obliku
topline, goriva i elektricne energije.

102 Uredba (EZ) br. 1099/2008 Europskog parlamenta i Vijeéa od 22. listopada 2008. o energetskoj
statistici (SL L 304, 14.11.2008., str. 1.).
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W 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

,»potroSnja primarne energije” znac¢i bruto = dostupna energija <
bez = medunarodnih pomorskih spremnika, < neenergetsk= e krajnje potrosnje <3='

egkeristenia = 1 okolne topline < ;

»Krajnja potroSnja energije” znaci cjelokupna energija kojom se opskrbljuju
industrija, promet = (ukljuujuci potrosnju energije u medunarodnom zra¢nom
prometu) <= , kucanstva, = javne i privatne < usluge, # poljoprivreda = , Sumarstvo,
ribarstvo i drugi krajnji korisnici (krajnji potrosaci energije). Iskljuceni su potrosnja
energije u medunarodnim pomorskim spremnicima, okolna toplina i isporuke sektoru
pretvorbe, energetski sektor i gubici zbog prijenosa i dIStI’IbUCIje (pl’lmjenjUjU se
deflnlcue iz PrllogaA Uredbl (EZ) br. 1099/2008) =

»energetska ucinkovitost” zna¢i omjer izmedu ostvarenog ucinka, usluge, robe ili
energije 1 utroska energije;

,usteda energije” znaci koli¢ina uStedene energije utvrdena mjerenjem 1i/ili
procjenjivanjem potroSnje prije i nakon provedbe mjere za poboljSanje energetske
ucinkovitosti, uz osiguravanje normalizacije vanjskih uvjeta koji utjecu na potrosnju
energije;

»poboljsanje energetske ucinkovitosti” znaci povecanje energetske ucinkovitosti kao
rezultat promjena u tehnologiji, ponasanju i/ili gospodarstvu;

»energetska usluga” znaci fizicka korist, prednost ili dobro dobiveno iz kombinacije
energije s energetski ucinkovitom tehnologijom 1ili djelovanjem, koje moze
ukljucivati rad, odrzavanje 1 kontrolu potrebne za pruzanje usluge, koja se pruza na
temelju ugovora i za koju je dokazano da u uobi¢ajenim okolnostima dovodi do
poboljsanja energetske u€inkovitosti koja se moZze provjeriti i1 izmjeriti ili procijeniti
ili do uSteda primarne energije;

javna tijela” =znaéi ,javni narucitelji” kako je definirano u Direktivi
2014/24/EU%99=4%%Z Europskog parlamenta i Vljeca103=ed%=1=eﬁ|4€a%99=4=e

,»ukupna korisna povrs§ina poda” znaci povrsina poda zgrade ili dijela zgrade u kojoj
se koristi energija radi postizanja odredenih unutarnjih klimatskih uvjeta;

103

104

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. velja¢e 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju

izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).
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{ novo

12. ,javni naruditelji” znaci javni narucitelji u skladu s definicijama iz ¢lanka 6. stavka 1.

Direktive 2014/23/EU, ¢lanka 2. stavka 1. Direktive 2014/24/EU i ¢lanka 3. stavka 1.
Direktive 2014/25/EU;

13. ,,narucitelji” znaci narucitelji u skladu s definicijama iz Direktive 2014/23/EU, Direktive

2014/24/EU odnosno Direktive 2014/25/EU;
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W 2012/27/EU (prilagodeno)
= Novo

»sustav gospodarenja energijom” znaci skup medusobno povezanih i djelujucih
elemenata plana u kojem su odredeni cilj povecanja energetske ucinkovitosti i
strategija za njegovo ostvarivanje= , ukljucujuéi pracenje stvarne potroSnje energije,
mjere poduzete za povecavanje energetske ucinkovitosti 1 mjerenje ostvarenog
napretka < ;

»europska norma” zna¢i norma koju je donio Europski odbor za normizaciju,
Europski odbor za elektrotehnicku normizaciju ili Europski institut za
telekomunikacijske norme te koja je stavljena na raspolaganje za javnu uporabu;

,medunarodna norma” znaci norma koju je donijela Medunarodna organizacija za
normizaciju te koja je stavljena na raspolaganje javnosti;

,stranka obveznica” znaci distributer energije ili poduzece za maloprodaju energije
= ili operator prijenosnog sustava < za koje je obvezujuéi nacionalni sustav obveze
energetske ucinkovitosti iz ¢lanka 8%.;

»ovlaStena stranka” znaci pravni subjekt na koji je vlada ili drugo javno tijelo
prenijelo ovlasti za razvoj financijskog plana, njegovo upravljanje ili rad u ime vlade
ili drugog javnog tijela;

,stranka sudionica” znaCi poduzece ili javno tijelo koje se obvezalo ostvariti
odredene ciljeve na temelju dobrovoljnog sporazuma ili je obuhvaceno instrumentom
nacionalne regulatorne politike;

»provedbeno tijelo javne vlasti” znaci tijelo na koje se primjenjuje javno pravo i koje
je odgovorno za provedbu ili pra¢enje oporezivanja u podrucju energetike ili emisija
ugljika, financijskih planova i instrumenata, fiskalnih poticaja, standarda i normi,
sustava oznacivanja energetske ucinkovitosti, osposobljavanja ili obrazovanja;

»mjera politike” znaci regulatorni, financijski, fiskalni ili dobrovoljni instrument ili
instrument za pruZanje informacija koji je formalno uspostavljen i provodi se u
drzavi ¢lanici s ciljem stvaranja okvira potpore, zahtjeva ili poticaja kojima se
osigurava da sudionici na trzZiStu pruzaju 1 kupuju energetske usluge 1 poduzimaju
druge mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti;

»pojedina¢na mjera” znaci mjera koja dovodi do poboljSanja energetske ucinkovitosti
koje se moze provjeriti 1 izmjeriti ili procijeniti i koja se poduzima kao posljedica
mjere politike;

»distributer energije” zna€i fizicka ili pravna osoba, ukljucujuéi operatora
distribucijskog sustava, odgovorna za prijenos ili transport energije s ciljem njezine
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isporuke krajnjim kupcima ili do distribucijskih stanica koje prodaju energiju
krajnjim kupcima;

»operator distribucijskog sustava” znaci ,,operator distribucijskog sustava” kako je
definiran u > ¢lanku 2. tocki 29. <XI Direktivie 2009F2/EZ 2019/944= kad je rijec
o elektri¢noj energiji, ¢ odnosno X> ¢lanku 2. tocki 6. X1 Direktivie 2009/73/EZ
= kad je rije€ o plinu < ;

»poduzece za maloprodaju energije” znaci fizicka ili pravna osoba koja prodaje
energiju krajnjim kupcima;

»krajnji kupac” znaci fizicka ili pravna osoba koja kupuje energiju za vlastitu krajnju
potrosnju;

»pruzatelj energetskih usluga” znaCi fizicka ili pravna osoba koja isporucuje

energetske usluge ili értge usluge za poboljSanje energetske ucinkovitosti u
objektima ili prostorijama krajnjeg kupca;

»energetski pregled” znaéi sustavni postupak stjecanja odgovaraju¢eg znanja o
pestejeéem profilu potroSnje energije zgrade ili skupine zgrada, industrijskog ili
komercijalnog procesa ili postrojenja ili privatne ili javne usluge, utvrdivanja i
kvantificiranja troSkovno ucinkovitih moguénosti usteda energije= , utvrdivanja
potencijala za troskovno uc¢inkovito koristenje ili proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora < te izvje$éivanja o rezultatima;

,sugovor o energetskom ucinku” zna¢i ugovorni sporazum izmedu korisnika i
pruzatelja mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti, koji se provjerava i prati
tijekom ¢itavog trajanja ugovora, pri cemu su sHagarja £radovi, opskrba ili usluge}
zay tu mjeru placenid s obzirom na ugovorom dogovorenu razinu poboljSanja
energetske ucinkovitosti ili drugi dogovoreni kriterij energetskog ucinka, kao $to je
financijska usteda;

,,pametnl sustav mJerenJa” ili ,,1ntehgentn1 sustav mj erenJa znac1 e%eléepeﬁ*elﬁ:su%

kemaﬁ#e%&e = ,,pametan sustav mjerenja’” u skladu S deﬁmcuom iz Dlrektlve (EU)
2019/944 <=

»operator prijenosnog sustava” znaci ,operator prijenosnog sustava” kako je
definiran u > ¢lanku 2. toc¢ki 35. <XI Direktivie (EU) 2019/944200942/EZ odnosno
»operator transportnog sustava” kako je definiran u Direktivi 2009/73/EZ = za
elektricnu energiju odnosno plin < ;
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,kogeneracija” znacCi istodobna proizvodnja toplinske i elektricne ili mehanicke

energije u istom rocesu;

»ekonomski opravdana potraznja” znali potraznja koja ne prelazi potrebe za
toplinom 1ili hladenjem, a koja bi se inace u trziSnim uvjetima mogla zadovoljiti

Haaprocesima proizvodnje energije razli¢itima od kogeneracije;

»korisna toplina” zna¢i toplinska energija proizvedena u rocesu
kogeneracije radi zadovoljavanja ekonomski opravdane potraznje za grijanjem ili
hladenjem,;

»elektricna energija iz kogeneracije” zna¢i elektricna energija proizvedena u
rocesu povezanom s proizvodnjom korisne topline i obracunana u skladu s
metodologijom utvrdenom u Prilogu I4.;

»visokouc¢inkovita kogeneracija” znaCi kogeneracija koja udovoljava kriterijima
utvrdenim u Prilogu 11I1H.;

»cjelokupna ucinkovitost” znaci godis$nji iznos proizvodnje elektricne i mehanicke
energije i proizvodnje korisne topline podijeljen s gorivom utroSenim za toplinsku
energiju proizvedenu u pestupkuprocesu kogeneracije i bruto proizvodnju elektricne
i mehanicke energije;

,omjer elektriéne i1 toplinske energije” zna¢i omjer izmedu elektricne energije iz
kogeneracije i korisne topline u iskljuc¢ivo kogeneracijskom pogonu, uz koriStenje
radnih podataka odredene jedinice;

»kogeneracijska jedinica” znaci jedinica koja moze raditi u kogeneracijskom pogonu;
,mala kogeneracijska jedinica” znaci kogeneracijska jedinica instaliranog kapaciteta
manjeg od 1 MW¢;

,mikrokogeneracijska jedinica” zna¢i kogeneracijska jedinica najveceg kapaciteta
manjeg od 50 kWe;

= kOJl ispunjava krlterl_]e utvrdene u ¢lanku 24. <=

,ucinkovito grijanje i hladenje” znaci sustav grijanja i hladenja koji, u odnosu na
osnovniishedida: scenarij koji odrazava uobicajenu situaciju, mjerljivo smanjuje
utroSak primarne energije potrebne za opskrbu jedne jedinice isporucene energije
unutar relevantne granice sustava na troskovno ucinkovit nacin, u skladu s
procjenom iz analize troskova 1 koristi iz ove Direktive 1 uzimaju¢i u obzir energiju
potrebnu za ekstrakciju, pretvorbu, prijevoz i distribuciju;

,ucinkovito individualno grijanje 1 hladenje” znaci sustav opskrbe za individualno
grijanje 1 hladenje koji u odnosu na ucinkovito centralizirano grijanje i hladenje
mjerljivo smanjuje utroSak neobnovljive primarne energije potrebne za opskrbu
jedne jedinice isporucene energije unutar relevantne granice sustava ili zahtijeva
jednaki utroSak neobnovljive primarne energije, ali uz nize troskove, uzimajuéi u
obzir energiju potrebnu za ekstrakciju, pretvorbu, prijevoz i distribuciju;
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{ novo

45. »podatkovni centar” znaci struktura, ili skupina struktura, ¢ija je namjena
centralizirano  smjestanje, povezivanje 1 rad informaticke 1 mreZzne
telekomunikacijske opreme koja pruza usluge pohrane, obrade i prijenosa podataka,
zajedno sa svim postrojenjima i infrastrukturama za distribuciju energije i kontrolu
klimatizacije, s nuznim stupnjevima otpornosti i sigurnosti potrebnima za
osiguravanje zeljene raspolozivosti usluge;

WV 2012/27/EU
= NOVO

3

»preuredenje u znacajnoj mjeri” znaci preuredenje Ciji troSkovi prelaze 50 %
troskova ulaganj a za novu usporedivu jedinicu;

5

= isto $to i ,,neovisni agregator” deﬁmran u clanku2 tock1 19. Dlrektlve (EU)
2019/944 =

4 novo ‘

49. »energetsko siromasStvo” znaci da kuéanstvu manjka pristup osnovnim energetskim
uslugama na kojima se temelje pristojan zivotni standard i zdravlje, ukljucujuéi
dostatnu koli¢inu energije za odgovarajuce grijanje, hladenje, rasvjetu i napajanje
uredaja, u relevantnom nacionalnom kontekstu, postoje¢im socijalnim politikama i
ostalim relevantnim politikama;

50. »krajnji korisnik” znaci fizi¢ka ili pravna osoba koja kupuje energiju za grijanje,
hladenje ili toplu vodu u kucanstvu za vlastitu krajnju uporabu, ili fizicka ili pravna
osoba koja boravi u pojedinacnoj zgradi ili samostalnoj uporabnoj jedinici u zgradi s
vise stanova ili visSenamjenskoj zgradi koja se opskrbljuje grijanjem, hladenjem ili
toplom vodom u kucanstvu iz centralnog izvora, ali nema izravan ni pojedinacni
ugovor s dobavljacem energije;

52. ,suprotstavljeni interesi” zna¢i da ne postoji pravedna i1 razumna raspodjela
financijskih obveza i nagrada povezanih s ulaganjima u energetsku ucinkovitost
medu akterima, npr. izmedu vlasnika i naymoprimaca, ili izmedu vlasnika razlicitih
samostalnih uporabnih cjelina zgrade, ili izmedu vlasnika i najmoprimaca ili
razli¢itih vlasnika zgrada s viSe stanova ili viSenamjenskih zgrada.

Clanak 3.
Nacelo energetska ucinkovitost na prvom mjestu

1. U skladu s nac¢elom energetska ucinkovitost na prvom mjestu drzave Clanice duzne su se
pobrinuti da se energetski ucinkovita rjeSenja uzmu u obzir u odlukama o politikama,
planiranju i velikim ulaganjima koje se odnose na sljedece sektore:

@ energetske sustave; i

(b) neenergetske sektore koji utjecu na potrosnju energije i energetsku ucinkovitost.
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2. Drzave Clanice duzne su se pobrinuti da odgovarajuci subjekti provjeravaju primjenu nacela
energetska ucinkovitost na prvom mjestu u slu¢ajevima u kojima su odluke o politikama,
planiranju 1 ulaganjima podloZne odobrenju i prac¢enju.

3. U primjeni nacela energetska uc¢inkovitost na prvom mjestu drzave ¢lanice:

@) promi¢u i, ako je potrebna analiza troSkova i KkoriSti, osiguravaju primjenu
metodologija troSkova i koristi na temelju kojih je moguce primjereno procijeniti Sire
koristi rjeSenja energetske ucinkovitosti iz drustvene perspektive;

(b) navode subjekt odgovoran za pracenje primjene nacela energetska ucinkovitost na
prvom mjestu i uc¢inaka odluka o politikama, planiranju 1 ulaganjima na energetsku
ucinkovitost;

(©) izvjeS¢uju Komisiju, u okviru integriranih nacionalnih energetskih i1 klimatskih

izvje$¢a o napretku u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2018/1999, o tome kako je
nacelo uzeto u obzir u nacionalnim i regionalnim odlukama o politikama, planiranju i
velikim ulaganjima povezanima s nacionalnim i regionalnim energetskim sustavima.

| ¥ 2012/27/EU

Clanak 43.
Ciljevi pexeéanija energetske ucinkovitosti

| 8 novo

1. Drzave Clanice moraju zajednicki posti¢i smanjenje potrosnje energije od barem 9 % u
2030. u odnosu na predvidanja iz referentnog scenarija iz 2020. tako da 2030. krajnja
potro$nja energije u Uniji ne bude veca od 787 Mtoe i da potros$nja primarne energije u Uniji
ne bude veca od 1 023 Mtoe'%,

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

24. Svaka drzava €lanica odreduje ek#at nacionalnie = doprinose < peseéania energetskeoj
u01nk0V1t0st1 za H%E&Hq%# potrosnjeu prlmarne energlje i=|=t IZ> I XI krajnje petresase

: g a = radi zajednickog
postizanja obvezujuceg cﬂja Ul‘llje utvrdenog u stavku 1 b Drzave Clanice obaVJesquu
Komisiju o navedenim 3
1. = doprinosima, zajedno s 0kv1rn0m putanjom za njlhOVO postlzanje u okviru azurlranja

- Unijin cilj energetske ucinkovitosti izvorno je zadan i izracunan uzimajuc¢i kao osnovni scenarij

predvidanja za 2030. iz referentnog scenarija iz 2007. Zbog promjena Eurostatove metodologije za izracun
energetske ravnoteze i poboljSanja kasnijih predvidanja iz modeliranja potrebno je promijeniti osnovni scenarij.
Stoga se, koristeci isti pristup za definiranje cilja, tj. usporedivanjem s budué¢im osnovnim predvidanjima,
ambicioznost Unijina cilja energetske ucinkovitosti za 2030. postavlja u odnosu na predvidanja za 2030. iz
referentnog scenarija iz 2020., odrazavaju¢i nacionalne doprinose iz nacionalnih energetskih i klimatskih
planova. Unija ¢e na temelju tako azuriranog osnovnog scenarija trebati povecati ambicioznost za energetsku
ucinkovitost u 2030. za najmanje 9 % u odnosu na potrebnu razinu iz referentnog scenarija iz 2020. Novi nacin
iskazivanja razine ambicioznosti Unijinih ciljeva ne utjece na stvarnu razinu koju je potrebno postici.
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svojih integriranih nacionalnih energetskih 1 klimatskih planova u skladu s c¢lankom 14.
Uredbe (EU) 2018/1999 te u okviru svojih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova kako su navedeni u €lanku 3. 1 ¢lancima od 7. do 12. Uredbe (EU) 2018/1999 iu
skladu s tim ¢lancima < . QF#E@H&PH tome IZ> drzave clanlce <ZI pavede e

c> korlste formulu iz Prllogal ovo; D|rekt|V| G ObJaSHJaVaJu kako i na temelju kOth
podataka su izraCunale ts=Fazirg = te doprinose < .

\ ¥ novo

Drzave ¢lanice takoder dostavljaju udjele potrosnje energije u sektorima krajnjih korisnika,
kako je definirano u Uredbi (EZ) br. 1099/2008 o energetskoj statistici, ukljucujuéi sektore
industrije, domacinstava, usluga 1 prometa, u svojim nacionalnim doprinosima energetskoj
ucinkovitosti. Navode se 1 predvidanja za potroSnju energije u sektoru informacijskih 1
komunikacijskih tehnologija (IKT).

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

B> U <XI Bei odredivanju navedenih ejeva = doprinosa < drzave ¢lanice uzimaju u obzir:

W 2013/12/EU ¢&L. 1. i Prilog,
tocka a
= NovVo

@) da potrosnja energije u Uniji 2030 < 2828. ne smije biti veca od 3483 = 787
Mtoe krajnje energije ili veca od 1 023 <= Mtoe primarne energije—edresre—--086

‘ WV 2012/27/EU (prilagodeno)

(b) mjere predvidene ovom Direktivom;
)
(cd) druge mjere za poticanje energetske ucinkovitosti u drzavama ¢lanicama 1 na razini

Unije;

4 novo

(d) sve relevantne faktore koji utje€u na nastojanja u podrucju ucinkovitosti, kao Sto su:
I. zajednicka razina ambicioznosti potrebna da se postignu klimatski ciljevi;
ii.  ravnopravna raspodjela nastojanja u cijeloj Uniji;
iii.  energetski intenzitet gospodarstva;

80



| ¥ 2012/27/EU

iv.£83 preostali troskovno ucinkovit potencijal za ustedu energije;

| 8 novo

(e) ostale nacionalne okolnosti koje utje¢u na potro$nju energije, a posebno:

WV 2012/27/EU
= NOVO

i} razvoj i predvidanja u vezi s BDP-om;

ii.£e} promjene u izvozu i uvozu energije = , promjene u strukturi izvora energije |
uvodenje novih odrzivih goriva < ;

iii.éhrazvoj svih izvora obnovljive energije, nuklearne energije te hvatanja i
skladiStenja ugljika;

iv. dekarbonizaciju energetski intenzivnih industrija.

W 2013/12/EU ¢lanak 1. i Prilog,

tocka b (prilagodeno)
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WV 2013/12/EU ¢lanak 1. i Prilog,
tocka c (prilagodeno)

{ novo

3. Ako Komisija na temelju svoje ocjene u skladu s ¢lankom 29. stavcima 1. i 3. Uredbe (EU)
2018/1999 zakljuci da nije ostvaren dovoljan napredak u postizanju doprinosa energetskoj
ucinkovitosti, drzave Clanice koje su iznad svojih okvirnih putanja iz stavka 2. ovog ¢lanka
duzne su se pobrinuti za provodenje dodatnih mjera u roku od godine dana od datuma
primanja Komisijine ocjene kako bi sustigle zaostatke u postizanju svojih doprinosa
energetskoj ucinkovitosti. Te dodatne mjere ukljucuju, medu ostalim, sljedece:

@ nacionalne mjere kojima se postize dodatna uSteda energije, medu ostalim vecu
pomo¢ u razvoju projekata za provedbu mjera ulaganja u energetsku ucinkovitost;

(b) povecéavanje obveze ustede energije utvrdene u ¢lanku 8.;

(c) prilagodavanje obveze za javni sektor;

(d) dobrovoljni financijski doprinos Nacionalnom fondu za energetsku ucinkovitost iz

¢lanka 25. ili nekom drugom instrumentu financiranja specijaliziranom za energetsku
ucinkovitost, pri ¢emu godisnji financijski doprinosi moraju biti jednaki ulaganjima
potrebnima za postizanje okvirne putanje.

Ako je drzava clanica iznad okvirne putanje iz stavka 2. ovog Clanka, ona mora u svoje
integrirano nacionalno energetsko i1 klimatsko izvjeS¢e o napretku u skladu s ¢lankom 17.
Uredbe (EU) 2018/1999 uvrstiti objasnjenje kako Ce rijeSiti nedosljednost radi postizanja
svojeg nacionalnog doprinosa energetskoj uc¢inkovitosti.
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Komisija ocjenjuje jesu li nacionalne mjere iz ovog stavka dovoljne da se postignu Unijini
ciljevi energetske ucinkovitosti. Ako se zaklju¢i da nacionalne mjere nisu dovoljne, Komisija,
prema potrebi, predlaze mjere 1 izvrSava svoje ovlasti na razini Unije osobito kako bi
osigurala ostvarivanje Unijinih ciljeva energetske ucinkovitosti za 2030.

4. Komisija je duzna do 31. prosinca 2026. ocijeniti sve metodoloske promjene u podacima
dostavljenima na temelju Uredbe (EZ) br. 1099/2008 o energetskoj statistici, u metodologiji
za izraCun energetske bilance 1 u energetskim modelima za europsku potro$nju energije te,
prema potrebi, predloziti tehnicke ra¢unske prilagodbe Unijinih ciljeva za 2030. radi oCuvanja
razine ambicioznosti utvrdene u stavku 1. ovog ¢lanka.

| ¥ 2018/2002 &lanak 1. stavak 2.

‘ WV 2012/27/EU (prilagodeno)

POGLAVLJE II.

£> JAVNI SEKTOR KAO

\ ¥ novo

Clanak 5.
Javni sektor: predvodnik u energetskoj u¢inkovitosti

1. Drzave ¢lanice duzne su se pobrinuti da se ukupna krajnja potrosnja energije svih javnih
tijela zajedno smanji za barem 1,7 % svake godine u odnosu na godinu X —2 (pri ¢emu je X
godina u kojoj ova Direktiva stupi na snagu).

U izracunu krajnje potrosnje energije javnih tijela drzave ¢lanice mogu uzeti u obzir razlike u
klimi unutar drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice u svojim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima i njihovim
izmjenama u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 navode popis javnih tijela koja doprinose
Ispunjavanju obveze iz stavka 1., ovog ¢lanka, potrebno smanjenje potros$nje energije koje
svako od njih mora ostvariti i mjere kojima ih namjeravaju ostvariti. U svojim integriranim
nacionalnim energetskim i klimatskim izvjes¢ima o napretku u skladu s ¢lankom 17. Uredbe
(EU) 2018/1999 drzave clanice svake godine izvjeS¢uju Komisiju o ostvarenom smanjenju
krajnje potrosnje energije.

3. Drzave cClanice osiguravaju da regionalna i lokalna tijela uspostave specificne mjere
energetske ucinkovitosti u svojim planovima za dekarbonizaciju nakon savjetovanja s
dionicima 1 javnoSc¢u, osobito sa skupinama u opasnosti od energetskog siromastva ili
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izloZzenijima njegovim posljedicama, kao Sto su zene, osobe s invaliditetom, starije osobe,
djeca i osobe manjinskog rasnog ili etnickog porijekla.

4. Drzave clanice javnim tijelima pruzaju potporu u uvodenju mjera za poboljSavanje
energetske ucinkovitosti, medu ostalim na regionalnoj i lokalnoj razini, Sto ¢ine davanjem
smjernica, promicanjem stvaranja stru¢nosti i prilika za izobrazbu te poticanjem suradnje
medu javnim tijelima.

5. Drzave clanice poticu javna tijela da u svojim aktivnostima ulaganja i1 politikama u obzir
uzimaju emisije ugljika tijekom cijelog zivotnog vijeka.

W 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

Clanak 65.
Zgrade javnih tijela kao uzor

1. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 7. Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a'®
svaka drzava €lanica osigurava da se ed—sijeénia20d4 = najmanje <3=' 3 % ukupne korlsne
povrsine poda grijanih i/ili hladenih zgrada u vlasniStvu = dast © javnlh
tuela = obnow svake godme kako bi se ispunild barem m ;

‘ = m—clanka—4 © modernmrale u zgrade gotovo nulte
energije u skladu s clankom 9 @ Dlrektlve 2010/31/EU

Ako javna tijela koriste zgradu koja nije u njihovu vlasnistvu, koriste svoja ugovorna prava
koliko je moguce da potaknu vlasnika zgrade da je obnovi tako da postane zgrada gotovo
nulte energije u skladu s ¢lankom 9. Direktive 2010/31/EU. U sklapanju novog ugovora za
koriStenje zgrade koja nije u njthovu vlasni$tvu javna tijela nastoje da ta zgrada ima
energetski certifikat prema kojem pripada u jedan od dva najviSa razreda energetske
ucinkovitosti.

%%Ee@&eé%é = Stopa Od najmanje 3 % <3=' 1zracunava se na temelju ukupne korlsne

povrSine poda zgrada u vlasniStvu =ag
ediela—detiéne = javnih tijela neke = drzave clamce ¢ija Je ukupna korlsna povrsina poda

250 m? lkOJe 1. suecnja %%ged%ﬂe

4%&%@ = 2024 nisu zgrade gotovo nulte energue =

108 Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. svibnja 2010. o energetskoj ué¢inkovitosti

zgrada (SL L 153, 18.6.2010., str. 13.).
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24. U iznimnim slu¢ajevima drZave ¢lanice mogu u godi$nju stopu obnove zgrada stedisae
wast uracunati nove zgrade koje su u vlasniStvu tperabt kao zamjena za odredene zgrade
s#eé%sm%%&& = Javnlh tljela = smsene tljekom b110 koje od prethodne dV1Je god1ne=|=|=t

-------------------- } ———4———— Takve se |zn|mke prlmjenjUJu
samo ako b1 blle troskovno ucinkovitije i odrzivije u smislu energije i emisija CO2 tijekom
Zivotnog vijeka u odnosu na obnovu takvih zgrada. Svaka drzava c¢lanica jasno odreduje i
objavljuje opce kriterije, metodologije i postupke za utvrdivanje takvih iznimnih slucajeva.

35. Za potrebe = ovog ¢lanka < stavka=L: drzave Clanice

{ objavljuju popis grijanih i/ili hladenih zgrada %ém%ﬁ E> javnlh tljela <33 ¢ija Je
ukupna korlsna povrsma poda vedaad=S00-m" S

a=2. = Taj se popis azurira najmanje jednom gOdlSIl]C
<:l P0p1s sadrzava = barem <« sljedece podatke

@ ukupnu korisnu povrsinu poda u m?; i

(b) energetska=swejstva= | certifikat <= svake zgrade e
= izdan u skladu s ¢lankom 12. Direktive 2010/31/EU < .
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1. Drzave ¢lanice osiguravaju da seedisaja=dast = narucitelji 1 javni narucitelji, kad sklapaju
javne ugovore i koncesije vrijednosti koja nije ispod pragova utvrdenih u ¢lanku 8. Direktive
2014/23/EU, ¢lanku 4. Direktive 2014/24/EU i ¢lanku 15. Direktive 2014/25/EU, < kupujeu
samo pr0|zvode usluge=t zgrade =i radove = s V|sok|m energetskim SVOjStVIma H=mj=er=|=a

4 novo

Drzave clanice takoder osiguravaju da narucitelji 1 javni narucitelji, kad sklapaju javne
ugovore i koncesije vrijednosti koja nije ispod pragova na koje se upuéuje u prvom
podstavku, primjenjuju nacelo energetska ucinkovitost na prvom mjestu iz ¢lanka 3. ove
Direktive, ukljucujuéi za one javne ugovore i koncesije za koje u Prilogu IV. nisu propisani
posebni zahtjevi.

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= Novo

2. Obveza iz stavka 1. primjenjuje se na ugovore oruzanih snaga samo U mjeri u kojoj njezina
primjena nije u suprotnosti s prirodom 1 primarnim ciljem aktivnosti oruzanih snaga. Obveza
se ne primjenjuje na ugovore za nabavu vojne opreme kako je deflnlrano Dlrektlvom
2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a=0€ 3
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= Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 2

da narucitelji i javni narucitelji < procierejenjuju mogucnost
sklapanja dugoro¢nih ugovora o energetskom ucinku kojima se osigurava dugorocna usteda
energije = u slucaju javne nabave za ugovore o uslugama sa znafajnim energetskim

sadrzajem. <=

4. Ne dovode¢i u pitanje stavak 1., geiu slucaju kupnjie paketa proizvoda koji je kae—sjelna
> potpuno X1 obuhvacen delegiranim aktom donesenim u skladu s Uredbom (EU)
2017/1369 Europskog parlamenta i Vije¢a'® Direktivom-2010/30/ELL drzave ¢lanice mogu
zahtijevati da se prednost da zbirnoj energetskoj ucinkovitosti u odnosu na energetsku
ucinkovitost pojedinac¢nih proizvoda u sklopu tog paketa, odnosno kupnji paketa proizvoda

koji je u skladu s kriterijem pripadnosti najviSem razredu energetske ucinkovitosti.

4 novo

5. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da narucitelji i javni narucitelji u praksi u nabavi prema
potrebi uzimaju u obzir Sire aspekte odrZivosti, drustva, okoliSa 1 kruZznog gospodarstva kako
bi se postigli Unijini ciljevi dekarbonizacije i nulte stope onecis¢enja. Prema potrebi i u
skladu sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu IV. drZave ¢lanice zahtijevaju od narucitelja 1
javnih naruditelja da uzimaju u obzir Unijine Kriterije za zelenu javnu nabavu.

Radi transparentnosti u primjeni zahtjeva energetske u¢inkovitosti u postupku nabave drzave
¢lanice javno objavljuju informacije o ucinku energetske ucinkovitosti ugovora vrijednosti
koja nije ispod pragova iz stavka 1. Javni narucitelji mogu odluciti da od ponuditelja
zahtijevaju da za novu zgradu navedu informacije o potencijalu globalnog zagrijavanja
tijekom Zivotnog vijeka, pri ¢emu te informacije mogu javno objaviti za ugovore, osobito kad
je rije¢ o novim zgradama s ukupnom korisnom povr§inom poda ve¢om od 2 000 kvadratnih
metara.

Drzave ¢lanice naruciteljima i javnim naruditeljima pruzaju podrsku za uvodenje zahtjeva
energetske ucinkovitosti, medu ostalim na regionalnoj i lokalnoj razini, time Sto daju jasna
pravila i smjernice, ukljucujuc¢i metodologije za procjenjivanje troSkova zivotnog vijeka te
utjecaja na okoli§ 1 troskova za okoli$, uspostavljaju centre strucnosti za podrsku, poticu
suradnju medu javnim naruciteljima, uklju¢ujuci prekograni¢nu, te kad je god to moguce
koriste zbirnu nabavu i digitalnu nabavu.

109 Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka
nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju
javni naruditelji ili narugitelji u podru¢ju obrane i sigurnosti (SL L 216, 20.8.2009., str. 7.).

Uredba (EU) 2017/1369 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2017. o utvrdivanju okvira za
oznalivanje energetske ulinkovitosti i o stavljanju izvan snage Direktive 2010/30/EU (SL L 198,
28.7.2017., str. 1.).

110

87

HR



HR

6. Drzave Clanice uspostavljaju pravne i regulatorne odredbe 1 administrativne prakse koje se
odnose na javnu nabavu te godi$nji proracun i racunovodstvo potrebne da se pojedinacéni javni
narucitelji ne odvrate od ulaganja u poboljSanje energetske ucinkovitosti te od uporabe
ugovora o energetskom ucinku i mehanizama financiranja s tre¢im osobama na dugorocnoj
ugovornoj osnovi.

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= NoVOo

745} = Drzave clanice uklanjaju sve regulatorne i neregulatorne prepreke energetskoj
ucinkovitosti, posebno kad je rije¢ o < pravnim i regulatornim odredbama ite
administrativnim praksama koje se odnose na javnu nabavu te godiSnji proracun i
racunovodstvo kako bi se osiguralo da se pOJedlnacna Javna tljela ne odvrate Od ulaganja u
poboljSanje energetske ucinkovitosti +ssae : eka te od
uporabe ugovora o energetskom ucinku i %mehamzama ﬁnanc1ranja s tre¢im osobama
na dugoro¢noj ugovornoj 0snovi.

\ I novo

Drzave €lanice izvjeS¢uju Komisiju o mjerama poduzetima za uklanjanje prepreka uvodenju
poboljsanja energetske ucinkovitosti u okviru integriranih nacionalnih i klimatskih izvjeséa o
napretku u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2018/1999.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 3.
(prilagodeno)
= NOVO

POGLAVLJE III.

> UCINKOVITOST U UPORABI ENERGIJE X

Clanak 8Z.
Obveza ustede energije

1. Drzave Clanice ostvaruju kumulativnu uStedu energije u krajnjoj potro$nji koja je barem
jednaka:

@ novim uStedama svake godine od 1. sijeénja 2014. do 31. prosinca 2020. od 1,5 %
godi$nje koli¢ine prodaje energije krajnjim kupcima prema prosjeku za zadnje tri
godine prije 1.sije¢nja 2013. Iz tog se izrauna u cijelosti ili djelomi¢no moze
iskljuciti koli¢ina prodane energije upotrijebljene u prometu;

(b) novim uStedama svake godine od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2838 = 2023 < .
od 0,8 % godisnje krajnje potrosnje energije prema prosjeku za zadnje tri godine
prije 1. sije¢nja 2019. Odstupajuci od tog zahtjeva, Cipar i Malta ostvaruju nove
ustede svake godine od 1. sijecnja 2021. do 31. prosinca 2838 = 2023 < . sto je
jednako 0,24 % godiSnje krajnje potro$nje energije prema prosjeku za zadnje tri
godine prije 1. sije¢nja 2019.;

88

HR



HR

{ novo

c novim ustedama svake godine od 1. sije¢nja 2024. do 31. prosinca 2030. od 1,5 %
g jecn)
godi$nje krajnje potro$nje energije prema prosjeku za zadnje tri godine prije 1.
sijecnja 2020.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 3.
(prilagodeno)
= NOVO

Drzave ¢lanice odlucuju kako treba rasporediti izracunanu koli¢inu nove ustede u svakom
razdoblju iz prvog podstavka toc¢aka (a),  (b) i ® () < , pod uvjetom da se do kraja svakog
razdoblja obveze ostvari zahtijevana ukupna kumulativna usteda energije u krajnjoj potrosnji.

Drzave Clanice i dalje ostvaruju nove godisnje ustede u skladu sa = stopom usteda iz tocke
(©)

< prv=Hrog podstavk=erra teekem—s3 u desetogodi$njim razdobljima nakon 2030.=8sk#a

2. Drzave ¢lanice postizu iznos ustede koji se zahtijeva u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka
uspostavom sustava obveze energetske ucinkovitosti iz Clanka 9.%/a ili donoSenjem
alternativnih mjera politike iz ¢lanka 10%B. Drzave ¢lanice mogu kombinirati sustav obveze
energetske ucinkovitosti s alternativnim mjerama politike. Drzave Clanice osiguravaju da se
uSteda energije koja proizlazi iz mjera politike iz Clanaka 9.%a i 10.#b te Clanka 2028.
stavka 611. izracunava u skladu s Prilogom V.

4 novo

3. Sustave obveze energetske ucinkovitosti, alternativne mjere politike, ili njihovu
kombinaciju, ili programe ili mjere financirane iz nacionalnog fonda za energetsku
ucinkovitost drzave clanice provode prioritetno kod osoba pogodenih energetskim
siromasStvom, ugrozenih kupaca i, ako je primjenjivo, osoba koje Zive u socijalnom
stanovanju. Drzave ¢lanice duzne su se pobrinuti da mjere politike provedene u skladu s ovim
¢lankom nemaju negativan uc¢inak na te osobe. U primjenjivim sluc¢ajevima drzave c¢lanice
duzne su na najbolji moguci nacin iskoristavati financiranje, ukljucujuci javno financiranje,
instrumente financiranja uspostavljene na razini Unije i prihode od emisijskih jedinica u
skladu s c¢lankom 22. stavkom 3. tockom (b), s ciljem uklanjanja negativnih ucinaka i
osiguravanja pravedne i ukljucive energetske tranzicije.

U osmiSljavanju takvih mjera politike drzave ¢lanice razmatraju 1 promicu ulogu zajednica
obnovljive energije i energetskih zajednica gradana u doprinosenju provedbi tih mjera
politike.

Drzave ¢lanice duzne su ostvariti udio potrebne kumulativne ustede energije u krajnjoj
potrosnji kod ugrozenih kupaca, osoba pogodenih energetskim siromaStvom i, ako je
primjenjivo, osoba koje Zive u socijalnom stanovanju. Taj udio mora biti barem jednak udjelu
kucanstava u energetskom siromastvu kako je procijenjen u njihovu nacionalnom
energetskom i klimatskom planu sastavljenom u skladu s ¢lankom 3. stavkom 3. tockom (d)
Uredbe o upravljanju 2018/1999. Ako drzava clanica nije dostavila podatak o udjelu
kucanstava u energetskom siromastvu kako je procijenjen u njezinu nacionalnom
energetskom 1 klimatskom planu, udio potrebne kumulativne ustede energije u krajnjoj
potrosnji kod ugrozenih kupaca, osoba pogodenih energetskim siromaStvom i, ako je
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primjenjivo, osoba koje zZive u socijalnom stanovanju mora biti barem jednak aritmetiCkom
prosjeku udjela sljede¢ih pokazatelja za 2019. ili, ako podaci za 2019. nisu dostupni, za
linearnu ekstrapolaciju njihovih vrijednosti za posljednje tri godine za koje su dostupni:

@) nemogucnost odrzavanja odgovarajuée temperature u domu (Eurostat, SILC
[ilc_mdes01]);

(b) nepodmireni racuni za komunalne usluge (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07]); i

(©) struktura troskova za potro$nju po kvintilnom omjeru dohotka i COICOP podacima

za svrhu potrosSnje (Eurostat, HBS, [hbs str t223], podaci za [CP045] elektricnu
energiju, plin i ostala goriva).

4. Drzave clanice ukljucuju informacije o primijenjenim pokazateljima, aritmetickom
prosjeku udjela i rezultatima mjera politike uspostavljenima u skladu sa stavkom 3. ovog
Clanka u azuriranim verzijama svojih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova u skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU) 2018/1999, u svojim naknadnim integriranim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima u skladu s ¢lankom 3. i ¢lancima od 7. do
12. Uredbe (EU) 2018/1999 i odgovaraju¢im izvjes¢ima o napretku u skladu s ¢lankom 17. te
uredbe.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 3.
(prilagodeno)
= NOVO

5. Drzave ¢lanice mogu uracunavati ustede energije koje proizlaze iz mjera politike, bilo da su
uvedene do 31. prosinca 2020. ili nakon tog datuma, pod uvjetom da te mjere dovedu do
novih pojedina¢nih mjera koje se poduzimaju nakon 31. prosinca 2020. = Usteda energije
postignuta u bilo kojem razdoblju obveze ne ura¢unava se u koli¢inu potrebne ustede energije
iz prijaSnjih razdoblja obveze utvrdenih u stavku 1. <

62. Pod uvjetom da drZave Clanice ispune barem svoju obvezu kumulativne uStede energije u

krajnjoj potrosnji iz stavka 1. prvog podstavka tocke (b), one mogu izracunati potrebni iznos

ustede energije = 1z stavka 1. prvog podstavka tocke (b) < na jedan ili vise sljede¢ih nacina:

(@) primjenom godi$nje stope Stednje na prodaju energije krajnjim kupcima ili na krajnju
potro$nju energije, prema prosjeku za zadnje tri godine prije 1. sijecnja 2019.;

(b) iskljuenjem iz osnovnog scenarija za izracun, u cijelosti ili djelomicno, energije
koja se upotrebljava u prometu;

(© koristenjem bilo koje od moguénosti utvrdenih u stavku 4.

73. Ako se drzave cClanice odlucée iskoristiti X> bilo koju <XI moguénosti#aa iz stavka 2
tedakafay—¥-ili (C) = 6. u pogledu potrebne ustede energije iz stavka 1. prvog podstavka
tocke (b) <= , one utvrduju:

@) vlastitu godiSnju stopu ustede koja ¢e se primjenjivati gHU izracunu njihove
kumulativne uStede energije u krajnjoj potrosnji, kojom se osigurava da konacni
iznos njihove neto uStede energije nije nizi od onog koji se zahtijeva u stavku 1.
prvom podstavku tocki (b);

(b) vlastiti osnovni scenarij za izraun u kojem se moze u cijelosti ili djelomic¢no
iskljuciti energiju koja se upotrebljava u prometu.

84. Podlozno stavku 9., svaka drzava ¢lanica moze:
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(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

@)

provesti izracun koji se zahtijeva u stavku 1. prvom podstavku tocki (a) koristeci se
vrijednostima od 1 % u 2014. i u 2015.; 1,25 % u 2016. i u 2017.; 11,5 % u 2018., u
2019. i u 2020.;

iskljuciti iz izraCuna, u cijelosti ili djelomi¢no, koli¢inu prodane energije
upotrijebljene u razdoblju obveze iz stavka 1. prvog podstavka tocke (a) ili krajnje
energije utroSene u razdoblju obveze iz tocke (b) tog podstavka za potrebe
industrijskih djelatnosti navedenih u Prilogu I. Direktivi 2003/87/EZ,

u iznos zahtijevane ustede energije = iz stavka 1. prvog podstavka tocaka (a) i (b) <
uracunavati ustedu energije ostvarenu u sektorima pretvorbe, distribucije 1 prijenosa
energije, ukljucujuéi infrastrukturu za ucinkovito centralizirano grijanje i hladenje,
kao rezultat provedbe zahtjeva iz Clanka 2334. stavka 4. tofke (b), ¢lanka 2434.
stavka 4. teeke—b)-i Clanka 2534. stavaka od 1. do £=i=stavka-10. Drzave Clanice
obavjescuju Komisiju o planiranim mjerama politike u okviru ove tocke za razdoblje
od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2030. u sklopu svojih integriranih nacionalnih
energetskih 1 klimatskih planova. Ucinak tih mjera izraCunava se u skladu s
Prilogom V. i ukljuéuje se u te planove;

U iznos zahtijevane ustede energije uracunavati uStedu energije koja proizlazi iz
pojedinac¢nih mjera koje se prvi puta provode od 31. prosinca 2008. i koje nastavljaju
imati ucinak u 2020. u pogledu razdoblja obveze iz stavka 1. prvog podstavka tocke
(@) i nakon 2020. u pogledu razdoblja iz stavka 1. prvog podstavka tocke (b) te koje
se mogu mijeriti i provijeriti;

u iznos zahtijevane uStede energije uracunavati ustedu energije koja proizlazi iz
mjera politike pod uvjetom da se moze dokazati da te mjere dovode do pojedinac¢nih
mjera koje se poduzimaju od 1. sijecnja 2018. do 31. prosinca 2020. i koje donose
ustedu nakon 31. prosinca 2020.;

iz izraCuna iznosa zahtijevane uStede energije = iz stavka 1. prvog podstavka tocaka
(@ i (b) & iskljuciti 30 % provjerljive koli¢ine energije proizvedene na ili u
zgradama za vlastite potrebe kao rezultat mjera politike kojima se promife nova
ugradnja tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora;

u iznos zahtijevane ustede energije = iz stavka 1. prvog podstavka tocaka (a) i (b) <
uracunavati uStedu energije koja premasSuje uStedu energije koja se zahtijeva za
razdoblje obveze od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020., pod uvjetom da je ta
usteda rezultat pojedinacnih mjera poduzetih na temelju mjera politike iz ¢lanaka
9.%4a i 10.%£b koje su drzave ¢lanice priopcile u okviru svojih nacionalnih akcijskih
planova za energetsku uc¢inkovitost i u izvje$¢ima o napretku u skladu s clankom 24.

95. Drzave ¢lanice zasebno primjenjuju i izracunavaju uc¢inak moguénosti odabranih u skladu
sa stavkom 84. na razdobljae iz stavka 1. prvog podstavka tocaka (a) i (b):

(@)

(b)

za izraCun iznosa uStede energije koji se zahtijeva za razdoblje obveze iz stavka 1.
prvog podstavka tocke (a) drzave ¢lanice mogu se koristiti stavkom 84. tockama od
(a) do (d). Sve mogucénosti odabrane u skladu sa stavkom 4. zajedno iznose najvise
25 % ustede energije iz stavka 1. prvog podstavka tocke (a);

za izraCun iznosa uStede energije koji se zahtijeva za razdoblje obveze iz stavka 1.
prvog podstavka tocke (b), drzave ¢lanice mogu se koristiti stavkom 84. tockama od
(b); do (g) pod uvjetom da pojedinaéne mjere iz stavka 4. to¢ke (d) nastave imati
provjerljiv i mjerljiv u€inak nakon 31. prosinca 2020. Sve moguc¢nosti odabrane u
skladu sa stavkom 84. ne smiju zajedno dovesti do smanjenja iznosa uStede energije
izraCunane u skladu sa stavcima 62. i 73. za viSe od 35 %.
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Bez obzira na to jesu li drzave cClanice u cijelosti ili djelomi¢no iskljucile energiju koja se
upotrebljava u prometu iz svojeg osnovnog scenarija za izracun ili se koristile bilo kojom od
mogucénosti navedenih u stavku 84., one moraju osigurati da izraCunani neto iznos nove
usStede koju treba ostvariti u krajnjoj potrosnji energije u razdoblju obveze = iz stavka 1.
prvog podstavka tocke (b) < od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2838 = 2023 < . nije nizi
od iznosa koji je rezultat primjene godi$nje stope usStede iz stavka 1. prvog podstavka tocke
(b).

106. Drzave clanice opisuju u = azuriranjima <= svojihgs integriranihs nacionalnihs
energetskihgs i klimatskihga planovima = u skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU) 2018/1999, u
svojim naknadnim integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima u skladu s
¢lankom 3. i ¢lancima od 7. do 12. Uredbe (EU) 2018/1999 i <= & u skladu s Prilogom IlI.
Uredbi (EU) 2018/1999 = i odgovaraju¢im izvjeS¢ima o napretku < izracun iznosa ustede
energije koju treba ostvariti u razdoblju od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2030. iz stavka 1.
prvog podstavka tocke (b) ovog ¢lanka i, prema potrebi, pojasnjavaju na koji su nacin
utvrdeni godiSnja stopa uStede 1 osnovni scenarij za izracun te kako su i u kojoj myjeri
primijenjene moguénosti iz stavka 84. ovog ¢lanka.

\ I novo

11.  Drzave Clanice obavjes¢uju Komisiju o koli¢ini potrebne usStede energije iz stavka 1.
prvog podstavka tocke (¢) ovog ¢lanka i stavka 3., opisu mjera politike koje trebaju provesti
da ostvare ukupni iznos kumulativne uStede energije u krajnjoj potroS$nji i svojim
metodologijama za izracun u skladu s Prilogom V. ovoj Direktivi u okviru svojih integriranih
nacionalnih energetskih i klimatskih planova u skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU) 2018/1999
te u okviru svojih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova kako su navedeni
u ¢lanku 3. i ¢lancima od 7. do 12. Uredbe (EU) 2018/1999 i u skladu s tim ¢lancima. Drzave
¢lanice koriste obrazac za izvjeséivanje koji im je dala Komisija.

12. Ako Komisija na temelju svoje ocjene integriranih nacionalnih energetskih i
Klimatskih izvjes¢a o napretku u skladu s ¢lankom 29. Uredbe (EU) 2018/1999 ili nacrta ili
kona¢nog azuriranja najnovijeg dostavljenog integriranog nacionalnog energetskog i1
klimatskog plana u skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU) 2018/1999 ili nacrta ili kona¢nog
integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana u skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EU)
2018/1999 zakljuc¢i da mjere politike ne osiguravaju postizanje potrebne kumulativne ustede
energije u krajnjoj potro$nji do kraja razdoblja obveze, Komisija moze drzavama ¢lanicama
¢ije mjere politike smatra nedovoljnima za osiguravanje ispunjavanja njihovih obveza ustede
energije izdati preporuke u skladu s ¢lankom 34. Uredbe (EU) 2018/1999.

| ¥ 2018/2002 &lanak 1. stavak 3.

{ novo

13. Ako drzava ¢lanica ne postigne potrebnu kumulativnu ustedu energije u krajnjoj potrosnji
do kraja razdoblja obveze utvrdenog u stavku 1. ovog ¢lanka, duzna je posti¢i preostalu
ustedu energije uz potrebnu kumulativnu uStedu energije u krajnjoj potrosnji koju je obvezna
posti¢i do kraja sljede¢eg razdoblja obveze.
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W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 3.
= NOVO

1442. = U okviru azuriranja nacionalnih energetskih i klimatskih planova i odgovaraju¢ih
izvjeS¢a o napretku i naknadnih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova i u
skladu s obavijestima dostavljenima na temelju Uredbe (EU) 2018/1999 < dBrzave ¢lanice
dokazuju = , medu ostalim, prema potrebi, da postoje dokazi i izracuni: <

(a) da se u slucaju preklapanja ucinka mjera politike ili pojedinacnih mjera ustede
energije ne uracunavaju dvaput;=

4 novo ‘

(b) da usteda energije postignuta u skladu sa stavkom 1. prvim podstavkom tockama (b) i
(¢) doprinosi postizanju njihovih nacionalnih doprinosa u skladu s ¢lankom 4.;
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(©) da su mjere politike uspostavljene radi postizanja njihove obveze ustede energije i
osmisljene u skladu sa zahtjevima iz ovog ¢lanka te da su te mjere politike prihvatljive i
primjerene za osiguravanje potrebne koli¢ine kumulativne ustede energije u krajnjoj potroSnji
do kraja svakog razdoblja obveze.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 4.
= NOVO

Clanak 9.%a

Sustavi obveze energetske u¢inkovitosti

1. Ako drzave ¢lanice odluce ispuniti svoje obveze ostvarivanja iznosa usStede zahtijevanog u
skladu s c¢lankom 8%. stavkom 1. putem sustava obveze energetske ucinkovitosti, one
osiguravaju da stranke obveznice iz stavka 2. ovog ¢lanka koje posluju na drzavnom podrucju
pojedinac¢ne drzave ¢lanice, ne dovodeci u pitanje ¢lanak 8. stavke 94. i 105., ispune sve}
zahtjev u vezi s kumulativnom usStedom energije u krajnjoj potros$nji kako je utvrden u
¢lanku 8%. stavku 1.

Ako je primjenjivo, drzave ¢lanice mogu odluciti da stranke obveznice ispune tu uStedu, u
cijelosti ili djelomi¢no, kao doprinos nacionalnom fondu za energetsku ucinkovitost u skladu
s ¢lankom 2828. stavkom 116.

2. Drzave c¢lanice na temelju objektivnih i nediskriminiraju¢ih kriterija imenuju stranke
obveznice medu = operatorima prijenosnih sustava, < distributerima energije, poduze¢ima
za maloprodaju energije i1 distributerima goriva za prijevoz ili poduze¢ima za maloprodaju
goriva za prijevoz koji posluju na njihovu drzavnom podruéju. Stranke obveznice ostvaruju
iznos ustede energije potreban za ispunjavanje obveze medu krajnjim kupcima, koje odreduje
drzava ¢lanica, neovisno o izracunu provedenom u skladu s ¢lankom 8%. stavkom 1., ili, ako
drzave ¢lanice tako odluce, putem potvrdene ustede koja potjeced od drugih stranaka kako je
opisano u exem=elankustavku 10. & tocki (a) ovog Clanka.

3. Ako su poduzeca za maloprodaju energije imenovana strankama obveznicama na temelju
stavka 2., drzave ¢lanice osiguravaju da poduzeca za maloprodaju energije gHU ispunjavanju
svoje obveze ne stvaraju prepreke koje potroSacima otezavaju prelazak s jednog dobavljaca na

drugioga.

4 novo

4. Drzave Clanice mogu od stranaka obveznica zahtijevati da dio obveze uStede energije
ostvare kod osoba pogodenih energetskim siromaStvom, ugroZenih kupaca i, ako je
primjenjivo, osoba koje Zive u socijalnom stanovanju. Drzave c¢lanice mogu takoder od
stranaka obveznica zahtijevati da ostvare ciljeve smanjenja troskova energije i da ostvare
uStedu energije promicanjem mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti, medu ostalim
mjerama financijske potpore kojima se ublazavaju ucinci cijena ugljika na MSP-ove i mikro-
MSP-ove.

5. Drzave ¢lanice mogu od stranaka obveznica zahtijevati da rade s lokalnim tijelima ili
op¢inama na promicanju mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti kod osoba pogodenih
energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca i, ako je primjenjivo, osoba koje Zive u
socijalnom stanovanju. To obuhvaca utvrdivanje posebnih potreba onih skupina koje su u
opasnosti od energetskog siromastva ili izloZenije njegovim posljedicama te pronalazenje
rjeSenja za te potrebe. Radi zastite osoba pogodenih energetskim siromaStvom, ugrozenih
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kupaca i, ako je primjenjivo, osoba koje zive u socijalnom stanovanju drzave ¢lanice poticu
stranke obveznice da provode mjere kao Sto su obnova zgrada, ukljucujuéi socijalno
stanovanje, zamjena bijele tehnike, nudenje financijske potpore i poticaja za mjere za
poboljsanje energetske ucinkovitosti u skladu s nacionalnim programima financiranja i
potpore ili energetski pregledi.

6. Drzave clanice zahtijevaju od stranaka obveznica da godiSnje izvjeS¢uju o ustedi energije
koje su stranke obveznice postigle mjerama koje su promicale kod osoba pogodenih
energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca i, ako je primjenjivo, osoba koje Zive u
socijalnom stanovanju te zahtijevaju zbirne statistiCke informacije o njihovim krajnjim
kupcima (pri ¢emu moraju biti vidljive promjene usStede energije u odnosu na prethodno
dostavljene informacije) 1 pruzenoj tehnickoj i financijskoj potpori.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 4.
(prilagodeno)
= NOVO

74. Drzave Clanice izrazavaju iznos uStede energije koji se zahtijeva od svake stranke
obveznice u krajnjoj potrosnji energije ili u potros$nji primarne energije. Metoda odabrana za
iskazivanje iznosa usStede energije koji se zahtijeva upotrebljava se i za izracun ustede koju
iskazuju stranke obveznice. = Za potrebe konverzije koli¢ina usteda energije < Eprimjenjuju
se faktori—kenverzije = neto kaloricne vrijednosti < utvrdenie u Prilogu A& = VI.
Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2018/2066' i faktor primarne energije u skladu s
¢lankom 29., osim ako se moze obrazloziti primjena drugih faktora konverzije; <

8s. Drzave Clanice uspostavljaju sustave mjerenja, nadzora i provjere X> za provodenje <XI 4
; i dokumentiraniha provjera na temelju barem statisticki znacajnog
udjela 1 reprezentativnog uzorka mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti koje su
uspostavile stranke obveznice. Ti se mjerenje, nadzor i provjera provode neovisno o
strankama obveznicama. = Ako je subjekt stranka obveznica u okviru nacionalnog sustava
obveze energetske ucinkovitosti iz ¢lanka 9. i iz sustava EU-a za trgovanje emisijama u
sektoru zgrada 1 cestovnog prometa [upuc¢ivanje na prijedlog], u sustavima za pracenje i
provjeru mora biti osigurano da se cijena ugljika koja se prenosi kad se gorivo pusta u
potro$nju [u skladu s ¢lankom XX. Direktive XX] uzima u obzir u izraCunavanju i
izvjes¢ivanju usteda energije ostvarenih subjektovim mjerama za ustedu energije; <

| 8 novo

9. Drzave clanice obavjes¢uju Komisiju u okviru integriranih nacionalnih energetskih i
klimatskih izvjeS¢a o napretku u skladu s c¢lankom 17. Uredbe (EU) 2018/1999 o
uspostavljenim sustavima mjerenja, nadzora 1 provjere, Sto medu ostalim ukljucuje koristene
metode, utvrdene probleme i naine na koje se pristupilo njihovu rjeSavanju.

e Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2066 od 19. prosinca 2018. o praéenju i izvjeS¢ivanju 0

emisijama staklenickih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o
izmjeni Uredbe Komisije (EU) br. 601/2012, SL L 334, 31.12.2018., str. 1.-93.
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W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 4.
(prilagodeno)
= NOVO

106. U okviru sustava obveze energetske uc1nk0V1tost1 drzave clanlce mogu > odobriti
strankama obveznicama da ucine sljedece <X] u€is : g I

(@)

a da u svoju obvezu uracunaju certificirane ustede
energije kOJe su ostvarlh pruzatelji energetskih usluga ili druge treée strane, medu
ostalim ako stranke obveznice putem tijela koja je odobrila drzava ili putem javnih
tijela promi¢u mjere koje mogu, ukljuivati formalna partnerstva i mogu se
kombinirati s drugim izvorima financiranja. Ako to dopuste, drzave clanice
osiguravaju da se certifikacija ustede energije odvija u skladu s postupkom odobrenja
koji je uspostavljen u drzavama c¢lanicama, koji je jasan, transparentan i otvoren za
sve sudionike na trzistu i koji je usmjeren na smanjenje troSkova certifikacije;

(b) dopustiti da stranke-obveznice racunaju ustede ostvarene odredene godine kao da su
ostvarene u bilo kojoj od Cetiri prethodne ili tri sljede¢e godine ako to nije dulje od

isteka razdoblja obveza iz ¢lanka 8%. stavka 1.

Drzave ¢lanice procjenjuju ucinak izravnih i neizravnih troskova sustava obveze energetske
ucinkovitosti na konkurentnost energetski intenzivnih industrija izloZzenih medunarodnom
trziSnom natjecanju i, prema potrebi, poduzimaju mjere za smanjenje tog ucinka.

114 Jednom godiSnje drzave clanice objavljuju ostvarene ustede energije prema
pojedina¢nim strankama obveznicama ili prema svakoj od potkategorija stranaka obveznica,
kao i ukupno u okviru sustava.

Clanak 10.

Alternativne mjere politike

1. Ako drzave ¢lanice odluce ispuniti svoje obveze ostvarivanja ustede u skladu s clankom 8Z.
stavkom 1. putem alternativnih mjera politike, one osiguravaju, ne dovode¢i u pitanje
Clanak 8%. stavke 94. i 105., da se usteda energije koja se zahtijeva u skladu s ¢lankom 8%.
stavkom 1. ostvaruje medu krajnjim kupcima.

2. Za sve mjere, osim onih koje se odnose na oporezivanje, drzave ¢lanice uvode sustave
mjerenja, nadzora i provjere u okviru kojih se izvrSava dokumentirana provjera barem
statisticki zna€ajnog udjela 1 reprezentativnog uzorka mjera za poboljSanje energetske
ucinkovitosti koje su uspostavile stranke sudionice ili ovlasStene stranke. Takvo mjerenje,
nadzor 1 provjera provode se neovisno o strankama sudionicama ili ovlaStenim strankama.

| 8 novo

3. Drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju u okviru integriranih nacionalnih energetskih i
klimatskih izvjeS¢a o napretku u skladu s c¢lankom 17. Uredbe (EU) 2018/1999 o
uspostavljenim sustavima mjerenja, nadzora 1 provjere, Sto medu ostalim ukljucuje koriStene
metode, utvrdene probleme i naine na koje se pristupilo njihovu rjeSavanju.

4. Drzave Clanice duzne su u izvjeS¢ivanju o mjeri oporezivanja pokazati na koji je nacin
djelotvornost cjenovnog signala, npr. porezna stopa i vidljivost s vremenom, osigurana u

konceptu mjere oporezivanja. Ako se porezna stopa smanji, drzave ¢lanice obrazlazu kako se
na temelju mjera oporezivanja i dalje postizu nove ustede energije.
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‘ WV 2012/27/EU (prilagodeno)

Clanak 118.

Energetskipregledi-i-sSustavi gospodarenja energijom X i energetski pregledi <]

4 novo

1. Drzave clanice duzne su se pobrinuti da poduzeca ¢ija je prosjeCna godiSnja potrosSnja
energije, uzimajuci u obzir sve nositelje energije, tijekom prethodne tri godine veéa od 100 TJ
uvedu sustav gospodarenja energijom. Sustav gospodarenja energijom mora ovjeriti neovisno
tijelo u skladu s relevantnim europskim ili medunarodnim normama.

2. Drzave ¢lanice duzne su se pobrinuti da se poduzeca ¢ija je prosje¢na godi$nja potroSnja
energije, uzimajuci u obzir sve nositelje energije, tijekom prethodne tri godine veca od 10 TJ,
a koja nisu uvela sustav gospodarenja energijom, podvrgavaju energetskim pregledima.
Energetske preglede na neovisan i troskovno ucinkovit nadin provode kvalificirani i/ili
akreditirani stru¢njaci u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 26. ili ih provode i nadziru neovisna
tijela na temelju nacionalnog zakonodavstva. Energetski pregledi provode se barem svake
Cetiri godine, gledano od datuma prethodnog energetskog pregleda.

Rezultati energetskih pregleda, ukljucujuci preporuke dobivene na temelju tih pregleda,
moraju se dostaviti upravi poduzeca. Drzave ¢lanice duzne su se pobrinuti da su rezultati i
provedene preporuke objavljeni u godiSnjem izvjeséu poduzeca, ako je primjenjivo.

WV 2012/27/EU
= NOVO

3. Drzave clanice promi¢u medu svim krajnjim kupcima dostupnost visokokvalitetnih
energetskih pregleda koji su troskovno ucinkoviti i:

(@) koje neovisno provode kvalificirani i/ili akreditirani stru¢njaci u skladu s
kvalifikacijskim kriterijima; ili
(b) koje provode i nadziru neovisna tijela na temelju nacionalnog zakonodavstva.

Energetske preglede iz prvog podstavka mogu provoditi unutarnji strucnjaci ili energetski
revizori pod uvjetom da je predmetna drzava ¢lanica uspostavila sustav kojim se osigurava i
provjerava njihova kakeeéakvaliteta, ukljucujuc¢i prema potrebi godiSnji nasumiéni odabir
barem statisticki znacajnog postotka svih energetskih pregleda koje su proveli.

Kako bi se zajamcila visoka kakxeéakvaliteta energetskih pregleda i sustava gospodarenja
energijom, drzave ¢lanice utvrduju transparentne i nediskriminiraju¢e minimalne kriterije za
energetske preglede na temelju Priloga VI. = Drzave ¢lanice osiguravaju da se provode
provjere kvalitete da bi se zajamc¢ile valjanost i to¢nost energetskih pregleda. <

Energetski pregledi ne wukljucuju klauzule o zabrani prijenosa nalaza pregleda
kvalificiranom/akreditiranom pruZzatelju energetskih usluga ako se korisnik tome ne protivi.

42. Drzave Clanice razvijaju programe kojima poti¢u provedbu energetskih pregleda u MSP-
ovima = na koje se ne primjenjuje stavak 1. ni 2. <= te naknadnu provedbu preporuka iz tih
pregleda.
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Na temelju transparentnih i nediskriminirajuc¢ih kriterija i ne dovode¢i u pitanje pravo Unije o
drzavnim potporama, drzave ¢lanice mogu uspostaviti sustave potpore MSP-ovima,
ukljucujuéi u slucaju sklapanja dobrovoljnih sporazuma, za pokrivanje troskova energetskog
pregleda i provedbu troSkovno visokoucinkovitih preporuka iz energetskih pregleda ako se
provode predloZene mjere.

Drzave clanice skrecu paznju MSP-ova, ukljucujué¢i putem odgovaraju¢ih posrednickih
organizacija koje ih zastupaju, na konkretne primjere kako sustavi gospodarenja energijom
mogu pomo¢i njihovom poslovanju. Komlslja pomaze drzavama ¢lanicama Qodrzava]uc
prakti¢nih rjeSenjaprazetuéi—rm—potporu pors—pri-—razmientnabelith-praksi U

razmjenu najboljih |
ovom podrudju.

\ I novo

5. Drzave Clanice razvijaju programe kojima poti€u provedbu energetskih pregleda u
poduze¢ima koja nisu MSP-ovi, a na koja se ne primjenjuje stavak 1. ni 2., te naknadnu
provedbu preporuka iz tih pregleda.

WV 2012/27/EU
= NOVO

65. Smatra se da energetski pregledi udovoljavaju zahtjevima iz stavka 4 = 2. < ako se
provode na neovisan nacin, u skladu s minimalnim Kriterijima na temelju Priloga VI., i ako se
provode prema dobrovoljnim sporazumima sklopljenima izmedu organizacija dionika 1
imenovanog tijela te ako ih nadzire predmetna drZava €lanica, druga tijela na koja su nadlezna
tijela prenijela odgovarajucu odgovornost ili Komisija.

Pristup sudionika na trZiStu koji nude energetske usluge temelji se na transparentnim i
nediskriminiraju¢im kriterijima.

4 novo

7. Poduzeca koja primjenjuju ugovor o energetskom ucinku izuzeta su od zahtjeva iz stavaka
1.1 2. ako ugovor o energetskom ucinku ispunjava zahtjeve utvrdene u Prilogu XIV.

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= Novo

86. Poduzeca keja—hist—MSRP-gvii koja provode } sustav

upravljanja okoliSem, koji ovjerava neovisno tijelo u skladu S relevantmm europskim 1ili
medunarodnim normama, izuzeta su od primjene zahtjeva iz staska4= = stavaka 1. 1 2. <&,
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pod uvjetom da—dezave—claniee—osigurajs da predmetni sustav upravljanja > okoliSem <Xl
ukljucuje energetski pregled u skladu s minimalnim kriterijima na temelju Priloga VI.

9%Z. Energetski pregledi mogu biti samostalni ili dio Sire okoliSne revizije. Drzave Clanice
mogu zahtijevati da dio energetskog pregleda Cini procjena tehnicke i gospodarske izvedivosti
prikljuc¢enja na postojecu ili planiranu mrezu centraliziranog grijanja ili hladenja.

Ne dovode¢i u pitanje pravo Unije o drzavnim potporama, drzave ¢lanice mogu provesti
programe poticaja i potpora za provedbu preporuka iz energetskih pregleda i sli¢nih mjera.

¥ novo \

10. Ne dovode¢i u pitanje stavke od 1. do 9., drzave ¢lanice zahtijevaju da vlasnici i operateri
svakog podatkovnog centra na njihovu drzavnom podrucju sa znatnom potroSnjom energije
javno objave, do 15. ozujka 2024. i nakon toga godiSnje, informacije iz tocke 2. Priloga V1.,
koje drzave ¢lanice potom prosljeduju Komisiji.

| W 2012/27/EU |

Clanak 129.

WV 2019/944 ¢lanak 70. stavak 1.
tocka (a)

Mjerenje prirodnog plina

W 2019/944 ¢lanak 70. stavak 1.
tocka (b)

1. Drzave €lanice osiguravaju da, onoliko koliko je to tehni¢ki moguce, financijski opravdano
1 razmjerno potencijalnim ustedama energije, krajnji kupci prirodnog plina dobiju pojedina¢na
brojila po konkurentnim cijenama koja to¢no odrazavaju stvarnu potro$nju energije krajnjih
kupaca i daju informacije o stvarnom vremenu uporabe.

| ¥ 2012/27/EU

Takva pojedina¢na brojila po konkurentnim cijenama osiguravaju se prilikom:
(@) zamjene postoje¢eg brojila, osima ako je to tehnicki neizvedivo ili troSkovno
neucinkovito u odnosu na dugoro¢nu procijenjenu potencijalnu ustedu;

(b) postavljanja novog prikljucka u novoj zgradi ili ako je zgrada podvrgnuta velikim
radovima obnove kako je utvrdeno u Direktivi 2010/31/EU.

WV 2019/944 ¢lanak 70. stavak 1.
tocka (C)

2. Ako, i u mjeri u kojoj, primjenjuju inteligentne sustave mjerenja i uvode pametna brojila za
prirodni plin u skladu s Direktivom 2009/73/EZ, drzave ¢lanice:
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| ¥ 2012/27/EU

@ osiguravaju da sustavi mjerenja krajnjim kupcima pruzaju informacije o stvarnom
vremenu uporabe i da su ciljevi energetske ucinkovitosti i koristi za krajnje kupce
potpuno uzeti u obzir prilikom uspostavljanja minimalnih funkcionalnosti brojila i
odredivanja obveza sudionika na trzistu;

(b) osiguravaju sigurnost pametnih brojila i podatkovnih komunikacija te privatnost
krajnjih kupaca u skladu s relevantnim zakonodavstvom Unije o zastiti podataka i
privatnosti;

(ce) zahtijevaju da se u trenutku postavljanja pametnih brojila kupcima pruze

odgovarajuci savjeti i informacije, posebno u vezi s njihovim punim potencijalom u
pogledu upravljanja ocitavanjem brojila i pracenjem potrosnje energije.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 6.
(prilagodeno)

Clanak 13.9-a

Mjerenje za grijanje, hladenje i toplu vodu u kuc¢anstvu

1. Drzave clanice osiguravaju da krajnji kupci centraliziranoga grijanja, centraliziranog
hladenja i tople vode u kucanstvima po konkurentnim cijenama dobiju brojila koja tocno
odrazavaju njihovu stvarnu potros$nju energije.

2. Ako se zgrada opskrbljuje grijanjem, hladenjem ili toplom vodom u kucanstvu iz
centralnog izvora kojim se opsluzuje viSe zgrada ili iz sustava za centralizirano grijanje ili
centralizirano hladenje, brojilo se postavlja na izmjenjivacu topline ili mjestu isporuke.

Clanak 14.95
Zasebno mjerenje i raspodjela troSkova za grijanje i hladenje te toplu vodu u kuc¢anstvu

1. U zgradama s viSe stanova i viSenamjenskim zgradama koje imaju centralni izvor grijanja
ili centralni izvor hladenja ili se opskrbljuju iz sustava za centralizirano grijanje ili
centralizirano hladenje pojedinac¢na brojila ugraduju se radi mjerenja potroSnje toplinske
energije, energije za hladenje ili tople vode u kucanstvu u svakoj samostalnoj uporabnoj
cielini zgradejedinist ako je to tehnicki izvedivo i troskovno u¢inkovito u smislu razmjernosti
u odnosu na potencijalne ustede energije.

Ako uporaba pojedinac¢nih brojila nije tehnicki izvediva ili ako nije troSkovno ucinkovita za
mjerenje potrosnje topline u svakoj samostalnoj uporabnoj cjelini zgradej
upotrebljavaju se pojedinacni razdjelnici troSkova grijanja za mjerenje potrosnje topline na
svakom radijatoru, osim ako doticna drZzava clanica dokaze da bi postavljanje takvih
razdjelnika troSkova grijanja bilo troskovno neucinkovito. U tim se slu¢ajevima mogu
razmotriti alternativne troSkovno uc¢inkovite metode mjerenja potroSnje topline. Svaka drzava
Clanica jasno odreduje i objavljuje opce kriterije, metodologije i/ili postupke kako bi se
utvrdili uvjeti tehnicke neizvedivosti i troSkovne neucinkovitosti.

2. U novim zgradama s viSe stanova i u stambenim dijelovima novih viSenamjenskih zgrada
koje su opremljene centralnim izvorom grijanja za toplu vodu u kucanstvu ili koje se
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opskrbljuju iz sustava centraliziranoga grijanja, pojedina¢na brojila, neovisno o stavku 1.
prvom podstavku, postavljaju se za toplu vodu u kuéanstvu.

3. Ako se zgrade s viSe stanova ili viSenamjenske zgrade opskrbljuju iz sustava
centraliziranoga grijanja ili centraliziranog hladenja ili ako u takvim zgradama prevladavaju
vlastiti zajednicki sustavi grijanja ili hladenja, drzave Cclanice osiguravaju da imaju
transparentna, javno dostupna nacionalna pravila za raspodjelu troskova potros$nje grijanja,
hladenja i tople vode u kucanstvu u takvim zgradama kako bi osigurale transparentnost i
to¢nost izracunavanja individualne potroSnje. Prema potrebi takva pravila ukljucuju smjernice
za nacin raspodjele troskova energije koja se upotrebljava za sljedece:

@ toplu vodu u kucanstvima;
(b) toplinu koju ispustaju instalacije u zgradi i za potrebe grijanja zajednickih prostora,
ako su stubista i hodnici opremljeni radijatorima;
(©) za potrebe grijanja ili hladenja stanova.
Clanak 15.9-

Zahtjev za ocitavanjem na daljinu

1. Za potrebe clanaka 3.9% i 14.95 X novopostavljena <XI brojila i razdjelnici troskova
grijanja weea pakon epada—2020—moraju biti uredaji ss=koji se mogu ocitati na
daljinu. r|m|en|U|u se u%lVJetl tehnic¢ke izvedivosti i troSkovne u¢inkovitosti iz ¢lanka 14.95

stavka 1.i-ealje-se-prirmjeniuiy.

2. Brojila i razdjelnici troSkova grijanja koji se ne mogu ocitati na daljinu, ali su veé
postavljeni, moraju se naknadno prilagoditi tako da se mogu ocitati na daljinu ili zamijeniti
uredajima koji se mogu ocitati na daljinu do 1. sijecnja 2027., osim ako doti¢na drZava Clanica
dokaze da to nije troSkovno ucinkovito.

| ¥ 2012/27/EU

Clanak 16

WV 2019/944 ¢lanak 70. stavak 2.
tocka (a)

Informacije o obracunu za prirodni plin

2019/944 ¢lanak 70. stavak 2.
tocka (b) (prilagodeno)

1. Ako krajnji kupci nemaju pametna brojila iz Direktive 2009/73/EZ, drzave Clanice de
3prosirea2014- osiguravaju da su informacije o obra¢unu za prirodni plin pouzdane, to¢ne
1 utemeljene na stvarnoj potrosnji, u skladu s Prilogom VII. tockom 1.1., ako je to tehnicki
izvedivo i ekonomski opravdano.

| ¥ 2012/27/EU

Ova se obveza moZe ispuniti pomocu sustava redovitog samoocitanja od strane krajnjih
kupaca prilikom kojeg krajnji kupci obavjes¢uju dobavljaca energije o rezultatima ocitanja
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brojila. Obracun se temelji na procijenjenoj potrosnji ili pausalnom iznosu samo ako krajnji
kupac nije dostavio rezultate oCitanja brojila za odredeno obracunsko razdoblje.

W 2019/944 ¢lanak 70. stavak 2.
tocka (C)

2. Brojilima ugradenima u skladu s Direktivom 2009/73/EZ osigurava se pruzanje to¢nih
informacija o obracunu na temelju stvarne potrosnje. Drzave ¢lanice osiguravaju da krajnji
kupci imaju moguénost jednostavnog pristupa dodatnim informacijama o prethodnoj potrosnji
¢ime im se omogucuju detaljne samoprovjere.

‘ WV 2012/27/EU (prilagodeno)

Dodatne informacije o prethodnoj potrosnji ukljuéuju:

(@)

(b)

kumulativne podatke za najmanje tri prethodne godine ili za razdoblje od pocetka

ugovora o opskrbi ako je ono krace. Podaci moraju odgovaratisdgevarajy

razdobljima za koja su na raspolaganju informacije o redovitom obracunu; #

detaljne podatke u skladu s vremenom uporabe za bilo koji dan, tjedan, mjesec i
godinu. Navedeni se podaci stavljaju na raspolaganje krajnjem kupcu putem interneta
ili sucelja brojila za razdoblje od najmanje prethodna 24 mjeseca ili za razdoblje od
pocetka ugovora o opskrbi ako je ono krace.

3. Neovisno o tome jesu li postavljena pametna brojila #izsisy, drzave Clanice:

(@)

(b)

(©)
(d)

(€)

zahtijevaju da, u mjeri u kojoj su dostupne informacije o obracunu elektri¢ne energije
i prethodnoj potrosnji krajnjih kupaca, one na njihov zahtjev budu stavljene na
raspolaganje pruzatelju energetskih usluga kojeg odredi krajnji kupac;

osiguravaju da se krajnjim kupcima ponudi moguénost primanja informacija o
obracunu i ra¢una u elektronickom obliku te da na zahtjev dobiju jasno i razumljivo
objasnjenje o tome kako je izraden njihov racun, posebno ako se racuni ne temelje na
stvarnoj potro$nji;

osiguravaju da su uz racun dostupne i odgovaraju¢e informacije kako bi krajnji kupci
dobili detaljno izvjesce o trenutaénim troSkovima energije u skladu s Prilogom VII.;

mogu na zahtjev krajnjeg kupca odrediti da se informacije sadrzane u takvim
raCunima ne smatraju zahtjevom za placanje.; U takvim slu€ajevima drzave Clanice
osiguravaju da dobavljaci izvora energije ponude fleksibilne aranzmane za stvarno
placanje;

zahtijevaju da se informacije o troSkovima energije i procjene troskova energije
potrosa¢ima daju na zahtjev, pravodobno 1 u lako razumljivom obliku, Cime se
potroSacima omogucuje usporedba ponuda pod jednakim uvjetima.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 8.
(prilagodeno)

Clanak 17 482

Informacije o obracunu i potros$nji za grijanje, hladenje i toplu vodu u kuéanstvu
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1. Ako su ugradena brojila ili razdjelnici troskova grijanja, drzave ¢lanice osiguravaju da su
informacije o obracunu i potros$nji pouzdane, to¢ne i utemeljene na stvarnoj potrosnji ili
rezultatima ocitanja razdjelnika troSkova grijanja, u skladu S % tockama 1.1 2

rlloga VIII. zZa sve krajnje korlsnlkel : HHEHY

Ta se obveza moze, ako tako propiSe drzava Clanica, osim u slucaju zasebnog mjerenja
potro$nje na temelju razdjelnika troskova grijanja na temelju ¢lanka 14.958, ispuniti spemeén
sustavasustavom redovitog samoocitanja prilikom kojeg krajnji kupac ili krajnji korisnik
dostavlja rezultate ocitanja svojeg brojila. Obracun se temelji na procijenjenoj potrosnji ili
pausalnom iznosu samo ako krajnji kupac ili krajnji korisnik nije dostavio rezultate ocitanja
brojila za odredeno obra¢unsko razdoblje.

2. Drzave ¢lanice:

@ ako su dostupne informacije o obracunu energije i prethodnoj potrosnji ili rezultatima
ocitanja razdjelnika troSkova grijanja krajnjih korisnika, zahtijevaju da se one na
zahtjev krajnjeg korisnika stave na raspolaganje pruzatelju energetskih usluga kojeg
odredi krajnji korisnik;

(b) osiguravaju da se krajnjim kupcima ponudi mogucnost primanja informacija o
obracunu i rac¢una u elektroni¢kom obliku;

(©) osiguravaju da svi krajnji korisnici u skladu s PeHegers=H=a tockom 3. Priloga VIII.
uz racun prime jasne i razumljive informacije;

(d) promiCu kibersigurnost i osiguravaju da je zaStita privatnosti i podataka krajnjih
korisnika u skladu s primjenjivim pravom Unije.

Drzave Clanice mogu propisati da se na zahtjev krajnjeg kupca pruZanje informacija o

obracunu ne smatra zahtjevom za placanje. U takvim slucajevima drzave Clanice osiguravaju

da budu ponudeni fleksibilni aranZmani za stvarno placanje.

3. Drzave €lanice odlucuju o tome tko ¢e biti odgovoran za pruzanje informacija iz stavaka 1.
i 2. krajnjim korisnicima koji nemaju izravan ili pojedinac¢an ugovor s dobavljatem energije.

| ¥ 2018/2002 &lanak 1. stavak 9.

Clanak 18

| ¥ 2019/944 &lanak 70. stavak 3.

Troskovi pristupa informacijama o mjerenju i obracunu za prirodni plin

| ¥ 2018/2002 &lanak 1. stavak 9.

Drzave €lanice osiguravaju da krajnji kupci sve svoje racune i informacije o obracunu za
potros$nju energije dobivaju besplatno te da krajnji kupci imaju pristup svojim podacima o
potro$nji na odgovarajuci nacin i bez placanja.
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| ¥ 2018/2002 &lanak 1. stavak 10.

Clanak 19.4%a

TroSkovi pristupa informacijama o mjerenju, obracunu i potrosnji za grijanje, hladenje
i toplu vodu u kucanstvu

1. Drzave Clanice osiguravaju da krajnji korisnici sve svoje ra¢une i informacije o obracunu
potro$nje energije dobivaju besplatno te da Krajnji korisnici imaju pristup svojim podacima o
potrosnji na odgovarajuci nacin i bez placanja.

2. Neovisno o stavku 1. ovog ¢lanka troSkovi informacija o obra¢unu individualne potrosnje
grijanja, hladenja i tople vode u kucanstvu u zgradama s viSe stanova i viSenamjenskim
zgradama raspodjeljuju se na neprofitnoj osnovi u skladu s ¢lankom 82814. Troskovi proizisli
iz dodjele tog zadatka trecoj strani, kao $to je pruzatelj usluga ili lokalni dobavljac energije, a
koji obuhvacéaju mjerenje, raspodjelu i izraCun stvarne individualne potro$nje u takvim
zgradama mogu se prenijeti na krajnje korisnike u mjeri u kojoj su takvi troskovi opravdani.

3. Da bi se osigurali razumni troSkovi za usluge zasebnog mjerenja kako je navedeno u
stavku 2., drzave c¢lanice mogu potaknuti trziSno natjecanje u tom sektoru usluga
poduzimanjem odgovarajuc¢ih mjera, kao $to su preporucivanje ili na drugi nacin promicanje
upotrebe natje¢aja i/ili upotrebe interoperabilnih uredaja i sustava kojima se olakSava
promjena pruzatelja usluga.

\ I novo

POGLAVLJE IV.

INFORMIRANJE | OSNAZIVANJE POTROSACA

Clanak 20.
Osnovna ugovorna prava za grijanje, hladenje i toplu vodu u kuéanstvu

1. Ne dovodeci u pitanje pravila Unije o zastiti potroSaca, posebno Direktivu 2011/83/EU
Europskog parlamenta i Vije¢al'? i Direktivu Vijeéa 93/13/EEZ'3, drzave ¢lanice osiguravaju
da krajnji kupci i, ako se izri¢ito navedu, krajnji korisnici imaju prava navedena u stavcima od
2. do 8. ovog ¢lanka.

2. Krajnji kupci imaju pravo na ugovor sa svojim dobavljacem, u kojem su navedeni:
@ identitet i adresa dobavljaca;

(b) usluge koje se pruzaju i ponudene razine kvalitete usluge;

e Direktiva 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2011. o pravima potrosaca,
izmjeni Direktive Vije¢a 93/13/EEZ i Direktive 1999/44/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te o
stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 85/577/EEZ i Direktive 97/7/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
(SL L 304, 22.11.2011., str. 64.).

Direktiva Vije¢a 93/13/EEZ od 5. travnja 1993. o nepo$tenim uvjetima u potrosackim ugovorima
(SL L 95, 21.4.1993,, str. 29.).
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(©) vrste ponudenih usluga odrZzavanja;

(d)  nacini na koji se mogu dobiti najnovije informacije o svim primjenjivim tarifama,
naknadama za odrzavanje i proizvodima ili uslugama u paketu;

e trajanje ugovora, uvjeti produljenja i raskida ugovora i usluga, ukljuujuéi proizvode
ili usluge koji su u paketu s tim uslugama te je li dopusten raskid ugovora bez naknade;

)] naknada i povrat sredstava koji se primjenjuju u sluc¢aju nepridrzavanja ugovorene
razine kvalitete usluge, ukljucujuéi netocne ili zakasnjele racune;

) metoda pokretanja postupaka za izvansudsko rjesavanje sporova u skladu s
¢lankom 21.;

(h) informacije koje se odnose na prava potrosaca, ukljucujuci informacije o obradi
prituzaba 1 sve informacije iz ovog stavka, koje su jasno navedene na raCunu ili na
internetskim stranicama poduzeca.

Uvjeti moraju biti posteni i unaprijed poznati. U svakom slucaju, te informacije moraju biti
pruzene prije sklapanja ili potvrdivanja ugovora. Ako se ugovori sklapaju putem posrednika,
informacije koje se odnose na pitanja navedena u ovom stavku takoder se pruzaju prije
sklapanja ugovora.

Krajnji kupci 1 krajnji korisnici dobivaju sazetak kljucnih ugovornih uvjeta napisan
razumljivo sazetim i jednostavnim jezikom.

3. Krajnjim kupcima daje se prikladna obavijest o svakoj namjeri izmjene ugovornih uvjeta.
Dobavljaci na transparentan i razumljiv nac¢in izravno i pravodobno obavjes¢uju svoje krajnje
kupce o svakoj prilagodbi cijene opskrbe, kao i o0 razlozima i preduvjetima za prilagodbu i o
njezinom opsegu, najkasnije dva tjedna prije ili, kad je rije¢ o potrosa¢ima iz kategorije
kucanstvo, najkasnije mjesec dana prije stupanja prilagodbe na snagu.

4. Dobavlja¢i krajnjim kupcima nude Sirok izbor nacina placanja. Takvim se nacinima
placanja ne smije neopravdano diskriminirati medu kupcima. Svaka razlika u naknadama
povezanima s nacinima placanja ili sustavima predujmova mora biti objektivna,
nediskriminacijska i proporcionalna i ne smije biti veca od izravnih troskova koje primatel;
placanja snosi za uporabu posebnog nacina placanja ili sustava predujma u skladu s ¢lankom
62. Direktive (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijeéa''4,

5. U skladu sa stavkom 6. kupci iz kategorije kucanstvo koji imaju pristup sustavima
predujmova ne smiju u tim sustavima biti stavljeni u nepovoljan poloZaj.

6. Dobavlja¢i su krajnjim kupcima i krajnjim korisnicima duzni na jednostavnom i
nedvosmislenom jeziku nuditi poStene i transparentne opcée uvjete koji ne smiju sadrzavati
neugovorne prepreke koriStenju prava kupaca, kao Sto je pretjerana ugovorna dokumentacija.
Kupci moraju biti zasticeni od nepoStenih 1 obmanjuju¢ih metoda prodaje. Krajnjim
korisnicima mora biti dan pristup tim op¢im uvjetima na zahtjev. Krajnji kupci i krajnji
korisnici moraju biti zaSti¢eni od nepoStenih i obmanjuju¢ih metoda prodaje. Krajnji kupci s
invaliditetom trebali bi dobiti sve relevantne informacije o svojem ugovoru s dobavljatem u
pristupacnim formatima.

i Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama
na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU) br.
1093/2010 i o stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ, SL L 337, 23.12.2015., str. 35.-127.
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7. Krajnji kupci 1 krajnji korisnici imaju pravo na to da im njihovi dobavljaci pruzaju dobru
kvalitetu usluge i da kvalitetno rjesavaju njihove prituzbe. Dobavlja¢i moraju rjeSavati
prituzbe jednostavno, pravedno i brzo.

| ¥ 2012/27/EU (prilagodeno)

Clanak 2142,

v W

galO Informiranje X1

{ novo

1. Drzave c¢lanice osiguravaju da su informacije o dostupnim mjerama za poboljSanje
energetske ucinkovitosti, pojedinacnima mjerama i financijskim i pravnim okvirima
transparentne 1 objavljene svim relevantnim sudionicima na trziStu, kao Sto su krajnji kupci,
krajnji korisnici, organizacije za zaStitu potroSaca, zajednice obnovljive energije, energetske
zajednice gradana, lokalna i regionalna tijela, energetske agencije, pruzatelji socijalnih usluga,
gradevinari, arhitekti, inzenjeri, okolis$ni i energetski revizori i instalateri dijelova zgrada kako
je definirano u ¢lanku 2. stavku 9. Direktive 2010/31/EU.

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

2% Drzave clamce poduzimaju odgovarajue mjere kako bi mele—p pers

Sujuéikuéanstya; = Krajnje kupce 1 krajnje korisnike < potlcaakﬂ:ale na uc1nkov1tu
uporabu energije i olakSavale im je. Navedene mjere megu—bii= su < dio nacionalne
strategije = kao $to je integrirani nacionalni energetski i klimatski plan u skladu s Uredbom
(EU) 2018/1999 ili dugoroc¢na strategija obnove definirana u Direktivi 2010/31/EU <= .

2 Za potrebe %Ea#ka=1= = ovog Clanka <= navedene mjere ukljuCuju jedansli—ise-—elemenata

) niz instrumenata 1 politika za poticanje promjena u ponasanju keq—mega—ukludivat
>, npr. X1 :

I. fiskalne poticaje;

ii. pristup financiranju, = vauderima, < bespovratnim sredstvima financijske}
potport ili subvencijama;

lli.  pruzanje informacija = u obliku pristupacnom osobama s invaliditetom <= ;
Iv. projekte koji sluze kao primjer;

v.  aktivnosti na radnom mjestu;

4 novo

vi.  aktivnosti osposobljavanja;
vii. digitalne alate.
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WV 2012/27/EU
= NOVO

= Za potrebe ovog clanka te mjere ukljucuju medu ostahm sljedece = nacme i sredstva za

4 novo

I. stvaranje jedinstvenih kontaktnih tocaka ili slicnih mehanizama za pruzanje
tehnickih, administrativnih 1 financijskih savjeta i pomo¢i u podru¢ju energetske
ucinkovitosti, medu ostalim u pogledu energetske obnove i prihvacanja koriStenja
energije iz obnovljivih izvora za zgrade kod krajnjih korisnika i krajnjih kupaca,
posebno iz kategorije kucanstva i manjih korisnika iz ostalih kategorija;

WV 2012/27/EU
= NOVO

priopcenja oz

£ troskovno uéinkovitim i lako ostvarivim promjenama u uporabi energije;

liig. = dijeljenje < informacijaga 0 mjerama za—peveéante energetske
uc¢inkovitosti = i financijskim instrumentima < ;

\ I novo

Iv.  postojanje jedinstvenih kontaktnih to¢aka radi pruzanja svih nuznih informacija
krajnjim kupcima i krajnjim korisnicima o njihovim pravima, primjenjivom
pravu i mehanizmima za rjeSavanje sporova koji su im dostupni u slucaju
spora. Takve jedinstvene kontaktne tocke mogu biti dio op¢ih informativnih
tocaka za potrosace.

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

32. Drzave clanice utvrduju odgovarajuce uvjete kako bi tezisni—eperatert DO sudionici na
trziStu krajnjim <X potrosaima-ererge = , ukljucujuci ugrozene kupce, osobe pogodene
energetskim siromaStvom i, ako je primjenjivo, osobe koje Zive u socijalnom stanovanju, <
mogli pruzati odgovarajuce 1 ciljane informacije 1 savjete u vezi s energetskom ucinkovitoscu.

| 8 novo

4. Drzave cClanice osiguravaju da krajnji kupci, krajnji korisnici, ugrozeni Kupci, osobe
pogodene energetskim siromastvom i, ako je primjenjivo, osobe koje Zive u socijalnom
stanovanju imaju pristup jednostavnim, pravednim, transparentnim, neovisnim, djelotvornim i
ucéinkovitim izvansudskim mehanizmima za rjeSavanje sporova u vezi S pravima i obvezama
utvrdenima ovom Direktivom preko neovisnog mehanizma kao §to je pravobranitelj za
energetiku ili tijelo za zaStitu potrosaca ili regulatorno tijelo. Ako je krajnji kupac potrosac
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kako je definiran ¢lanku 4. stavku 1. tocki (a) Direktive 2013/11/EU Europskog parlamenta i
Vijeéal®®, takvi izvansudski mehanizmi moraju ispunjavati zahtjeve utvrdene u toj direktivi.

Prema potrebi, drZzave Clanice osiguravaju da subjekti za alternativno rjeSavanje sporova
suraduju kako bi osigurali jednostavne, pravedne, transparentne, neovisne, djelotvorne i
ucinkovite mehanizme za izvansudsko rjeSavanje sporova za svaki spor koji proizade iz
proizvoda ili usluga povezanih ili u paketu s bilo kojim proizvodom ili uslugom koji su
obuhvaceni podruc¢jem primjene ove Direktive.

Sudjelovanje poduze¢a u mehanizmima izvansudskog rjeSavanja sporova za kupce iz
kategorije kucanstva je obvezno, osim ako drzava ¢lanica dokaze Komisiji da su drugi
mehanizmi jednako ucinkoviti.

W 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

52 Ne dovodedi u p1tanJe osnovna nacela vlasni¢kog i stanarskog prava dezewa—€lanies,
drzave Clanice } poduzimaju edgexarajaée = potrebne < mjere za
uklanjanje regulatornlh i neregulatornlh prepreka energetskoj ucinkovitosti-pesebae-t-vezis:

koje se odnose na suprotstavljene interese podiclom—peticala izmedu vlasnika i
stanaranajmoprimaca zgrade ili izmedu viSe vlasnika [X> zgrade ili samostalne uporabne
Cjeline zgrade <X kako bi se osiguralo da se zbog éinjenice da neée pojedinaéno ostvariti sve

%ﬁﬂ% navedene stranke ne odvratl od ulaganja u poboljsanje ucmk0V1tost1 kOje bi u
protivnom proveliz.

Fakwe mMijere za uklanjanje X> takvih <X] prepreka mogu ukljucivati osiguravanje poticaja,
stavljanje izvan snage ili izmjenu pravnih ili regulatornih odredaba ili donoSenje smjernica i
interpretativnih priopéenja ili pojednostavljenje administrativnih postupaka= , ukljucujuci
nacionalne propise i mjere kojima su uredeni postupci odlucivanja u nekretninama s vise
vlasnika < . Mjere se mogu kombinirati s pruzanjem edtedbama—e obrazovanjas,
osposobljavanjas i posebnihge informacijagea te tehnickee pomodéi u vezi s energetskom
ucéinkovito$¢u > sudionicima na trzistu kao §to su oni navedeni u stavku 1 <XI .

e Direktiva 2013/11/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o alternativnom rjeSavanju

potrosackih sporova i izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004 i Direktive 2009/22/EZ (Direktiva o
alternativnom rjeSavanju potroSackih sporova) (SL L 165, 18.6.2013., str. 63.).
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\ I novo

Drzave clanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere za podupiranje multilateralnog dijaloga u
kojem sudjeluju relevantni javni i socijalni partneri, npr. udruzenja vlasnika, udruzenja
najmoprimaca, organizacije za zaStitu potrosaca, zajednice obnovljive energije, energetske
zajednice gradana, lokalna i regionalna tijela, relevantna javna tijela i agencije te za
podupiranje cilja sastavljanja prijedloga zajednic¢ki prihva¢enih mjera, poticaja i smjernica
koji se odnose na suprotstavljene interese izmedu vlasnika i najmoprimaca ili izmedu vise
vlasnika zgrade ili samostalne uporabne cjeline zgrade.

Svaka drzava Clanica izvjeS¢uje o takvim preprekama i poduzetim mjerama u SVO0joj
dugoroc¢noj strategiji obnove u skladu s ¢lankom 2.a Direktive 2010/31/EU i Uredbom (EU)
2018/1999.

WV 2012/27/EU
= NOVO

65. Komisija potie razmjenu i epsezre=sirenteSto vece dijeljenje informacija o0 sapselm
praksama = dobrim prakticnim rjeSenjima u pogledu < energetske ucinkovitosti = |
metodologijama za ublaZzavanje suprotstavljenih interesa <= u drzavama clanicama.

{ novo

Clanak 22.
Osnazivanje i zaStita ugroZenih kupaca i ublaZavanje energetskog siromastva

1. Drzave ¢lanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere radi osnazivanja i zastite osoba pogodenih
energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca i, ako je primjenjivo, osoba koje Zive u
socijalnom stanovanju.

Drzave ¢lanice u definiranju koncepta ugrozenog kupca u skladu s ¢lankom 28. stavkom 1. i
¢lankom 29. Direktive (EU) 2019/944 i ¢lankom 3. stavkom 3. Direktive 2009/73/EZ moraju
uzeti u obzir krajnje korisnike.

2. Kako bi ublazile energetsko siromastvo, drzave ¢lanice prioritetno provode mjere za
poboljsanje energetske uc€inkovitosti 1 povezane mjere za zastitu ili informiranje potroSaca,
posebno one utvrdene u ¢lanku 21. i ¢lanku 8. stavku 3., kod osoba pogodenih energetskim
siromasStvom, ugrozenih kupaca i, ako je primjenjivo, osoba koje Zive u socijalnom
stanovanju.

3. Da bi pruzile potporu ugrozenim kupcima, osobama pogodenima energetskim siromastvom
1, ako je primjenjivo, osobama koje Zive u socijalnom stanovanju, drzave ¢lanice:

(@) provode mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti radi ublazavanja
distribucijskih ucinaka drugih politika 1 mjera, kao S$to su mjere oporezivanja
provedene u skladu sa stavkom 9. ove Direktive, ili primjene trgovanja emisijama za
zgrade i promet u skladu s Direktivom 0 ETS-u [upuc¢ivanje na prijedlog];

(b) na najbolji moguéi nacin koriste javno financiranje dostupno na nacionalnoj i
Unijinoj razini, ukljucujuéi, ako je primjenjivo, financijske doprinose koje prime iz
Socijalnog fonda za klimatsku politiku na temelju [Clanak 9. i 14. Uredbe o
Socijalnom fondu za klimatsku politiku] i prihode s drazbi emisijskih jedinica iz
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(©)

(d)

(€)

()

trgovanja emisijama na temelju ETS-a EU-a, radi ulaganja u mjere za poboljSanje
energetske ucinkovitosti kao prioritetne mjere;

prema potrebi provode rana, prema buduc¢nosti okrenuta ulaganja u mjere za
poboljSanje energetske ucinkovitosti prije nego Sto se pocnu pokazivati distribucijski
ucinci drugih politika 1 mjera;

poticu tehnicku pomo¢ i1 uvodenje financijskih instrumenata i instrumenata za
financiranje kao Sto su programi otplate na raCunima, lokalne rezervacije za gubitke
po zajmovima, fondovi za jamstva i fondovi usmjereni na temeljite obnove i obnove
kojima se mora posti¢i minimalni prag energetske dobiti;

poti¢u tehnicku pomoc¢ socijalnim akterima kako bi se promicalo aktivno
sudjelovanje ugrozenih potroSaca na energetskom trzistu i1 poticale promjene njihova
ponasanja u pogledu troSenja energije;

osiguravaju pristup financijskim sredstvima, bespovratnim sredstvima i
subvencijama.

4. Drzave c¢lanice uspostavljaju mrezu struc¢njaka iz viSe sektora, kao Sto su zdravstvo,
gradevinarstvo 1 socijalni sektor, radi izrade strategija za potporu lokalnim i nacionalnim
donositeljima odluka u provedbi mjera za poboljSanje energetske uéinkovitosti kojima se
ublazava energetsko siromastvo, radi izrade mjera za stvaranje robusnih dugoro¢nih rjesenja
za ublaZavanje energetskog siromastva i1 radi razvoja odgovaraju¢e tehniCke pomo¢i i
financijskih alata. Drzave ¢lanice nastoje da je sastav mreze stru¢njaka rodno uravnotezen i da
odrazava perspektive svih razlicitih Ljudi.

Toj mrezi stru¢njaka: drzave ¢lanice mogu povjeriti:

(@)
(b)

(©)

(d)

odredivanje nacionalnih definicija, pokazatelja 1 kriterija za energetsko siromastvo,
energetske siromahe i koncepte ugrozenih kupaca, ukljuc¢ujuéi krajnje korisnike;

razvoj ili poboljSanje relevantnih pokazatelja 1 skupova podataka vaznih za
energetsko siromastvo koji se trebaju koristiti i o kojima se treba izvjes¢ivati; i

uspostavljanje metoda i mjera kojima se osiguravaju priustivost, promicanje
neutralnosti troskova stanovanja ili nacini da se osigura da od javnog financiranja
uloZenog u mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti koristi imaju i1 vlasnici i
najmoprimci zgrada i samostalnih uporabnih cjelina zgrade, posebno ukljucujuéi
ugrozene kupce, osobe pogodene energetskim siromaStvom i, ako je primjenjivo,
osobe koje zive u socijalnom stanovanju;

procjenjivanje 1 prema potrebi predlaganje mjera za sprecavanje ili popravljanje
situacija u kojima su neke skupine, kao $to su zene, osobe s invaliditetom, starije
osobe, djeca i osobe manjinskog rasnog ili etnickog porijekla, u vecoj opasnosti od
energetskog siromastva ili izloZenije njegovim negativnim posljedicama.

‘ WV 2012/27/EU (prilagodeno)
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POGLAVLJE VH.

UCINKOVITOST U OPSKRBI ENERGIJOM

Clanak 2334,
i 2> Procjenjivanje i planiranje <X1 u podruéju grijanjag i
hladenjay

\ ¥ novo

1. Svaka drzava €lanica u svojem integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu,
naknadnom integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu i odgovaraju¢im
izvje$¢ima o napretku dostavljenima u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 Komisiji dostavlja
sveobuhvatnu procjenu za grijanje i hladenje. Ta sveobuhvatna procjena sadrZava informacije
utvrdene u Prilogu IX. i procjenu provedenu u skladu s ¢lankom 15. stavkom 7. Direktive
(EU) 2018/2001.

‘ W 2012/27/EU (prilagodeno)

\ I novo

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da javnost dobije priliku za sudjelovanje u izradi planova,
sveobuhvatne procjene i politika i mjera za grijanje 1 hladenje.

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= Novo

3. Za potrebe procjene iz stavka 1., drzave ¢lanice provode analizu troskova i koristi za svoje
drzavno podrucije kOja se temeljl na khmatsklm uvjetima, gospodarskoj izvedivosti 1 tehnickoj
prikladnosti « 22 A=E. Analiza troSkova 1 koristi doprinosi lakSem
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utvrdivanjus=t a; resursno i troSkovno najucinkovitijih rjeSenja za
ispunjavanje potreba za grijanjem i hladenjem. Navedena analiza troSkova i koristi moZe biti
d10 proq ene okohsa u skladu S Dlrektlvom 2001/42/EZ Europskog parlamenta i VijeCa-ed=2F&

X> Drzave ¢lanice imenuju nadleZzna tijela odgovorna za provodenje analiza troSkova i
koristi, daju detaljne metodologije i pretpostavke u skladu s Prilogom X. te uspostavljaju i
objavljuju postupke za ekonomsku analizu. <XI

4. Ako se na temelju procjene iz stavka 1. i analize iz stavka 3. utvrdi potencijal za primjenu
visokoucinkovite kogeneracije i/ili ucinkovitog centraliziranog grijanja i hladenja Cije su
koristi ve¢e od troskova, drzave Cclanice poduzimaju odgovarajuée mjere za razvoj
infrastrukture za uc¢inkovito grijanje 1 hladenje i/ili za omogucavanje razvoja visokoucinkovite
kogeneracije 1 uporabe grijanja i hladenja iz otpadne topline i obnovljivih izvora energije u
skladu sa staveimal--5-47 = stavkom 1. i clankom 24. stavcima 4.1 6 < .

Ako se na temelju procjene iz stavka 1. i analize iz stavka 3. ne utvrdi potencijal ¢ije su koristi
vece od troskova, ukljucujuéi administrativne troskove provedbe analize troSkova 1 koristi iz
Clanka 24. stavka 54., predmetna drzava ¢lanica moze izuzeti postrojenja iz zahtjeva utvrdenih
u tom stavku.

4 novo

5. Drzave Clanice donose politike i mjere kojima se osigurava da se iskoristi potencijal
utvrden u sveobuhvatnim procjenama provedenima u skladu sa stavkom 1. Te mjere i politike
obuhvacaju barem elemente utvrdene u Prilogu IX. Svaka drzava ¢lanica Komisiji dostavlja te
politike 1 mjere unutar aZuriranja svojih integriranih nacionalnih energetskih i1 klimatskih
planova, naknadnog integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana i odgovaraju¢ih
izvjesc¢a o napretku koja se dostavljaju u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 .

6. Drzave Clanice poticu regionalna i lokalna tijela da izrade lokalne planove za grijanje i
hladenje barem u op¢inama s vise od 50 000 stanovnika. Ti planovi moraju barem:

@ biti utemeljeni na podacima i informacijama iz sveobuhvatnih procjena provedenih u
skladu sa stavkom 1. i sadrzavati procjenu i mapiranje potencijala za povecanje
energetske ucinkovitosti, medu ostalim iskoristavanjem otpadne topline, i energije iz
obnovljivih izvora u grijanju i hladenju na tom podrucju;

(b) sadrzavati strategiju za iskoriStavanje potencijala utvrdenog u skladu sa stavkom 6.
tockom (a);

(©) biti izradeni uz sudjelovanje svih relevantnih regionalnih ili lokalnih dionika i
osigurati sudjelovanje javnosti;

(d) uzeti u obzir zajedni¢ke potrebe lokalnih zajednica i skupova lokalnih ili regionalnih
upravnih jedinica ili regija;

(e) predvidjeti pracenje napretka provedbe utvrdenih politika 1 mjera.

116 Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka odredenih
planova i programa na okoli$ (SL L 197, 21.7.2001., str. 30.).
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Drzave ¢lanice osiguravaju da javnost dobije priliku za sudjelovanje u izradi planova,
sveobuhvatne procjene i politika i mjera za grijanje i hladenje.

U tu svrhu drzave Clanice izraduju preporuke kojima podupiru regionalna i lokalna tijela u
provodenju politika i mjera u podru¢ju ucinkovitog grijanja i hladenja koje se temelji na
obnovljivim izvorima energije na regionalnoj i lokalnoj razini iskoriStavaju¢i utvrdeni
potencijal. Drzave ¢lanice u najve¢oj mogucoj mjeri podupiru regionalna i lokalna tijela na
sve nacine, medu ostalim financijskom potporom i programima tehnicke podrske.

Clanak 24.
Opskrba grijanjem i hladenjem

1. Kako bi se povecéala ucinkovitost primarne energije i udio energije iz obnovljivih izvora u
opskrbi grijanjem 1 hladenjem, ucinkovit sustav centraliziranog grijanja i1 hladenja mora
ispunjavati sljedece kriterije:

@) do 31. prosinca 2025. koristi najmanje 50 % energije iz obnovljivih izvora, 50 %
otpadne topline, 75 % topline dobivene kogeneracijom ili 50 % kombinacije takve
energije i topline;

(b) od 1.sijecnja 2026. koristi najmanje 50 % energije iz obnovljivih izvora, 50 %
otpadne topline, 80 % topline dobivene visokou¢inkovitom kogeneracijom ili barem
kombinaciju takve termalne energije koja ulazi u mrezu u kojoj je udio energije iz
obnovljivih izvora najmanje 5%, a ukupni udio energije iz obnovljivih izvora,
otpadne topline ili topline dobivene visokoudinkovitom kogeneracijom najmanje
50 %;

(©) od 1. sije¢nja 2035. koristi najmanje 50 % energije iz obnovljivih izvora i otpadne
topline, pri ¢emu je udio energije iz obnovljivih izvora najmanje 20 %;

(d) od 1. sijenja 2045. koristi najmanje 75 % energije iz obnovljivih izvora i otpadne
topline, pri ¢emu je udio energije iz obnovljivih izvora najmanje 40 %;

(e) od 1. sije¢nja 2050. koristi samo energiju iz obnovljivih izvora i otpadnu toplinu, pri
¢emu je udio energije iz obnovljivih izvora najmanje 60 %.

2. Drzave clanice duzne su se pobrinuti da sustav za centralizirano grijanje i hladenje, ako se
izgradi ili u znacajnoj mjeri preuredi, ispunjava kriterije iz stavka 1. primjenjive u trenutku
kad sustav pocne raditi ili ponovno poc¢ne raditi nakon preuredenja. Drzave ¢lanice uz to su se
duZne pobrinuti da se, ako se sustav za centralizirano grijanje i hladenje izgradi ili u znacajnoj
mjeri preuredi, ne poveéa koristenje fosilnih goriva koja nisu prirodni plin u postojeéim
izvorima topline u odnosu na prosjecnu godiSnju potrosnju prethodne tri kalendarske godine
punog rada prije preuredenja te da novi izvori topline u tom sustavu ne koriste fosilna goriva
koja nisu prirodni plin.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da od 1. sije¢nja 2025. i zatim svakih pet godina operatori svih
postojecih sustava za centralizirano grijanje i hladenje izlazne snage vece od 5 MW koji ne
ispunjavaju Kriterije iz stavka 1. to¢aka od (b) do (e) izrade plan za povecanje ucinkovitosti
primarne energije i energije iz obnovljivih izvora. Taj plan mora sadrzavati mjere za
ispunjavanje kriterija iz stavka 1. tocaka od (b) do (e) te ga mora odobriti nadlezno tijelo.
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WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

45. = Da bi procijenile gospodarsku izvedivost povecanja energetske ucinkovitosti opskrbe
grijanjem 1 hladenjem, < Bdrzave clanice osiguravaju provedbu analize troSkova i koristi

= na razini postrojenja < u skladu s Prilogom #X. dielem—2: ako se naken-5—-tipnja2014-

(@)

= planiraju ili u znacajnoj mjeri preureduju sljedeca postrojenja <= :

plantra—neve toplinsko postrojenje za proizvodnju elektriéne energije s ukupnom
= prosjeénom godiSnjom ulaznom < tephrskerm snagom vecom od 28= 5 & MW
kako bi se procijenili troSkovi i koristi gsiguraniazahtijevanja rada postrojenja kao
visokoucinkovitog kogeneracijskog postrojenja;

(b)

(©)

(d)

{ novo

industrijsko postrojenje s ukupnom prosje¢nom godiSnjom ulaznom snagom vecom
od 5 MW kako bi se procijenilo iskoristavanje otpadne topline na i izvan lokacije;

usluzni objekt s ukupnom prosjecnom godisnjom ulaznom snagom vecom od 5 MW,
kao §to su postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda i terminali za UPP, kako bi se
procijenilo iskoristavanje otpadne topline na i izvan lokacije;

podatkovni centar s ukupnom nazivnom ulaznom snagom vec¢om od 1 MW kako bi
se procijenilo iskoriStavanje otpadne topline za ispunjavanje ekonomski opravdane
potraznje i povezivanje tog postrojenja na mrezu centraliziranog grijanja ili
ucinkoviti sustav centraliziranog hladenja/sustav centraliziranog hladenja na temelju
energije iz obnovljivih izvora. U analizi se moraju razmotriti rjeSenja za sustav
hladenja koja omogucavaju uklanjanje ili hvatanje otpadne topline na korisnoj
temperaturi uz minimalnu pomo¢nu ulaznu snagu.

Za potrebe procjene otpadne topline na lokaciji za potrebe tocaka od (b) do (d) mogu se
umjesto analize troSkova 1 koristi iz ovog stavka provesti energetski pregledi iz Priloga VI.
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WV 2012/27/EU
= NOVO

Postavljanje opreme za hvatanje ugljikovog dioksida proizvedenog u postrojenju za izgaranje
s ciljem njegova geoloskog skladistenja kako je predvideno Direktivom 2009/31/EZ ne
smatra se preuredenjem u smislu tocaka fey=£te£eh = (b) i (c) < ovog stavka.

Drzave Clanice Fege== moraju < zahtijevati da se analiza troskova i korlstl ﬁe@a%a%%#
£ provede u suradnji s poduze¢ima odgovornima za rad saee 4 centra

Eladense = postrojenja < .

56. Drzave ¢lanice mogu iz stavka 45. izuzeti:

@) postrojenja za proizvodnju elektricne energije koja se koriste kod vrsnih opterecenja i
postrojenja za proizvodnju rezervne elektri¢ne energije za koja se planira da ¢e raditi
manje od 1 500 radnih sati godiSnje kao tekuéi prosjek u razdoblju od pet godina na
temelju postupka provjere koji utvrduju drzave clanice i kojim se osigurava
ispunjavanje ovog kriterija za izuzece;

)  nuklearne-elekirane:

(be) postrojenja koja moraju biti smjeStena u blizini mjesta geoloskog skladiStenja
odobrenog u skladu s Direktivom 2009/31/EZ;=

{4 novo
(©) podatkovne centre Cija se otpadna toplina upotrebljava, ili ¢e se upotrebljavati, u
mreZzi za centralizirano grijanje ili izravno za grijanje prostora, tople vode u

kucanstvu ili druge namjene u zgradi ili skupini zgrada u kojima se nalaze.

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVO

Drzave ¢lanice takoder mogu odrediti pragove, iskazane kao iznos dostupne korisne otpadne
topline, potraznja za toplinskom energijom ili udaljenosti izmedu industrijskih postrojenja 1
mreza za centralizirano grijanje, radi izuzimanja pojedinacnih postrojenja iz odredaba
stavka 5. tocaka (c) i (d).

Drzave Clanice obaVJescu]u KOIIllSlJu 0 1zuzec1ma usvojenima na temelju ovog stavka de=3%

6£. Drzave Cclanice donose kriterije za odobrenje iz c¢lanka 8% Direktive (EU)
2019/94420092/EZ ili kriterije za istovjetnu dozvolu kako bi:

@ uzele u obzir ishod sveobuhvatne procjene iz stavka 13.;
(b) osigurale ispunjavanje zahtjeva iz stavka 45.;
(©) uzele u obzir ishod analize troskova i koristi iz stavka 45.

78. Drzave ¢lanice mogu na temelju kriterija za odobrenje i kriterija za dozvolu iz stavka 6%.
izuzeti pojedinacna postrojenja iz zahtjeva za provedbu opcija ¢ije su koristi vece od troSkova
ako za to postoje imperativni pravni, vlasnicki ili financijski razlozi. U tom slucaju doti¢na
drzava €lanica Komisiji dostavlja svoju odluku s obrazlozenjem u roku od tri mjeseca od dana
donosenja. = Komisija moze donijeti misljenje o odluci u roku od tri mjeseca od primitka. <
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89. Stavci 4., 5., 6., % i 78. ovog Clanka primjenjuju se na postrojenja obuhvacéena Direktivom
2010/75/EU ne dovode¢i u pitanje zahtjeve te direktive.

{ novo

9. Drzave €lanice prikupljaju informacije o analizama troskova i koristi provedenima u skladu
sa stavkom 4. tockama (a), (b), (c¢) i (d) ovog ¢lanka. Te bi informacije trebale sadrzavati
barem podatke o dostupnim koli¢inama topline za opskrbu i parametrima topline, broju
planiranih radnih sati godiSnje 1 geografskim lokacijama. Ti se podaci objavljuju uz
postovanje njithove moguce osjetljivosti.

W 2012/27/EU (prilagodeno)
= Novo

10. Na temelju uskladenih referentnih vrijednosti uc¢inkovitosti iz tocke (f) Priloga 1114 .te€ke
& drzave Clanice osiguravaju da se podrijetlo elektricne energije proizvedene iz
visokouc¢inkovite kogeneracije moze jamciti na temelju objektivnih, transparentnih i
nediskriminiraju¢ih kriterija koje utvrduje svaka drzava clanica. One osiguravaju da je
navedeno jamstvo o podrijetlu uskladeno sa zahtjevima i da sadrzi asajmanie barem
informacije navedene u Prilogu %XI. Drzave ¢lanice uzajamno priznaju svoja jamstva o
podrijetlu, iskljuc¢ivo kao dokaz informacija iz ovog stavka. Svako odbijanje priznavanja
jamstva o podrijetlu kao takvog dokaza, posebno zbog razloga povezanih sa spreCavanjem
prijevare, mora se temeljiti na objektivnim, transparentnim i nediskriminiraju¢im kriterijima.
Drzave ¢lanice obavjeSéuju Komisiju o takvom odbijanju i razlozima. Kod odbijanja
priznanja jamstva o podrijetlu, Komisija moze donijeti odluku kojom obvezuje na priznanje
stranu koja ga odbija, posebno s obzirom na objektivne, transparentne i nediskriminirajuce
kriterije na kojima se takvo priznanje temelji.

Komisija je ovlastena putem delegiranih akata u skladu s ¢lankom 2923. ove Direktive
preispitati uskladene referentne vrijednosti ucinkovitosti utvrdene u

Brevedbenei—edluct
%%H%e%ﬁs%#ée%gmlemranm uredb| Komisije (EU) 2015/2402*1%—pa—temeku

11. Drzave €lanice osiguravaju da je sva raspoloZiva potpora kogeneraciji uvjetovana time da
je proizvedena elektricna energija podrijetlom iz visokoucinkovite kogeneracije 1 da se
otpadna toplina ucinkovito upotrebljava za ostvarivanje uSteda primarne energije. Javna
potpora kogeneraciji, proizvodnji centraliziranog grijanja i mrezama za centralizirano grijanje
prema potrebi podlijeZe pravilima o drzavnim potporama.

ay SLL343 23122011 obr 01
118 Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2402 od 12. listopada 2015. o reviziji uskladenih referentnih
vrijednosti uéinkovitosti za odvojenu proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije u primjeni Direktive

2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca i stavljanju izvan snage Provedbene odluke Komisije
2011/877/EU (SL L 333, 19.12.2015., str. 54.).
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Clanak 25

Pretvorba, prijenos odnosno transport i distribucija energije

& Nacionalna regulatorna tijela za energetiku xede=sacuna—e

A O ¢ = primjenjuju nacelo energetska ucinkovitost na
prvom mjestu iz clanka 3. ove D1rekt1ve u provodenju <= regulatornih zadataka navedenih u
direktivama (EU) 2019/9442009/72/EZ | 2009/73/EZ u vezi sa svojim ajhevim odlukama o
radu infrastrukture za plin i elektricnu energiju = , uklju¢uju¢i njihove odluke o mreznim
tarifama < .

{ novo

2. Drzave clanice osiguravaju da operatori prijenosnih i distribucijskih mreza za elektri¢nu
energiju i plin primjenjuju nacelo energetska ucinkovitost na prvom mjestu u skladu s
¢lankom 3. ove Direktive u donosenju odluka o planiranju mreza, razvoju mreza i ulaganju.
Uz uzimanje u obzir sigurnosti opskrbe i integracije trziSta drZave c¢lanice osiguravaju da
operatori prijenosnih sustava i operatori distribucijskih sustava ne ulazu u neiskoristivu
imovinu kako bi se tako doprinijelo ublazavanju klimatskih promjena. Nacionalna regulatorna
tijela trebala bi dati metodologije i smjernice za ocjenjivanje alternative u analizi troskova i
koristi, uzimajuéi u obzir Sire koristi, 1 provjeravati kako operatori prijenosnih sustava i
operatori distribucijskih sustava primjenjuju nacelo energetska ucinkovitost na prvom mjestu
u okviru odobravanja, provjeravanja i1 pracenja projekata koje su podnijeli operatori
prijenosnih sustava ili operatori distribucijskih sustava.

3. Drzave clanice osiguravaju da operatori prijenosnih i distribucijskih mreza utvrduju tocke
mreznih gubitaka i poduzimaju troskovno ucinkovite mjere za smanjenje mreznih gubitaka.
Operatori prijenosnih 1 distribucijskih mreza izvjeS€uju nacionalno regulatorno tijelo za
energetiku o tim mjerama i o ocekivanim uStedama energije postignutima smanjivanjem
mreznih gubitaka. Nacionalna regulatorna tijela za energetiku ogranicavaju mogucnost
operatora prijenosnih 1 distribucijskih mreZa da iz tarifa koje placaju potrosaci pokriju gubitke
koje su mogli izbje¢i. Drzave Clanice osiguravaju da operatori prijenosnih i distribucijskih
sustava procjenjuju mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti s obzirom na njihove
postojece sustave za prijenos/transport ili distribuciju elektricne energije i plina pa poboljSaju
energetsku ucinkovitost u projektiranju 1 radu infrastrukture. DrZzave ¢lanice propisima na
temelju poticaja poti€u operatore prijenosnih i distribucijskih mreza da razvijaju inovativna
rjeSenja za poboljSanje energetske ucinkovitosti postojecih sustava.

4. Nacionalna regulatorna tijela za energetiku uvrStavaju poseban odjeljak o napretku u
poboljSanju energetske ucinkovitosti s obzirom na rad infrastrukture za plin 1 elektricnu
energiju u godi$njem izvjescu sastavljenom u skladu s ¢lankom 59. to¢kom (I) Direktive (EU)
2019/944 1 ¢lankom 41. Direktive (EU) 2009/73/EZ. U tim izvjeS¢ima nacionalna regulatorna
tijela za energetiku daju procjenu mreznih gubitaka u radu infrastrukture za plin i elektri¢nu
energiju i mjera koje su operatori prijenosnih i distribucijskih mreza proveli te prema potrebi
daju preporuke za poboljSanja energetske ucinkovitosti.
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‘ WV 2012/27/EU (prilagodeno)

5. Drzave cClanice za elektri¢nu energiju osiguravaju uskladenost propisa o mrezi i mreznih
tarifa s kriterijima iz Priloga XlI2<., uzimajuc¢i u obzir smjernice i kodekse razvijene na

temelju Uredbe (EU) 2019/943

WV 2012/27/EU
= NOVO

63. Drzave cClanice mogu dopustiti komponente programa i struktura tarifa sa socijalnim
ciljem za prijenos/transport i distribuciju energije iz mreze, ¥Z=t¥jetpod uvjetom da se svi
narusavajuci u¢inci na prijenosni/transportni i distribucijski sustav svedu na nuZan minimum i
da nisu nerazmjerni socijalnom cilju.

74. Bezave=¢laniee = Nacionalna regulatorna tijela < osiguravaju ukldanje onih potlcaja u
tarifama prijenosa/transporta 1 distribucije koji su Stetni za eje pRE—ue
Gakbuemés  energetsku  ucinkovitost}  proizvodnje, prljenosa/transporta i dIStI’IbUCIje
elektl‘lcne energue =i pI|na<:= te opskrbe nje%lma.

W 2019/944 ¢lanak 70. stavak 5.
tocka (a)

85. Operatori prijenosnih sustava i operatori distribucijskih sustava moraju ispunjavasti
zahtjeve utvrdene u Prilogu XII.
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WV 2012/27/EU
= NOVO

9. Dezave<¢laniee = Nacionalna regulatorna tijela za energetiku <= prema potrebi mogu od
operatora prijenosnih sustava i operatora distribucijskih sustava zahtijevati da smanjivanjem
pristojbi za prikljucenje i uporabu sustava poti¢u smjestanje visokouc¢inkovite kogeneracije u
blizini podruéja potraznje = za toplinom < .

10¢. Drzave Cclanice mogu proizvodacima elektricne energije iz visokoucinkovite
kogeneracije koji se zele prikljuciti na mrezu dozvoliti objavu poziva za podnosenje ponuda
za radove prikljucivanja na mrezu.

118. Pri izvjeS¢ivanju u skladu s Direktivom 2010/75/EU 1 ne dovodeéi u pitanje njezin
Clanak 9. stavak 2., drzave ¢lanice razmatraju ukljucivanje informacija o razinama energetske
ucinkovitosti postrojenja za izgaranje goriva s ukupnom nazivnom ulaznom toplinskom
snagom od 50 MW ili vise u SVJetlu relevantnlh najboljih dostupnlh tehnika razvuemh u
skladu s Dlrektlvom 2010/75/EU i : :

POGLAVLJE VI

HORIZONTALNE ODREDBE

Clanak 2618.

Raspolozivost kvalifikacijskih, akreditacijskih i certifikacijskih sustava
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{ novo

1. Drzave ¢lanice osiguravaju odgovarajuu razinu strucnosti za zanimanja u podrucju
energetske ucinkovitosti koja odgovaraju potrebama trzista. Drzave Clanice blisko suraduju sa
socijalnim partnerima da se pobrinu da su certifikacijski i/ili jednaki kvalifikacijski sustavi,
ukljucujuéi prema potrebi odgovarajuce programe osposobljavanja, dostupni za zanimanja u
podrucju energetske ucinkovitosti, medu ostalim pruzatelje energetskih usluga, pruzatelje
energetskih pregleda, energetske menadzere, neovisne stru¢njake i instalatere dijelova zgrada
u skladu s Direktivom 2010/31/EU, da su ti sustavi pouzdani i da ti sustavi doprinose
nacionalnim ciljevima energetske ucinkovitosti i opéim Unijinim ciljevima dekarbonizacije.

Pruzatelji certifikacijskih i/ili jednakih kvalifikacijskih sustava, ukljucujuéi prema potrebi
odgovarajuce programe osposobljavanja, moraju biti akreditirani u skladu s Uredbom (EZ)
br. 765/2008'2,

2. Drzave Cclanice osiguravaju da su u nacionalnim certifikacijskim i/ili jednakim
kvalifikacijskim  sustavima, uklju¢ujuéi prema potrebi odgovarajue programe
osposobljavanja, uzete u obzir postojece europske ili medunarodne norme.

WV 2012/27/EU
= NOVO

3. Drzave ¢lanice stavljaju na raspolaganje javnosti certifikacijske #iH-akreditaciske sustaye
ili jednake kvalifikacijske sustave = ili odgovaraju¢e programe osposobljavanja < iz

stavka 1. te suraduju jedna s drugom i s Komisijom na usporedbi sustava i njihovom
priznavanju.

DrZave clanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere za upoznavanje potroSaca s dostupnosScu
HikasHskib-Hil-certifikasHskih sustava u skladu s ¢lankom 2748. stavkom 1.

4 novo

4. Drzave clanice do 31.prosinca2024., a nakon toga svake cetiri godine, ocjenjuju
osiguravaju li sustavi potrebnu strucnost pruzateljima energetskih usluga, izvodac¢ima
energetskih pregleda, energetskim menadzerima i instalaterima dijelova zgrada u skladu s
Direktivom 2010/31/EU pa objavljuju ocjenu i preporuke.

&0 Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju zahtjeva za

akreditaciju 1 za nadzor trziSta u odnosu na stavljanje proizvoda na trziste i o stavljanju izvan snage
Uredbe (EEZ) br. 339/93.
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W 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

Clanak 2748.
Energetske usluge

1. Drzave Clanice promicu trziSte energetskih usluga i pristup tom trziStu za MSP-ove &a
L ededernadine:
o) Sirenjem jasnih 1 lako dostupnih informacija o:
E(a) dostupnim ugovorima o energetskim uslugama i1 klauzulama koje bi trebalo ukljuciti
u takve ugovore kako bi se zajamcilie ustede energije i prava krajnjih kupaca;

#=(b) financijskim instrumentima, poticajima, financijskim potporama =, obnovljivim
fondovima, jamstvima, programima osiguranja, < i zajmovima kojima se podupiru
projekti u vezi s uslugama energetske ucinkovitosti;

4 novo
(©) dostupnim pruzateljima energetskih usluga koji su kvalificirani i/ili certificirani, pri
¢emu su njihove kvalifikacije 1/ili certifikati u skladu s ¢lankom 26.;
(d) dostupnim metodologijama za pradenje 1 provjeravanje te sustavima kontrole
kvalitete.

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

2.4 DX Drzave Clanice poticu <X] peticanjem razvoja oznaka kvalitetekaekseée, izmedu
ostalog putem trgovackih udruzenja = , na temelju europskih ili medunarodnih normi ako je
primjenjivo < ;

34 [X Drzave Cclanice <XI stavljajuasjers na raspolaganje javnosti i redovitigo
azurirajusjems popisa dostupnih pruzatelja energetskih usluga koji su kvalificirani i/ili
certificirani i Cije su kvalifikacije i/ili certifikacije u skladu s c¢lankom 2636. ili
osiguravajusaiem suceljea putem kojeg pruzatelji energetskih usluga mogu davati informacije.s
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| 8 novo

4. Drzave Clanice poticu javna tijela da za obnovu velikih zgrada upotrebljavaju ugovore o
energetskom uc¢inku. Drzave ¢lanice duzna su osigurati da javna tijela procjenjuju izvedivost
primjene ugovora o energetskom ucinku za obnovu velikih nestambenih zgrada ukupne
korisne povrsine poda veée od 1 000 m?,

Drzave ¢lanice mogu poticati javna tijela da kombiniraju ugovore o energetskom ucinku s
prosirenim energetskim uslugama, ukljucujuéi upravljanje potrosnjom i skladiStenje energije.

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

5463 B Drzave c¢lanice podupiru <XI pedupiraniem javnegi sektora u prihvacanju ponuda
energetskih usluga, posebno za preuredenje zgrada, putem:

k() osiguravanja obrazaca za ugovore o energetskom ucinku koji ukljucuju
papmaniebarem stavke navedene u Prilogu XIIl. = i uzimaju u obzir postojece
europske 1 medunarodne norme, smjernice za javne natjecaje 1 Eurostatov Vodi¢ za
statisticku obradu ugovora o energetskom ucinku < ;

#=(b) pruzanja informacija o najboljim praksama za ugovore o energetskom ucinku,
ukljucujuéi prema potrebi analizu troskova i koristi na temelju pristupa zivotnog
vijeka;

4 novo

(©) javne dostupnosti baze podataka o provedenim i tekuéim projektima na temelju
ugovora o energetskom ucinku koja sadrZzava podatke o planiranim i postignutim
uStedama energije.

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVO

62. Drzave ¢lanice podupiru pravilno funkcioniranje trzista energetskih usluga prema-potrebi
nasbedeéenadine DO sljedecim mjerama <X :

@ utvrdivanjem i objavljivanjem tocaka za kontakt na kojima krajnji kupci mogu dobiti
informacije iz stavka 1.;

(b)

a uklanjanjem regulatornih i neregulatornih
prepreka koje onemogucuju uvodenje ugovora o energetskom ucinku i drugih
modela usluga energetske ucinkovitosti za utvrdivanje i/ili provedbu mjera za ustede
energije;
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{ novo

(©) uspostavljenjem 1 promicanjem uloge savjetodavnih tijela i neovisnih trzis$nih
posrednika, ukljucujuéi jedinstvene kontaktne tocke ili sliéne mehanizme za podrsku,
kako bi se potaknuo razvoj trziSta 1 na strani ponude i na strani potraZnje te
osiguravanjem da su informacije o tim mehanizmima dostupne javnosti i pristupac¢ne
sudionicima na trzistu.

7. Radi podupiranja pravilnog funkcioniranja trziSta energetskih usluga drzave ¢lanice mogu
uspostaviti pojedinacni mehanizam ili imenovati pravobranitelja kako bi osigurale u¢inkovito
postupanje s prituzbama i izvansudsko rjeSavanje sporova proizislih iz ugovora o energetskim
uslugama i o energetskom ucinku.

W 2012/27/EU (prilagodeno)
= NovVOo

83. Drzave ¢lanice osiguravaju da se distributeri energije, operatorl distribucijskih sustava 1
poduzeca za maloprodaju energije suzdrze od svih aktivnosti kejima—se—mere-enemosuéit
koje mogu onemoguditi potraznjau za energetskim uslugama ili g mjerama za
poboljsanje energetske uc¢inkovitosti ili njihovau isporukau, ili sprijeciti razvoj trzista za takve
usluge ili mjere, ukljucujuéi sprecavanje pristupa trziStu za konkurente ili zloporabu
vladajuceg polozaja.

Clanak 28

Nacionalni fond za energetsku ucinkovitost, financiranje i tehnicka podrska

1. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanke 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, drzave
¢lanice olakSavaju uspostavljanje novih ili uporabu postoje¢ih instrumenata financiranja za
mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti kako bi se maksimalno iskoristile pogodnosti
financiranja iz vise izvora = | kombinacije bespovratnih sredstava, financijskih instrumenata i
tehni¢ke pomoci < .

2. Komisija prema potrebi izravno ili putem europskih financijskih 1nst1tu01Ja pomaze
drzavama c¢lanicama gHu uspostavljanju instrumenata financiranja i :
= instrumenata za pomo¢ u razvoju projekata na nacionalnoj, reglonaanJ ili lokalnoj
razini < s ciljem povecanja = ulaganja u < energetskeu uc¢inkovitostt u razli¢itim sektorima
= 1 zaStite 1 osnazivanja ugrozenih kupaca, osoba pogodenih energetskim siromastvom i, ako
je primjenjivo, osoba koje Zive u socijalnom stanovanju, uklju¢ujuéi integracijom perspektive
ravnopravnosti tako da nitko ne bude zapostavljen. <

= 3. Drzave ¢lanice donose mjere kojima osiguravaju da financijske institucije Siroko nude
kreditne proizvode, kao $to su zelene hipoteke i zeleni krediti, osigurane ili neosigurane, na
nediskriminirajuci nacin i da su ti proizvodi vidljivi 1 dostupni potroSa¢ima. Drzave Clanice
donose mjere za olakSavanje provedbe programa ﬁnanc1ranja u obliku otplate na racunima i
putem poreza. < Drzave Clanice aeifa = 0siguravaju da se < bankama
i druglm flnanCIJsklm InStItUCIJama B> pruze mformacue o prilikama za sudjelovanje <X] &

CHEROS #anja U financiranju mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti,
%akeé%ﬁmedu ostalim putem uspostavljanja javno-privatnih partnerstava.
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43. Komisija olakSava razmjenu najboljih praksi izmedu nadleznih nacionalnih ili regionalnih
tijela, na primjer putem godiSnjih sastanaka regulatornih tijela, javnih baza podataka s
informacijama o provedbi mjera u drzavama ¢lanicama i1 usporedbe zemalja.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 12.

(prilagodeno)
= NOVO

532 Kako bi se mobiliziralo privatno financiranje mjera energetske ucinkovitosti i
energetskih obnova, u skladu s pristupom iz Direktive 2010/31/EU Komisija vodi dijalog i s
javnim i s privatnim financijskim institucijama radi odredivanja potencijalnih mjera koje

moze poduzeti.

6.38 Mjere iz stavka 4.2= ukljucuju sljede¢e > elemente <XI :

@ mobiliziranje kapitalnih ulaganja u energetsku ucmkowtost uzimajuéi u obzir Sire
ucinke uStede energije-Ra-upravianje-financHskimriziker ,

(b) osiguravanje boljih podataka o energetskoj i financijskoj u¢inkovitosti na sljedece
nacine:

I. daljnjim razmatranjem nacina na koje se ulaganjima u energetsku ucinkovitost
poboljsavaju temeljne vrijednosti imovine;

ii.  podrzavanjem studija za ocjenjivanjepsistts monetizacijet neenergetskih koristi
ulaganja u energetsku ucinkovitost.

136 Za potrebe mobiliziranja privatnog financiranja mjera energetske ucinkovitosti i
energetskih obnova, drzave ¢lanice pri provedbi ove Direktive:

(@) razmatraju nacine za bolje iskoriStavanje energetskih pregleda iz ¢lanka 118. radi
utjecaja na donosenje odluka;

(b) na najbolji nacin iskoristavaju mogucnosti i alate = dostupne iz proracuna Unije i <
predlozene u okviru inicijative Pametno financiranje za pametne zgrade =1 u
Komunikaciji Komisije Val obnove < .

8.3-d Komisija do +—sieenja—2020: = 31. prosinca 2024. <= dostavlja drzavama ¢lanicama
= i sudionicima na trzi$tu < smjernice o tome kako pokrenuti privatna ulaganja.

{ novo

Svrha je tih smjernica pomaganje drzavama clanicama i sudionicima na trzi$tu da pripreme i
provedu svoja ulaganja u energetsku ucinkovitost u okviru raznih programa Unije i
predlaganje adekvatnih financijskih mehanizama i rjeSenja s kombinacijom bespovratnih
sredstava, financijskih instrumenata i pomoci za razvoj projekata kako bi se povecali razmjeri
postojecih inicijativa i sredstva Unije iskoristila kao katalizator za stvaranje u¢inka poluge na
privatno financiranje i poticanje tog financiranja.

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= NoVo

94. Drzave ¢lanice mogu uspostaviti nacionalni fond za energetsku u¢inkovitost. Namjena tog
fonda je = provodenje mjera energetske ucinkovitosti, ukljucuju¢i prioritetno provodenje
mjera u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. i ¢lankom 22. kod ugrozenih kupaca, osoba
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pogodemh energetsklm 51romastvom 1 osoba kO_]e Zive u socualnom stanovanju 1 <@ prazenje

: arRa—2s : - = nacionalnih
mjera energetske uc1nkov1tost1 da bi se dala potpora drzavama clamcama u ostvarivanju
njihovih nacionalnih doprinosa energetskoj ucinkovitosti i postizanju njihovih okvirnih
putanja iz ¢lanka 4. stavka 2. Nacionalni fond za energetsku ucinkovitost moze se financirati
iz prihoda s drazbi emisijskih jedinica u sustavu EU-a za trgovanje emisijama u sektoru
zgrada i cestovnog prometa. <

105. Drzave Clanice mogu emesguéiti—da—se = dopustiti javnim tijelima da < obveze iz
Clanka 65. stavka 1. ispunjavaju godiS$njim doprinosima nacionalnom fondu za energetsku
ucinkovitost y=izresu—kepie jednakima ulaganjima potrebnima za ispunjavanje navedenih
obveza.

116. Drzave Clanice mogu preghagietipropisati da stranke obveznice svoje obveze iz ¢lanka
9%. stavaka 1. i_4. mogu ispuniti u obliku godis$njeg doprinosa nacionalnom fondu za
energetsku ucinkovitost u iznosu koji je jednak ulaganjima potrebnima za ispunjavanje
navedenih obveza.

12#%. Drzave ¢lanice mogu upotrebljavati svoje prihode od godis$njih emisijskih kvota u skladu
S Odlukom br 406/2009/EZ kako b| raZV|Ie |novat|vne mehanlzme flnanC|ranJa Za prakténn
eilia avazorady apka—65 = poboljSanja

energetske ucmkov1tost1 “.

Clanak 292%.
Faktori konverzije B i primarne energije <Xl

1. Za potrebe usporedbe usteda energije i pretvorbe u usporedivu jedinicu primjenjuju se
= neto kalori¢ne vrijednosti iz Priloga VI. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2018/2066% i

faktori primarne energije < fakierikenverzie utvrdeni u B stavku 2. X1 Reilegy—NL 0sim
ako je opravdana uporaba drugih = vrijednosti ili < faktora-kesverzie.

| 8 novo

2. Faktor primarne energije primjenjuje se ako se uStede energije izraCunavaju u
vrijednostima primarne energije koriste¢i pristup odozdo prema gore na temelju krajnje
potros$nje energije. 3. Za uStede elektricne energije u kWh drzave c¢lanice primjenjuju
koeficijent kako bi tocno izracunale uStedu u potros$nji primarne energije. DrZzave Clanice
primjenjuju zadani koeficijent od 2,1, osim ako iskoriste svoje diskrecijsko pravo na
odredivanje druk¢ijeg koeficijenta na temelju opravdanih nacionalnih okolnosti.

4. Za ustede energije drugih nositelja energije u kWh drzave Clanice primjenjuju koeficijent
kako bi to¢no izracunale ustedu u potrosnji primarne energije. 5. Ako drzave ¢lanice odreduju
vlastiti koeficijent za zadanu vrijednost u skladu s ovom Direktivom, duzne su to Ciniti
transparentnom metodologijom na temelju nacionalnih okolnosti koje utje€u na potrosnju
primarne energije. Te okolnosti moraju biti obrazlozene, provjerljive 1 utemeljene na
objektivnim i nediskriminiraju¢im kriterijima.

2 Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2066 od 19. prosinca 2018. o praéenju i izvjeS¢ivanju o

emisijama staklenickih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o
izmjeni Uredbe Komisije (EU) br. 601/2012, SL L 334, 31.12.2018., str. 1.-93.
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6. U odredivanju vlastitog koeficijenta drzave Clanice uzimaju u obzir kombinacije izvora
energije ukljuene u azuriranju njihovih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova i naknadnom integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu koji se
dostavljaju Komisiji u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999. Ako odstupe od zadane
vrijednosti, drzave ¢lanice duzne su Komisiji u azuriranju svojih integriranih nacionalnih
energetskih i klimatskih planova i naknadnih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 javiti koeficijent koji koriste zajedno s
metodologijom izracuna i podacima na temelju kojih je izracunan.

7. Do 25. prosinca 2022., a nakon toga svake Cetiri godine, Komisija revidira zadani
koeficijent na temelju zabiljezenih podataka. Ta se revizija provodi uzimajuci u obzir njegov
ucinak na ostalo zakonodavstvo Unije, kao Sto su Direktiva 2009/125/EZ 1 Uredba (EU)
2017/1369.

W 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVO

POGLAVLJE VIIM.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 3013.
Sankcije

Drzave c¢lanice utvrduju pravila o sankcuama prlmjenjlwma u slucaJu nepostovanja
nacionalnih odredaba donesenih u skladu s éleneime : =

= ovom Direktivom <= te poduzimaju mjere potrebne za 03|guravanje njlhove provedbe
Predvidene sankcije moraju biti u€inkovite, proporcionalne 1 odvracajuce. Drzave ¢lanice
obavjes¢uju Komisiju o tim odredbama do = [datuma prenoSenja] < S5=Hpaja-2044- a 0 svim
naknadnim izmjenama koje se na njih odnose obavjescuju je bez odlaganja.

Clanak 3122.
Delegirani akti

1. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 3223. #agé X> u
pogledu <XI preispitivanja uskladenih referentnih vrijednosti uinkovitosti iz ¢lanka 2444.
stavka 10. drugog podstavka.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 13.
(prilagodeno)

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s clankom 3223. radi izmjene B ili
dopune <X] ove Direktive prilagodavanjem vrijednosti, metoda izraCuna, zadraeg-keeficHenta
primarne-energie > zadanih koeficijenata primarne energlje @ i zahtjeva iz IZ> clanka 29.
i I priloga 1l., 11l., V., od VII. do XI. i XIll. ed= a . 3 .
tehnickom napretku.
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{ novo

3. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 32. radi dopune
ove Direktive uspostavom, nakon savjetovanja s relevantnim dionicima, zajedni¢kog sustava
Unije za ocjenjivanje odrZivosti podatkovnih centara koji se nalaze na njezinu podru¢ju. U
tom se sustavu moraju definirati pokazatelji odrzivosti podatkovnih centara te se, u skladu s
¢lankom 10. stavkom 9. ove Direktive, moraju definirati minimalni pragovi za znatnu
potro$nju energije i utvrditi kljuéni pokazatelji i metodologija za njihovo mjerenje.

| ¥ 2012/27/EU

Clanak 32

Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donosSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima
u ovom ¢lanku.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 14.
tocka (a)
= NOVO

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 3122. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje
od pet godina pocevsi od 24—presirea=2018 = [datuma objave u SL-u] <= . Komisija izraduje
1zvjes¢e o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina.
Delegiranje ovlasti preSutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja
svakog razdoblja.

| ¥ 2012/27/EU

3. Europski parlament ili Vijee u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
Clanka 3122. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno.
Odluka stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom lzstu Europske unije ili na
kasniji dan utvrden u odluci. Ona ne utjeCe na valjanost bi

senijednog delegiranog akta koji je ve¢ na snazi.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 14.
tocka (b)

428 Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.52,

122 SL1 123 12609018 cfr 1
T ot = —=
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| ¥ 2012/27/EU

54. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

65. Delegirani akt donesen u skladu s ¢lankom 3122. stupa na snagu samo ako Europski
parlament ili Vije¢e na njega ne ulozi nikakav prigovor u roku od dva mjeseca od
obavjes¢ivanja Europskog parlamenta i Vije¢a o tom aktu ili prije isteka tog roka ako
Europski parlament 1 Vije¢e obavijeste Komisiju da nemaju namjeru uloziti prigovor. Taj se
rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 3324.

Preispitivanje i pra¢enje provedbe

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 15.
tocka (a)

1.4a U kontekstu izvjes€a o stanju energetske unije Komisija izvjeS¢éuje o funkcioniranju
trzista ugljika u skladu s ¢lankom 35. stavkom 1. i ¢lankom 35. stavkom 2. to¢kom (c) Uredbe
(EU) 2018/1999, uzimajuéi u obzir uc¢inke provedbe ove Direktive.

WV 2012/27/EU (prilagodeno)

%

{ novo

2. Do 31. listopada 2025., a nakon toga svake Cetiri godine, Komisija ocjenjuje postojece
mjere za povecanje energetske ucinkovitosti 1 dekarbonizaciju u grijanju i hladenju. U tom
ocjenjivanju u obzir uzima:

@ trendove energetske u¢inkovitosti i emisija staklenickih plinova u grijanju i hladenju,
ukljucujucéi u centraliziranom grijanju i hladenju;

(b) medusobnu povezanost poduzetih mjera;

(©) promjene energetske ucéinkovitosti i emisija staklenickih plinova u grijanju i
hladenju;

(d) postojece 1 planirane politike 1 mjere za energetsku ucinkovitost i za smanjivanje
staklenickih plinova na nacionalnoj i Unijinoj razini; i

e mjere koje su drzave Clanice navele u svojim sveobuhvatnim procjenama u skladu s
¢lankom 23. stavkom 1. i dostavile u skladu s ¢lankom 17. stavkom (b) to¢kom 1.
Uredbe (EU) 2018/1999.

Komisija moze prema potrebi predloziti mjere da bi se osiguralo postizanje energetskih
klimatskih ciljeva Unije.
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36. Drzave ¢lanice u skladu s metodologijom navedenom u Prilogu 114. svake-gedine do 30.
travnja svake godine Komisiji dostavljaju statisticke podatke o nacionalnoj proizvodnji
elektricne 1 toplinske energije iz visokoucinkovite 1 niskouc¢inkovite kogeneracije u odnosu na
ukupnu proizvodnju toplinske i elektricne energije. One takoder dostavljaju godiSnje
statisticke podatke o kogeneracijskim kapacitetima za proizvodnju toplinske i1 elektricne
energije i gorivima za kogeneraciju te o proizvodnji i kapacitetima centraliziranoga grijanja i
hladenja u odnosu na ukupnu proizvodnju 1 kapacitete toplinske i elektri¢ne energije. Drzave
Clanice dostavljaju statisticke podatke o uStedama primarne energije koje se postizu
primjenom kogeneracije u skladu s metodologijom navedenom u Prilogu 1114,

‘ WV 2012/27/EU (prilagodeno)

2018/2002 ¢lanak 1. stavak 15.
tocka (b) (prilagodeno)
= NOVO

443. Komisija do 1. sijecnja 2021. obavlja procjenu potencijala za energetsku ucinkovitost u
konverziji, transformaciji, prijenosu, prijevozu i pohranjivanju energije te podnosi izvjesce
Europskom parlamentu i Vije¢u. Tom se izvje$cu ako je to primjereno prilazu zakonodavni
prijedlozi.

X> Podlozno svakoj promjeni odredbi o maloprodajnim trzisStima Direktive 2009/73/EZ, <X]
Komisija do 31. prosinca 2021. obavlja procjenu i podnosi Europskom parlamentu i Vijecu
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izvjes¢e o odredbama povezanima s mjerenjem, obraCunom i informacijama za potrosace za
prirodni plin s ciljem njihova uskladivanja, ako je to primjereno, s relevantnim odredbama za
elektri¢nu energlju u D1rekt1v1 ( U! 2019/944%999%! kako bi se ojacala zastita potroSaca
i omogucilo da : dobivajuias pajneve Krajnjim kupcima da dobivaju
redovitije, | |asnlle i azurnije 1nforma01]e 0 svojoj potrosnji prirodnog plina i da reguliraju svoju
upotrebu energije. Sto je prije moguée nakon podnodenja tog izvjeséa Komisija—ake—je—te
prirjerens; [X> prema potrebi <XI donosi zakonodavne prijedloge.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 2.
(prilagodeno)

64. Komisija do 31. listopada 2022. ocjenjuje je li Unija ostvarila glavnei ciljeve energetske
ucinkovitosti za 2020.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 15.
tocka (b)
= NOVO

745. Do 28. veljace 2024 = 2027. < =svaki 3
godina, Komisija ocjenjuje ovu Direktivu i podnosi izvjesée Europskom parlamentu i Vijeéu.

Ta ocjena ukljucuje:

(ab) procjenu opc¢e djelotvornosti ove Direktive 1 potrebe za daljnjim prilagodbama
Unljlne pohtlke energetske ucmk0V1t0st1 u skladu s cﬂjewma Parlskog sporazuma &

podru(:]u gospodarstva 1 inovacija;=

4 novo

(b) glavne ciljeve energetske u¢inkovitosti Unije za 2030. utvrdene u ¢lanku 4. stavku 1.
kako bi se ti ciljevi povecali u slucaju znatnih smanjenja troSkova koje proizlaze iz
gospodarskih ili tehnoloskih postignuca ili ako je to potrebno da se ispune Unijini
ciljevi dekarbonizacije za 2040. ili 2050. ili njezine medunarodne obveze u pogledu
dekarbonizacije;

(©) ostvaruju li drzave €lanice i dalje nove godisnje ustede u skladu s ¢lankom 8. prvim
podstavkom tockom (c) u desetogodiSnjim razdobljima nakon 2030.;

(d) osiguravaju li drzave ¢lanice i dalje da se svake godine obnovi barem 3 % ukupne
korisne povrSine poda grijanih i/ili hladenih zgrada u vlasnistvu javnih tijela u skladu
s ¢lankom 6. stavkom 1. radi preispitivanja stope obnove iz tog ¢lanka;

(e) postizu li drzave Clanice 1 dalje udio ustede energije kod ugrozenih kupaca, osoba
pogodenih energetskim siromastvom i, ako je primjenjivo, osoba koje Zive u

T = ai = =
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socijalnom stanovanju u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. u desetogodi$njim
razdobljima nakon 2030.;

)] postizu li drzave Clanice 1 dalje smanjenje krajnje potrosnje energije u skladu s
¢lankom 5. stavkom 1.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 15.
tocka (b)

Tom se izvjescu, ako je to primjereno, prilazu prijedlozi za daljnje mjere.

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

Clanak 3426.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 3528.
PrenoSenje

1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s everm-Direktivem
> ¢lancima [...] 1 prilozima [...] <XI [¢lanci i prilozi koji su sadrZajno izmijenjeni u odnosu

na direktivu stavljenu izvan snage] do = [...] < 5-lipaja-2044-

v W

One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih edredaba X> mjera <] .
Kada drzave ¢lanice donose teeve edredbe X> mjere <XI , onete—edredbe prilikom ajiheve

sluzbene objave sadrzavaju upuéivanjegpety na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takvo
upudivanjetakva-tiputa X> One sadrzavaju i izjavu da se upucivanja u postoje¢im zakonima i

drugim propisima na direktive stavljene izvan snage ovom Direktivom smatraju upucivanjima
na ovu Direktivu. <XI Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upuéivanja X> i nacin oblikovanja
te izjave <XI .

2. Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu
u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
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Clanak 36

{zmjeneisStavljanjea izvan snage

—Direktiva 2012/27/EU2006R32/EZ [X> kako je izmijenjena aktima iz dijela A
Priloga XV. <] stavlja se izvan snage > s ucmkom <ZI od c> [ ] = [dan nakon datuma iz
¢lanka 35. stavka 1. prvog podstavka] pA REE=&

do-d—ipridegat—H—1L, ne dovodeci u pltanje obveze drzava clanlca uvezi s r0k0V1ma za
%&Eﬁe prenosenje IZ> dlrektlva iz dljela B Prlloga XV. Xl u nacmnalno pravo elﬁra#*

Upucivanja na X povucenu <X] direktivue—2006/32/=Z——2004/8/EZ smatraju Se
upucivanjima na ovu Direktivu 1 ¢itaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga
XV,

2

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

> Clanci [...] i prilozi [¢lanci i prilozi koji nisu izmijenjeni u odnosu na direktivu stavljenu
izvan snage| primjenjuju se od [...] [dan poslije datuma iz c¢lanka 35. stavka 1. prvog
podstavka]. <XI

4 SLL163,18.6.2010. str 13
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Clanak 3838.
Adresati
Ova je Direktiva upuéena drzavama Clanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijecée
Predsjednik Predsjednik
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{ novo

PRILOG I.

NACIONALNI DOPRINOSI UNIJINIM CILJEVIMA ENERGETSKE UCINKOVITOSTI

ZA 2030. IZRAZENI U POTROSNJI PRIMARNE ENERGIJE I/ILI KRAJNJOJ
POTROSNJI ENERGIJE

Razina nacionalnih doprinosa izraCunava se na temelju sljedece okvirne formule:
FECc,,,, = Cpy(1 —Target)FECg, .,
PECc,,,, = Cry(1 —Target)PECg, .,

pri éemu je Ceu korekcijski faktor, Target razina nacionalne ambicije, a FECg2030 i
PECa2030 referentni scenarij iz 2020. koji se koristi kao osnovni scenariji za 2030.

Sljede¢a okvirna formula predstavlja objektivne kriterije za faktore iz clanka 4.
stavka 2. tocke (d) podtocki od i. do iv., svaki od kojih sluzi za odredivanje razine
nacionalne ambicije u % varijable Target pri ¢emu svaki ima jednak ponder u
formuli (0,25):

(@) pausalni doprinos (Friat);

(b) doprinos na temelju BDP-a po glavi stanovnika (Fweaith);

(c) doprinos na temelju energetskog intenziteta (Fintensity);

(d) potencijalni doprinos troskovno ucinkovite ustede energije (Fpotential)-

Friat je Unijin cilj za 2030. koji uklju¢uje dodatna nastojanja potrebna da se postignu
Unijini ciljevi energetske ucinkovitosti za potro$nju krajnje i primarne energije u
odnosu na predvidanja za 2030. iz referentnog scenarija iz 2020.

Fweaith se izracunava za svaku drzavu clanicu na temelju njezina trogodiSnjeg
prosje¢nog Eurostatova indeksa stvarnog BDP-a po glavi stanovnika u odnosu na
trogodisnji prosjek Unije za razdoblje od 2017. do 2019. iskazan u paritetima
kupovne mo¢i.

Fintensity se izraCunava za svaku drzavu Clanicu na temelju njezina trogodiSnjeg
prosjecnog indeksa intenziteta krajnje energije (FEC ili PEC po stvarnom BDP-u u
paritetima kupovne moc¢i) u odnosu na trogodi$nji prosjek Unije za razdoblje od
2017. do 2019.

Fpotential s€ 1zracunava za svaku drzavu €lanicu na temelju njezine uStede krajnje ili
primarne energije u scenariju PRIMES MIX 55 % za 2030. Te se ustede iskazuju u
odnosu na predvidanja za 2030. iz referentnog scenarija iz 2020.

Za svaki kriterij iz tocke 2. podtocaka od (a) do (d) primjenjuju se donja i gornja
granica. Razina ambicije za svaki faktor ograni¢ava se na 50 % i 150 % Unijine
prosjecne razine ambicije za taj faktor.

Izvor ulaznih podataka za izra¢un faktora je Eurostat osim ako je navedeno drukcije.

Fiotar se izraCunava kao ponderirani zbroj sva cCetiri faktora (Ffat, Fwealth, Fintensity I
Fpotential). Target se izratunava kao umnozak ukupnog faktora Fiotal i Cilja EU-a.
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10.

Za sve drzave Clanice primjenjuje se korekcijski faktor Cey radi kalibracije zbroja
svih nacionalnih doprinosa u odnosu na Unijine ciljeve potroSnje primarne energije i
krajnje potrosnje energije za 2030. Faktor Ceu je jednak za sve drzave ¢lanice.
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‘ WV 2012/27/EU (prilagodeno)

PRILOG 114

OPCA NACELA ZA IZRACUN ELEKTRICNE ENERGIJE 1Z KOGENERACIJE
Dio I.
Opca nacela

Vrijednosti koje se koriste za izracun elektricne energije iz kogeneracije odreduju se na
temelju ocekivanog ili stvarnog rada jedinice u uobicajenim pogonskim uvjetima. Kod
mikrokogeneracijskih jedinica izra¢un se moze temeljiti na potvrdenim vrijednostima.

@ Proizvodnja elektricne energije iz kogeneracije smatra se jednakom ukupnoj
godiS$njoj proizvodnji elektricne energije u jedinici mjereno na izlazu glavnih
generatora X> ako su ispunjeni sljedeci uvjeti <XI 3

. u kogeneracijskim jedinicama tipa (b), (d), (e), (f), (g) i (h) iz dijela II.,
cjelokupne godisnje ucinkovitosti koju utvrduju drzave Clanice, na razini od
najmanje 75 %;+

Ii.  u kogeneracijskim jedinicama tipa (a) i (¢) iz dijela II., cjelokupne godisnje
ucinkovitosti koju utvrduju drzave ¢lanice, na razini od najmanje 80 %.

(b) Kod kogeneracijskih jedinica cjelokupne godi$nje ucinkovitosti ispod vrijednosti iz
tocke (a) podtocke i. (kogeneracijske jedinice tipa (b), (d), (e), (f), (g) 1 (h) iz dijela
I1.) ili cjelokupne godisnje ucinkovitosti ispod vrijednosti iz tocke (a) podtocke ii.
(kogeneracijske jedinice tipa (a) i (c) iz dijela 1l.) X elektri¢na energija iz <XI
kogeneracijase izraCunava se u skladu sa sljede¢om formulom:

Ecvp =Hcrp * C

pri cemu:

Echp oznacava koli¢inu elektri¢ne energije iz kogeneracije,
C oznacava omjer elektri¢ne 1 toplinske energije,

Hchp oznacava koli¢inu korisne topline iz kogeneracije (izraCunanu u tu svrhu kao
ukupna proizvodnja toplinske energije umanjena za svu toplinu proizvedenu u
odvojenim kotlovima ili izravnim oduzimanjem pare iz parnoga generatora ispred
turbine).

Izracun elektri¢ne energije iz kogeneracije mora se temeljiti na stvarnom omjeru
elektricne 1 toplinske energije. Ako nije poznat stvarni omjer elektricne 1 toplinske
energije kogeneracijske jedinice, mogu se, posebno u statistiCke svrhe, koristiti
sljedece zadane vrijednosti za jedinice tipa (a), (b), (), (d), 1 (e) iz dijela II., uz uvjet
da je izraCunana kogeneracijska elektricna energija manja ili jednaka ukupnoj
proizvodnji elektri¢ne energije u jedinici:

Tip jedinice Zadani omjer elektri¢ne 1 toplinske
energije, C

Kombinirani proces plinske i parne turbine | 0,95

Protutla¢ne parne turbine 0,45
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(©)

(d)

(€)

Dio I1.

Kondenzacijske parne turbine s 0,45
oduzimanjem pare

Plinske turbine s iskoriStavanjem otpadne 0,55
topline
Motor s unutarnjim izgaranjem 0,75

Ako drzave ¢lanice uvedu zadane vrijednosti za omjere elektricne 1 toplinske energije
za jedinice tipa (f), (g), (h), (i), (j) 1 (k) iz dijela Il., takve se zadane vrijednosti
objavljuju i o njima se obavjes¢uje Komisija.

Ako se energetski udio utroSenoga goriva u postupku kogeneracije povrati u
kemikalijama 1 reciklira, taj se udio moze oduzeti iz utroSenoga goriva prije
izracunavanja cjelokupne ucinkovitosti iz to¢aka (a) i (b).

Drzave ¢lanice mogu odrediti omjer elektricne 1 toplinske energije kao omjer izmedu
elektriéne energije i korisne topline u kogeneracijskom pogonu nizeg kapaciteta
koriste¢i radne podatke odredene jedinice.

Drzave cClanice mogu za potrebe izratuna u skladu s tockama (a) i (b) koristiti
razdoblja izvjes¢ivanja razlicita od jednogodiSnjih.

Kogeneracijske tehnologije obuhvaéene ovom Direktivom

(@)
(b)
(©)
(d)
(€)
()
@)
(h)
(i)
@)
(k)

Kombinirani proces plinske i parne turbine
Protutla¢ne parne turbine

Kondenzacijske parne turbine s oduzimanjem pare
Plinske turbine s iskoriStavanjem otpadne topline
Motor s unutarnjim izgaranjem

Mikroturbine

Stirlingovi motori

Gorivne celije

Parni strojevi

Organski Rankineovi procesi

Sve druge vrste tehnologija ili njihove kombinacije obuhvacene definicijom
utvrdenom u ¢lanku 2. tocki 38> 32 <XI.

Br U provedbi i primjeni op¢ih nacela za izracun elektri¢ne energije iz kogeneracije; drzave
Clanice upotrebljavaju detaljne smjernice utvrdene Odlukom Komisije 2008/952/EZ=e€-19-

1

HR

Odluka Komisije 2008/952/EZ od 19. studenoga 2008. o uspostavljanju detaljnih smjernica za
provedbu i primjenu Priloga II. Direktivi 2004/8/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 338
17.12.2008., str. 55.).

HR



HR
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PRILOG IIIH.

METODOLOGIJA UTVRPIVANJA UCINKOVITOSTI POSTUPKA KOGENERACIJE

Vrijednosti koje se koriste za izraCun ucinkovitosti kogeneracije i uSteda primarne energije
odreduju se na temelju ocekivanog ili stvarnog rada jedinice u uobiCajenim pogonskim
uvjetima.

(a) Visokoucinkovita kogeneracija
Za potrebe ove Direktive visokoucinkovita kogeneracija mora ispunjavati sljedece kriterije:

- kogeneracijskom proizvodnjom iz kogeneracijskih jedinica osiguravaju se ustede
primarne energije izracunane u skladu s tockom (b) od najmanje 10 % u odnosu na
referentne vrijednosti za odvojenu proizvodnju toplinske i elektri¢ne energije,

- proizvodnja iz malih kogeneracijskih i mikrokogeneracijskih jedinica kojom se
osiguravaju ustede primarne energije moze se ubrojiti u visokoucinkovitu
kogeneracijuz

\ I novo

- izravne emisije ugljikova dioksida iz kogeneracijske proizvodnje na fosilna goriva su
manje od 2709CO2 po 1kWh izlazne energije iz kombinirane proizvodnje
(ukljucuju¢i grijanje/hladenje, elektricnu energiju i mehanicku energiju),

— ako se kogeneracijska jedinica gradi ili u znacajnoj mjeri preureduje, drzave ¢lanice
duZne su se pobrinuti da se ne poveca koriStenje fosilnih goriva koja nisu prirodni
plin u postoje¢im izvorima topline u odnosu na prosje¢nu godiSnju potrosnju
prethodne tri kalendarske godine punog rada prije preuredenja te da novi izvori
topline u tom sustavu ne koriste fosilna goriva koja nisu prirodni plin.

| ¥ 2012/27/EU

(b) Izracun uSteda primarne energije

Iznos usteda primarne energije dobivenih iz kogeneracijske proizvodnje definirane u skladu s
Prilogom 4. izracunava se prema sljede¢oj formuli:

1
PES = (1 ~ CHPHy n CilPEn) x 100%

RefHn RefEn
pri cemu:
PES oznacava ustede primarne energije,

CHP Hn oznacava ucinkovitost toplinske energije iz kogeneracijske proizvodnje definiranu
kao godisnja proizvodnja korisne topline podijeljena s utroskom goriva za proizvodnju zbroja
korisne topline i elektri¢ne energije iz kogeneracije,

Ref Hn oznacava referentnu vrijednost ucinkovitosti za odvojenu proizvodnju toplinske
energije,
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CHP En oznacava ucinkovitost elektricne energije iz kogeneracijske proizvodnje definiranu
kao godisnja elektri¢na energija iz kogeneracije podijeljena s utroSkom goriva za proizvodnju
zbroja ukupne Kkorisne topline i elektriéne energije iz kogeneracije. AkoFare—gdie
kogeneracijska jedinica proizvodi mehanicku energiju, godiSnja elektricna energija iz
kogeneracije moze se povecati dodatnim elementom koji predstavlja koli¢inu elektricne
energije koja je jednaka koli¢ini mehanic¢ke energije. Ovaj dodatni element ne predstavlja
osnovu za pravo na izdavanje jamstava o podrijetlu u skladu s ¢lankom 2434. stavkom 10.,

Ref En oznaCava referentnu vrijednost ucinkovitosti za odvojenu proizvodnju elektri¢ne
energije.

(© Izracun uSteda energije pemeéu alternativnegim izra¢unao

Drzave cClanice mogu izracunavati uStede primarne energije iz proizvodnje toplinske,
elektri¢ne i mehanicke energije kako je nize naznaceno bez primjene Priloga 114. kako bi se iz
istog postupka iskljucili oni dijelovi toplinske i elektriéne energije koji nisu dobiveni
kogeneracijom. Takva se proizvodnja moze smatrati visokoucinkovitom kogeneracijom
gzpod uvjetom da ispunjava kriterije ucinkovitosti iz to¢ke (a) ovog Priloga i, za
kogeneracijske jedinice elektricnog kapaciteta veceg od 25 MW, ako je cjelokupna
ucinkovitost {zaagveca od 70 %. Medutim, za izdavanje jamstva o podrijetlu i u statisticke
svrhe koli¢ina elektri¢ne energije iz kogeneracije dobivena takvom proizvodnjom utvrduje se
u skladu s Prilogom 114.

Ako se usStede primarne energije za postupak izratunavaju alternativnom metodom kako je
gore naznaceno, uStede primarne energije izracunavaju se pomocu formule iz tocke (b) ovog
Priloga tako da se ,,CHP Hn” zamijeni s ,,Hn” i ,,CHP En” s ,,En”, pri ¢emu:

Hn oznacava ucinkovitost toplinske energije postupka, definiranu kao godi$nja proizvodnja
topline podijeljena s utroSkom goriva za dobivanje zbroja proizvodnje toplinske 1 elektricne
energije,

En oznacava ucinkovitost elektricne energije postupka, definiranu kao godiSnja proizvodnja
elektricne energije podijeljena s utroSkom goriva za dobivanje zbroja proizvodnje toplinske 1
elektricne energije. AkoFame—geie kogeneracijska jedinica proizvodi mehanicku energiju,
godiSnja elektrina energija iz kogeneracije moze se povecati dodatnim elementom koji
predstavlja koli¢inu elektricne energije koja je jednaka koli¢ini mehanic¢ke energije. Ovaj
dodatni element ne predstavlja oshovu za pravo na izdavanje jamstava o podrijetlu u skladu s
¢lankom 2434. stavkom 10.

(d) Drzave ¢lanice mogu za potrebe izracuna u skladu s tockama (b) 1 (c) ovog Priloga
koristiti razdoblja izvjes¢ivanja razli¢ita od jednogodiSnjih.

()] Kod mikrokogeneracijskih jedinica izraun usteda primarne energije moze se temeljiti
na potvrdenim podacima.

()] Referentne vrijednosti ucinkovitosti za odvojenu proizvodnju toplinske i
elektri¢ne energije

Uskladene referentne vrijednosti ucinkovitosti sastoje se od matricnih vrijednosti
diferenciranih prema relevantnim ¢imbenicima, ukljucujuéi godinu izgradnje i vrste goriva, i
moraju se zasnivati na dokumentiranoj analizi uzimaju¢i medu ostalim u obzir podatke iz
operativne uporabe u realnim uvjetima, mjeSavinu goriva 1 klimatske uvjete kao i
primijenjene kogeneracijske tehnologije.

Temeljem referentnih vrijednosti u¢inkovitosti za odvojenu proizvodnju toplinske i elektricne
energije u skladu s formulom utvrdenom u tocki (b) odreduje se operativna ucinkovitost
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odvojene proizvodnje toplinske i elektricne energije koja se namjerava zamijeniti
kogeneracijom.

Referentne vrijednosti u¢inkovitosti izracunavaju se prema sljede¢im nacelima:

[ za kogeneracijske jedinice usporedba s odvojenom proizvodnjom elektricne energije
temelji se na na¢elu usporedbe istih kategorija goriva;

. svaka kogeneracijska jedinica usporeduje se s najdostupnijom i ekonomski
najopravdanijom tehnologijom za odvojenu proizvodnju toplinske i elektricne
energije na trziStu u godini izgradnje kogeneracijske jedinice;

iii.3=  referentne vrijednosti ucinkovitosti za kogeneracijske jedinice starije od 10 godina
utvrduju se prema referentnim vrijednostima jedinica starih 10 godina;

Iv.4&  referentne vrijednosti ucinkovitosti za odvojenu proizvodnju elektri¢ne i toplinske

energije odrazavaju klimatske razlike medu drzavama ¢lanicama.
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PRILOG IV

ZAHTJEVI ENERGETSKE UCINKOVITOSTI ZA ZEJAVNU NABAVU <7

pr0|zvode usluge c> radove = |I| zgrade

(a)

(b)

ako je proizvod obuhvaéen delegiranim aktom donesenim na temelju Uredbe (EU)
2017/1369D#ektive—2010/30/EY il povezaneom provedbeneom direktiveom
Komlsue kupUJeu samo pr0|zvode asldadene—s—kriteriem ko]l ju_kriterij

stavku 2. te uredbe &

ako je proizvod koji nije obuhvacéen tockom (a) obuhvacen provedbenom mjerom u
okviru Direktive 2009/125/EZ koja je uswejeradonesena nakon stupanja na snagu
ove Direktive, kupujeu samo proizvode wuskladenesukladne s referentnim
vrijednostima za energetsku uc¢inkovitost koje su odredene u toj provedbenoj mjeri;

(©)

4 novo

ako je proizvod ili usluga obuhvacen Unijinim kriterijima za zelenu javnu nabavu,
nastoje, u pogledu energetske ucinkovitosti proizvoda ili usluge, najviSe Sto mogu
kupiti samo proizvode i usluge koji ispunjavanje barem tehni¢ke specifikacije
utvrdene na ,,osnovnoj” razini relevantnih Unijinih kriterija za zelenu javnu nabavu,
ukljucuju¢i medu ostalim za podatkovne centre, prostorije za posluzitelje i usluge u
oblaku, Unijine kriterije za zelenu javnu nabavu cestovne rasvjete i prometne
signalizacije 1 Unijine kriterije za zelenu javnu nabavu racunala, zaslona, tableta i
pametnih telefona;

(d)

WV 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

kupujeu samo gume koje su=uskladene—s—kriterifesnispunjavaju Kriterij pripadnosti
najvisSem razredu energetske ucinkovitosti s obzirom na potrosnju gorlva kako je
deflnlrano
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(€)

(f)

*Uredbom (EU) 2020/740 Europskog parlamenta i Vijeéa®.
@¥T1m se zahtjevom javna tijela ne sprecavaju u kupnji guma najviSeg razreda s
obzirom na prianjanje na mokroj podlozi ili vanjsku buku kotrljanja ako je to
opravdano sigurnosnim razlozima ili razlozima javnog zdravlja;

u svojim pozivima za podnosenje ponuda za ugovore o uslugama zahtijevaju da za
potrebe pruzanja predmetnih usluga pruzatelji usluga upotrebljavaju samo proizvode
u skladu sa zahtjevima iz tocaka (a)> , (b) XI = i < de (d) prilikom pruzanja
predmetnih usluga. ©¥Taj se zahtjev primjenjuje samo na nove proizvode koje
pruzatelj usluga kupuje djelomicno ili u cijelosti za potrebe pruzanja predmetnih
usluga;

kupujeu ili sklapaju nove sporazume o0 najmu samo za zgrade koje ispunjavaju barem
minimalne zahtjeve energetskih svojstava iz ¢lanka 5—stavka=15(1) = 4. stavka 1.
Direktive 2010/31/EU <« osim ako je namjena kupnje:

I. provedba-velikea obnovea ili rusenjae;

ii.  uslucaju javnih tijela, ponovna prodaja zgrade, a ne njezina uporaba za potrebe
javnog tijela; ili

lii. ocuvanje zgrade kao sluzbeno zasti¢ene zgrade jer pripada posebno zasticenom
podrugdju ili zbog njezine posebne arhitektonske ili povijesne vrijednosti.

Uskladenost—slspunjavanje navedenigh zahtjeviga provjerava se putem energetskih
certifikata iz ¢lanka 11. Direktive 2010/31/EU.

Uredba (EU) 2020/740 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. svibnja 2020. o oznadivanju guma s

obzirom na udinkovitost potro$nje goriva i druge parametre, izmjeni Uredbe (EU) 2017/1369 i

stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1222/2009 (SL L 177, 5.6.2020., str. 1.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027&from=EN#ntr2-L_2012315EN.01003401-E0002
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027&from=EN#ntr3-L_2012315EN.01003401-E0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027&from=EN#ntc4-L_2012315EN.01003401-E0004
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W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 16. i
Prilog, tocka 2

PRILOG V.

ZAJEDNICKE METODE I NACELA ZA IZRACUN UCINKA SUSTAVA OBVEZE ENERGETSKE
UCINKOVITOSTI ILI DRUGIH MJERA POLITIKE U SKLADU S CLANCIMA 8%., 9.£A |
10.£8 1 CLANKOM 28. STAVKOM 1128-5Faucom b

1. Metode za izraun ustede energije, osim one koja proizlazi iz poreznih mjera za
potrebe ¢lanaka 8%., 9.%a i 10.4b i ¢lanka 28. stavka 1120-stavakt.

Stranke obveznice, stranke sudionice, ovlastene stranke ili provedbena tijela javne
vlasti mogu upotrebljavati sljede¢e metode za izracun ustede energije:

(@)

(b)

(©)

(d)

predvidena usteda na temelju rezultata prethodnih energetskih poboljSanja u
sliénim postrojenjima pod neovisnim nadzorom. Op¢éi se pristup naziva ,,.ex
ante”;

izmjerena uSteda, pri ¢emu se uSteda od uvodenja mjere ili paketa mjera
utvrduje biljezenjem stvarnog smanjenja u uporabi energije, uzimajuci u obzir
¢imbenike kao Sto su dodatnost, zauzetost, razine proizvodnje i vremenske
prilike koji mogu utjecati na potrosnju. Op¢i se pristup naziva ,,ex post”;

procijenjena usteda, pri cemu se upotrebljavaju tehnicke procjene ustede. Taj
se pristup moze upotrijebiti samo ako je utvrdivanje pouzdanih izmjerenih
podataka za odredeno postrojenje tesko ili nerazmjerno skupo, primjer pri
zamjeni kompresora ili elektricnog motora s druk¢ijom nazivnom vrijednos$cu
KWh od one za koju postoje neovisne informacije o izmjerenoj ustedi, ili ako te
procjene na temelju metodologija 1 referentnih vrijednosti utvrdenith na
nacionalnoj razini provode kvalificirani ili akreditirani stru¢njaci koji ne ovise
o ukljucenim strankama obveznicama, strankama sudionicama ili ovlaStenim
strankama;

uSteda utvrdena na temelju istraZivanja kojima se utvrduje odgovor potrosaca
na savjete, informativne kampanje, sustave oznacivanja, certifikacijske sustave
ili pametne mjerne sustave. Ovaj se pristup moze upotrebljavati samo za ustedu
nastalu uslijed promjena u ponasanju potroSaca. On se ne upotrebljava za
uStedu proiziSlu iz uvodenja fizickih mjera.

2. Pri utvrdivanju uStede energije za mjeru energetske ucinkovitosti za potrebe
Clanaka 8%., 9.%2a i 10.¥b i ¢lanka 28. stavka 1120-stavkaB. primjenjuju se sljedeca
nacela:

(@

4 novo

drzave Clanice dokazuju da je mjera politike provedena u svrhu ispunjenja
obveze ustede energije i postizanja ustede energije u krajnjoj potrosnji u skladu
s Clankom 8. stavkom 1. Drzave ¢lanice dostavljaju dokaze i svoju
dokumentaciju iz kojih je vidljivo da je uSteda energije ostvarena mjerom
politike, ukljuc¢ujuéi dobrovoljne sporazume;
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(bs)

(cB)

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 16. i
Prilog, tocka 2
= NOVO

mora se dokazati da su ustede dodatne u odnosu na ustede koje bi se ostvarile u
svakom slucaju bez aktivnosti stranaka obveznica, stranaka sudionica,
ovlastenih stranaka ili provedbenih tijela. Kako bi se odredila usteda koja se
moze iskazati kao dodatna drzave ¢lanice uzimaju u obzir kako bi se upotreba
energije 1 potraznja za njom razvijali u nedostatku doti¢ne mjere politike,
uzimajuci u obzir barem sljedece Cimbenike: trendove u potrosnji energije,
promjene u ponasanju potrosaca, tehnoloski napredak i promjene uzrokovane
drugim mjerama provedenima na razini Unije i na nacionalnoj razini;z

uSteda ostvarena provedbom obveznog prava Unije smatra se uStedom koja bi
se ostvarila u svakom slucaju i stoga se ne iskazuje kao uSteda energije za
potrebe ¢lanka 8%. stavka 1. Odstupajuci od tog zahtjeva, usteda povezana s
obnovom postojecih zgrada moze se iskazivati kao usteda energije za potrebe
¢lanka 8%. stavka 1., uz uvjet da je ispunjen kriterij znacajnosti iz tocke 3.
podtod . T IOt

élankem24—stavkom-=2- = Mjere za promicanje poboljSanja energetske
uc¢inkovitosti u javnom sektoru u skladu sa stavkom 5. i stavkom 6. mogu biti
prihvatljive da se uzmu u obzir za ostvarenje ustede energije koja se zahtijeva u
skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. pod uvjetom da imaju za posljedicu
provjerljivu i mjerljivu ili procjenjivu uStedu energije u krajnjoj potrosnji.
Izracun uStede energije mora biti u skladu sa zahtjevima iz ovog Priloga; <

(d)

(€)

\ I novo

mjere poduzete u skladu s Uredbom (EU) 2018/842 o obvezuju¢em godisnjem
smanjenju emisija stakleni¢kih plinova mogu se smatrati znac¢ajnima, no drzave
¢lanice moraju pokazati da one dovode do uSteda energije u krajnjoj potroSnji
koje je moguce provjeriti i izmjeriti ili procijeniti. Izratun ustede energije mora
biti u skladu sa zahtjevima iz ovog Priloga;

drzave Clanice ne mogu u ispunjavanje obveze uStede energije u skladu s
¢lankom 8. stavkom 1. uracunavati smanjenu potro$nju energije u sektorima,
ukljucujuéi zgrade i promet, koja bi se svejedno dogodila zbog trgovanja
emisija u skladu s Direktivom o ETS-u EU-a. Ako je subjekt stranka obveznica
u okviru nacionalnog sustava obveze energetske ucinkovitosti iz ¢lanka 9. ove
Direktive i iz sustava EU-a za trgovanje emisijama u sektoru zgrada i
cestovnog prometa [COM(2021) 551 final, 2021/0211 (COD)], u sustavima za
pracenje i provjeru mora biti osigurano da se cijena ugljika koja se prenosi kad
se gorivo pusta u potrosnju [u skladu s ¢lankom 1. stavkom 21. [COM(2021)
551 final, 2021/0211 (COD)] uzima u obzir u izra¢unavanju i izvje$¢ivanju
usSteda energije ostvarenih mjerama za ustedu energije;
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W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 16. i
Prilog, tocka 2
= NOVO

(fe) u obzir se mozZe uzeti samo uSteda koja premasusu—shedeée—azine jc veca od
sljededih razina:

I. standardnihe vrijednosti emisija Unije za nove osobne automoblle i nova
laka gospodarska vozila nakon provedbe

019/631 Eurogskog Qarlamenta i V1]eca = Drzave ¢lanice moraju
dostaviti dokaze, pretpostavke 1 metodologiju izracuna radi dokazivanja

dodatne vrijednosti u odnosu na zahtjeve Unije za emisije CO2 za nova
vozila; <

li.  zahtjevai Unije u vezi s uklanjanjem odredenih proizvoda povezanih s
energijom s trziSta nakon provedbe provedbenih mjera u skladu s
Direktivom 2009/125/EZ;: = Drzave c¢lanice moraju dostaviti dokaze,
pretpostavke 1 metodologiju izracuna radi dokazivanja dodatne
vrijednosti; <

(g¢) dopustene su politike ¢ija je svrha poticanje veéih razina energetske
ucinkovitosti proizvoda, opreme, prijevoznih sustava, vozila i goriva, zgrada i
elemenata zgrada, procesa ili trzista= , osim mjera politike u pogledu
koriStenja izravnog izgaranja fosilnih goriva, koje se provode od
1. sijecnja 2024. <=;

\ I novo

(h) usteda energije proizasla iz mjera politike u pogledu koristenja izravnog
izgaranja fosilnih goriva u proizvodima, opremi, prijevoznim sustavima,
vozilima, zgradama ili radovima ne racuna se za ispunjavanje obveze ustede
energije od 1. sijecnja 2024.;

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 16. i
Prilog, tocka 2
= NOVO

(ie) mjere kojima se promice ugradnja tehnologija za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora malog opsega na zgrade ili u njih mogu biti prihvatljive da
se uzmu u obzir za ostvarenje uStede energije koja se zahtijeva u skladu s
¢lankom #8. stavkom 1. pod uvjetom da |maju 2 posljedlcu prov;erljlvau |

mjerljivau ili procjenjivau ustedu energije

Uredba (EU) 2019/631 Eurogskog Qarlamenta i Vijeéa od 17. travnja 2019. o utvrdivanju standardnih
vrijednosti emisija CO2 za nove osobne automobile i za nova laka gospodarska vozila te o stavljanju
izvan snage uredbi (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 (SL L 111, 25.4.2019., str. 13.).
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= u krajnjoj potroSnji <=. Izracun ustede energije mora biti u skladu je sa
zahtjevima iz ovog Priloga;

{ novo

() mjere kojima se promice ugradnja solarnih toplinskih tehnologija mogu biti
prihvatljive da se uzmu u obzir za ostvarenje ustede energije koja se zahtijeva u
skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. pod uvjetom da imaju za posljedicu
provjerljivu i mjerljivu ili procjenjivu ustedu energije u krajnjoj potro$nji.
Okolna toplina uhvacena solarnim toplinskim tehnologijama moze se iskljuciti
iz njihove krajnje potros$nje energije;

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 16. i
Prilog, toc¢ka 2 (prilagodeno)
= novo

(kf) kada je rije¢ o politikama kojima se ubrzava uvodenje uéinkovitijih proizvoda i
vozila, = osim kad je rije¢ o koriStenju izravnog izgaranja fosilnih goriva, <
one se mogu se u potpunosti uzeti u obzir pod uvjetom da se dokaze da se
takvo uvodenje odvija prije isteka prosjecnog ocekivanog vijeka trajanja
proizvoda ili vozila ili prije nego Sto je uobiCajeno zamijeniti proizvod ili
vozilo, a ustede se iskazuju samo za razdoblje do isteka prosjecnog ocekivanog
vijeka trajanja proizvoda ili vozila koje se zamjenjuje;

(Ig) pri poticanju uvodenja mjera energetske uéinkovitosti drzave ¢lanice prema
potrebi osiguravaju odrZzavanje normi kvalitete proizvoda, usluga i provedbe
mjera, ili uvodenje tih normi ako ne postoje;

(mhk) da bi se uzele u obzir klimatske razlike medu regijama, drzave ¢lanice mogu
odluciti prilagoditi uStede standardnoj vrijednosti ili uskladiti razli¢ite ustede
energije u skladu s temperaturnim razlikama medu regijama;

(n¥) pHU izraCunu uStede energije uzimaju se U Obzir trajanje mjera i Stupanj
smanjenja ustede tijekom vremena. Taj se izraCun provodi zbrajanjem usteda
koje ¢e se ostvariti svakom pojedinacnom mjerom tljekom razdoblja od datuma
nJezme provedbe = do kraja razdoblja obveze <

. Drzave clanice mogu takoder prlmljemtl

drugu metodu ako procu ene da se njome moze ostvariti barem jednaka ukupna

drzave clanlce osiguravaju da ukupan iznos usStede energije izracunan
primjenom tih drugih metoda ne premasuje iznos ustede energije koji bi dobile
kada bi uStedu izraCunale kao zbroj usSteda koje ¢e se ostvariti svakom
pOJedlnacnom mjerom tijekom razdoblja od datuma njezine provedbe do

a 2030.—premappotrebi. Drzave Clanice u

sv01|m mtegrlranlm naC|onaIn|m energetskim i klimatskim planovima u okviru
Uredbe (EU) 2018/1999 detaljno opisuju drugu metodu # i sve $to je poduzeto
kako bi osigurale ispunj avanje tog obvezujuceg zahtjeva u vezi s izraunom.

Drzave clanice osiguravaju da A€
Zzahfleva za mjere politike provedene na temelju c¢lanka 10¥=b 1 clan 2
stavka 11.6.:
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(@)
(b)
(©)
(d)

(€)

(f)
@)
(h)

mjerama politika 1 pojedinatnim mjerama ostvaruju se uStede energije u
krajnjoj potro$nji koje je moguce provjeriti;

odgovornosti svake stranke sudionice, ovlaStene stranke ili provedbenog tijela
javne vlasti, ovisno o tome $to je relevantno, jasno su utvrdene;

uStede energije koje se ostvaruju ili se trebaju ostvariti utvrduju se na
transparentan nacin;

iznos ustede energije koji se zahtijeva ili koji treba ostvariti mjerom politike
izrazen je kao krajnja potrosnja energlje ili kao potrosnja primarne energije
& = na temelju neto
kalori¢nih vrijednosti ili faktora primarne energije < 2 iz ¢lanka 29. <;

sastavlja se i objavljuje godisnje izvjeS¢e o ustedi energije koju su ostvarile
ovlaStene stranke, stranke sudionice i provedbena tijela javne vlasti, kao i
podaci o godiSnjim kretanjima uStede energije;

provodi se pradenje rezultata te odgovaraju¢ih mjera u slucaju
nezadovoljavajuceg napretka;

uStedu energije ostvarenu u okviru pojedinaéne mjere pripisala si jesseze
iskazivati samo jedna stranka;

dokazano je 5 i da su aktivnosti stranke sudionice, ovlaStene
stranke ili provedbenih tijela javne vlasti znacajni za ostvarenje iskazane ustede
energije;s

(i)

{ novo

aktivnosti stranki sudionica, ovlaStenih stranaka ili provedbenih tijela javne
vlasti nemaju negativne ucinke na ugroZzene kupce, osobe pogodene
energetskim siromastvom ni, ako je primjenjivo, osobe koje Zive u socijalnom
stanovanju.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 16. i
Prilog, tocka 2
= NOVO

Ug# utvrdivanju uStede energije nastale zbog mjera politika u podrucju oporezivanja
uvedenih na temelju ¢lanka 10.%8, primjenjuju se sljedeca nacela:

(a)

(b)

u obzir se uzima samo usteda energije na temelju mjera oporezivanja koja
premasuje minimalne razine oporezivanja primjenjive na goriva u skladu s
direktivama Vije¢a 2003/96/EZ8 ili 2006/112/EZ°;

= kratkoroc¢na <= cjenovna elasti¢nost za izracun uc¢inka mjera oporezivanja (u
podrucju energetike) mora odrazavati odgovor potraZznje za energijom u
odnosu na promjene cijena te se procjenjuje na temelju najnovijih i
reprezentativnih sluzbenih izvora podataka; = koji su primjenjivi za drzavu
¢lanicu 1 prema potrebi utemeljeni na prate¢im istrazivanjima koja je proveo

Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za
oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (SL L 283, 31.10.2003,, str. 51.).

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).
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neovisni institut. Ako se ne koristi kratkorocna elasti¢nost nego neka druga
cjenovna elastiCnost, drzave clanice objasnjavaju kako su poboljsanja
energetske ucinkovitosti zbog provedbe drugog zakonodavstva Unije ukljucene
u osnovni scenarij na temelju kojeg se procjenjuje usteda energije, ili kako je
izbjegnuto dvostruko uraunavanje uSteda energije iz drugog zakonodavstva
Unije; &

(c) uStede energije iz prateCih instrumenata politike oporezivanja, ukljucujuci
fiskalne poticaje ili pla¢anje fondu, obracunavaju se zasebno;=
| 8 novo
(d) procjene kratkoro¢ne elasti¢nosti trebale bi se upotrebljavati za procjenu ustede
energije ostvarene mjerama oporezivanja kako bi se izbjeglo preklapanje sa
zakonodavstvom Unije i drugim mjerama politike;
(e) drzave Cc¢lanice odreduju distribucijski ucinak mjera oporezivanja i

(f)

jednakovrijednih mjera na ugrozene kupce, osobe pogodene energetskim
siroma$tvom 1, ako je primjenjivo, osobe koje Zive u socijalnom stanovanju te
pokazuju ucinke mjera ublazavanja provedenih u skladu s c¢lankom 22.
stavcima od 1. do 3.;

drzave clanice dostavljaju dokaze, ukljuuju¢i metodologije izracuna, da se,
ako postoji preklapanje ucinka mjera oporezivanja energije ili ugljika ili
trgovanja emisija u skladu s Direktivom o ETS-u EU-a [COM(2021) 551 final,
2021/0211 (COD)], ustede energija ne uracunavaju dvaput.

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 16. i
Prilog, tocka 2 (prilagodeno)

Obavijest o metodologiji

Drzave ¢lanice u skladu s Uredbom (EU)2018/1999 obavjes¢uju Komisiju o
predlozenoj detaljnoj metodologiji za rad sustava obveze energetske ucinkovitosti i o
alternativnim mjerama iz Clanaka 9.%=a i 10.%h5 te ¢lanka 2828. stavka 116. Osim u
slu¢aju oporezivanja, takva obavijest ukljucuje pojedinosti o:

(@)

razini ustede energije koja se zahtijeva na temelju ¢lanka 8%. stavka 1. prvog
podstavka teeke=thy ili ustede za koju se ocekuje da ¢e biti ostvarena tijekom
cijelog razdoblja od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2030.;

(b)

4 novo

tome kako se izracunana koli¢ina nove ustede energije koja se zahtijeva u
skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. prvim podstavkom ili uSteda energije Cije se
postizanje ocekuje rasporeduje tijekom razdoblja obveze;

(cB)

W 2018/2002 &lanak 1. stavak 16. i
Prilog, tocka 2

strankama obveznicama, strankama sudionicama, ovlaStenim strankama ili
provedbenim tijelima javne vlasti;
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(de)
(ee)

ciljnim sektorima;

mjerama politike i pojedinacnima mjerama, ukljucujuéi o¢ekivani ukupni iznos
kumulativne ustede energije za svaku mjeru;

(f)

(@)

(h)

(i)

\ ¥ novo

informacijama o mjerama politike ili programima ili mjerama financiranima iz
nacionalnog fonda za energetsku ucinkovitost provedenima prioritetno kod
osoba pogodenih energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca i, ako je
primjenjivo, osoba koje Zive u socijalnom stanovanju;

udjelu i koli¢ini usStede energije koju treba posti¢i kod osoba pogodenih
energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca 1, ako je primjenjivo, osoba koje
zive u socijalnom stanovanju;

ako je primjenjivo, informacijama o primijenjenim pokazateljima,
aritmetickom prosjeku udjela i rezultatima mjera politike uspostavljenima u
skladu s ¢lankom 8. stavkom 3.;

ako je primjenjivo, informacijama o udinku i negativnim ucdincima mjera
politike provedenih u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. na osobe pogodene
energetskim siromastvom, ugrozene kupce i, ako je primjenjivo, osobe koje
Zive u socijalnom stanovanju;

(ie)

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 16. i
Prilog, tocka 2

trajanju razdoblja obveze u vezi sa sustavom obveze energetske u€inkovitosti;

(k)

{ novo

ako je primjenjivo, koli¢ini uStede energije ili ciljevima smanjenja troSkova
koje stranke obveznice trebaju posti¢i kod osoba pogodenih energetskim
siromaStvom, ugrozenih kupaca i, ako je primjenjivo, osoba koje Zive u
socijalnom stanovanju;

(nk)
(oh)

W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 16. i
Prilog, tocka 2 (prilagodeno)
= NOVO

aktivnostima predvidenima mjerom politike;

metodologiji izracuna, ukljucujuéi kako se utvrduje dodatnost i znacajnost te
koje se metodologije 1 referentne vrijednosti upotrebljavaju za predvidene i
procijenjene uStede = 1, ako je primjenjivo, koriStenim neto kalori¢nim
vrijednostima i konverzijskim faktorima <;

vijeku trajanja mjera i nacinu na koji se izracunavaju ili na ¢emu se temelje;

pristupu primijenjenom za rjeSavanje pitanja klimatskih razlika unutar drzave
Clanice;

18

HR



HR

()

(ak)

sustavima za pracenje i provjeru za mjera na temelju ¢lanaka £29. i £810. te
pojedinosti o nacinu osiguravanja njihove neovisnosti o strankama
obveznicama, strankama sudionicama ili ovlaStenim strankama,

u slu¢aju oporezivanja:

ciljnim sektorima i segmentu poreznih obveznika;
provedbenim tijelima javne vlasti;

ustedi za koju se oCekuje da ¢e biti ostvarena;

Iv.  trajanju mjere oporezivanja;
V.  metodologiji izra¢una, uklju¢ujué¢i pojedinosti o tome koja se cjenovna
elasti¢nost upotrebljava i o na¢inu na koji je utvrdenas; > i <XI
\ ¢ novo
vi. 0 tome kako se izbjegavaju preklapanja s trgovanjem emisijama u skladu

s Direktivom o ETS-u EU-a [COM(2021) 551 final, 2021/0211 (COD)] i
kako je uklonjen rizik od dvostrukog uracunavanja.
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W 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

PRILOG VL

MINIMALNI KRITERIJI ZA ENERGETSKE PREGLEDE UKLJUCUJUCI ENERGETSKE PREGLEDE KOJI
SE PROVODE U SKLOPU SUSTAVA GOSPODARENJA ENERGIJOM

Energetski pregledi iz ¢lanka 118. temelje se na sljede¢im shajernteama DO Kriterijima <X :

(@) zasnivaju se na azuriranim, izmjerenim i sljedivim radnim podacima o potrosnji
energije i (za elektricnu energiju) profilima opterecenja;

(b) obuhvacaju detaljan pregled profila potrosnje energije zgrada ili skupina zgrada,
tehnoloskih procesa ili industrijskih postrojenja, ukljucujuéi prijevoz;

{ novo
(c) utvrduju mjere energetske ucinkovitosti za smanjivanje potrosnje energije;
(d) utvrduju potencijal za troskovno ucinkovito koriStenje ili proizvodnju energije iz

obnovljivih izvorg;

| ¥ 2012/27/EU

(eg) kada je to moguée, proizlaze iz analize troSkova ciklusa trajanja umjesto iz
jednostavnih razdoblja povrata kako bi se u obzir uzele dugoro¢ne ustede, preostale
vrijednosti dugoro¢nih ulaganja 1 diskontne stope;

(fd) razmjerni su i u dovoljnoj mjeri reprezentativni kako bi se omogucilo dobivanje
pouzdane slike o cjelokupnim energetskim svojstvima i pouzdano prepoznavanje
najvaznijih moguénosti za poboljSanje.

Enersetskim-—se—presledima—omesuéuryNa temelju energetskih pregleda moraju biti moguci

detaljni i potvrdeni izratuni za predlozene mjere s ciljem pruzanja jasnih informacija o
moguc¢im usStedama.

Mora biti omogucena pohrana podataka koji se upotrebljavaju u energetskim pregledima za
povijesnu analizu 1 prac¢enje ucinaka.

{ novo

MINIMALNI ZAHTJEVI ZA PRACENJE | OBJAVLJIVANJE ENERGETSKIH SVOJSTAVA PODATKOVNIH
CENTARA

Kad je rije¢ o energetskim svojstvima podatkovnih centara iz ¢lanka 11. stavka 10., prate se i

objavljuju barem sljede¢i podaci:

@ ime podatkovnog centra, ime vlasnika i operatera podatkovnog centra, op¢ina u kojoj
se podatkovni centar nalazi;

(b) ukupna korisna povrsSina poda podatkovnog centra, instalirana snaga, godi$nji ulazni
1 izlazni podatkovni promet i koli¢ina podataka pohranjenih i obradenih u
podatkovnom centru;
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(©)

svojstva podatkovnog centra tijekom zadnje pune kalendarske godine u skladu s
kljuénim pokazateljima ucinkovitosti za, medu ostalim, potroSnju energije,
iskoriStavanje snage, zadane toCke temperature, iskoriStavanje otpadne topline,
koriStenje vode i koriStenje energije iz obnovljivih izvora.
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| ¥ 2012/27/EU

PRILOG VII.

| ¥ 2019/944 &lanak 70. stavak 6.

MINIMALNI ZAHTJEVI ZA OBRACUN I INFORMACIJE O OBRACUNU NA TEMELJU STVARNE
POTROSNJE PRIRODNOG PLINA

| ¥ 2012/27/EU

1. Minimalni zahtjevi za obracun
1.1. Obracun na temelju stvarne potrosnje

Kako bi se krajnjim kupcima omogucila regulacija vlastite potro$nje energije, obraun se
treba provoditi na temelju stvarne potroSnje najmanje jednom godi$nje, pri_Cemu sea
informacije o obraunu trebaju se staviti na raspolaganje najmanje svaka tri mjeseca na
zahtjev ili ako su se potrosaci odlucili za primanje obracuna u elektronickom obliku, a u
suprotnom dva puta godiSnje. Plin koji se koristi samo za kuhanje moze se izuzeti iz ovog
zahtjeva.

1.2 Minimalne informacije navedene na racunu

Drzave Clanice osiguravaju da su prema potrebi u ili s ra¢unima, ugovorima, transakcijama i
potvrdama izdanima na distribucijskim stanicama krajnjim kupcima na jasan i razumljiv na¢in
na raspolaganje stavljene sljedece informacije:

@ sadasnje stvarne cijene i stvarna potrosnja energije;

(b) usporedbe sadasnje potro$nje energije krajnjeg kupca i potroSnje u istom razdoblju
prosle godine, po moguénosti u grafickom obliku;

(© kontaktne informacije organizacija krajnjih kupaca, energetskih agencija ili sli¢nih
tijela, ukljucujuéi adrese internetskih stranica, gdje se mogu pronaci informacije o
raspolozivim mjerama za poboljSanje energetske ucinkovitosti, usporedivim
profilima krajnjih korisnika i objektivnim tehni¢kim specifikacijama opreme koja
koristi energiju.

Pored toga, kada je to moguce i korisno, drzave ¢lanice osiguravaju da se u ili s raCunima,
ugovorima, transakcijama i potvrdama izdanima na distribucijskim stanicama krajnjim
kupcima na jasan i razumljiv nacin na raspolaganje stave usporedbe s prosjecnim uobic¢ajenim
ili referentnim krajnjim kupcem iz iste kategorije korisnika ili da se krajnjeg kupca uputi na
navedene informacije.

1.3. Savjeti u vezi s energetskom ucinkovitoséu koji su priloZeni racunima i druge
povratne informacije za krajnje kupce

U ugovorima, prilikom izmjena ugovora, u ra¢unima koje kupci primaju ili na internetskim
stranicama namijenjenima  pojedinatnim kupcima distributeri energije, operatori
distribucijskih sustava i poduze¢a za maloprodaju energije obavjes¢uju svoje kupce na jasan i
razumljiv na€in o kontaktnim informacijama neovisnih centara za savjetovanje potroSaca,
energetskih agencija ili sli¢nih institucija, ukljucujuéi njihove internetske adrese, gdje se
mogu dobiti savjeti o raspolozivim mjerama za poboljSanje energetske ucinkovitosti,
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referentnim profilima za potroSnju energije i tehnickim specifikacijama za uredaje koji koriste
energiju, pri cemu ti savjeti mogu dovesti do smanjenja potroSnje energije navedenih uredaja.
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W 2018/2002 ¢lanak 1. stavak 16. i
Prilog, toc¢ka 4 (prilagodeno)

PRILOG VIII.MH-a

MINIMALNI ZAHTJEVI ZA INFORMACIJE O OBRACUNU I POTROSNJI GRIJANJA, HLADENJA I
TOPLE VODE U KUCANSTVU

1. Obracun koji se temelji na stvarnoj potrosnji ili na rezultatima ocitanja
razdjelnika troskova grijanja

Kako bi se krajnjim korisnicima omogucilo reguliranje vlastite potroSnje energije, obracun se
najmanje jednom godisnje provodi na temelju stvarne potros$nje ili na temelju rezultata
ocitanja razdjelnika troskova grijanja.

2. Minimalna ucestalost informacija o obracunu ili potro$nji
> Do 31. prosinca 2021. <X ©d-25-Hstepada—2020-, ako su ugradeni brojila ili razdjelnici

troskova grijanja koji se mogu ocitati na daljinu, informacije o obra¢unu ili potro$nji na
temelju stvarne potroSnje ili na temelju rezultata ocitanja razdjelnika troSkova grijanja pruzaju
se krajnjim korisnicima najmanje jednom tromjese¢no na zahtjev ili ako su se krajnji kupci
opredijelili za primanje elektroni¢kog obracuna, a u ostalim se slu¢ajevima pruzaju te-preved:
dvaput godisnje.

Od 1. sije¢nja 2022., ako su ugradeni brojila ili razdjelnici troskova grijanja koji se mogu
ocitati na daljinu, informacije o obracunu ili potroSnji na temelju stvarne potrosnje ili na
temelju rezultata ocitanja razdjelnika troSkova grijanja pruzaju se krajnjim korisnicima
najmanje jednom mjese¢no. Te informacije takoder mogu biti dostupne putem interneta i
azurirati se onoliko cesto koliko to omogucuju koristeni uredaji i sustavi za mjerenje. Grijanje
1 hladenje mogu se izuzeti od tih zahtjeva izvan sezone grijanja/hladenja.

3. Minimalne informacije navedene na racunu

DrZave clanice osiguravaju da se krajnjim korisnicima na racunima ili zajedno s raCunima u
jasnom i razumljivom obliku na raspolaganje stave sljedece informacije ako se one temelje na
stvarnoj potro$nji ili rezultatima ocitanja razdjelnika troSkova grijanja:

(@) vazeCe stvarne cijene 1 stvarna potroSnja energije ili ukupni troskovi grijanja i
rezultati oCitanja razdjelnika troSkova grijanja;

(b) informacije o upotrijebljenoj mjeSavini goriva i povezanim godi$njim emisijama
staklenickih plinova, ukljucujuéi informacije za krajnje korisnike koji se grijanjem ili
hladenjem opskrbljuju iz centraliziranih sustava, te opis razliitih poreza, pristojbi i
tarifa koji se primjenjuju. Drzave ¢lanice mogu ogranic€iti podrucje primjene zahtjeva
o pruzanju informacija o emisijama staklenickih plinova uklju¢ivanjem samo
opskrbljivanja iz sustava centraliziranoga grijanja s ukupnom nazivnom ulaznom
toplinskom snagom vec¢om od 20 MW,

(©) usporedbe sadasnje potroSnje energije krajnjeg korisnika 1 potroSnje u istom
razdoblju prosle godine u grafickom obliku, prilagodeno za grijanje i hladenje u
odnosu na klimatske uvjete;

(d) kontaktne podatke organizacija krajnjih kupaca, energetskih agencija ili sli¢nih tijela,
uklju¢ujuéi adrese internetskih stranica, gdje se mogu pronacéi informacije o
dostupnim mjerama za poboljSanje energetske ucinkovitosti, usporedivim profilima
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krajnjih korisnika i objektivnim tehni¢kim specifikacijama opreme koja upotrebljava

energiju;
(e) informacije o povezanim postupcima podnoSenja zalbe, uslugama puckog
pravobranitelja ili alternativnim mehanizmima za rjeSavanje sporova, kako je

primjenjivo u drzavama ¢lanicama;

U] usporedbe s prosjecnim uobicajenim ili referentnim krajnjim korisnikom iz iste
kategorije korisnika. U slucaju elektronic¢kih racuna takve usporedbe umjesto toga

mogu biti dostupne na internetu==psilezena, pri ¢emu adresa mora biti navedena na

ra¢unima.

Racuni koji se ne temelje na stvarnoj potrosnji ili rezultatima ocitanja razdjelnika troSkova
grijanja sadrzavaju jasno i razumljivo objaSnjenje toga kako je izraCunan iznos naveden na
racunu i barem informacije navedene u to¢kama (d) 1 (e).
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W 2019/826 ¢lanak 1. stavak 1. i
Prilog I. (prilagodeno)

PRILOG IXMIH.

POTENCIIAL ZA UCINKOVITOST U GRIJANJU | HLAPENJU

Sveobuhvatna procjena nacionalnih potencijala za grijanje i hladenje iz ¢lanka 2344. stavka 1.
ukljucuje sljedece i temelji se na sljedecem:

Dio I.

PREGLED GRIJANJA I HLADENJA

1.

potraznja za grijanjem i hladenjem u smislu procijenjene korisne energijel® i
kvantificirane potro$nje krajnje energije u GWh godisnje po sektorima:

(@) domadinstva;
(b) sektor usluga;
(c) industrija;

(d) svaki drugi sektor koji pojedinacno trosi vise od 5 % ukupne nacionalne
potraznje za korisnim grijanjem ili hladenjem;

utvrdivanje postojanja, odnosno, u slucaju iz tocke 2. podtocke (a) podtocke i.,
utvrdivanje postojanja ili procjena, trenutacne opskrbe grijanjem i hladenjem:

(@) po tehnologiji, u GWh godisnje'?, u sektorima navedenima u tocki 1., ako je to
moguce, pri ¢emu se razlikuje energija dobivena iz fosilnih goriva i energija
dobivena iz obnovljivih izvora:

I. opskrba na lokaciji u poslovnim i stambenim zgradama, putem:
— kotlova koji sluze samo za grijanje,
— visokoucinkovite kogeneracije toplinske i elektricne energije,
—  toplinske crpke;
— drugih tehnologija i izvora na lokaciji;

ii.  opskrba na lokaciji u zgradama koje nisu poslovne ni stambene, putem:
— kotlova koji sluze samo za grijanje,
— visokoucinkovite kogeneracije toplinske i elektricne energije,
—  toplinske crpke;
— drugih tehnologija i izvora na lokaciji;

iii.  opskrba energijom generiranom izvan lokacije, putem:
— visokoucinkovite kogeneracije toplinske i elektricne energije,

—  otpadne topline,

10

11
12

Kolic¢ina toplinske energije koja je potrebna da bi se zadovoljila potraznja krajnjih korisnika za
grijanjem i hladenjem.
Trebalo bi koristiti najnovije dostupne |
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Dio I1.

(b)

(©)

—  drugih tehnologija i izvora izvan lokacije;

utvrdivanje postojanja postrojenja koja proizvode otpadnu toplinu ili hladnocu
1 njihova potencijala za opskrbu grijanjem ili hladenjem, u GWh godisnje:

I. termoelektrane koje mogu proizvoditi otpadnu toplinu ili se mogu
naknadno opremiti tako da mogu proizvoditi otpadnu toplinu s ukupnom
toplinskom snagom ve¢om od 50 MW,

ii.  kogeneracijska postrojenja za proizvodnju toplinske i elektri¢ne energije
u kojima se upotrebljavaju tehnologije iz dijela Il. Priloga 11+. s ukupnom
toplinskom snagom ve¢om od 20 MW,

iii.  postrojenja za spaljivanje otpada;

iv. pogoni za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora s ukupnom
toplinskom snagom vecom od 20 MW, osim postrojenja iz tocke 2.
podtocke (b) podtocaka 1. i ii., za opskrbu grijanjem ili hladenjem
uporabom energije iz obnovljivih izvora;

v. industrijska postrojenja s ukupnom toplinskom snagom vecom od
20 MW iz kojih se moze dobivati otpadna toplinakeja—mregu—esigurati
stpadhu-tophiny,

prijavljeni udio energije iz obnovljivih izvora i iz otpadne topline ili hladnoce u

potro$nji krajnje energije u sektoru centraliziranog grijanja i hladenja®® u

proteklih pet godina, u skladu s Direktivom (EU) 2018/2001;

karta citavog drzavnog podrucja na kojoj je (uz istodobno ocuvanje poslovno
osjetljivih informacija) utvrdeno sljedece:

(a)

(b)

(©)

podrucja potraznje za grijanjem i hladenjem utvrdena na temelju analize iz
tocke 1., pri ¢emu se upotrebljavaju dosljedna mjerila za usredotocaivanje na
energetski bogata podrucja u opéinama i konurbacijama;

postojeée opskrbne tocke za grijanje i hladenje utvrdene u tocki 2. podtocki (b)
i postrojenja za prijenos centraliziranog grijanja;

planirane opskrbne tocke za grijanje i hladenje ¢iji je tip utvrden u tocki 2.
podtocki (b) 1 postrojenja za prijenos centraliziranog grijanja;

predvidanje kretanja potraznje za grijanjem 1 hladenjem kako bi se u vidu imao
razvoj situacije u sljede¢ih 30 godina, u GWh, posebnoise uzimajuc¢i u obzir
predvidanja za sljedec¢ih 10 godina, promjene u potraznji povezanoj sa zgradama i
razli¢itim sektorima industrije te u¢inke politika i strategija povezanih s upravljanjem
potraznjom, poput dugorocnih strategija obnova zgrada u skladu s Direktivom
(EU) 2018/844;

CILJEVI, STRATEGIJE | MJERE POLITIKE

5.

planirani doprinos drZave ¢lanice svojim nacionalnim ciljevima i doprinosima koji se
odnose na pet dimenzija energetske unije, kako je navedeno u ¢lanku 3. stavku 2.
tocki (b) Uredbe (EU)2018/1999, putem ucinkovitosti u grijanju 1 hladenju,

13

Nakon utvrdivanja metodologije za izracun koli¢ine energije iz obnovljivih izvora koja se upotrebljava
za hladenje i centralizirano hladenje u skladu s ¢lankom 35. Direktive (EU) 2018/2001, postojanje
,»hladenja uporabom energije iz obnovljivih izvora” utvrduje se u skladu s tom direktivom. Do tada se
izvodi u skladu s odgovaraju¢om nacionalnom metodologijom.
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posebnoiee u vezi s ¢lankom 4. stavkom (b) tockama od 1. do 4. i ¢lankom 15.
stavkom 4. tockom (b), pri ¢emu se utvrduje kojim se od tih elemenata dopunjuju
integrirani nacionalni energetski i klimatski planovi;

op¢i pregled postoje¢ih politika i mjera opisanih u najnovijem izvjeséu koje se

podnosi u skladu s ¢lancima 3., 20., i 21. te ¢lankom 27. tockom (a) Uredbe
(EU) 2018/1999;

Dio IlI.
ANALIZA GOSPODARSKOG POTENCIJALA UCINKOVITOG GRIJANJA I HLADENJA

7.

analiza gospodarskog potencijala’* razli¢itih tehnologija za grijanje i hladenje
provodi se za cijelo drzavno podrucje putem analize troskova i koristi iz ¢lanka 2334.
tocke (3) te se njome utvrduju alternativni scenariji za ucinkovitije tehnologije za
grijanje i hladenje uporabom energije iz obnovljivih izvora, pri ¢emu se, kaga-jeto
priferenoprema potrebi, razlikuje energija dobivena iz fosilnih goriva i energija
dobivena iz obnovljivih izvora.

U obzir bi se trebale uzeti sljedece tehnologije:
(@) industrijska otpadna toplina i hladno¢a;
(b) spaljivanje otpada;

(c) visokoucinkovita kogeneracija;

(d) obnovljivi izvori energije (poput geotermalne energije, solarne toplinske
energije i energije iz biomase)koji nisu onieskr-eaih koji se upotrebljavaju za

visokoucinkovitu kogeneraciju;
(e) toplinske crpke;
(f) smanjivanje gubitka topline i hladnoce iz postojecih centraliziranih mreza;
analiza gospodarskog potencijala ukljucuje sljedece korake i razmatranja:
(@ razmatranja:

I. analiza troSkova 1 koristi u svrhu c¢lanka 2334. stavka 3. ukljucuje
gospodarsku analizu u kojoj se uzimaju u obzir socioekonomski i
okoli$ni ¢imbenici'® te financijsku analizu provedenu radi procjene
projekata iz stajaliSta ulagatelja. U gospodarskim i financijskim
analizama kao kriterij za procjenu upotrebljava se neto sadaSnja
vrijednost;

Ii.  osnovniishedisat scenarij trebao bi sluziti kao referentna tocka i u njemu
bi se trebale uzeti u obzir postojece politike u trenutku pripremanja ove
sveobuhvatne procjene'® te bi trebao biti povezan s podacima
prikupljenima u skladu s dijelom I. i dijelom II. tockom 6. ovog Priloga;

14

15
16

Analizom gospodarskog potencijala trebala bi se utvrditi koli¢ina energije (u GWh) koja se moze
proizvesti u jednoj godini uporabom svake analizirane tehnologije. OgraniGenja i medusobna
povezanost unutar energetskog sustava takoder bi se trebali uzeti u obzir. U analizi se mogu
upotrebljavati modeli koji se temelje na predvidanjima reprezentativnima za funkcioniranje uobicajenih
vrsta tehnologija ili sustava.

Ukljucujuéi procjenu iz ¢lanka 15. stavka 7. Direktive (EU) 2018/2001.

Krajnji datum za uzimanje u obzir politika za osnovniishedi$ai scenarij jest kraj godine koja prethodi
godini do kraja koje treba zavrsiti sveobuhvatnu procjenu. Dakle, politike donesene godinu dana prije
roka za predaju sveobuhvatnih procjena i kasnije ne trebaju se uzeti u obzir.
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(b)

(©)

u alternativnim scenarijima u odnosu na osnovniiskediss Scenarij
uzimaju se u obzir ciljevi u pogledu energetske ucinkovitosti i
obnovljivih izvora energije iz Uredbe (EU) 2018/1999. U svakom
scenariju navode se sljede¢i elementi u odnosu na 0snovniishedisa:
scenarij:

— gospodarski potencijal analiziranih tehnologija, pri ¢emu se kao
mjerilo uzima neto sadasnja vrijednost,

— smanjivanje emisija staklenickih plinova;
— ustede primarne energije u GWh godisnje;

— utjecaj na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj
kombinaciji izvora energije.

Scenariji koji nisu izvedivi zbog tehnickih razloga, financijskih razloga
ili nacionalnih propisa mogu se iskljuciti u ranoj fazi analize troskova i
koristi ako je to opravdano na temelju pazljivih, jasnih i dobro
dokumentiranih razmatranja.

Prilikom procjene i donosenja odluka trebaju se uzeti u obzir troskovi i
ustede energije proizisli iz povecanja fleksibilnosti u opskrbi energijom
te iz optimalnijeg rada elektroenergetskih mreza, ukljucujuéi izbjegnute
troSkove i uStede proiziSle iz smanjenja ulaganja u infrastrukturu, u
analiziranim scenarijima;

troSkovi 1 koristi

Troskovi i koristi iz to¢ke 8. podtocke (a) ukljucuju barem sljedece:

koristi:

— vrijednost proizvodnje za potrosaca (grijanje, hladenje 1 elektricna
energija),

— vanjske koristi kao Sto su koristi za okoli$, koristi u pogledu
emisija stakleni¢kih plinova te koristi za zdravlje 1 sigurnost, u
mjeri u kojoj je to moguce,

— ucinci na trziSte rada, energetsku sigurnost i konkurentnost, u mjeri
u kojoj je to moguce;

troskovi:

— kapitalni troskovi postrojenja i opreme,

— kapitalni troskovi povezanih energetskih mreza,

— varijabilni 1 fiksni operativni troskovi,

— troskovi energije,

— troSkovi povezani s okoliSem, zdravljem 1 sigurnoS¢u, u mjeri u
kojoj je to moguce,

— troSkovi povezani s trziStem rada, energetskom sigurnos$cu i
konkurentno$¢u, u mjeri u kojoj je to moguce;

relevantni scenariji u odnosu na osnovniishedisa:
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Razmatraju se svi relevantni scenariji u odnosu na osnovniishedisnad,
ukljucujuéi ulogu ucinkovitog individualnog grijanja i hladenja.

analiza troSkova 1 koristi moze obuhvacati procjenu projekta ili skupine
projekata u pogledu Sire lokalne, regionalne ili nacionalne procjene s
ciljem utvrdivanja troSkovno najuéinkovitije i najkorisnije opcije grijanja
ili hladenja u odnosu na 0snovniiskedisnt scenarij na odredenom
zemljopisnom podrucju za potrebe planiranja;

(d) granice i integrirani pristup:

geografska granica obuhvaca odgovarajuce jasno definirano zemljopisno
podrucje,

u analizama troskova i koristi uzimaju se u obzir svi relevantni
centralizirani ili decentralizirani izvori opskrbe koji su dostupni u okviru
sustava i zemljopisnih granica, ukljucujuci tehnologije iz tocke 7. dijela
III. ovog Priloga te kretanja i znacajke potraznje za grijanjem i
hladenjem;

(e) pretpostavke:

za potrebe analiza troSkova i koristi drzave €lanice pruzaju pretpostavke
o cijenama glavnih ulaznih i izlaznih ¢imbenika i diskontnoj stopi;

diskontna stopa koja se u gospodarskoj analizi upotrebljava za izracun
neto sadaSnje vrijednosti odabire se u skladu s europskim ili nacionalnim
smjernicama;

drzave Clanice upotrebljavaju predvidanja u vezi s kretanjem nacionalnih,
europskih ili medunarodnih cijena energije ako je to potrebno u njihovu
nacionalnom i/ili regionalnom/lokalnom kontekstu;

cijene koje se upotrebljavaju u gospodarskoj analizi odrazavaju
socioekonomske troSkove 1 koristi. Vanjski troSkovi, kao §to su u€inci na
zdravlje 1 okolis, trebaju se ukljuciti u mjeri u kojoj je to moguce,
odnosno ako trziSna cijena ve¢ postoji ili ako je ukljuCena u europske ili
nacionalne propise;

(f)  aAnaliza osjetljivosti

ukljucuje se analiza osjetljivosti radi procjene troskova i koristi projekta
ili skupine projekata, a temeljit ¢e se na varijabilnim ¢imbenicima koji
imaju znacajan uc¢inak na ishod izracuna, poput razli€itih cijena energije,
potraznje, diskontnih stopa 1 drugih.
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Dio IV.

POTENCIJALNE NOVE STRATEGIJE | MJERE POLITIKE

9.

pregled novih zakonodavnih i nezakonodavnih mjera politike'’ kako bi se ostvario
gospodarski potencijal utvrden u skladu s tockama 7. i 8., zajedno s predvidenim:

(a)
(b)
(©)
(d)

(€)

(f)

smanjivanjem emisija staklenickih plinova;
uStedama primarne energije u GWh godisnje;
utjecajem na udio visokoucinkovite kogeneracije;

utjecajem na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj kombinaciji izvora
energije te u sektoru grijanja i hladenja;
vezama | s nacionalnim financijskim programiranjem i uStedama za
drzavni proracun i sudionike na trzistu;
procijenjenim mjerama javne potpore, ako postoje, uz godi$nji proracun i
utvrdivanje moguceg elementa potpore.

17

Taj pregled ukljuuje mjere i programe financiranja koji se mogu donijeti tijekom razdoblja
sveobuhvatne procjene, ne dovodeéi u pitanje zasebnu obavijest o programima javne potpore za
procjenu drzavnih potpora.
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W 2012/27/EU (prilagodeno)
= NOVOo

PRILOG XX

ANALIZA TROSKOVA | KORISTI
Big-2
Nacela za potrebe clanka 2424. stavaka 45. i 6£.

Analizama troskova 1 koristi osiguravaju se informacije za potrebe mjera iz ¢lanka 2434.
stavaka 45. i 6%.

Ako se planira postrojenje namijenjeno samo za proizvodnjui elektricne energije ili
postrojenje u kojem se nece iskoriStavati otpadna toplina, izraduje se usporedba izmedu
planiranog postrojenja ili planiranog preuredenja 1 istovjetnog postrojenja u kojem se
proizvodi jednaka koli¢ina elektricne energije ili procesne topline, ali i iskoriStava otpadna
toplina 1 isporucuje toplinska energija putem visokoucinkovite kogeneracije i/ili mreza za
centralizirano grijanje ili hladenje.

U procjeni se u okviru zadane zemljopisne granice uzima u obzir planirano postrojenje i sva
odgovaraju¢a postojec¢a ili potencijalna mjesta potraznje za toplinskom energijom = ili
hladenjem < koja se iz njega mogu opskrbljivati, uzimajuéi u obzir racionalne moguénosti
(na primjer tehnicku izvedivost i udaljenost).

Granica sustava odreduje se tako da ukljucuje planirano postrojenje i toplinska opterecenja
= i opterecenja zbog hladenja <, kao §to su zgrade i tehnoloski procesi. U okviru granica
sustava za oba se slucaja odreduju i usporeduju ukupni troSkovi pruZanja toplinske i
elektri¢ne energije.

Toplinska optere¢enja = ili opterecenja zbog hladenja <= ukljucuju postojeca toplinska
opterecenja = ili opterecenja zbog hladenja <=, kao $to je industrijsko postrojenje ili postojeéi
sustav za centralizirano grijanje = ili hladenje <=, a u gradskim podruéjima takoder toplinsko
opterecenje = ili optere¢enje zbog hladenja <= i troSkove koji bi nastali ako bi se skupini
zgrada ili dijelu grada osigurala nova mreza za centralizirano grijanje = ili hladenje < i/ili
ako bi se skupina zgrada ili dio grada prikljucili na takvu mrezu.

Analiza troskova i koristi temelji se na opisu planiranog postrojenja i usporednog postrojenja,
ukljucujuéi prema potrebi elektricne 1 toplinske kapacitete, vrstu goriva, planiranu uporabu i
broj planiranih radnih sati godiSnje, lokaciju i potraznju za elektricnom i toplinskom
energijom.

{ novo

U procjeni iskoriStavanja otpadne topline uzimaju se u obzir postojece tehnologije. U procjeni
se uzima u obzir izravno koriStenje otpadne topline ili podizanje njezine temperature ili oboje.
Ako se otpadna toplina iskoriStava na lokaciji, mora se razmotriti barem uporaba izmjenjivaca
topline, toplinskih pumpi i tehnologija za pretvaranje topline u elektri¢nu energiju. Ako se
otpadna toplina iskoriStava izvan lokacije, kao potencijalne tocke potraznje moraju se
razmotriti barem industrijska postrojenja, poljoprivredne lokacije i mreze centraliziranog
grijanja.
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Za potrebe usporedbe u obzir se uzimaju potraznja za toplinskom energijom i vrste grijanja i
hladenja koja upotrebljavaju susjedna mjesta potraznje za toplinskom energijom = ili
hladenjem <. Usporedba obuhvaca infrastrukturne troskove planiranog i usporednog
postrojenja.

Analiza troskova i koristi za potrebe ¢lanka 2444. stavka 45. ukljucuje gospodarsku analizu
koja obuhvaca financijsku analizu koja odrazava stvarne transakcije u novCanom toku iz
ulaganja u pojedinacna postrojenja i iz njihova rada.

Projekti s pozitivnim rezultatima analize troSkova i koristi su projekti kod kojih zbroj
diskontiranih koristi u gospodarskoj i financijskoj analizi prelazi zbroj diskontiranih troskova
(veca korist od troskova).

Drzave ¢lanice utvrduju opéa nacela za metodologiju, pretpostavke i vremenski okvir za
gospodarsku analizu.

Drzave ¢lanice mogu od poduzeca odgovornih za rad toplinskih postrojenja za proizvodnju
elektri¢ne energije, industrijskih poduzeéa, mreza za centralizirano grijanje 1 hladenje ili
drugih stranaka na koje utjece definirana granica sustava ili zemljopisna granica zahtijevati da
dostave podatke koji ¢e se upotrijebiti u procjeni troskova i koristi pojedina¢nog postrojenja.
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PRILOG Xl

JAMSTVO O PODRIJETLU ZA ELEKTRICNU ENERGIJU PROIZVEDENU 1Z VISOKOUCINKOVITE
KOGENERACIJE

(@)

(b)

Drzave ¢lanice poduzimaju mjere kojima osiguravaju:

da jamstvo o podrijetlu elektricne energije proizvedene iz visokoucinkovite
kogeneracije:

— proizvodac¢ima omogucuje da dokazu da je elektricna energija koju
prodaju proizvedena iz visokoucCinkovite kogeneracije i u tu se svrhu
izdaje kao odgovor na zahtjev proizvodaca,

— bude to¢noge, pouzdano i zasticeno od prievara,
—  bude izdano, prenoSeno i ukinuto izdaje—se—prenesi——ukida U

elektroni¢kom obliku;

da se ista jedinica energije iz visokoucinkovite kogeneracije uzima u obzir
samo jedanput.

Jamstvo o podrijetlu iz ¢lanka 2424, stavka 10. sadrzi baremgajmanie sljedece
informacije:

Vi.

Vil.

viii.

X.

Xi.

identitet, lokaciju, vrstu 1 kapacitet (za toplinsku i elektricnu energiju)
postrojenja u kojem se proizvela energija;

datume i mjesta proizvodnje;

donju kalorijsku vrijednost izvora goriva iz kojeg je proizvedena elektri¢na
energija;

koli¢inu 1 uporabu toplinske energije proizvedene zajedno s elektricnom
energijom;

koli¢inu elektri€éne energije iz visokoucinkovite kogeneracije u skladu s
Prilogom I1IH. na koju se jamstvo odnosi;

uStede primarne energije izracunane u skladu s Prilogom IlIH. na temelju
uskladenih referentnih vrijednosti uc¢inkovitosti navedenih u tocki (fitecka—5
Priloga lllg=H. ;

nazivnu elektri¢nu i toplinsku uéinkovitost pogona;
je li i u kojoj mjeri postrojenje imalo koristi od potpore ulaganju;

je i i u kojoj mjeri jedinica energije imala koristi na bilo koji drugi nac¢in od
nacionalnog programa potpore i vrstu programa potpore;

datum od kojeg je postrojenje operativno; i
datum i zemlju izdavanja jedinstvenog identifikacijskog broja.

Jamstvo o podrijetlu standardno vrijedi za 1 MWh. Odnosi se na neto proizvedenu
elektri¢nu energiju koja se mjeri na granici stanice 1 isporucuje u mrezu.
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PRILOG XlIxt.

KRITERIJI ENERGETSKE UCINKOVITOSTI ZA REGULACIJU ENERGETSKE MREZE I ZA TARIFE

ELEKTROENERGETSKE MREZE

Mrezne tarife odrazavaju ustede troSkova u mrezama ostvarene na strani potraznje,
mjerama odgovora na potraznju i distribuiranom proizvodnjom energije, ukljuc¢ujuci
uStede od smanjenja troskova isporuke ili ulaganja u mrezu te optimalnijeg rada
mreze.

Regulacijom mreze i mreznim tarifama mreZzni operatori ili poduzeca za maloprodaju
energlje ne sprecavaju se da na raspolaganje stave usluge sustava za mjere
g, upravljanje potraznjom i distribuiranu
proizvodnju energije na organiziranim trzistima elektri¢ne energije, posebno:

(@) preusmjeravanje opterecenja krajnjih kupaca iz vremena vr$nog optereéenja u
vrijeme izvan vr$nog optereéenja uzimajucéi u obzir raspoloZivost obnovljive
energije, energije iz kogeneracije i distribuirane proizvodnje energije;

(b) ustede energlje na temelju potro$njomedgevera—ensrgetskin

distribuiranih potrosac¢a Kkoje provode energetski

agregatorl;

(c) smanjenje potraznje putem mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti koje
provode pruzatelji energetskih usluga, ukljucujuéi poduzeta za energetske
usluge;

(d) priklju¢ivanje i dispeciranje izvora proizvodnje energije na donjim naponskim
razinama;

(e) prikljuéivanje izvora proizvodnje energije koji su blize mjestu potrosnje; i

(f)  skladistenje energije.

Za potrebe ove odredbe pojam ,,organizirana trZiSta elektricne energije” ukljucuje
izvanburzovna trZista 1 burze elektri¢ne energije za trgovanje elektricnom energijom,

kapacitete, usluge uravnotezenja i pomoc¢ne usluge u svim vremenskim okvirima,
ukljucujuéi terminska trZista, trziSta za dan unaprijed 1 trzista za isti dan.

Mreznim ili maloprodajnim tarifama moZe se poduprijeti dinami¢no odredivanje
cijena za mjere upravljanja potro$njomess : 7z krajnjih kupaca, kao
Sto su:

(@) tarife s obzirom na vrijeme uporabe;
(b) odredivanje cijena u vrijeme kriticnog opterecenja;
(c) odredivanje cijena u realnom vremenu; i

(d) popusti u vrijeme vr$nog opterecenja.
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PRILOG XIIIH.

ZAHTJEVI ENERGETSKE UCINKOVITOSTI ZA OPERATORE PRIJENOSNIH
SUSTAVA | OPERATORE DISTRIBUCIJSKIH SUSTAVA

Operatori prijenosnih sustava i operatori distribucijskih sustava:

W 2018/2002 &lanak 1. stavak 16. i
Prilog, tocka 6

@ utvrduju 1 objavljuju standardna pravila u pogledu pokrivanja i podjele troSkova
tehnic¢kih prilagodbi, poput prikljucaka na mrezu, jaCanja mreze i uvodenja novih
mreza, poboljSanja rada mreze 1 pravila u pogledu nediskriminiraju¢e primjene
kodeksa o mrezi potrebnih za integraciju novih proizvodaca koji u medusobno
povezanu mrezu isporucuju elektriénu energiju proizvedenu iz visokoucinkovite
kogeneracije;

| ¥ 2012/27/EU

(b) svakom novom proizvodacu elektrine energije proizvedene iz visokoucinkovite
kogeneracije koji se zeli prikljuciti na sustav pruzaju sveobuhvatne i potrebne
informacije, ukljucujudi:

I. sveobuhvatnu 1 detaljnu procjenu troskova povezanih s priklju¢enjem na
mrezu;

ii. razuman i toCan vremenski raspored za zaprimanje i obradu zahtjeva za
prikljuCenje na mrezu;

iii.  razumni okvirni vremenski raspored za svaki predloZeni prikljucak na mrezu.
Cjelokupni proces priklju¢ivanja na mrezu ne bi trebao trajati dulje od 24
mjeseca, vodeci raCuna o razumnoj prakticnosti i nediskriminaciji;

(©) osiguravaju standardizirane i pojednostavljene postupke =za prikljucivanje
distribuiranih proizvodaca energije iz visokoucinkovite kogeneracije kako bi olaksali
njihovo priklju¢ivanje na mrezu.

Standardna pravila iz toCke (a) temelje se na objektivnim, transparentnim i
nediskriminiraju¢im kriterijima, a posebno se uzimaju u obzir svi troskovi i koristi povezani s
priklju¢ivanjem navedenih proizvodaca na mrezu. U pravilima mogu biti predvidene razliCite
vrste prikljucivanjaaka.
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PRILOG XIVIH.

MINIMALNE STAVKE KOJE TREBA UKLJUCITI U UGOVORE O ENERGETSKOM UCINKU

4 IL1 U POVEZANE SPECIFIKACIJE JAVNOG NATJECAJA

{ novo

Nalazi/preporuke iz analize/pregleda provedenog prije sklapanja ugovora Koji
obuhvaca koristenje energije u zgradi s obzirom na uvodenje mjera za poboljSanje
energetske ucinkovitosti.

| ¥ 2012/27/EU

Jasan 1 transparentan popis mjera za poboljSanje ucinkovitosti koje treba provesti ili
rezultata u vezi s uc¢inkovitos¢u koje treba ostvariti.

Zajamcene ustede koje treba ostvariti provedbom mjera iz ugovora.
Trajanje 1 kljucne tocke ugovora, uvjeti i otkazni rok.

Jasan i transparentan popis obveza svake ugovorne stranke.
Referentni datum(i) za utvrdivanje ostvarenih usteda.

Jasan i transparentan popis koraka u provedbi mjere ili paketa mjera i prema potrebi
povezanih troskova.

Obveza potpune provedbe mjera iz ugovora i dokumentiranje svih promjena
napravljenih tijekom provedbe projekta.

Propisi o ukljuc¢ivanju istovjetnih zahtjeva u sve podugovore s tre¢im osobama.

Jasan i transparentan prikaz financijskih posljedica projekta i raspodjele udjela obiju
stranaka u ostvarenim novcanim ustedama (odnosno naknada pruzatelju usluga).

Jasne i transparentne odredbe o mjerenju i provjeri ostvarenih zajamcenih usteda,
provjeri kvalitetekakseée | jamstvima.

Odredbe u kojima se objasnjava postupak u sluc¢aju promjene okvirnih uvjeta koji
utjeCu na sadrzaj 1 ishod ugovora (odnosno promjene cijene energije, intenziteta
uporabe postrojenja).

Detaljne informacije o obvezama svake ugovorne stranke i 0 sankcijama za njihovo
krSenje.
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PRILOG XV.
Dio A

Direktiva stavljena izvan snage i popis njezinih naknadnih izmjena
(iz ¢lanka 36.)

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i
Vijeca
(SL L 315, 14.11.2012., str. 1)

Direktiva Vije¢a 2013/12/EU
(SL L 141, 28.5.2013., str. 28.)

Direktiva (EU) 2018/844 Europskog parlamentai  samo ¢lanak 2.
Vijeca
(SL L 156, 19.6.2018., str. 75.)

Direktiva (EU) 2018/2002 Europskog parlamenta i
Vijeca
(SL L 328, 21.12.2018., str. 210.)

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i samo ¢lanak 54.
Vijeca
(SL L 328, 21.12.2018., str. 1.)

Odluka (EU) 2019/504 Europskog parlamenta i samo Clanak 1.
Vijeca
(SL L 851, 27.3.2019., str. 66.)

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/826
(SL L 137, 23.5.2019., str. 3.)

Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamentai  samo ¢lanak 70.
Vijeca
(SL L 158, 14.6.2019., str. 125.)
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Dio B

Rokovi za prenoSenje u nacionalno pravo

(iz ¢lanka 36.)

Direktiva

Rok za prenosenje

2012/27/EU
(EU) 2018/844

(EU) 2018/2002

(EU) 2019/944

HR

5. lipnja 2014.
10. ozujka 2020.
25. lipnja 2020., uz iznimku ¢lanka 1. tocaka
od 5. do 10. i toc¢aka 3. 1 4. Priloga
25. listopada 2020., u pogledu ¢lanka 1.
tocaka od 5. do 10. i tocaka 3. 1 4. Priloga
31. prosinca 2019., u pogledu ¢lanka 70.
tocke 5. podtocke ()

25. listopada 2020., u pogledu ¢lanka 70.
tocke 4.

31. prosinca 2020., u pogledu ¢lanka 70.
tocaka od 1. do 3. tocke 5. podtocke (b) i
tocke 6.
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PRILOG XVL

KORELACIJSKA TABLICA

Direktiva 2012/27/EU

Ova Direktiva

Clanak 1.

Clanak 2., uvodni dio
Clanak 2. to¢ka 1.
Clanak 2. to¢ka 2.
Clanak 2. to¢ka 3.
Clanak 2. to¢ka 4.
Clanak 2. to¢ka 5.
Clanak 2. to¢ka 6.
Clanak 2. to¢ka 7.
Clanak 2. to¢ka 8.
Clanak 2. to¢ka 9.
Clanak 2. to¢ka 10.
Clanak 2. tocka 11.
Clanak 2. to¢ka 12.
Clanak 2. to¢ka 13.
Clanak 2. tocka 14.
Clanak 2. to¢ka 15.
Clanak 2. to¢ka 16.
Clanak 2. to¢ka 17.
Clanak 2. to¢ka 18.
Clanak 2. to¢ka 19.

Clanak 2. tocka 20.
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Clanak 1.

Clanak 2., uvodni dio

Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.

Clanak 2.

tocka 1.

tocke 2.1 3.

tocka 4.
tocka 5.
tocka 6.
tocka 7.
tocka 8.

to¢ka 9.

toc¢ka 10.

tocka 11.
tocke 12.
tocka 14.
tocka 15.
tocka 16.
tocka 17.
tocka 18.
tocka 19.
tocka 20.
tocka 21.
tocka 22.

tocka 23.

113.
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Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.

Clanak 2.

tocka 21.
tocka 22.
tocka 23.
tocka 24.
tocka 25.
tocka 26.
tocka 27.
tocka 28.
tocka 29.
tocka 30.
tocka 31.
tocka 32.
tocka 33.
tocka 34.
tocka 35.
tocka 36.
tocka 37.
tocka 38.
tocka 39.
tocka 40.
tocka 41.
tocka 42.

tocka 43.

tocke 44. 1 45.
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Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.
Clanak 2.

Clanak 3.

tocka 24.
tocka 25.
tocka 26.
tocka 27.

tocka 28.

tocka 29.
tocka 30.
tocka 31.
tocka 32.
tocka 33.
tocka 34.
tocka 35.
tocka 36.
tocka 37.
tocka 38.
tocka 39.
tocka 40.

tocka 41.

tocka 42.
tocka 43.
tocka 44.
tocka 45.

tocke 46.147.

tocke 48., 49. i 50.
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Clanak 3. stavak 1. prvi podstavak

Clanak 3. stavak 1. drugi podstavak, uvodni
tekst

Clanak 3. stavak 1. drugi podstavak tocke (a)
i (b)

Clanak 3. stavak 1. drugi podstavak toc¢ka (c)
Clanak 3. stavak 1. drugi podstavak tocka (d)

Clanak 3. stavak 1. treéi podstavak, uvodni
tekst

Clanak 3. stavak 1. treéi podstavak tocka (a)

Clanak 3. stavak 1. treé¢i podstavak tocka (b)
Clanak 3. stavak 1. treéi podstavak tocka (c)
Clanak 3. stavak 1. treé¢i podstavak tocka (d)

Clanak 3. stavak 1. treéi podstavak tocka (e)
Clanak 3. stavci 2. i 3.
Clanak 3. stavak 4.

Clanak 3. stavci 5. i 6.

HR

Clanak 4. stavak 1.
Clanak 4. stavak 2. prvi podstavak

Clanak 4. stavak 2. drugi podstavak, uvodni
tekst

Clanak 4. stavak 2. drugi podstavak tocke (a)
i (b)

Clanak 4. stavak 2. drugi podstavak tocka (c)

Clanak 4. stavak 2. drugi podstavak to¢ka (d),
uvodni tekst

Clanak 4. stavak 2. drugi podstavak tocka (d)
podtocke i., ii. i iii.

Clanak 4. stavak 2. drugi podstavak tocka (d)
podtocka iv.

Clanak 4. stavak 2. drugi podstavak tocka (e),
uvodni tekst

Clanak 4. stavak 2. drugi podstavak tocka ()
podtocka i.

Clanak 4. stavak 2. drugi podstavak tocka (e)
podtocka ii.

Clanak 4. stavak 2. drugi podstavak tocka (e)
podtocka iii.

Clanak 33. stavak 6.
Clanak 4. stavak 3.
Clanak 4. stavak 4.

Clanak 5.
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Clanak 5.
Clanak 5.
Clanak 5.
Clanak 5.
Clanak 5.
Clanak 5.
Clanak 5.
Clanak 5.
Clanak 6.
Clanak 6.
Clanak 6.

Clanak 6.

Clanak 7.
(b)

Clanak 7.
Clanak 7.

Clanak 7.

Clanak 7.

Clanak 7.
Clanak 7.
Clanak 7.

Clanak 7.

stavak 1. prvi podstavak

stavak 1. drugi podstavak
stavak 1. tre¢i podstavak
stavak 1. Cetvrti i1 peti podstavak
stavei 2.1 3.

stavak 4.

stavak 5.

stavel 6.1 7.

stavak 1. prvi podstavak

stavak 1. drugi podstavak

stavak 1. tre¢i podstavak

stavei 2., 3.14.

stavak 1., uvodni tekst, tocke (a) 1

stavak 1. drugi podstavak
stavak 1. tre¢i podstavak
stavak 1. Cetvrti podstavak
stavak 2.

stavak 3.

stavak 4.

stavak 5.

stavak 6.
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Clanak 6.

Clanak 6.

Clanak 6.
Clanak 6.

Clanak 7.

Clanak 7.
Clanak 7.
Clanak 7.
Clanak 7.

Clanak 8.
(b)

Clanak 8.
Clanak 8.
Clanak 8.
Clanak 8.

Clanak 8.

Clanak 8.

Clanak 8.
Clanak 8.
Clanak 8.

Clanak 8.

stavak 1. prvi podstavak

stavak 1. drugi podstavak

stavak 2.

stavak 3.

stavak 1. prvi podstavak

stavak 1. drugi podstavak

stavcei 2., 3.14.
stavei 5.1 6.
stavak 7. drugi podstavak

stavak 1., uvodni tekst, tocke (a) 1

stavak 1. tocka (c)

stavak 5.

stavak 1. drugi podstavak
stavak 1. tre¢i podstavak
stavei 2., 3.1 4.

stavak 6.

stavak 7.

stavak 8.

stavak 9.

stavak 10.

HR



Clanak 7. stavak 7. —

Clanak 7. stavak 8. —

Clanak 7. stavak 9. —

Clanak 7. stavak 10. —

Clanak 7. stavak 11. —

Clanak 8. stavei 11., 12.1 13.
Clanak 7. stavak 12. Clanak 8. stavak 14.
Clanak 7.a stavci 1., 2.1 3. Clanak 9. stavei 1., 2. 1 3.
— Clanak 9. stavci 4., 5. 1 6.
Clanak 7.a stavci 4.1 5. Clanak 9. stavci 7.1 8.
— Clanak 9. stavak 9.
Clanak 7.a stavci 6.1 7. Clanak 9. stavci 10. i 11.
Clanak 7.b stavei 1.1 2. Clanak 10. stavei 1.1 2.
— Clanak 10. stavci 3.1 4.
— Clanak 11. stavei 1.1 2.
Clanak 8. stavci 1.1 2. Clanak 11. stavci 3.1 4.
Clanak 8. stavci 3. i 4. —

— Clanak 11. stavak 5.
Clanak 8. stavak 5. Clanak 11. stavak 6.

— Clanak 11. stavak 7.
Clanak 8. stavak 6. Clanak 11. stavak 8.
Clanak 8. stavak 7. Clanak 11. stavak 9.

— Clanak 11. stavak 10.

Clanak 9. Clanak 12.
Clanak 9.a Clanak 13.
Clanak 9.b Clanak 14.
Clanak 9.c Clanak 15.
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Clanak 10.
Clanak 10.a
Clanak 11.

Clanak 11.a

Clanak 12. stavak 1.

Clanak 12. stavak 2., uvodni tekst i to¢ka (a)
podtocke od i. do v.

Clanak 12. stavak 2. to¢ka (b)

Clanak 12. stavak 2. to¢ka (b), podtocke i. i ii.

Clanak 13.

Clanak 14. stavci 1.1 2.

Clanak 14. stavak 3.

Clanak 14. stavak 4.

Clanak 14. stavak 5., uvodni tekst i to¢ka (a)

o1

Clanak 16.
Clanak 17.
Clanak 18.
Clanak 19.
Clanak 20.
Clanak 21. stavak 1.
Clanak 21. stavak 2.

Clanak 21. stavak 2. drugi podstavak totka
(d) podtoc¢ka od i. do v.

Clanak 21. stavak 2. drugi podstavak totka
(d) podtocka vi.

Clanak 21. stavak 2. treéi podstavak

Clanak 21. stavak 2. treéi podstavak tocka i.

Clanak 21.
iii.

stavak 2. tre¢i podstavak tocke ii. i

Clanak 21. stavak 2. tre¢i podstavak tocka iv.

Clanak 21. stavak 4.

Clanak 21. stavak 5. treéi i etvrti podstavak

Clanak 22.

Clanak 30.

Clanak 23. stavci 1.1 2.

Clanak 23. stavak 3. prvi podstavak

Clanak 23. stavak 3. drugi podstavak

Clanak 23. stavak 4.

Clanak 23. stavci 5.1 6.

Clanak 24. stavei 1., 2.1 3.

Clanak 24. stavak 4., uvodni tekst i tocka (a)
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Clanak 14.

Clanak 14.
Clanak 14.
Clanak 14.
Clanak 14.
Clanak 14.
Clanak 14.
Clanak 14.
Clanak 15.
Clanak 15.
Clanak 15.
Clanak 15.
Clanak 15.
Clanak 15.
Clanak 15.
Clanak 15.
Clanak 15.
Clanak 15.
Clanak 15.
Clanak 16.

Clanak 16.

stavak 5. tocke (b), (c) 1 (d)

stavak 5. drugi i tre¢i podstavak
stavak 6. tocka (a)
stavak 6. tocka (b)

stavak 6. tocka (c)

stavak 6. drugi i tre¢i podstavak

stavei 7., 8.109.

stavei 10.1 11.
stavak 1. prvi podstavak

stavak 1. drugi i tre¢i podstavak

stavak 1. Cetvrti podstavak
stavci2.12.a

stavci 3., 4.1 5. 1 prvi podstavak
stavak 5. drugi podstavak
stavak 6. prvi podstavak

stavak 6. drugi podstavak
stavak 7.

stavak 9. prvi podstavak

stavak 9. drugi podstavak

stavei 1.1 2.

stavak 3.
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Clanak 24.

podstavak

Clanak 24.

Clanak 24.

Clanak 24.
Clanak 24.
Clanak 24.
Clanak 24.
Clanak 24.
Clanak 24.

Clanak 25.

Clanak 25.

Clanak 25.

Clanak 25.

Clanak 25.
Clanak 25.

Clanak 25.

Clanak 26.

Clanak 26.

stavak 4. toc¢ke (b), (c¢) i (d) i drugi

stavak 4. trec¢i i Cetvrti podstavak

stavak 5. tocka (a)

stavak 5. tocka (b)

stavak 5. tocka (c)

stavak 5. drugi i tre¢i podstavak
stavci 6., 7.1 8.

stavak 9.

stavei 10.1 11.

stavak 1.

stavei 2., 3.1 4.

stavak 5.

stavel 6., 7.1 8.

stavak 9.

stavak 10.

stavak 11.

stavel 1.1 2.

stavak 3.
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Clanak 17.
Clanak 17.
Clanak 17.
Clanak 17.
Clanak 17.
Clanak 17.
Clanak 18.
Clanak 18.
Clanak 18.
Clanak 18.

Clanak 18.
Clanak 18.

Clanak 18.

Clanak 18.
Clanak 19.
Clanak 19.
Clanak 19.
Clanak 19.

Clanak 20.

stavak 1. prvi podstavak
stavak 1. drugi podstavak
stavak 2.

stavak 3.

stavak 4.

stavak 5.

stavak 1., uvodni tekst

stavak 1. tocka (a), podtocke i. 1 ii.

stavak 1. tocka (b)

stavak 1. tocka (c)

stavak 1. tocka (d), podtocke 1. 1 1i.

stavak 2. tocke (a) 1 (b)

stavak 2. tocke (c) 1 (d)

stavak 3.

stavak 1. tocka (a)

stavak 1. tocka (b)

stavak 1. drugi podstavak
stavak 2.

stavel 1.1 2.

Clanak 20 stavci 3., 3.a, 3.bi3.c

Clanak 26.

Clanak 28.

Clanak 21.

Clanak 21.
Clanak 27.
Clanak 27.
Clanak 27.
Clanak 27.
Clanak 27.
Clanak 27.
Clanak 27.
Clanak 27.

Clanak 27.

Clanak 27.
Clanak 27.
Clanak 27.

Clanak 21.

stavak 4.

stavak 3.

stavak 3.

stavak 6.

stavak 1., uvodni tekst
stavak 1. tocke (a) i (b)
stavak 1. toc¢ke (c) i (d)
stavak 2.

stavak 3.

stavak 4.

stavak 5. tocke (a) 1 (b)
stavak 5. tocka (c)

stavak 6. tocke (a) 1 (b)

stavak 6. tocka (c)
stavak 7.
stavak 8.

stavak 5. prvi podstavak

Clanak 7. stavak 7. prvi podstavak

Clanak 21.

Clanak 28.
Clanak 28.

Clanak 28.

stavak 5. drugi podstavak

stavei 1.1 2.
stavak 3.

stavci 4., 5.,6.17.
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Clanak 20.
Clanak 20.
Clanak 21.

Clanak 22.
Clanak 23.
Clanak 24.
Clanak 24.
Clanak 24.
Clanak 24.
Clanak 24.

Clanak 24.

Clanak 24.
Clanak 25.
Clanak 26.
Clanak 27.
Clanak 27.
Clanak 27.
Clanak 27.
Clanak 28.
Clanak 28.
Clanak 28.

Clanak 28.

stavak 3.d

stavci 4.,5.,6.17.

stavel 1.1 2.

stavci4.a,5.16.

stavei 7., 8.,9.,10.1 12.
stavci 13.1 14.

stavak 15., uvodni tekst
stavak 15. tocka (a)

stavak 15. tocka (b)

stavak 15. drugi podstavak

prvi podstavak

drugi podstavak

tre¢i podstavak

stavei 2.1 3.

stavak 1. prvi podstavak

stavak 1. drugi podstavak

stavak 1. tre¢i 1 Cetvrti podstavak

stavak 2.
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Clanak 28.
Clanak 28.
Clanak 28.
Clanak 29.
Clanak 29.
Clanak 31.
Clanak 31.
Clanak 32.

Clanak 33.

Clanak 33.

Clanak 33.

Clanak 33.

Clanak 33.

(f)

Clanak 33.

Clanak 34.

Clanak 36.

Clanak 36.

Clanak 35.

Clanak 35.

Clanak 35.

stavak 8. prvi podstavak
stavak 8. drugi podstavak
stavci 9., 10., 11.112.
stavak 1.

stavci 2., 3.,4.,5.,6.17.
stavei 1.1 2.

stavak 3.

stavci 1., 2.1 3.

stavci 4.1 5.

stavak 7., uvodni tekst

stavak 7. tocka (a)

stavak 7. tocke (b), (c), (d), (e) i

stavak 7. drugi podstavak

prvi podstavak

drugi podstavak

stavak 1. prvi podstavak

stavak 1. drugi i tre¢i podstavak

stavak 2.
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Clanak 29.
Clanak 30.
Prilog I.
Prilog Il.
Prilog I11.
Prilog IV.
Prilog V.
Prilog VI.
Prilog VII.
Prilog VIl.a
Prilog VIII.
Prilog IX.
Prilog X.
Prilog XI.
Prilog XII.
Prilog XIII.

Prilog XV.

Clanak 37.
Clanak 38.
Prilog I.
Prilog I1.
Prilog I11.
Prilog IV.
Prilog V.
Prilog VI.

Prilog VII.

Prilog VIII.

Prilog IX.
Prilog X.
Prilog XI.

Prilog XI1I.

Prilog XIII.

Prilog XIV.

Prilog XV.

Prilog XVI.
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