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KLASA: 022-03/22-01/73 D.E.U. br. 21/043

URBROJ: 6521-31-22-01
Zagreb, 6. svibnja 2022.

ODBOR ZA PRAVOSUDE
Predsjednik MiSel Jaksi¢

Postovani predsjednic¢e Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za pravosude stajaliste o dokumentu Europske unije iz Radnog
programa za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske za 2021. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi platforme za suradnju
za potporu radu zajednickih istraznih timova i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1726
COM (2021) 756

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zaklju¢kom KLASA: 022-03/22-07/127, URBROJ: 50301-21/06-22-4 na sjednici
odrzanoj 12. travnja 2022.

Predmetni Prijedlog uredbe je Europska komisija objavila 1. prosinca 2021., u sklopu
inicijative iz Programa rada za 2021. godinu ,,Platforma za suradnju zajednickih istraznih
timova®“ te je u tijeku njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vijeéu Europske

unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 3.
lipnja 2022. godine.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK RA
omagoj Hajdu

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o0 COM (2021) 756
- COM (2021) 756

Na znanje:  INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o uspostavi platforme za
suradnju za potporu radu zajednickih istraznil timova i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1726

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL establishing a collaboration platform to support the functioning of Joint
Investigation Teams and amending Regulation (EU) 2018/1726

Brojéana oznaka dokumenta Vijeéa: 14684/21

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali§ta) i ustrojstvena
jedinica:

NadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo pravosuda i uprave
Ustrojstvena jedinica: Uprava za europske poslove, medunarodnu i pravosudnu suradnju i
sprjeCavanje korupcije

Druga tijela drzavne uprave, agencije i javne ustanove ukljuéene u izradu Prijedloga
okvirnog stajaliSta:
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER I1):
Sluzba za pravosude i unutarnje poslove

NadleZna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina COPEN

Osnovne sadrzajne odredbe zakonodavnog prijedloga:




PREAMBULA

Sporazum o ZIT-u preduvjet je za upotrebu platforme za suradnju ZIT-ova. Pravna osnova za
razmjenu informacija i dokaza unutar zajednickog istraznog tima ne bi se mijenjala.

Platforma bi se sastojala od centralizirane i decentralizirane razine. S operativnog aspekta,
platforma za suradnju ZIT-ova trebala bi se sastojati od sesija u izoliranom sustavu koje nisu
interoperabilne, ,,prostora za suradnju zajedni¢kih istraznih timova” (dalje u tekstu: prostor za
suradnju ZIT-ova) koji bi bili stvoreni za svaki pojedinagni ZIT i otvoreni samo dok taj tim
radi. Ne bi postojale transverzalne funkcije ni bilo kakve interakcije medu razli¢itim
zajedni¢kim istraZnim timovima smjeStenima na platformi. Trebala bi biti dostupna putem
sigurne internetske veze. Komunikacijske funkcionalnosti platforme trebale bi se osigurati
softverom koji omogucuje komunikaciju kojoj se ne moZe uéi u trag i koja se pohranjuje lokalno
na uredajima korisnika (na tim uredajima bi se nalazili samo komunikacijski podaci). Platformi
bi bilo moguce pristupiti putem uobi¢ajenih ratunala (stolna radunala, prijenosna ratunala itd.)
i mobilnih uredaja. Sucelje bi bilo dostupno na svim jezicima EU-a. Moguénost izrade
zajedniCkog spisa predmeta za dopunu nacionalnih istraga nije predvidena trenutaénim pravnim
okvirom.

Kako bi se Tajnistvu ZIT-a (JITs Network Secretariat, djeluje unutar Eurojusta) omoguéilo da
podrzi korisnike u praktinoj primjeni platforme za suradnju ZIT-ova te pruZi tehnicku i
administrativnu podrSku administratorima prostora ZIT-a (predstavnici nadleZnih tijela drzava
¢lanica nadlezni za prostor za suradnju ZIT-a), Eurojustu bi trebalo osigurati odgovarajuée
osoblje koje bi se dodijelilo Tajnistvu ZIT-a.

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zadtiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe spre¢avanja,
istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvr§avanja kaznenih sankcija i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vijeéa 2008/977/PUP
primjenjivala bi se na obradu osobnih podataka koju provode nadlezna nacionalna tijela u svrhe
spre¢avanja, istrage ili progona kaznenih djela. U pogledu obrade osobnih podataka od strane
institucija, tijela, ureda i agencija Unije, u kontekstu ove uredbe trebala bi se primjenjivati
Uredba (BU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zaititi
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama
Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.
45/2001 1 Odluke br. 1247/2002/EZ. Kad god treca zemlja prenese operativne informacije ili
dokaze u prostor za suradnju ZIT-a, administrator prostora ZIT-a trebao bi, prije nego $to ih
mogu preuzeti drugi korisnici platforme, provjeriti daju li se te informacije ili dokazi za
ispunjavanje svrhe sporazuma o ZIT-u. Ako ZIT ima vie administratora prostora, ti bi se
administratori prostora ZIT-a trebali medusobno dogovoriti, ¢im se uspostavi prostor za
suradnju ZIT-a koji ukljucuje tre¢e zemlje, o tome da jedan od njih kontrolira podatke koje su
prenijele te trece zemlje.

Svaka drZava Clanica, kao i Eurojust, Europol, Ured europskog javnog tuzitelja, OLAF i bilo
koje drugo nadleZno tijelo, ured i agencija Unije trebali bi snositi vlastite troskove koji proizlaze
iz njihove uporabe platforme za suradnju ZIT-ova.

Radi uspostave uvjeta za tehnicki razvoj i provedbu platforme za suradnju zajednickih istraznih
timova provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji.

Danska ne sudjeluje u donoSenju ove uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju
primjenjuje.

Irska moZe pisanim putem obavijestiti predsjednistvo Vijeca da zeli sudjelovati u donogenju i
primjeni bilo koje predloZene mjere, nakon &ega to ima pravo uginiti, Obavijest s¢ mora
dostaviti u roku od tri mjeseca nakon predstavljanja prijedloga ili inicijative Vijecu na temelju
glave V. dijela treceg Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
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mil'vn‘e

tnikaciju lokalnu pohxanu komumkacnsklh podataka), 1veze. xzmedu
‘nug mformaouskog sustava 1 re]evantmh IT alata koy poduplru funkcmmranje

Agenc:ga;‘eu-LISAsz duzena jezapr o;ektxranje razvoj, uplav] janje i odrzavanje platforme te b1~
, trebala’ raspolagati odgovarajucnnhnancqulm smdstvxma i osobljem Upravm odbor eu-LISA-

T-a moraju up ,p, : storu za suradnju ZIT—a Om mogu odobrltl'prlstup
| prostorim s radnju IT-a clanovxma ZIT-a, nadleZnim tijelima, uredima i agencijama Unije
kako bi isti ispunili svoje proplsane zadatke, trecim zemljama koje su potpisale odredeni
: sporazum o 7a)edmcklm istraznim timovima, predstavnicima tajnitva ZIT-a.

Poglavlje IV Slournost i odgovornost

| Agencija eu-LISA mora poduzeti potrebne tehnicke i organizacijske mjere kako bi osigurala
sigurnost platforme 1 podataka. Ako drzava clanica ili tijelo, ured ili agencija Unije zbog
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neispunjavanja obveza na temelju ove uredbe prouzrode Stetu platformi za suradnju ZI1T-ova,
oni se smatraju odgovornima za takvu $tetu u mjeri u kojoj agencija eu-LISA ne poduzme
razumne mjere za spreavanje nastanka $tete ili smanjenje njezina u€inka. Zahtjevi za naknadu
Stete protiv drZave ¢lanice uredeni su pravom tuzene drZave Clanice.

Kad je rije¢ o tre¢im zemljama, klauzule o odgovornosti za materijalnu ili nematerijalnu Stetu
trebale bi biti sadrZzane u odgovaraju¢im sporazumima o ZIT-u.

Poglavlje V.: Zastita podataka

Operativni podaci (informacije i dokazi koje platforma za suradnju ZIT-ova obraduje tijekom
operativne faze ZIT-a, a sluze za podrSku prekograniCnim istragama i kaznenom progonu)
moraju se pohraniti u centralizirani informacijski sustav onoliko dugo koliko je potrebno kako
bi svi korisnici dovr$ili postupak preuzimanja podataka, ali ne dulje od Cetiri tjedna. Nakon
isteka tog razdoblja Cuvanja, snimljeni podaci moraju se automatski izbrisati. Neoperativni
podaci (administrativni podaci koje obraduje platforma za suradnju ZIT-ova, posebno kako bi
se olakSalo svakodnevno upravljanje i suradnja) moraju se pohraniti u centralizirani
informacijski sustav do dovrSetka evaluacije, ali ne dulje od pet godina. Nakon isteka tog
razdoblja Cuvanja, snimljeni podaci moraju se automatski izbrisati.

Svako nadleZno tijelo drzave ¢lanice i, prema potrebi, tijela, uredi ili agencije Unije voditelji su
obrade podataka u skladu s primjenjivim pravilima Unije o zatiti podataka. Agencija eu-LISA
mora se smatrati izvrSiteljem obrade podataka u skladu s Uredbom (EU) 2018/1725. Kad god
tre¢a zemlja prenese operativne informacije ili dokaze na platformu za suradnju ZIT-ova, te
informacije ili dokaze mora pregledati administrator prostora ZIT-a prije nego $to ih mogu
preuzeti drugi korisnici platforme. Odgovornost za podatke koji idu iz drZave ¢lanice u trece
zemlje leZi na drZavi ¢lanici koja prenosi podatke, a ne na administratoru.

Pristup platformi za suradnju ZIT-ova mora biti ograniten na ovlasteno osoblje. Pristup takoder
mora biti ogranicen u mjeri potrebnoj za obavljanje zadaca u skladu sa svrhom obrade osobnih
podataka te na ono $to je nuzno i razmjerno ciljevima koji se Zele postiéi.

Agencija eu-LISA mora osigurati da se pristup centraliziranom informacijskom sustavu i svi
postupci obrade podataka u centraliziranom informacijskom sustavu evidentiraju kako bi se
provjerila dopuStenost zahtjeva, pratila cjelovitost i sigurnost podataka i zakonitost obrade
podataka te kako bi se osiguralo samopraéenje.

Poglavlje VI.: Zavrsne odredbe

Cetiri godine nakon pogetka rada platforme za suradnju ZIT-ova i svake Cetiri godine nakon
toga Komisija ¢e provesti sveobuhvatnu evaluaciju platforme za suradnju ZIT-ova. Komisija
Ce izvjeSce o evaluaciji proslijediti Europskom parlamentu i Vijeéu.

TroSkovi uspostave i upravljanja platformom za suradnju ZIT-ova moraju se financirati iz
op¢eg proracuna Unije.

Komisija odreduje datum pocetka rada platforme za suradnju ZIT-ova nakon dono$enja
relevantnih provedbenih akata potrebnih za tehnicki razvoj platforme i nakon $to agencija eu-
LISA provede sveobuhvatno testiranje platforme u suradnji s drzavama ¢lanicama.

Potrebno je izmijeniti Uredbu (EU) 2018/1726 u pogledu novih odgovornosti i zadaéa agencije
eu-LISA.




|'s h‘a‘mjéﬁsklin ka]endaromﬂ uSpoerba provrama rada pove7amh sa 7 IT om, kooi‘dmacua
‘*paxalelmh aktivnosti i, ako je izvedivo, podjela zadacda ili zajednitko uredlvanje ili strojno
prevodeme re]evammh dokumenata. Nedostat'lk S]JGdIVOSU dokaza takoder moze prcdstavhatl

nedostatak alata za pravilno pracenje dokaza 1 I'aZHllj menlh medu &lanovim ZIT—a mogao bi
‘uzrokovati probleme tijekom sudskih postupaka. Takoder, obavl_]anJe 7adataka na pOSiO}CC]
nadin je dugotrajno, §to stvara dodatne troskove i produhuje cijeli postupak

Kako bi rl;csﬂa prethodno navedena pitanja, a nakon izvjei¢a mreze ZIT-a (JIT Network) 0
evaluaciji i studije o digitalnom kaznenom pravosudu, Europska komisija najavila je svoje
planove za izradu pravnog prijedloga o uspostavi posebne ,,platforme za suradnju za potporu
radu zajednickih istraznih timova“ (dalje u tekstu: platforma).
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Ciljanim savjetovanjima organiziranima izmedu oZujka i srpnja 2021. prikupljena su misljenja
o aspektima povezanima s platformom. Svi dionici pozdravili su inicijativu i dali pozitivno
misljenje o uspostavi platforme kao nuZan korak prema digitalizaciji suradnje ZIT-ova.

Prijedlog je objavljen 1. prosinca 2021. i popracen je radnim dokumentom koji je pripremljen
kako bi se podrzao i popratio Prijedlog uredbe. Prijedlog se temelji na nalazima studije o
digitalnom kaznenom pravosudu. Nije provedena procjena ucinka jer je cilj prijedloga samo
uspostava tehnic¢kog rjesenja kojim bi se poduprlo funkcioniranje zajedni¢kih istraznih timova,
a da se pritom ne mijenjaju glavna nacela na kojima se temelje pravni okviri za osnivanje istih.

Pravna osnova Prijedloga uredbe je ¢lanak 82. stavak 1. to¢ka (d) Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU). U skladu s tim ¢lankom, EU je ovlastena donositi mjere za olak3avanje
suradnje medu pravosudnim ili drugim odgovarajué¢im tijelima drzava ¢lanica u vezi s kaznenim
postupcima. Prijedlog je u skladu sa Strategijom EU-a za sigurnosnu uniju, Agendom EU-a za
borbu protiv terorizma i Strategijom EU-a za borbu protiv organiziranog kriminala.

Platforma za suradnju ZIT-ova trebala bi se koristiti samo ako je jedna od pravnih osnova Unije
ujedno i pravna osnova ZIT-a. Za sve ZIT-ove koji se temelje isklju¢ivo na medunarodnim
pravnim osnovama ne bi se trebala koristiti platforma, koja se financira iz prorauna Unije i
razvija na temelju zakonodavstva Unije.

Op¢i je cilj prijedloga pruziti tehnolosku potporu sudionicima ZIT-ova kako bi se povecala
ucinkovitost i djelotvornost njihovih prekograni¢nih istraga i kaznenog progona. Posebni su
ciljevi prijedloga sljede¢i: osigurati da ¢lanovi i sudionici ZIT-ova mogu jednostavnije
razmjenjivati informacije i dokaze; lak3e i sigurnije medusobno komunicirati; olak3ati
zajedni¢ko svakodnevno upravljanje ZIT-om ukljucujuéi planiranje i koordinaciju usporednih
aktivnosti, te bolju sljedivost razmijenjenih dokaza i koordinaciju s tre¢im zemljama, posebno
ako su sastanci uZivo preskupi ili je za njih potrebno previse vremena. Pristup platformi imali
bi svi sudionici koji sudjeluju u postupcima ZIT-a, tj. predstavnici drzava &lanica koji su lanovi
odredenog ZIT-a, predstavnici trecih zemalja pozvanima na suradnju te nadleZna tijela, uredi i
agencije Unije kao $to su Eurojust, Europol, Ured europskog javnog tuzitelja i OLAF (Europski
ured za borbu protiv prijevara).

Pod pretpostavkom da se prijedlog o uspostavi platforme usvoji 2023., platforma bi zapoéela s
radom pocetkom 2026.

Platforma bi bila dobrovoljne prirode pa bi tijela ukljutena u zajednicke istrazne timove imala
potpuno diskrecijsko pravo odlugiti Zele li koristiti platformu za odredeni zajednicki istrazni
tim. Osim toga, ¢lanovi i sudionici zajednitkog istraznog tima imali bi slobodu koristiti druge
alate dok se koriste platformom. Npr., ako odlu¢e razmijeniti dokaze uZivo na radnom sastanku
ili putem mreZne aplikacije za sigurnu razmjenu informacija (SIENA), kojom upravlja Europol.

Prijedlogom se ne bi smjelo utjecati na zasebne istrage i zasebne nacionalne spise, na koje se i
dalje primjenjuju odgovarajuci nacionalni propisi.

Od kljuCne je vaznosti da se uspostavom platforme zajam&e snaZni standardi raGunalne
sigurnosti. Drzave &lanice uspostavit ¢e nacionalne mjere kojima bi se osigurala usporediva
razina iste. Agencija eu-LISA trebala bi poduzeti sve potrebne tehnicke i organizacijske mjere
kako bi osigurala sigurnost razmjene podataka upotrebom pouzdanih kriptografskih algoritama
za prolazno Sifriranje (engl. end-to-end encryption), kojima ¢e se Sifrirati podaci u prijenosu ili
pohranjeni podaci. Osim toga, uspostavit ¢e se odgovarajuéi mehanizmi identifikacije i
autentifikacije u viSe koraka kako bi se osiguralo da samo ovlaiteni &lanovi i sudionici
zajedniCkog istraznog tima imaju pristup platformi. Mora se istaknuti da eu-LISA, kao pruzatelj
usluga smjestaja na posluzitelju, nece imati pristup podacima pohranjenima ili razmijenjenima
na platformi.




| Izvori:

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA"IJ VIJECA o uspostavi platforme za
“suradnju za potporu radu zajedmcklh istraznih timova i lzmjem Uredbe (EU) 2018/1726
'} ‘y'(COM(2021) 756 final); dokument Vljeca 14684/21 INIT
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Stoga podrzavamo mlClja vu ]
o ,nkcmmrame rada ZIT—ova prvenstveno u pogledu siy e ktromokc raanjene mformacua
| idokaza. o ,

1 Smatramo da je od iznimne vaznosti da platforma bude prﬂacodena korisnicima (user-friendly)
kako bi se omogucilo lak3e i brze odvijanje procesa unutar iste te kako ne bi stvarala prevelik
admlmstratwan teret za Clanove Z IT-a, a posebno administratora platforme koji i sam sudjeluje
u radu ZIT-a. Takoder, bitno j je da je uloga samog admlmstrdlora jasno definirana s obzirom na
prava i obveze koje isti ima vezano uz p]atformu




S obzirom na osjetljivost i tajnost podataka na platformi, smatramo da je klju¢no osigurati
visoku razinu sigurnosti kako bi se sprijeéilo eventualno curenje podataka.

Istodobno uz prepoznavanje mnogobrojnih koristi platforme, dobrovoljan karakter iste dat ¢e
slobodu ¢lanovima ZIT-a da, od sludaja do slu¢aja, odlu€e o njenom koristenju odnosno nekom
drugom obliku razmjene podataka i dokumentacije.

Takoder pozdravljamo i €injenicu da, buduéi da ée platforma funkcionirati po principu pristupa
putem Internet preglednika, nece biti dodatnih troskova za DC.

E

DC su ulozile opée analiticke rezerve na Prijedlog uredbe. Podrzale su cilj i svrhu Prijedloga,
no pozvale su na oprez u pogledu zatite osobnih podataka i priklju¢ivanja tre¢ih drzava na
platformu.

IE je potvrdila da se namjerava ukljuditi.

Eurojust je naveo da Tajnistvo mreZe zajedniCkih istraznih timova (dalje: TajniStvo) moze
podupirati, ali ne i intervenirati odnosno pruZiti direktnu operativnu podrsku za razliku od
Eurojusta i Europola koji uzivaju pravni status u ZIT-u. Kao najkorisniji vid potpore ZIT-ovima
od strane TajniStva, Eurojust je istaknuo tipski obrazac sporazuma o ZIT-u (JIT Model
Agreement) i prakti€ni prirucnik o ZIT-ovima (JITs Practical Guide), naglasivsi pritom kako
Jje navedeni priru¢nik nedavno revidiran i objavljen na sluZbenoj stranici, te da ¢ée uskoro
uslijediti i njegov prijevod na sve sluZbene jezike EU-a. Nadalje, istaknuo je kako je potrebno
integrirati platformu s portalom TajniStva za pristup podacima (JITs Restricted Area), kao i
omoguditi direktan pristup odredenom dijelu portala Tajni$tva u vezi financiranja ZIT-a (JITs
Funding Portal) putem platforme. Tajni$tvo bi nastavilo sa svojom ulogom kontakt tocke radi
pruZanja savjeta u pogledu moguénosti financiranja, kao i pravnih savjeta o pitanjima vezanim
uz funkcioniranje ZIT-a, te provodenja evaluacija. EK je dodatno pojasnila kako platforma
neée biti u potpunosti integrirana s alatima Eurojusta, ve¢ ¢e korisnicima platforme biti
omogucen pristup odredenim dokumentima iz alata Eurojusta.

U vezi uvodne izjave (19), BE je naglasila kako podrzava interoperabilnost platforme s
aplikacijom SIENA, dok NL smatra da navedeno nije potrebno s obzirom da se aplikacija
SIENA koristi u svrhu policijske suradnje. Nakon konzultacija s ve¢im brojem prakticara,
PRES je predloZio brisanje uvodne izjave (19) koja predvida interoperabilnost ZIT platforme
sa SIENA-om.

DE je u smislu ¢lanka 2. pitala hoce li Prijedlog obuhvadati treninge za koristenje platforme
EK je navela kako treninzi nisu obuhvaceni Prijedlogom.

DE i RO su predlozile da se umjesto koridtenja izraza ,,druga nadlezna tijela® u ¢lanku 3.
konkretizira popis tih tijela. DE, NL, SK i AT su zatrazile pojasnjenje o administratoru iz
stavka 7. (tko je to€no administrator, je li samo jedan ili ih je vie i u kojem ga se to¢no trenutku
odreduje i tko ga odreduje). EK je odgovorila kako Prijedlog omoguéava i vise od jednog
administratora te da se uloga administratora treba utvrditi u sporazumu kojim se osniva ZIT.
EK smatra da uloga administratora treba biti namijenjena samo predstavnicima drzava
Clanicama te da EPPO ne mozZe imenovati administratore.

Na upite SK, AT i DE (¢lanovi ZIT-a mogu biti i tijela koja nisu nadleZna za osnivanje ZIT-a;
uloga EPPO-a; struénjaci DC kao nadlezna tijela ili korisnici platforme), EK je istaknula da su
agencije i uredi specificirani u ¢lanku 3. oni koji su i dosada sudjelovali u radu ZIT-a, no da se
zbog budu¢ih promjena ostavlja prostor za sudjelovanje drugih nadleznih tijela poput
FRONTEX-a. EPPO i delegirani europski tuzitelji obuhvaéeni su stavkom 3.
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U odnosu na lanak 4., nastavno na pitanje FR PRES-a, EK pojasnjava kako se pri navodenju
izraza tajni§tvo® misli na Tajnistvo mreze zajedniCkih istraznih timova, a ne tajnidtvo
platfox me (odnosno Odbora za upravljanje programom ili SaVJetodavne skupine), shjedom cega
je FR PRES predlozio da navedeno pojasnjenje, u slucaju zadrzavama trenutnog izricaja ¢lanka
; 4 bude uvrsteno u uvodne IZJaVC

Clanak 6. nije bio predmetom rasprave. U pogledu Slanaka 7 ""'8‘.'""i“9‘.'h‘ije bilo intervencija ',DC. :

| EK je naglasila kako"odbdrim kwru eu-LISA-eu pravﬂu jedaju DC ponagelu rotacije
svakih 6 mjeseci, no da navedeno u clanku 10 mje prOplsano buduc1 da EK smatra kako isto’
treba usuglasm na razini svih D e

Na upxt HR o sastavu saVJetodavne skupme (Advzsory Gzoup) iz & anka 11., EK je odgovorila
kako se skupma sastop od predstavmka sv1h DC EK i Tajmstva mxeze ZIT-ova.

U vezi glanka 13., DC (AT, SE, NL, HU, SK, ES) Yele da'Se izriéito propide kako administrator
ne dodjeljuje pristup korisnicima proizvoljno ve¢ samo izvr§ava tehniku radnju na temelju
dogovora svih ¢lanova ZIT-a. EK je razjasnila kako niti Tajnistvo ZIT-a ne sudjeluje u odluci
o davanju pristupa, ve¢ da ista pripada iskljuc¢ivo ¢lanovima ZIT-a. U pogledu EPPO-a (u
¢lanku 3. Prijedloga EPPO je definiran kao nadleZno tijelo, §to bi se trebalo tumaciti da ima
automatsko pravo na pristup, a ne da mu administrator treba dati odobrenje), EK je naglasila
kako slijedi savjet svoje pravne sluzbe te ga navodi i u lanku 13., jer je EPPO u sustini nadleZzno
tijelo EU-a, a ne DC. EK je otvorena za prijedloge DC.

DC (AT, PL, EE, DE, SE, PT, LT, NL, EL) smatraju kako ¢lanak 14. praktiCarima nece pruziti
dovoljno informacija, stoga su zatraZile doradu teksta odredbi navedenog ¢lanka. PT, SE i NL
su izrazile zabrinutost glede administratorove obveze utvrdivanja jesu li zadovoljeni uvjeti o
zastiti osobnih podataka od strane tre¢ih drzava. EK je pojasnio kako odgovornost za proqenu
Jesu li ostvareni uvjeti za suradnju s treom drzavom ne leZi samo na administratoru nego i na
DC. Naime, administrator je duZan provjeriti podatke koje treca drzava Zeli unijeti na platformu
prije nego te podatke proslijedi svim ¢lanovima ZIT-a, medutim, DC su odgovorne za podatke
koje odluce poslati tre¢oj drzav1 'S obzirom da DK nece sudjelovati u primjeni predmetne
uredbe, DE zanima hoée li se DK u smislu prlstupa platformi smatrati tre¢om drzavom. EK j je
zamolila da se pitanje glede DK po3alje pisanim putem kako bi isto bilo naknadno odgovoreno.
PSV je neformalno pojasnilo kako se DK u kontekstu prxstupa platformi smatra tre¢om
drzavom, no u pogledu zaStite osobnih podataka DK j Je vezana istim pravilima EU-a, stoga za
nju nede biti potrebno provoditi dodatne provjere.

U odnosu na ¢lanak 15., te povodom prijasnjih upita DC, eu-LISA je 18.3.2022. odrzala
prezentaciju ¢lanovima radne skupine.

IT, SE, BG i EE su zatraZile pojasnjenje ¢lanka 16. EK je navela da se odgovornost odnosi na
tehnicki element (a ne zastitu podataka) i to samo za DC, nadleZna tijela, urede ili agencije EU-
a, budu¢i da uredbe EU-a nemaju pravnu osnovu za nametanje obveza tre¢im drZavama. U
sluéaju da predstavnik DC, namjerno ili nenamjerno, hakeru omoguci pristup platformi, koji
slijedom toga unese zlonamjeran kod i uzrokuje $tetu platformi, DC snosi odgovornost. No,
kada je ,ranjivost“ platforme poznata javnosti, odnosno, kada je mana sustava poznata
proizvodadu softwera, eu-LISA je duZna popraviti gregku (bug) u sustavu, te eu-LISA snosi
odgovornost za eventualni proboj hakera u takvim situacijama. Eu-LISA je navela da bi ona
bila odgovorna, primjerice, ako nije implementirala nesto $to je trebala ili ako software bude
bez odgovarajucih aspekata i to rezultira Stetom na platformi.

U odnosu na Clanke 17., 18.1 19., BE, NL i EE smatraju da je rok pohrane od 4 tjedna predug.
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EK je istaknula kako je prijedlog roka od 4 tjedna do$ao iz reda prakticara, kao optimalno
rjeSenje. Na upit SE o fizickoj lokaciji pohrane podataka, EK je navela kako se centralizirani
sustav eu-LISA-e nalazi u Strasbourgu. Pojedine drzave ¢lanice izrazile su protivljenje ovoj
lokaciji. DE i EE su pitale moze li sjediste platforme biti u Tallinnu gdje je 1 sjediste eu-LISE,
EK je navela kako smatra da bi to izazvalo dodatne troskove.

DE je predlozila da se rije¢ ,,informacija“ u ¢lanku 20. zamjeni rije¢ju ,,podaci“ radi
uskladenosti s ostatkom teksta Prijedloga.

Povodom upita DE, EK je navela da nazivi datoteka, u smislu ¢lanka 21., nisu dio evidencije.

lako ¢lanak 24. (pocetak rada) predstavlja standardnu odredbu, s obzirom na njegovu
povezanost s ¢lankom 6., FI zanima kakvi se vremenski okviri predvidaju. EK je izvijestila
kako ¢e, nakon Sto provede analizu, akte iz ¢lanka 6. donijeti tijekom 2022. godine. Projekt
uspostave platforme od strane eu-LISA-e ¢e zapoc&eti u 2024. godini, stoga bi platforma trebala
biti operativna najkasnije u sije¢nju 2026.

SE i DE postavile su pitanje vezano uz moguénost koristenja platforme u okviru ZIT-ova u
carinskom podrucju.

HR zanima odnos izmedu platforme i e-EDES-a (e-Evidence Digital Exchange System),
aplikacija je koju razvija EK u svrhu elektroni¢ke razmjene obrazaca europskih istraznih naloga
iz Direktive 2014/41/EU, te zamolnica za medunarodnu pravnu pomo¢ radi pribavljanja
odnosno razmjene elektroni¢kih dokaza izmedu DC), s obzirom da potonju platformu EK
spominje u pogledu osnivanja ZIT-a. EK je odgovorila kako ¢e platforma za suradnju ZIT-ova
biti centralizirana, te za razliku od ostalih decentraliziranih platformi neée podrzavati
bilateralne razmjene podataka. Izmedu predmetne platforme, e-EDES-a i e-CODEX-a nema
tehnickih poveznica budud¢i da sva tri sustava sluZe drugacijim svrhama i imaju razligit
background.

HR je zamolila i za pojaSnjenje u vezi nacionalnih tro$kova za koje EK tvrdi da ih neée biti,
odnosno pitala je hoce li biti dovoljno samo se spojiti na Internet ili ¢e trebati povezati platformu
s nacionalnim sustavom. EK je navela kako interoperabilnost platforme i nacionalnih sustava
zasad nije predvidena. Platforma ¢e funkcionirati po jednostavnom principu pristupa putem
Internet preglednika, putem kojeg ¢e biti mogude i preuzeti (download) podatke s platforme.
Nacionalnih troskova za DC zaista nece biti s obzirom da j Jje s njihove strane potrebno samo
imati instalirani preglednik za Internet putem kojeg ¢e na svom radunalu ili mobitelu pristupati
platformi.

DC (NL, SK, HR, SE, AT, PT, EE, BG, BE, LV, FI, LT) smatraju kako je ¢lanak 12. poprili¢no
nejasno propisan, te su otvorena brojna pitanja: tko je zapravo administrator prostora
zajedniCkog istraznog tima (dalje: administrator) — &lan 7ajednié}\00 istraznog tima ili
zaposlenik nadleznog tijela s potrebnim informati¢kim znanjem; na koji se nacin imenuje
administrator; koliko administratora treba imenovati svaka DC — —jednog za sve sluajeve ili za
svaki slucaj zasebno; te predstavlja li administrator samo jednu DC ili cjelokupan zajednicki
istrazni tim (dalje: ZIT). DC su zatrazile vige podataka o funkciji administratora. Hoée li odluke
o pristupu drugim Kkorisnicima platforme administrator donositi samostalno ili uz naputak
¢lanova ZIT-a?
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) liplatf
| biti samostalni sustay ili e se- nadogzadlt ] postqem e CODEX (sustav e—CODEX olakSava
“|sigurnu komunikacijuu gradanskml 1kaznenim postupcima's pomodu prilagodenog tehnitkog
rjeSenja za prekograniénu razmjeny elektronickih poruka u podrugju pravosudne suradnje). EK
je odgovorila kako ée: platforma‘za: suradnju ZIT-ova biti centralizirana, te za razliku od ostalih

decentraliziranih platformi nece podrzavatl bilateralne razmjene podataka: lzmedu predmetne
platforme, e-EDES-a i e-CODEX-a nema tehnic¢kih poveznica buduéi da sva tri sustava sluze
, druoaculm svrhama i 1ma3u razholt background

ma d¢ je 1 jatin f‘,‘_fednom od 1du01h ;
sastanaka odnosno kada dnevmm redom'bude obuhvacen &lanak 14. Prijedloga. EK je
istaknula kako j je na dan odr/avanja S 'ta ka zapuml]a mlsljenje Luropskog nadzoxmka za
|zastitu podataka u vezi predmetn je, pr ' : Njegov:
lovoj 1adn03 skupml 1sto pot

: s redvxdemh troskova za Euro ust i eu-LISA-u podmiri |

'preraspodje]om roSkova iz postojeceg proracuna navedenih agenci
pr 1Jed]og DC nije izvediv budum da ¢e se uspostavljanjem platformestvorm nova stavka u
proracunu kola pr ouzroklue uoskcve (ednokrame 1 ponavljajuce), l\ao i n0V1 zadaci na teret
administrativnog osoblja.

NL i DE su pitale hoce 1i na idu¢em sastanku COPEN-a u ovoj formaciji biti prisutni i
predstavnici eu-LISA-e, kako bi DC mogle dobiti dodatna potrebna pojagnjenja. Eu-LISA je na
sastanku 18.3.2022. predstavila glavne znacajke platforme i navela da ¢e ista moci podrzati
otprilike 700 ZIT-ova u isto vrijeme.

EK je navela kakofri o
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I nakon 3to je na sastanku COPEN-a 11.2.2022. dovrseno prvo &itanje Prijedloga uredbe, brojna
pitanja u vezi uloge administratora prostora ZIT-a na platformi ostala su otvorena, posebice
glede ovlastenja za davanje pristupa korisnicima i obaveze utvrdivanja jesu li podaci koje unose
tre¢e drzave u skladu s pravilima o zastiti osobnih podataka. Daljnja rasprava ogekuje se i u
pogledu odgovornosti DC za §tetu platformi. EK je izvijestila kako bi platforma trebala postati
operativna najkasnije do sije¢nja 2026.

EK je potvrdila kako, sukladno nacelu povjerljivosti istrage, administrator treba biti jedan od
struénjaka koji sudjeluje u ZIT-u, a ne dodatna osoba (informatitar), buduéi da prostor na
platformi sadrzi operativno osjetljive podatke. EK je navela kako se, primjerice, u Sporazumu
moZe utvrditi jedna osoba kao primaran administrator koji kasnije, u slu¢aju potrebe, moZe
svoja administratorska prava ustupiti i drugim osobama ili TajniStvu ZIT-a. EK je naglasila
kako administrator mora biti isklju¢ivo predstavnik nadleznog tijela DC, a ne primjerice
predstavnik Europola ili Eurojusta.

EK je naglasila kako ¢e koristenje platforme biti dobrovoljno, te ako se platforma ne namjerava
koristiti, isto u Sporazumu ne treba niti spominjati, kao niti slati Sporazum eu-LISA-i. Prostor
na platformi moZe se uspostaviti u bilo kojem trenutku, no ne mora se koristiti odmah po
uspostavljanju niti za svaku radnju ZIT-a. U slu€aju da Sporazumom nije predvideno koristenje
platforme, a ¢lanovi ZIT-a kasnije ipak odluce drugacije, treba izraditi dodatak (addendum)
Sporazumu koji se obavezno $alje eu-LISA-i radi otvaranja prostora.

Ako ZIT nakon isteka trajanja bude obnovljen, rad na platformi se nastavlja, bez potrebe
ponovnog osnivanja ZIT-a,

Suglasni smo da se platformi pristupa putem Internet preglednika, stoga nisu potrebne
prilagodne nacionalnih informati¢kih sustava, opterecenje osoblja, financijski troskovi su
minimalni (pristup internetu). Smatramo da nije potrebno povezivanje platforme s nacionalnim
sustavima na kojima, zbog visoke razine digitalizacije, inzistira LT.

[

stojece zakonodavstvo RH i.p i
U Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢&lanicama EU-a
implementirane su odredbe relevantne Okvirne odluke, koja je prethodno implementirana u
Zakon o drzavnom odvjetnistvu.

Sama predmetna uredba bit ¢e neposredno primjenjiva.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
o Razlozi i ciljevi prijedloga
Uvod

ZajedniCki istrazni timovi su timovi osnovani za odredene istrage kaznenih djela i na
odredeno vrijeme. Osnivaju ih nadlezna tijela dviju ili vise drzava Clanica, a katkad i zemalja
izvan EU-a (tre¢ih zemalja), radi zajednickih prekograni¢nih kaznenih istraga. Zajednicki
istrazni tim posebno se moze osnovati ako su za istrage kaznenih djela koje provodi drzava
¢lanica potrebne slozene 1 zahtjevne istrage koje su povezane s drugim drzavama ¢lanicama ili
tre¢im zemljama. Moze se osnovati i ako viSe drzava €lanica provodi istrage kaznenih djela
¢ije okolnosti zahtijevaju uskladeno, zajednicko djelovanje u uklju¢enim drzavama ¢lanicama.

Pravnu osnovu za osnivanje zajedni¢kog istraznog tima ¢ine ¢lanak 13. Konvencije Europske
unije o uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima® i Okvirna odluka Vije¢a
2002/465/PUP od 13. lipnja 2002. o zajednickim istraznim timovima?. Treée zemlje mogu biti
strane u timovima ako je to predvideno pravnom osnovom. To su naprimjer clanak 20.
Drugog dodatnog protokola uz Konvenciju Vije¢a Europe iz 1959.% i ¢lanak 5. Sporazuma o
uzajamnoj pravnoj pomoéi izmedu Europske unije i Sjedinjenih Americkih Drzava®.
Zajednicki istrazni timovi jedan su od najuspjesnijih alata za prekograni¢ne istrage i kazneni
progon u EU-u. Omogucuju izravnu suradnju i komunikaciju medu pravosudnim tijelima i
tijelima za izvrSavanje zakonodavstva nekoliko drzava kako bi se njihovi postupci i istrage
organizirali za u¢inkovite istrage U prekograni¢nim predmetima.

Pitanja na koja se nastoji odgovoriti prijedlogom

Medutim, u praksi se pokazalo da se zajednicki istrazni timovi suocavaju s nekoliko tehnickih
poteskoca koje oteZavaju njihov svakodnevni rad i napredak njihovih operacija. Glavne
poteskoce odnose se na sigurnu elektronicku razmjenu informacija 1 dokaza (ukljucujuci
velike spise), sigurnu elektroni¢ku komunikaciju s drugim ¢lanovima zajednickog istraznog
tima 1 nadleZnim tijelima, uredima 1 agencijama Unije kao Sto su Eurojust, Europol 1 Europski
ured za borbu protiv prijevara (OLAF), te na zajedni¢ko svakodnevno upravljanje timom.

U drugom izvjeséu o evaluaciji zajednickih istraznih timova®, koje je 2018. izradila Mreza
nacionalnih stru¢njaka za zajednicke istrazne timove (mreza zajednickih istraznih timova),
tijelo osnovano za potporu drzavama c¢lanicama i razmjenu najboljih primjera iz prakse i
iskustva u podrucju zajednickih istraznih timova, ve¢ je navedeno da bi se njihov rad mogao
poboljsati 1 ubrzati namjenskom IT platformom. IT platforma omogu¢ila bi svojim ¢lanovima
da medusobno sigurno komuniciraju i razmjenjuju informacije i dokaze. U studiji o
digitalnom kaznenom pravosudu® potvrdeni su zakljudci tog izvje§céa i preporudena je izrada
IT platforme za timove u svrhu vece ucinkovitosti i sigurnosti njihova rada.

SL C 197, 12.7.2000., str. 3.-23.

SL L 162, 20.6.2002., str. 1.-3.

Serija Ugovora Vije¢a Europe br. 182.
SL L 181, 19.7.2003., str. 34.
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Na temelju tih zakljudaka Komisija je najavila planove’ za prijedlog propisa kojim bi se
uspostavila namjenska ,,platforma za suradnju i potporu radu zajednickih istraznih timova”
(,,platforma™).

Ciljevi prijedloga
Op¢i je cilj prijedloga pruziti tehnolosku potporu sudionicima u zajednickim istraznim
timovima kako bi se povecale u¢inkovitost i djelotvornost njihovih prekograni¢nih istraga i

kaznenog progona.

Posebni su ciljevi prijedloga:

1) osigurati da ¢lanovi i sudionici zajednickih istraznih timova mogu jednostavnije
razmjenjivati informacije i dokaze prikupljene u aktivnostima zajedni¢kog istraznog
tima;

2) osigurati da ¢lanovi i sudionici zajednickih istraznih timova mogu jednostavnije i

sigurnije medusobno komunicirati u okviru aktivnosti zajednickog istraznog tima;

3) olaksati zajedni¢ko svakodnevno upravljanje zajednickim istraznim timom,
uklju€ujuéi planiranje 1 koordinaciju usporednih aktivnosti, te bolju sljedivost
razmijenjenih dokaza i koordinaciju s tre¢im zemljama, posebno ako su sastanci
uzivo preskupi ili je za njih potrebno previse vremena.

Predlozeno rjesenje

Kako bi se ispunili ti ciljevi 1 rijesili osnovni problemi, predlaze se namjenska IT platforma
koja se sastoji od centralizirane i decentralizirane komponente — platforma za suradnju
zajednickih istraznih timova. Pristup platformi imali bi svi subjekti koji sudjeluju u
postupcima zajedniCkih istraznih timova, tj. predstavnici drZzava ¢lanica koji ispunjavaju
ulogu ¢lanova odredenog zajedni¢kog istraznog tima, predstavnici tre¢ih zemalja pozvani na
suradnju u okviru odredenog zajednickog istraznog tima te nadlezna tijela, uredi i agencije
Unije kao Sto su Eurojust, Europol, Ured europskog javnog tuZzitelja i OLAF.

Klju¢ne funkcije, koje su detaljno opisane u nastavku, olakSat ¢e elektronicku komunikaciju,
omoguciti razmjenu informacija 1 dokaza, ukljucujuéi velike koli¢ine podataka, osigurati
sljedivost dokaza te planiranje 1 koordinaciju operacija zajednickog istraznog tima.

Projektiranje, razvoj, tehni¢ko upravljanje i odrZavanje platforme povjerili bi se Agenciji
Europske unije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podruc¢ju
slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA), agenciji Unije zaduzenoj za opsezne informacijske
sustave u podrucju slobode, sigurnosti 1 pravde.

Platforma bi bila dobrovoljna pa bi nadlezna tijela koja sudjeluju u zajednickim istraznim
timovima imala potpuno diskrecijsko pravo odluciti Zele 1i koristiti platformu za odredeni
zajednicki istrazni tim. Osim toga, ¢lanovi i sudionici zajednickog istraznog tima imali bi
slobodu koristiti druge alate dok se koriste platformom. Na primjer, ako odlu¢e razmijeniti
dokaze uzivo na radnom sastanku ili putem mrezne aplikacije za sigurnu razmjenu
informacija (SIENA), kojom upravlja Europol.

Komunikacija Komisije ,,Digitalizacija pravosuda u Europskoj uniji — Paket mogucih instrumenata”,
COM(2020) 710 final, 2.12.2020.
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Arhitektura platforme omogucila bi stvaranje sesija u izoliranom sustavu koje nisu
interoperabilne, ,,prostora za suradnju zajednickih istraznih timova” specificnih za svaki
zajednicki istrazni tim i otvorenih samo dok taj tim radi. Ne bi postojale transverzalne
funkcije ni bilo kakve interakcije medu razliitim zajednickim istraznim timovima
smjestenima na platformi.

Platforma bi podupirala rad zajednickih istraznih timova tijekom njihove operativne i
postoperativne faze. U praksi bi se pojedinacni prostor za suradnju zajednickog istraznog tima
mogao stvoriti na platformi ¢im sve strane koje osnivaju tim potpisSu sporazum o zajednickom
istraznom timu. Taj bi se prostor zatvorio nakon kraja postupka evaluacije.

Platformi bi bilo moguce pristupiti putem uobicajenih racunala (stolna racunala, prijenosna
racunala itd.) 1 mobilnih uredaja. Sucelje bi bilo dostupno na svim jezicima EU-a.

Iz tehnicke perspektive platforma bi se sastojala od dva zasebna elementa: i. centraliziranog
informacijskog sustava, koji bi omogucivao privremenu srediSnju pohranu podataka, 1 1ii.
komunikacijskog softvera, mobilne aplikacije koja bi omoguc¢ivala komunikaciju i lokalnu
pohranu komunikacijskih podataka.

Iz perspektive sigurnosti, iako ¢e platforma raditi putem interneta kako bi se omogucio
fleksibilan nac¢in pristupa, naglasak ¢e biti na jamcenju tehni¢ke povjerljivosti. To ¢e se
posti¢i upotrebom pouzdanih kriptografskih algoritama za prolazno Sifriranje (engl. end-to-
end encryption), kojima ¢e se Sifrirati podaci u prijenosu ili pohranjeni podaci (tj. podaci
pohranjeni na fizickom uredaju za pohranu). Ta je znacajka presudna za stjecanje povjerenja
sudionika zajednickih istraznih timova koji obraduju osjetljive podatke i koji moraju biti
sigurni da nema rizika od nekontroliranog otkrivanja podataka. Osim toga, uspostavit ¢e se
odgovaraju¢i mehanizmi identifikacije i autentifikacije u viSe koraka kako bi se osiguralo da
samo ovlasteni ¢lanovi 1 sudionici zajednickog istraznog tima imaju pristup platformi.

Pri projektiranju platforme za suradnju zajednickih istraznih timova eu-LISA bi trebala
osigurati tehnicku interoperabilnost s aplikacijom SIENA.

Kljucne funkcije
Platforma ¢e nuditi sljedece kljuéne funkcije:

. sigurnu komunikaciju kojoj se ne moze uéi u trag 1 koja se pohranjuje lokalno na
uredajima korisnika, ukljucujuéi alat za komunikaciju koji pruza sustav trenutacne
razmjene poruka, opciju za razgovor (chat), audiokonferencije ili videokonferencije te
funkciju koja zamjenjuje standardnu e-postu;

. razmjenu informacija i dokaza, ukljuCujuéi velike spise, putem sustava za prenoSenje i
preuzimanje osmisljenog tako da podatke sprema na srediSnjoj razini samo u
ograni¢enom razdoblju potrebnom za tehnicki prijenos podataka. Cim svi primatelji
preuzmu podatke, podaci bi se automatski izbrisali s platforme;

o sljedivost dokaza — napredni mehanizam za evidentiranje koji evidentira trag o tome tko
i kada poduzeo koju radnju u pogledu svakog dokaza razmijenjenog na platformi te koji
podupire potrebu da se osigura dopustenost dokaza pred sudom.

Ostale funkcije

Uz te klju¢ne funkcije platforma ¢e nuditi i sljedece:
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. funkcije povezane sa svakodnevnim upravljanjem zajedni¢kim istraznim timom tijekom
njegove operativne i postoperativne (evaluacijske) faze,

o potporu za administrativne i financijske postupke,

J razli¢ite tehnicke moguc¢nosti koje podupiru operativne i administrativne postupke,
ukljucujuéi integraciju s elektroni¢kim uslugama povezanima sa zajednickim istraznim
timovima koje Eurojust ve¢ smjesta i kojima upravlja tajniStvo zajednickog istraznog
tima, tj. financiranje, evaluacija i ograni¢eno podrucje zajednickih istraznih timova, $to
omogucuje dobivanje relevantnih informacija i dokumenata bez potrebe za posebnim
povezivanjem s platformom i uslugama koje pruza tajnistvo zajednickog istraznog tima.

Prava pristupa

Posebna pozornost posvetit ¢e se pravima pristupa platformi. Pocetno nacelo platforme bit ¢e
da su za upravljanje pravima pristupa zaduzeni administratori prostora zajednickog istraznog
tima iz drzava ¢lanica sudionica timova. Oni ¢e tijekom operativne i postoperativne faze biti
zaduzeni za davanje pristupa:

o predstavnicima drugih drzava ¢lanica koje sudjeluju u zajednickom istraznom timu,

o predstavnicima tre¢ih zemalja koje su takoder ¢lanovi odredenog zajednickog istraznog
tima,

. predstavnicima Eurojusta, Europola, Ureda europskog javnog tuzitelja, OLAF-a ili
drugih nadleznih tijela, ureda ili agencija Unije, i

o predstavnicima tajniStva zajednickog istraznog tima.

Osim toga, administratori prostora zajedniCkog istraznog tima imat ¢e mogucénost ograniciti
pristup dijelovima informacija i dokaza samo na osobe kojima su oni bitni, medu ostalim
dopustenjima pristupa posebno utvrdenima na pojedinacnoj osnovi. To bi se ogranicenje
odnosilo na sve korisnike platforme za suradnju zajednickih istraznih timova, neovisno o
tome je li rije¢ o drzavama c¢lanicama, tre¢im zemljama, nadleznim tijelima, uredima i
agencijama Unije ili tajniStvu zajednickog istraznog tima.

Mora se istaknuti da eu-LISA, kao pruzatelj usluga smjestaja na posluzitelju, ne¢e imati
pristup podacima pohranjenima ili razmijenjenima na platformi. Nece sudjelovati ni u
upravljanju pravima pristupa, osim za pocetni postupak davanja prava pristupa
administratorima prostora zajednickog istraznog tima na temelju potpisanog sporazuma o
zajednickom istraznom timu. Kako bi se to ostvarilo, arhitektura platforme mora pruzati
dovoljna jamstva.

Prava pristupa nadleznih tijela, ureda i agencija Unije trebalo bi definirati s obzirom na
operativnu potporu koju pruzaju zajedni¢kim istraznim timovima, tako da se obuhvate svi
koraci postupaka, od trenutka potpisivanja sporazuma o zajedni€¢kom istraznom timu do
zavrSetka faze evaluacije. S obzirom na posljednje navedeno, platforma mora dati prava
pristupa tajniStvu zajednickog istraznog tima, koje ima vaZznu ulogu u tom postupku.
Tajnistvo zajednickog istraznog tima moglo bi biti zaduZeno 1 za administrativou potporu
platforme, ukljucujuci upravljanje pravima pristupa, pod uvjetom da administratori prostora
svakog pojedinacnog zajednickog istraznog tima predvide tu ulogu.

Buduéi da tree zemlje imaju sve vecu ulogu u uspjeSnom kaznenom progonu teskog
organiziranog kriminala i terorizma, platforma ¢e biti dostupna i njima ako su dio sporazuma
o zajedni¢kom istraznom timu. Medutim, specifi¢na prava pristupa ovisit ¢e o njihovoj ulozi u
odredenom zajedni¢kom istraznom timu 1 administratori prostora zajednickog istraznog tima
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trebali bi ih utvrditi za svaki tim. Kako bi se zajamcilo posStovanje temeljnih prava,
ukljucujuéi zastitu osobnih podataka, i u skladu s trenuta¢no primjenjivim postupcima, prije
nego Sto odredenoj trecoj zemlji daju prava pristupa administratori prostora zajednickog
istraznog tima, morat ¢e temeljito procijeniti aspekte zasStite osobnih podataka u odnosu na
primjenjiva pravila, osobito Direktivu 2016/6808.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Jacanje prekograni¢nih kaznenih istraga i kaznenog progona koje provode zajednicki istrazni
timovi klju€an je dio uspostave podrucja slobode, sigurnosti i pravde.

Ovaj je prijedlog najavljen u Komunikaciji Komisije o digitalizaciji pravosuda u EU-u® kao
dio Sire inicijative za omogucivanje sigurne elektronicke komunikacije i razmjene informacija
1 dokumenata medu sudovima, nacionalnim tijelima i agencijama za pravosude i unutarnje
poslove. Dio je i paketa za digitalizaciju pravosuda iz programa rada Komisije za 2021. pod

naslovom ,,Novi poticaj europskoj demokraciji”°.

o Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je uskladen sa strategijom EU-a za sigurnosnu uniju!, Agendom EU-a za borbu
protiv terorizma? i Strategijom EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala®®,

Zbog velike osjetljivosti razmijenjenih informacija iznimno je vazno da se provedba pristupa
iz paketa za digitalizaciju pravosuda, medu ostalim putem ovog prijedloga, odvija na nacin
koji jam¢i snazne standarde kibersigurnosti. To je u skladu s pristupom opisanim u strategiji
EU-a za kibersigurnost 1 Komisijinu Prijedlogu direktive o mjerama za visoku zajednicku
razinu kibersigurnosti Sirom Unije (NIS2), ¢iji je cilj dodatno poboljsati kapacitete javnih i
privatnih subjekata, nadleznih tijela i Unije u cjelini u podrucju kibersigurnosti i zastite
kriti¢ne infrastrukture. lako sudstvo u drzavama clanicama nije obuhvaceno podrucjem
primjene Prijedloga te direktive, vazno je da drZave ¢lanice uspostave nacionalne mjere koje
bi osigurale usporedivu razinu kibersigurnosti.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
° Pravna osnova

Pravna je osnova prijedloga ¢lanak 82. stavak 1. tocka (d) Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU). U skladu s tim ¢lankom EU je ovlaSten donijeti mjere za olakSavanje suradnje
medu pravosudnim ili drugim odgovaraju¢im tijelima drzava clanica u vezi s kaznenim
postupcima.

8 Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe spreCavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvr§avanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka.
Komunikacija Komisije ,,Digitalizacija pravosuda u Europskoj uniji — Paket moguc¢ih instrumenata”,
COM(2020) 710 final, 2.12.2020.

Komunikacija Komisije ,,Program rada Komisije za 2021., Vitalna Unija u nestabilnom svijetu”,
COM(2020) 690 final.
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1 Komunikacija Komisije o strategiji EU-a za sigurnosnu uniju, COM(2020) 605 final.
12 Komunikacija Komisije ,,Agenda EU-a za borbu protiv terorizma”, COM(2020) 795 final.
13 Komunikacija Komisije o Strategiji EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za razdoblje 2021.—-

2025., COM(2021) 170 final.
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U skladu s clancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajalisStu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji (UEU) i UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona nije
obvezujuc¢a za Dansku niti se na nju primjenjuje.

U skladu s ¢lancima od 1. do 3. Protokola br. 21 o stajalistu Irske, prilozenog UEU-u i UFEU-
u, Irska moze predsjednika Vije¢a obavijestiti u pisanom obliku da zeli sudjelovati u
donosenju 1 primjeni bilo koje takve predloZzene mjere, nakon ¢ega to ima pravo uciniti.
Obavijest se mora dostaviti u roku od tri mjeseca nakon predstavljanja prijedloga ili inicijative
Vijecu na temelju glave V. dijela tre¢eg Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

U skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 3. UEU-a EU bi trebao
djelovati samo kad drzave Clanice ne mogu same dostatno ostvariti predvidene ciljeve, te ih
stoga zbog opsega ili ucinaka predlozenog djelovanja EU mozZe ostvariti na bolji nacin.
Nadalje, prirodu i intenzitet odredene mjere treba prilagoditi utvrdenom problemu.

Zajednicka IT platforma na razini Unije za podupiranje zajednickih istraznih timova, koja
drzavama ¢lanicama omogucuje upotrebu tehnoloskog rjeSenja koje ne ovisi o nacionalnoj IT
infrastrukturi, ne moze se izraditi jednostrano na razini drzava c¢lanica ni bilateralno izmedu
drzava ¢lanica. To je po samoj prirodi zada¢a koja se mora izvrsiti na razini EU-a. Stoga je
Unija zaduZena i1 za uspostavu pravno obvezujuceg instrumenta za izradu tog sustava i
utvrdivanje uvjeta u kojima ¢e taj sustav funkcionirati.

. Proporcionalnost

U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 4. UEU-a prirodu i
intenzitet odredene mjere treba prilagoditi utvrdenom problemu.

Za ucinkovito rjeSavanje svih problema opisanih u ovom dokumentu potrebna je potpora na
razini EU-a. Pojedinacno rjesavanje problema, na primjer izrada zasebnih alata za rjeSavanje
problema komunikacije, nedostatka mehanizma za razmjenu podataka itd. bilo bi mnogo
skuplje 1 administrativno bi opteretilo zajednicke istrazne timove. IT platforma na razini Unije
jedini je nacin na koji se zajedni¢kim istraznim timovima moze dati zajednicko suvremeno
tehnicko rjeSenje koje ¢e im omoguciti da ucinkovitije provedu svoje prekograni¢ne istrage.

Stoga se moze zakljuciti da je djelovanje na razini EU-a radi uspostave platforme za potporu
radu zajednickih istraznih timova proporcionalno utvrdenim problemima s kojima se timovi
suocavaju u svakodnevnom radu.

. Odabir instrumenta

Komisija iznosi prijedlog uredbe jer se predlozenim pravnim instrumentom uspostavlja
sredi$nji sustav na razini EU-a kojim upravlja europska agencija eu-LISA. Prijedlogom se
mijenja i Uredba (EU) 2018/1726. Uredba se izravno primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama
1 u cijelosti je obvezujuca. Stoga jamc¢i ujednacenu primjenu pravila u cijeloj Uniji 1 njihovo
istodobno stupanje na snagu. Ona osigurava pravnu sigurnost izbjegavanjem razli¢itih
tumacenja u drzavama Clanicama, ¢ime se spreava pravna rascjepkanost.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

o Savjetovanja s dionicima
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Budu¢i da zbog posebne prirode prijedloga nisu provedena javna savjetovanja, Komisija je
provela opsezna ciljana savjetovanja kako bi osigurala da svi predmetni dionici dobiju priliku
izraziti svoja misljenja. U tome su sudjelovali:

J drzavni odvjetnici, suci, predstavnici izvrSavanja zakonodavstva iz drzava Clanica,
. nacionalna tijela drzava ¢lanica,

. stru¢njaci iz mreze zajednickih istraznih timova,

. ¢lanovi akademske zajednice i stru¢njaci za kazneno pravo Unije,

. stru¢njaci za zastitu osobnih podataka,

o predstavnici Eurojusta, Europola i OLAF-a.

Dionici su imali priliku izraziti svoje misljenje u bilateralnim kontaktima, na sastancima
stru¢njaka, u anketama na internetu i putem podnesaka u pisanom obliku.

U ciljanim savjetovanjima organiziranima od ozujka do srpnja 2021. prikupljena su stajalista
o eclementima studije o digitalnom kaznenom pravosudu povezanima s platformom,
funkcijama koje ¢e buduca platforma pruZzati te primjenjivim sustavima zastite podataka.

Prije svega, svi dionici pozdravili su inicijativu i dali pozitivno misljenje o uspostavi
platforme kao nuznom koraku prema digitalizaciji suradnje zajednickih istraznih timova.

Kad je rijec o horizontalnim pitanjima veéina dionika usmjerila se na sljedece:

o jednostavnost platforme kako bi je mogli koristiti svi predmetni subjekti — previse
zahtjevan alat sa slozenim radnim tokovima mogao bi korisnicima uzrokovati probleme
1 bio bi glavni razlog nekoriStenja platforme,

o spreavanje u¢inka na materijalne ili pravne zahtjeve rada istrazitelja kako platforma ne
bi ugrozila pravilno funkcioniranje zajedni¢kog istraznog tima,

o sigurnost platforme — razina zastite iznimno je vazna kako bi korisnici mogli biti
uvjereni da se ishodi njihovih nacionalnih istraga koji se dijele putem platforme ne
otkrivaju na nekontroliran nacin.

Raspravljalo se i o subjektu zaduZenom za buduéi razvoj platforme i1 upravljanje njome.
Razmatrali su se sljedeci scenariji:

o Komisija stvara platformu i stavlja je na raspolaganje drzavama ¢lanicama kako bi je
prema potrebi uvele u svoju infrastrukturu,

o stvaranje platforme i njezina uspostava pri Komisiji,

. stvaranje platforme i njezina uspostava pri agenciji za pravosude i unutarnje poslove
koja izravno sudjeluje u podupiranju nadleznih tijela drzava clanica u suzbijanju
kriminala (npr. Eurojust),

o stvaranje platforme i njezina uspostava pri agenciji eu-LISA.

Svi dionici u savjetovanju, uklju¢uju¢i Eurojust 1 Europol, podrzali su opciju u kojoj se razvoj
1 odrzavanje platforme povjeravaju agenciji eu-LISA. Svi su oni prepoznali strucnost te
agencije 1 njezino iskustvo s opseznim IT-sustavima koji ispunjavaju vrhunske standarde
zaStite. Isto tako, u tom se miSljenju uzima u obzir ¢injenica da zajednicki istrazni timovi
mogu djelovati bez financijske potpore ili operativnog sudjelovanja Eurojusta ili Europola.
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Dvije klju¢ne funkcije platforme o kojima se nesumnjivo najviSe raspravljalo u ciljanim
savjetovanjima bile su moguénost uklju¢ivanja postupka osnivanja zajednickog istraznog tima
na platformu i sredi$nja pohrana.

Administrativni postupak osnivanja zajednickog istraznog tima

Polaziste za raspravu bilo je zavrSno izvjeSce studije o digitalnom kaznenom pravosudu, u
kojem se daje preporuka da platforma za suradnju zajednickih istraznih timova treba
ukljucivati i predoperativnu fazu zajednickih istraznih timova, tj. administrativni postupak
osnivanja zajednic¢kog istraznog tima. Mnoge prednosti tog rjesenja ukljucuju:

J mogucénost sigurne i ucinkovite prekogranicne razmjene dokumenata koja vodi ka
potpisivanju sporazuma o zajedni¢kom istraznom timu,

. funkciju strojnog prevodenja,
o popis postupaka koje treba slijediti tijekom osnivanja tima,

. potporu za razli¢ite elektronicke potpise.

Medutim, u savjetovanjima s dionicima zakljuceno je da su u vecini drzava ¢lanica subjekti
koji sudjeluju u postupku osnivanja zajednickog istraznog tima potpuno drugaciji od
subjekata koji su ¢lanovi zajednickih istraznih timova nakon njihova osnivanja. Nadalje,
odluku o pristupanju zajednickom istraznom timu ¢esto donosi netko tko ne¢e nuzno sam biti
Clan zajedniCkog istraznog tima, npr. glavni drzavni odvjetnik ili ¢ak ministar pravosuda.
Stoga bi ukljuc¢ivanje administrativnog postupka osnivanja zajedni¢kog istraznog tima na
platformu zahtijevalo potpuno odstupanje od prethodno opisanog modela izoliranih prostora
zajednickih istraznih timova te zaseban tijek rada upravljanja pravima pristupa. Takav bi
scenarij znatno zakomplicirao predvideni koncept jednostavne upotrebe platforme i zahtijevao
bi uvodenje poprili€no nerazumljivih i dugotrajnih administrativnih tijekova rada.

Stoga bi, nakon ciljanih savjetovanja, preporuceni scenarij bio obuhvatiti postupak osnivanja
zajednickih istraznih timova digitalnim sustavom razmjene e-dokaza (eEDES), koji Komisija
trenutacno provodi. To bi rjeSenje s jedne strane odgovorilo na administrativne potrebe
dionika, a s druge strane ne bi zakompliciralo svakodnevno funkcioniranje buduce platforme.

Sredisnja pohrana

Klju¢na funkcija platforme bit ¢e razmjena informacija i dokaza medu ¢lanovima zajednic¢kog
istraznog tima 1 drugih sudionika. Ta bi se funkcija mogla provesti na tri nacina:

1) obic¢na funkcija prenoSenja/preuzimanja — jedan ¢lan/sudionik zajednickog istraznog
tima prenio bi podatke na platformu i oni bi se pohranili na sredi$njoj razini samo
dok ih ne preuzmu drugi ¢lanovi/sudionici zajedni¢kog istraznog tima;

2 privremena fleksibilna pohrana — uz obi¢no prenoSenje/preuzimanje podaci bi se
opcionalno mogli pohraniti na platformi na odredeno razdoblje, npr. tjedan dana,
mjesec dana itd. Clan/sudionik koji prenosi podatke odredio bi trajanje i prava
pristupa;

3) trajna pohrana — svi razmijenjeni podaci pohranili bi se sve dok zajednicki istrazni
tim postoji — to¢na prava pristupa podacima odredio bi ¢lan/sudionik koji prenosi
podatke. Ta bi opcija predstavljala ,,zajednicki spis predmeta tima”.

lako zajednicki istrazni timovi omogucéuju izravnu komunikaciju, suradnju i koordinirano
djelovanje, osnovne nacionalne istrage ostaju zasebne i neovisne. Moguénost izrade
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zajednickog spisa predmeta za dopunu nacionalnih istraga nije predvidena trenuta¢nim
pravnim okvirom. Stoga su gotovo svi dionici odbili opciju trajne pohrane (opcija 3.). Zaista,
izrada zajedniCkog spisa predmeta dovela bi do ozbiljnih pitanja povezanih s kaznenim
postupcima u odredenim drzavama ¢lanicama jer se sve informacije zajednickog istraznog
tima ne dijele nuzno medu svim ¢lanovima tima. Istrazitelji iz jedne zemlje Cesto ne trebaju
pristup svim relevantnim informacijama iz istrage druge zemlje koja sudjeluje u istom
zajednickom istraznom timu.

Iako su druge dvije opcije imale otprilike istu potporu stru¢njaka, prednost se daje opciji
platforme s obi¢nom funkcijom prenoSenja/preuzimanja (opcija l.). Ta bi funkcija
onemogucila korisnicima platforme da pregledaju podatke prije nego §to ih preuzmu.
Sprijecila bi 1 svaku srediSnju pohranu podataka koji se dijele, tj. podaci bi se spremali na
srediS$njoj razini dok ih ne preuzme druga strana, ali najdulje Cetiri tjedna. Glavni je razlog za
to bojazan da bi svaka pohrana operativnih podataka koja nadilazi tehnicki zahtjev slanja
podataka od jedne strane drugoj dovela barem do privremenog zajedni¢kog spisa i mogucih
dodatnih pitanja. Na primjer, moguéi su zahtjevi za pristup tom spisu. Medutim, ovaj
instrument ne bi trebao mijenjati zasebne istrage i zasebne nacionalne spise, na koje se i dalje
primjenjuju odgovarajuc¢i nacionalni propisi.

Iako zbog nepostojanja srediSnje pohrane na platformu ne bi bilo moguce ukljuciti razlicite
dodatne tehnicke funkcije, npr. sucelje s alatom za kriminalisticku analizu, alat za
pretrazivanje, alat za prepoznavanje govora, opti¢ko prepoznavanje znakova itd., dionici su
smatrali da bi te funkcije udvostrucile alate koje veé¢ pruzaju druge agencije (prvenstveno
Europol). Mora se istaknuti i da bi se bez srediSnje pohrane informacija i dokaza neke
osnovne informacije ipak pohranjivale na sredi$njoj razini kako bi se ¢lanovima zajednickog
istraznog tima omogucilo da slijede razmijenjene podatke.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Prijedlog se temelji na nalazima studije o digitalnom kaznenom pravosudu®. U studiji su
preispitane potrebe i opcije za uspostavu ,,projekta prekograni¢nog digitalnog kaznenog
pravosuda”, brzog, pouzdanog i sigurnog IT ekosustava koji nacionalnim tijelima nadleZnima
za kazneni progon u drzavama ¢lanicama omogucuje interakciju s ekvivalentnim nacionalnim
tijelima, agencijama za pravosude 1 unutarnje poslove te tijelima EU-a u podrucju pravosuda i
unutarnjih poslova.

J Procjena ucinka

Nije provedena procjena ucinka jer se prijedlogom nastoji uspostaviti samo tehnicko rjesenje
koje podupire rad zajednickih istraznih timova, a ne mijenjaju se glavna nacela na kojima se
temelje pravni okviri za osnivanje tog tima.

Prijedlog je popra¢en radnim dokumentom sluzbi Komisije!® u kojem se nalazi detaljan opis
problema i utvrduju ciljevi prijedloga. Predlozeno rjeSenje ujedno se analizira u smislu
njegove ucinkovitosti, navode se prednosti inicijative 1 njezin moguc¢i ucinak na temeljna
prava.

U radnom dokumentu sluzbi objasnjava se kako se ocekuje da ¢e uspostavom platforme
suradnja unutar zajednickih istraznih timova postati u€inkovitija i djelotvornija. Svrha je svih

14 Prekograni¢no digitalno kazneno pravosude, zavr$no izvjesce, https://op.europa.eu/hr/publication-

detail/-/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al.
15 SWD(2021) 390.
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budu¢ih funkcija platforme, od alata za komunikaciju, preko mehanizma za razmjenu
podataka do suradni¢kog upravljanja zajednickim istraznim timovima, ustedjeti vrijeme i
novac za sve subjekte koji sudjeluju u zajednickim istraznim timovima. lako je platforma
dobrovoljna, ocekuje se da ¢e sudionici brzo uvidjeti njezinu dodanu vrijednost i sustavno je
upotrebljavati u prekograni¢nim slu¢ajevima. Platforma bi omogucila brzi protok informacija
medu korisnicima, povecala sigurnost podataka koji se dijele i poboljsala transparentnost.
Osim toga, oc¢ekuju se pozitivni ucinci na pojednostavnjenje i administrativno opterecenje.
Stoga bi ucinkovitiji rad zajednickih istraznih timova poboljsalo ukupnu suradnju drzava
Clanica u istragama 1 kaznenom progonu prekograni¢nog kriminala.

o Temeljna prava

Ne ocekuje se veliki u¢inak na temeljna prava jer se ne bi promijenila pravna osnova za
razmjenu informacija i dokaza unutar zajedni¢kog istraznog tima. Medutim, kako je detaljnije
objasnjeno u nastavku, predlozeno rjesenje bit ¢e uskladeno s temeljnim pravima i slobodama
utvrdenima posebno Poveljom Europske unije o temeljnim pravima®®, ukljuéujuéi pravo na
zaStitu osobnih podataka. U tom ¢e smislu biti uskladena i s Europskom konvencijom za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim
pravima te drugim obvezama povezanima s ljudskim pravima u skladu s medunarodnim
pravom.

Budu¢i da uspostava platforme na razini EU-a podrazumijeva obradu osobnih podataka,
moraju se uspostaviti odgovaraju¢e mjere za zaStitu osobnih podataka. Platforma bi u
potpunosti postovala pravila Unije o zasStiti podataka u pogledu zakonitosti razmjene
informacija 1 dokaza. Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta 1 Vije¢a primjenjivala
bi se na obradu osobnih podataka koju provode nadlezna nacionalna tijela u svrhe
sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija,
ukljucujuéi zastitu od prijetnji javnoj sigurnosti i njihovo sprecavanje. Primjenjivala bi se 1
Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama
Unije. Te pravne zastitne mjere trebale bi pratiti uskladenost pristupa zaStite osobnih podataka
za zajednicke istrazne timove s trenuta¢nim pravilima o zaStiti osobnih podataka, kako je
Komisija predlozila 20. sije¢nja 2021.%

Ocekuje se da ¢e ucinak na zastitu osobnih podataka na centraliziranoj komponenti platforme,
tj. mehanizmu za prenoSenje/preuzimanje koji omogucuje privremenu pohranu operativnih
podataka do trenutka preuzimanja, biti ogranicen iz sljede¢ih razloga:

J osobne podatke razmjenjivala bi vrlo ograni¢ena skupina pojedinaca koji su dio
izoliranog prostora za suradnju zajednickog istraznog tima,

J osobni podaci pohranjivali bi se na srediSnjoj razini samo 1z tehnickih razloga i brisali bi
se ¢im ih preuzmu svi primatelji,

. razdoblje pohrane bilo bi najvise Cetiri tjedna i automatski bi se izvrSavalo,

J razmjena osobnih podataka bila bi ograni¢ena na svrhu za koju su podaci dobiveni,

o Agencija eu-LISA ne bi imala pristup podacima i imala bi ulogu izvrsitelja obrade
podataka,

16 SL C 326, 26.10.2012., str. 391.-407.

w7 COM(2021) 21 final — Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o izmjeni

Direktive 2014/41/EU radi njezina uskladivanja s pravilima EU-a o zastiti osobnih podataka.
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. bit ¢e potreban zaseban voditelj obrade podataka za svaki subjekt koji prenosi osobne
podatke, osim za tre¢e zemlje,

J za razmjene osobnih podataka koje se mogu smatrati medunarodnim prijenosima u trece
zemlje koje su dio odredenog zajednickog istraznog tima uvijek bi bila potrebna pravna
osnova iz prava Unije ili drzave Clanice primjenjiva na te prijenose,

o za osobne podatke koje u prostor za suradnju zajedniCkog istraznog tima prenesu trece
zemlje bio bi odgovoran administrator prostora zajedni¢kog istraznog tima, koji bi
morao provjeriti te podatke prije nego sto ih drugi korisnici budu mogli preuzeti.

4. UTJECAJNA PRORACUN

Predvida se da ¢e Prijedlogom uredbe o uspostavi platforme nastati sljedeci troskovi:
o razvoj platforme — jednokratni troSak za agenciju eu-LISA,

o tehni¢ko odrzavanje i rad platforme — ponavljajuci troSak za agenciju eu-LISA,

o razvoj potrebnih tehniCkih prilagodbi relevantnih IT-sustava kojima Eurojust pruza
smjestaj, tj. financiranje, evaluacija 1 ograniceno podrucje zajednickih istraznih timova,
kako bi se oni djelomicno integrirali s platformom — jednokratni troSak za Eurojust,

o tehni¢ko odrzavanje i rad na prilagodbama IT-sustava kojima Eurojust pruza smjestaj —
ponavljajuci troSak za Eurojust,

o administrativna potpora korisnicima platforme u ime administratora prostora
zajednickog istraznog tima — ponavljajuci troSak za Eurojust (tajniStvo zajednic¢kog
istraznog tima).

Kad je rije¢ o pristupu drZava ¢lanica platformi, ne predvidaju se nikakvi tehnicki troskovi jer
se centralizirana komponenta platforme temelji na internetu. Nisu potrebne nikakve
prilagodbe nacionalne tehnicke infrastrukture. Isto vrijedi i za komunikacijski softver, koji ¢e
samo trebati preuzeti na sve uredaje korisnika platforme zajednickih istraznih timova. Pristup
nadleZnih tijela, ureda i agencija Unije platformi temeljio bi se na istim nacelima te oni ne bi
snosili nikakve troskove.

TroSkovi za agenciju eu-LISA 1 Eurojust detaljno su objasnjeni u prilozenom zakonodavnom
financijskom izvjestaju. Agencija eu-LISA ukupno bi trebala sljedece financijske i ljudske
resurse za razvoj, odrzavanje i upravljanje platformom za suradnju zajednickih istraZnih
timova:

° jednokratni troSak izrade — 8,4 milijuna EUR,
o godisnji troSak odrZzavanja i rada — 1,7 milijuna EUR,

. osoblje — Cetiri ekvivalenta punog radnog vremena privremenog osoblja od 2024., Cetiri
ekvivalenta punog radnog vremena privremenog osoblja od 2025. i dva ekvivalenta
punog radnog vremena ugovornog osoblja od 2026. (ukupno deset).

Troskovi za agenciju eu-LISA primjenjuju se na smjestaj platforme na njezinoj operativnoj

lokaciji u Strasbourgu (Francuska) i rezervnoj lokaciji u Sankt Johannu (Austrija).

Eurojust (ukljuCujuéi tajniStvo zajednickog istraznog tima) ukupno bi trebao sljedece

financijske i ljudske resurse:

. za razvoj, odrzavanje i operacije potrebnih tehnickih prilagodbi IT-sustava Eurojusta, tj.
financiranje, evaluaciju 1 ograni¢eno podrucje zajednickih istraznih timova, kako bi se
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oni djelomi¢no integrirali s platformom: 0,250 milijuna EUR u 2025. (jednokratni
trosak) i jedan EPRV — tehnic¢ki profil — od 2025. nadalje,

J za administrativnu potporu tajni§tva zajedni¢kog istraznog tima korisnicima platforme u
ime administratora prostora zajednickog istraznog tima: dva EPRV-a od 2026. nadalje.

Ti bi se troskovi namirili iz opéeg proracuna Unije 1 trebali bi se odraziti u proracunu obiju
agencija.

5. DRUGI ELEMENT]I
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Pradenje i1 evaluacija razvoja i tehnickog funkcioniranja platforme za suradnju zajednickih
istraznih timova iznimno su vazni i izvrSavat ¢e se primjenom nacela opisanih u Zajednickom
pristupu o decentraliziranim agencijama®®,

Nakon zavrSetka faze razvoja platforme za suradnju zajednickih istraznih timova, agencija eu-
LISA podnijet ¢e izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu u kojem se objaSnjava na koji su
nacin ispunjeni ciljevi, a posebno oni koji se odnose na planiranje i troskove.

Dvije godine nakon pocetka rada platforme za suradnju zajednickih istraznih timova i svake
godine nakon toga eu-LISA ¢e Komisiji dostavljati izvjeS¢e o tehnickom funkcioniranju
platforme, ukljucujuéi njezinu sigurnost.

Cetiri godine nakon poéetka rada platforme za suradnju zajednickih istraznih timova i svake
cetiri godine nakon toga Komisija ¢e provesti sveobuhvatnu evaluaciju platforme. Komisija
¢e izvjesce o evaluaciji proslijediti Europskom parlamentu i Vijecu.

o Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Poglavlje I.: Opée odredbe

U célanku 1. utvrduje se predmet Uredbe. Platforma za suradnju zajednickih istraznih timova
centralizirana je IT platforma na razini EU-a na kojoj osobe koje sudjeluju u zajedni¢kim
istraznim timovima suraduju, medusobno sigurno komuniciraju i dijele informacije 1 dokaze.
U Uredbi se utvrduju 1 pravila o podjeli odgovornosti izmedu korisnika platforme za suradnju
zajednickih istraznih timova i agencije eu-LISA, organizacije odgovorne za razvoj i
odrZavanje platforme. Utvrduju se uvjeti pod kojima se korisnicima platforme za suradnju
zajednickih istraznih timova moze odobriti pristup prostoru za suradnju zajednickog istraznog
tima. Utvrduju se i posebne odredbe o zastiti osobnih podataka potrebne za dopunu postojeéih
mehanizama zaStite podataka 1 za pruzanje sveukupno primjerene razine zaStite osobnih
podataka, sigurnosti podataka te zastite temeljnih prava predmetnih osoba.

U clanku 2. utvrduje se podru¢je primjene Uredbe. Uredba se primjenjuje na obradu
informacija, ukljucuju¢i osobne podatke, u okviru zajednickog istraznog tima. To ukljucuje
razmjenu i pohranu operativnih informacija i dokaza te informacija koje nisu operativne. Ova
Uredba obuhvaca operativhu 1 postoperativnu fazu tima, pocevsi od trenutka kad ¢lanovi
potpiSu relevantni sporazum o zajednickom istraznom timu.

18 https://europa.eu/european-
union/sites/default/files/docs/body/joint_statement and common_approach 2012 en.pdf
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U ¢lanku 3. definiraju se izrazi koji se koriste u Uredbi.

U clanku 4. opisuje se tehnicka arhitektura platforme za suradnju zajednickih istraznih
timova. Platforma za suradnju zajedniCkih istraznih timova mora se sastojati od
centraliziranog informacijskog sustava (koji omogucuje privremenu srediSnju pohranu
podataka), komunikacijskog softvera (koji omogucuje lokalnu pohranu komunikacijskih
podataka) te veze izmedu centraliziranog informacijskog sustava i relevantnih IT alata, koji
podupiru rad zajednickih istraznih timova, a koji su smjesteni u Eurojustu i1 kojima upravlja
tajnistvo zajednickog istraznog tima.

U clanku 5. utvrduje se svrha platforme za suradnju zajednickih istraznih timova, a to je
jednostavnija svakodnevna koordinacija i upravljanje zajedni¢kim istraznim timom, razmjena
operativnih informacija i dokaza, sigurna komunikacija, sljedivost dokaza te evaluacija
zajednickog istraznog tima. Centralizirani informacijski sustav agencija eu-LISA smjestit ¢e u
svojim tehni¢kim centrima.

Poglavlje Il.: Razvoj i operativno upravljanje

Clankom 6. Komisiji se dodjeljuju provedbene ovlasti za uspostavu uvjeta za tehnicki razvoj i
provedbu platforme za suradnju zajednickih istraznih timova. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u
skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011. Odabrani postupak odbora postupak je ispitivanja.
Clankom 25. nadopunjava se ¢lanak 6. u pogledu uspostave tog postupka.

Clankom 7. agenciji eu-LISA dodjeljuje se zada¢a projektiranja, razvoja i upravljanja
platformom za suradnju zajednickih istraznih timova, s obzirom na njezino iskustvo u
upravljanju opseznim IT-sustavima u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova. Njezin mandat
trebalo bi prosiriti tako da odraZava te nove zadace. Trebali bi joj se dodijeliti odgovarajuca
financijska sredstva i osoblje kako bi ispunila odgovornosti na temelju ove Uredbe.

Clankom 8. od drzava ¢lanica zahtijeva se da uspostave tehni¢ke mehanizme kako bi njihova
nadleZna tijela mogla pristupiti platformi za suradnju zajednickih istraznih timova u skladu s
ovom Uredbom.

Clankom 9. odreduje se da nadlezna tijela, uredi i agencije Unije moraju uspostaviti tehnicke
mehanizme kako bi mogli pristupiti platformi za suradnju zajednickih istraznih timova u
skladu s ovom Uredbom. Osim toga Eurojust je odgovoran za tehnic¢ku prilagodbu svojih
sustava kako bi se uspostavila veza izmedu centraliziranog informacijskog sustava i
relevantnih IT alata, koji podupiru rad zajednickih istraznih timova i kojima upravlja tajnistvo
zajednickog istraznog tima, u skladu s ¢lankom 4. to¢kom (C).

U clanku 10. definiraju se mandat, sastav i organizacijski aspekti Odbora za upravljanje
programom koji ¢e osnovati Upravni odbor agencije eu-LISA. Taj odbor za upravljanje
programom mora na primjeren nacin upravljati fazom projektiranja i razvoja platforme za
suradnju zajednickih istraznih timova.

U clanku 11. definiraju se mandat, sastav i organizacijski aspekti savjetodavne skupine koju
¢e uspostaviti eu-LISA. Savjetodavna skupina pruzat ¢e struéno znanje povezano s
platformom za suradnju zajednickih istraznih timova, posebno u kontekstu pripreme njezina
godisSnjeg programa rada i godi$njeg izvjesc¢a o radu.

Poglavlje I11.: Pristup platformi za suradnju zajednickih istraznih timova
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Clankom 12. ureduje se pristup nadleznih tijela drzava ¢lanica prostorima za suradnju
zajednickih istraznih timova. Nakon potpisivanja sporazuma o zajednickom istraznom timu
za svaki se tim na platformi mora stvoriti prostor za suradnju zajednickog istraznog tima.
Prostor za suradnju zajednickog istraznog tima moraju otvoriti administratori prostora
zajedni¢kog istraznog tima, uz tehnicku potporu agencije eu-LISA. Na temelju sporazuma o
zajednickom istraznom timu administratori prostora zajednickog istraznog tima moraju
definirati prava pristupa prostoru za suradnju zajedni¢kog istraznog tima.

U clanku 13. navodi se da administratori prostora zajedni¢kog istraznog tima mogu odluciti
dati pristup prostorima za suradnju zajednickih istraznih timova nadleZnim tijelima, uredima i
agencijama Unije kako bi oni ispunili svoje propisane zadace.

U clanku 14. navodi se da, za potrebe ¢lanka 5., administratori prostora zajednickog istraznog
tima mogu odluciti dati pristup prostorima za suradnju zajednickih istraznih timova tre¢im
zemljama koje su potpisale odredeni sporazum o zajednickim istraznim timovima.
Administratori moraju osigurati da su razmjene operativnih informacija s tre¢im zemljama
kojima je odobren pristup prostoru za suradnju zajednickog istraznog tima ograni¢ene na
svrhu i da podlijezu uvjetima iz sporazuma o zajedniC¢kom istraznom timu. Drzave ¢lanice
moraju osigurati da se osobni podaci prenose tre¢im zemljama kojima je odobren pristup
prostoru za suradnju zajednic¢kog istraznog tima samo ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u
poglavlju V. Direktive 2016/680.

Poglavlje IV: Sigurnost i odgovornost

Clankom 15. zahtijeva se da eu-LISA poduzme potrebne tehnicke i organizacijske mjere kako
bi osigurala sigurnost platforme za suradnju zajednickih istraznih timova i sigurnost podataka
na toj platformi.

U clanku 16. upucéuje se na odgovornost drzava ¢lanica ili nadleznih tijela, ureda ili agencija
Unije 1 na zahtjeve za naknadu Stete protiv njih.

Poglavlje V.: Zastita podataka

Clankom 17. ureduje se razdoblje pohrane za operativne podatke, kako je definirano u
¢lanku 3. Ti operativni podaci moraju se pohraniti u centraliziranom informacijskom sustavu
onoliko koliko je potrebno da svi korisnici dovr$e preuzimanje. Razdoblje pohrane ne smije
biti dulje od Cetiri tjedna. Po isteku tog razdoblja pohrane snimljeni podaci moraju se
automatski izbrisati iz centraliziranog sustava.

Clankom 18. ureduje se razdoblje pohrane za podatke koji nisu operativni, kako je definirano
u ¢lanku 3. Podaci koji nisu operativni moraju se pohraniti u centraliziranom informacijskom
sustavu do dovrsSetka evaluacije. Razdoblje pohrane ne smije biti dulje od pet godina. Po
isteku tog razdoblja pohrane snimljeni podaci moraju se automatski izbrisati iz centraliziranog
sustava.

U clanku 19. ureduju se pitanja voditelja i izvrSitelja obrade. Pojasnjava se da su nadlezna
tijela svih drzava €lanica i, prema potrebi Eurojust, Europol, Ured europskog javnog tuZzitelja,
OLAF ili bilo koje drugo nadlezno tijelo, ured ili agencija Unije voditelji obrade u skladu s
primjenjivim pravilima Unije o zastiti osobnih podataka za obradu osobnih podataka na
temelju ove Uredbe. Agencija eu-LISA mora se smatrati izvrSiteljem obrade podataka u
skladu s Uredbom (EU) 2018/1725 u pogledu osobnih podataka koji se razmjenjuju i
pohranjuju na platformi za suradnju zajednickih istraznih timova. Ako tre¢a zemlja prenese
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operativne informacije ili dokaze na platformu za suradnju zajednickih istraznih timova,
administrator prostora zajednickog istraznog tima mora preispitati te informacije i dokaze
prije nego Sto ih drugi korisnici platforme budu mogli preuzeti.

Clankom 20. ograni¢avaju se svrhe obrade osobnih podataka unesenih na platformu za
suradnju zajednickih istraznih timova. Ti podaci moraju se obradivati samo za razmjenu
operativnih informacija i dokaza medu korisnicima platforme i razmjenu podataka koji nisu
operativni medu korisnicima platforme za suradnju radi upravljanja zajednickim istraznim
timom. Pristup platformi za suradnju zajednickih istraznih timova mora biti ograni¢en na
ovlasteno osoblje nadleznih tijela drzava Clanica i tijela tre¢ih zemalja, Eurojusta, Europola,
Ureda europskog javnog tuzitelja, OLAF-a i drugih nadleznih tijela, ureda ili agencija Unije.
Pristup mora biti ograni¢en i na ono §to je potrebno za obavljanje zadaca u skladu sa svrhom
iz ¢lanka 20. stavka 1. te na ono $to je nuzno i proporcionalno ciljevima koji se Zele postiéi.

Clankom 21. ureduje se vodenje evidencije. Navodi se da eu-LISA mora osigurati
evidentiranje pristupa centraliziranom informacijskom sustavu i svih postupaka obrade
podataka u centraliziranom informacijskom sustavu kako bi se provjerilo jesu li zahtjevi
dopusteni, pratilo cjelovitost i sigurnost podataka te zakonitost obrade podataka te kako bi se
osiguralo samopracenje.

Poglavlje VI.: Zavrsne odredbe

Clankom 22. utvrduju se obveze agencije eu-LISA i Komisije u pogledu izvjeséivanja i
revizije. Cetiri godine nakon pocetka rada platforme za suradnju zajednickih istraznih timova
1 svake Cetiri godine nakon toga Komisija ¢e provesti sveobuhvatnu evaluaciju platforme.

U clanku 23. navodi se da se troSkovi uspostave i rada platforme za suradnju zajednickih
istraznih timova moraju financirati iz op¢eg proracuna Unije.

U clanku 24. utvrduju se uvjeti koji se moraju ispuniti prije nego $to Komisija odredi datum
pocetka rada platforme za suradnju zajednickih istraznih timova.

U clanku 25. odreduje se postupak odbora koji ¢e se upotrebljavati, na temelju standardne
odredbe.

Clankom 26. ureduju se izmjene Uredbe (EU) 2018/1726 u pogledu novih nadleznosti
agencije eu-LISA.

U clanku 27. utvrduje se da Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.
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2021/0391 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi platforme za suradnju za potporu radu zajednic¢kih istraznih timova i

izmjeni Uredbe (EU) 2018/1726

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 82.
stavak 1. tocku (d),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

1)

()

©)

Unija si je postavila cilj da svojim gradanima ponudi zajednicko podrucje slobode,
sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica na kojem je osigurano slobodno kretanje
osoba. Unija istodobno mora osigurati da zajedni¢ko podrucje ostane sigurno mjesto.
Taj se cilj moze posti¢i samo odgovaraju¢im mjerama za sprecavanje i suzbijanje
kriminaliteta, ukljucujuci organizirani kriminal i terorizam.

To je posebno sloZzeno ako kriminalitet ima prekograni€nu dimenziju na drZzavnom
podrucju nekoliko drzava ¢lanica i/ili tre¢ih zemalja. U takvim situacijama drzave
Clanice trebaju moc¢i udruziti snage i operacije kako bi omogucile ucinkovite i
djelotvorne prekograni¢ne istrage i kazneni progon, za koje je kljucna razmjena
informacija 1 dokaza. Medu najuspjesnijim su alatima za takvu prekograni¢nu suradnju
zajednicki istrazni timovi koji omogucuju izravnu suradnju i komunikaciju medu
pravosudnim tijelima i tijelima za izvrSavanje zakonodavstva nekoliko drZava €lanica,
a potencijalno 1 tre¢ih zemalja, kako bi se Sto ucinkovitije organizirala njihova
djelovanja 1 istrage. ZajedniCke istrazne timove osnivaju nadlezna tijela dviju ili vise
drzava ¢lanica, a mozda i tre¢ih zemalja, za odredenu namjenu i na odredeno vrijeme
radi zajednickih istraga kaznenih djela s prekograni¢énim u¢inkom.

Pravnom ste¢evinom Unije predvidaju se dva pravna okvira za osnivanje zajednickih
istraznih timova uz sudjelovanje najmanje dviju drzava ¢lanica: Okvirna odluka Vijeca
2002/465/PUPY® i ¢lanak 13. Konvencije utvrdene od strane Vijeéa u skladu s
¢lankom 34. Ugovora o Europskoj uniji o uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim
stvarima medu drzavama ¢lanicama Europske unije®®. Tre¢e zemlje mogu sudjelovati
u zajedni¢kim istraznim timovima kao strane ako postoji pravna osnova za njihovo
sudjelovanje, kao $to su ¢lanak 20. Drugog dodatnog protokola uz Konvenciju Vijeca

19

20

HR

Okvirna odluka Vije¢a 2002/465/PUP od 13. lipnja 2002. o zajedni¢kim istraznim timovima (SL L 162,
20.6.2002., str. 1.).
SL C 197, 12.7.2000., str. 3.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Europe iz 1959.2! i ¢lanak 5. Sporazuma o uzajamnoj pravnoj pomoéi izmedu
Europske unije i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava®,

U postoje¢im pravnim okvirima na razini Unije nije utvrdeno kako subjekti koji
sudjeluju u zajednic¢kim istraznim timovima razmjenjuju informacije i komuniciraju.
Ti subjekti postizu dogovor o tim razmjenama i komunikaciji na temelju potreba 1
dostupnih sredstava. Medutim, nedostaje namjensko sigurno i u¢inkovito sredstvo koje
bi mogli koristiti svi sudionici, putem kojeg bi mogli brzo razmijenjivati velike
koli¢ine informacija i dokaza te koje bi omogucilo sigurnu i u¢inkovitu komunikaciju.
Nadalje, ne postoji sustav koji bi podrzao svakodnevno upravljanje zajednickim
istraznim timovima, ukljucujuéi sljedivost dokaza koje sudionici medusobno
razmijene.

Zbog sve ve¢ih moguénosti infiltriranja kriminala u sustave informacijskih tehnologija
(IT), trenutacno stanje moglo bi narusiti u€inkovitost i djelotvornost prekogranicnih
istraga te ugroziti i usporiti te istrage i kazneni progon, zbog ¢ega bi oni bili skuplji.
Pravosudna tijela i tijela za izvrSavanje zakonodavstva posebno trebaju osigurati da
njihovi sustavi budu $to sigurniji i da se svi ¢lanovi zajednickog istraznog tima mogu
povezati i jednostavno komunicirati, neovisno o njihovim nacionalnim sustavima.

Brzina i ucinkovitost razmjena medu subjektima koji sudjeluju u zajednickim
istraznim timovima mogle bi se znatno poboljsati izradom namjenske IT platforme za
potporu njihovu funkcioniranju. Stoga je nuzno utvrditi pravila o uspostavi
centralizirane IT platforme (,,platforma za suradnju zajednickih istraznih timova”) na
razini Unije kako bi se zajednickim istraznim timovima pomoglo da suraduju, sigurno
komuniciraju te dijele informacije i dokaze.

Platformu za suradnju zajednickih istraznih timova trebalo bi koristiti samo ako je
pravna osnova Unije, medu ostalim, i pravna osnova za osnivanje zajednickog
istraznog tima. Platformu, koja se financira iz prora¢una Unije i koja je razvijena na
temelju zakonodavstva Unije, ne bi trebalo koristiti za sve zajednicke istrazne timove
koji se temelje iskljucivo na medunarodnim pravnim osnovama. Medutim, ako je treca
zemlja dio sporazuma o zajednickom istraZznom timu u kojem se uz medunarodnu
osnovu navodi i pravna osnova Unije, nadlezna tijela te zemlje trebalo bi smatrati
¢lanovima zajednickog istraznog tima.

Platforma za suradnju zajednickih istraZnih timova trebala bi se koristiti dobrovoljno.
Medutim, preporucuje se njezina upotreba zbog dodane vrijednosti koju pruza
prekograni¢nim istragama. Upotreba platforme za suradnju zajednickih istraznih
timova ne bi trebala dovesti u pitanje ni utjecati na zakonitost drugih oblika
komunikacije ili razmjene informacija te ne bi trebala promijeniti nacin na koji se
zajednicki istrazni timovi osnivaju, organiziraju ili funkcioniraju. Uspostava platforme
ne bi trebala utjecati na temeljne pravne osnove ni na primjenjiva nacionalna
postupovna pravila o prikupljanju i upotrebi dobivenih dokaza. Platforma bi trebala
biti samo siguran IT alat za poboljSanje suradnje 1 ucinkovitosti zajednickih istraznih
timova.

Platforma za suradnju zajednickih istraznih timova trebala bi obuhvacati operativnu i
postoperativnu fazu zajednickog istraznog tima, pocevsi od trenutka kad c¢lanovi
potpisu relevantni sporazum o zajedniC¢kom istraznom timu pa do zavrSetka evaluacije

21
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Serija Ugovora Vije¢a Europe br. 182.
SL L 181, 19.7.2003., str. 34.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

zajednickog istraznog tima. Budu¢i da akteri koji sudjeluju u postupku osnivanja
zajednickog istraznog tima nisu isti kao akteri koji su ¢lanovi tima nakon njegova
oshivanja, postupkom osnivanja tima, a posebno pregovorima o sadrzaju i potpisivanju
sporazuma o zajedni¢kom istraznom timu, ne bi trebalo upravljati putem platforme za
suradnju zajednickih istraznih timova. Medutim, zbog potrebe za elektronickim alatom
za potporu postupku registriranja zajednickog istraznog tima, Komisija bi trebala
razmotriti moguénost da se taj postupak obuhvati digitalnim sustavom razmjene e-
dokaza (eEDES).

Clanove svih zajedni¢kih istraznih timova koji koriste platformu za suradnju
zajednicCkih istraznih timova trebalo bi poticati da provedu evaluaciju zajednickog
istraznog tima, tijekom operativne faze zajednickog istraznog tima ili nakon njegova
ukidanja, primjenom alata koji su dostupni na platformi.

Sporazum o zajednickom istraznom timu trebao bi biti preduvjet za upotrebu
platforme za suradnju zajednickih istraznih timova. Sadrzaj svih buducih sporazuma o
zajedni¢kom istraznom timu trebalo bi prilagoditi tako da se uzmu u obzir relevantne
odredbe ove Uredbe.

Iz operativne perspektive, platforma za suradnju zajednickih istraznih timova trebala
bi se sastojati od izoliranih prostora za suradnju zajednickih istraznih timova koji se
stvaraju za svaki pojedinacni zajednicki istrazni tim smjeSten na platformi.

Iz tehnicke perspektive, platformi za suradnju zajednickih istraznih timova trebalo bi
se pristupiti putem sigurne veze na internetu, a trebala bi se sastojati od centraliziranog
informacijskog sustava (kojem se moZze pristupiti putem internetskog portala),
komunikacijskog softvera za mobilne i stolne uredaje te veze izmedu centraliziranog
informacijskog sustava i relevantnih IT alata, koji podupiru rad zajednickih istraznih
timova 1 kojima upravlja tajniStvo zajedni¢kog istraznog tima.

Svrha platforme za suradnju zajednickih istraznih timova trebala bi biti olakSavanje
svakodnevne koordinacije i1 upravljanja zajedni¢kim istraznim timom, osiguravanje
razmjene 1 privremene pohrane operativnih informacija 1 dokaza, omogucivanje
sigurne komunikacije, osiguravanje sljedivosti dokaza i podupiranje postupka
evaluacije zajednickog istraznog tima. Sve subjekte koji sudjeluju u timovima trebalo
bi poticati da koriste sve funkcije platforme za suradnju zajednickih istraznih timova 1
da Sto viSe zamijene sredstva komunikacije 1 razmjene podataka koja trenutacno
Koriste.

Platforma za suradnju zajedniCkih istraznih timova dopunjuje postojeCe alate za
sigurnu razmjenu podataka medu pravosudnim tijelima i tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva, kao S$to je mrezna aplikacija za sigurnu razmjenu informacija
(SIENA).

Funkcije platforme =za suradnju zajedni¢kih istraznih timova povezane s
komunikacijom trebale bi se pruzati softverom koji omogucéuje komunikaciju kojoj se
ne moze uci u trag i1 koja se pohranjuje na uredajima korisnika.

Trebalo bi osigurati odgovarajucu funkciju koja omogucuje razmjenu informacija i
dokaza, ukljuCujuc¢i velike spise, putem mehanizma za prenoSenje 1 preuzimanje
osmisljenog tako da podatke sprema na srediSnjoj razini samo u ograni¢enom
razdoblju potrebnom za tehnicki prijenos podataka. Cim svi primatelji preuzmu
podatke, podaci bi se trebali automatski izbrisati s platforme.

Budu¢i da ona ima iskustva s upravljanjem opseznim IT-sustavima u podrucju
pravosuda i unutarnjih poslova, Agenciji Europske unije za operativno upravljanje
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(23)

opseznim informacijskim sustavima u podruéju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA)
osnovanoj Uredbom (EU) 2018/1726 Europskog parlamenta i Vije¢a®® trebalo bi
povjeriti zadadu projektiranja, razvoja 1 upravljanja platformom za suradnju
zajednickih istraznih timova, pri ¢emu ¢e se iskoristiti postojec¢e funkcije SIENA-¢€ |
druge funkcije u Europolu kako bi se osigurale komplementarnost i interoperabilnost.
Stoga bi trebalo izmijeniti njezin mandat tako da odrazava te nove zadace i trebalo bi
joj dodijeliti odgovaraju¢a financijska sredstva i osoblje kako bi ispunila svoje
odgovornosti na temelju ove Uredbe. S obzirom na to, trebalo bi utvrditi pravila o
odgovornostima agencije eu-LISA kao agencije kojoj su povjereni razvoj, tehnicki rad
1 odrzavanje platforme za suradnju zajednickih istraznih timova.

Pri projektiranju platforme za suradnju zajednickih istraznih timova eu-LISA trebala
bi osigurati tehnicku interoperabilnost s aplikacijom SIENA.

Od uspostave Mreze nacionalnih stru¢njaka za zajednicke istraZne timove (,,mreza
zajedni¢kih istraznih timova”) u skladu s Dokumentom Vije¢a 11037/05%, tajnistvo
zajednickog istraznog tima podupire rad te mreze organiziranjem godis$njih sastanaka,
osposobljavanjem, prikupljanjem i analizom izvje$ca o evaluaciji zajednickih istraznih
timova te upravljanjem programom FEurojusta za financiranje zajednickih istraznih
timova. Eurojust od 2011. smjesta tajnistvo zajedni¢kog istraznog tima kao zasebnu
jedinicu. Kako bi omogucio tajniStvu zajednickog istraznog tima da podupire
korisnike u prakticnoj primjeni platforme za suradnju i da pruza tehnicku i
administrativnu potporu administratorima prostora zajedni¢kog istraznog tima,
Eurojustu bi trebalo osigurati odgovarajuée osoblje koje ¢e dodijeliti tom tajnistvu.

S obzirom na trenutacne IT alate koji podupiru operacije zajednickih istraznih timova,
koje smjesta Eurostat i kojima upravlja tajnistvo zajednickog istraznog tima, nuzno je
povezati platformu za suradnju zajednickih istrazih timova s tim IT alatima kako bi se
olakSalo upravljanje zajedni¢kim istraZznim timovima. Eurojust bi u tu svrhu trebao
osigurati potrebnu tehnicku prilagodbu svojih sustava kako bi uspostavio tu vezu.
Eurostatu bi trebalo dodijeliti odgovarajuc¢a financijska sredstva i osoblje kako bi
ispunio svoje odgovornosti u tom pogledu.

Kako bi se osigurala jasna dodjela prava i zadaca trebalo bi utvrditi pravila o
odgovornostima drzava ¢lanica, Eurojusta, Europola, Ureda europskog javnog
tuzitelja, Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) i drugih nadleznih tijela,
ureda i agencija Unije, ukljucujuéi uvjete u kojima oni mogu koristiti platformu za
suradnju zajednicCkih istraznih timova u operativne svrhe.

U ovoj Uredbi utvrduju se pojedinosti o mandatu, sastavu i organizacijskim aspektima
Odbora za upravljanje programom koji bi trebao osnovati Upravni odbor agencije eu-
LISA. Odbor za upravljanje programom trebao bi osigurati primjereno upravljanje
fazom projektiranja 1 razvoja platforme za suradnju zajednickih istraznih timova.
Nuzno je utvrditi i pojedinosti 0 mandatu, sastavu i organizacijskim aspektima
savjetodavne skupine koju ¢e osnovati eu-LISA kako bi se osiguralo stru¢no znanje
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Uredba (EU) 2018/1726 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o Agenciji Europske
unije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde (eu-LISA) te izmjeni Uredbe (EZ) br. 1987/2006 i Odluke Vije¢a 2007/533/PUP i stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 1077/2011 (SL L 295, 21.11.2018., str. 99.).

Vije¢e Europske unije, Ishod postupka Odbora iz ¢lanka 36. od 7. i 8. srpnja 2005., tocka 7. dnevnog
reda: Zajednicki istrazni timovi — Prijedlog za imenovanje nacionalnih stru¢njaka, 11037/05.
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povezano s platformom za suradnju zajednickih istraznih timova, posebno u kontekstu
pripreme njezina godiSnjeg programa rada i godiSnjeg izvjesca o radu.

Ovom se Uredbom utvrduju pravila o pristupu platformi za suradnju zajednickih
istraznih timova i1 potrebne zaStitne mjere. Administratoru ili administratorima
prostora zajedni¢kog istraznog tima trebalo bi povjeriti upravljanje pravima pristupa
pojedina¢nim prostorima za suradnju zajedniCkih istraznih timova. Oni bi tijekom
operativne i postoperativne faze trebali biti zaduZeni za davanje pristupa korisnicima
platforme za suradnju zajedni¢kih istraznih timova. Administratori prostora
zajednickog istraznog tima trebali bi mo¢i prenijeti svoju ulogu tajnistvu zajednickog
istraznog tima.

S obzirom na osjetljivost operativnih podataka koje razmjenjuju korisnici platforme za
suradnju zajednickih istraznih timova, platforma bi trebala jamciti visoku razinu
sigurnosti. Agencija eu-LISA trebala bi poduzeti sve nuzne tehnicke i organizacijske
mjere kako bi zajamcila sigurnost razmjene podataka upotrebom pouzdanih
kriptografskih algoritama za Sifriranje s kraja na kraj (end-to-end encryption), kojima
¢e se Sifrirati podaci u prijenosu ili pohranjeni podaci.

Ovom se Uredbom utvrduju pravila o odgovornosti drZava ¢lanica, agencije eu-LISA,
Eurojusta, Europola, Ureda europskog javnog tuzitelja, OLAF-a i drugih nadleznih
tijela, ureda i agencija Unije u pogledu materijalne ili nematerijalne Stete koja nastaje
kao posljedica svih radnji koje nisu u skladu s ovom Uredbom. Odgovornost trec¢ih
zemalja za materijalnu ili nematerijalnu Stetu trebalo bi utvrditi u odgovaraju¢im
sporazumima o zajednic¢kim istraznim timovima.

Osim toga, u ovoj Uredbi navode se posebne odredbe o zastiti osobnih podataka, kako
operativnih tako 1 onih koji nisu operativni, potrebne za dopunu postojecih
mehanizama zaStite podataka i1 za pruZanje primjerene sveukupne razine zastite
osobnih podataka, sigurnosti podataka te zastite temeljnih prava predmetnih osoba.

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a?® primjenjuje se na obradu
osobnih podataka koju provode nadlezna nacionalna tijela u svrhe spreavanja, istrage,
otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija, ukljucujuci
zastitu od prijetnji javnoj sigurnosti 1 njihovo sprecavanje. Kad je rije¢ o obradi koju
provode institucije, tijela, uredi i agencije Unije, u kontekstu ove Uredbe trebala bi se
primjenjivati Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeéa?®.

Administratori prostora zajednickog istraznog tima trebali bi, prema potrebi, mo¢i dati
pristup prostoru za suradnju zajednickog istraznog tima tre¢im zemljama koje su
stranke sporazuma o zajedni€¢kom istraznom timu. Svi prijenosi osobnih podataka
tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama u okviru sporazuma o zajedni¢kom
istraznom timu podlijezu ispunjavanju odredbi utvrdenih u poglavlju V. Direktive
(EU) 2016/680. Razmjene operativnih podataka s tre¢im zemljama trebale bi biti
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Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

ogranicene na one koje su potrebne za ispunjavanje svrha sporazuma o zajednickom
istraznom timu.

Ako tre¢a zemlja prenese operativne informacije ili dokaze u prostor za suradnju
zajednickog istraznog tima, administrator prostora zajedni¢kog istraznog tima trebao
bi provjeriti daju li se te informacije i dokazi za ispunjavanje svrha iz sporazuma o
zajednickom istraznom timu prije nego §to ih drugi korisnici platforme budu mogli
preuzeti.

Ako zajednicki istrazni tim ima viSe administratora prostora zajednickog istraznog
tima, ti administratori trebali bi se medusobno dogovoriti, ¢im se uspostavi prostor za
suradnju zajedni¢kog istraznog tima koji ukljucuje treCe zemlje, o jednom
administratoru koji ¢e kontrolirati podatke koje prenose te trece zemlje.

Agencija eu-LISA trebala bi osigurati evidentiranje pristupa centraliziranom
informacijskom sustavu i svih postupaka obrade podataka u centraliziranom
informacijskom sustavu u svrhu pracenja cjelovitosti i sigurnosti podataka, zakonitosti
obrade podataka te u svrhu samopracenja.

Ovom Uredbom uvode se obveze izvjeSCivanja za agenciju eu-LISA 0 razvoju i
funkcioniranju platforme za suradnju zajednickih istraznih timova u pogledu ciljeva
koji se odnose na planiranje, tehni¢ke rezultate, troSkovnu ucinkovitost, sigurnost i
kvalitetu usluge. Nadalje, Komisija bi trebala provesti sveobuhvatnu evaluaciju
platforme za suradnju zajednickih istraznih timova cetiri godine nakon pocetka njezina
rada 1 svake cCetiri godine nakon toga.

Sve drzave Clanice te Eurojust, Europol, Ured europskog javnog tuzitelja, OLAF i sva
druga nadlezna tijela, uredi 1 agencije Unije trebali bi snositi svoje troskove koji
proizlaze iz upotrebe platforme za suradnju zajednickih istraznih timova.

Radi uspostave uvjeta za tehnicki razvoj i1 provedbu platforme za suradnju zajednickih
istraznih timova provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo
izvrsavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a?'.

Komisija bi trebala odrediti datum pocetka rada platforme za suradnju zajednickih
istraznih timova nakon $to se donesu relevantni provedbeni akti potrebni za tehnicki
razvoj platforme 1 nakon §to eu-LISA, u suradnji s drzavama ¢lanicama, provede
sveobuhvatno testiranje platforme.

S obzirom na to da cilj ove Uredbe, to jest omogucivanje ucinkovite 1 djelotvorne
suradnje, komunikacije i razmjene informacija i dokaza medu ¢lanovima zajednickog
istraznog tima, Eurojustom, Europolom, OLAF-om i drugim nadleznim tijelima,
uredima i agencijama Unije, drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti nego se on na
bolji nafin moze ostvariti na razini Unije odredivanjem zajednickih pravila, Unija
moze donijeti mjere u skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora
o Europskoj uniji (UEU). U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom
¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

27

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011,, str. 13.).
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(39)

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zaStitu podataka u skladu s

¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje XXXX,

DONHELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE I.
Opée odredbe

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom:

(@)

(b)

(©)
(d)

uspostavlja IT platforma (,,platforma za suradnju zajednickih istraznih timova”), koja
¢e se koristiti dobrovoljno, za olakSavanje suradnje nadleznih tijela koja sudjeluju u
zajednickim istraznim timovima osnovanima na temelju c¢lanka 13. Konvencije
utvrdene od strane Vijeca u skladu s ¢lankom 34. Ugovora o Europskoj uniji o
uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima medu drzavama ¢lanicama Europske
unije ili Okvirnom odlukom 2002/465/PUP;

utvrduju pravila o podjeli odgovornosti izmedu korisnika platforme za suradnju
zajedniCkih istraznih timova 1 agencije odgovorne za razvoj i1 odrzavanje te
platforme;

utvrduju uvjeti pod kojima se korisnicima platforme za suradnju zajednickih
istraznih timova mozZe odobriti pristup toj platformi;

utvrduju posebne odredbe o zastiti osobnih podataka potrebne za dopunu postojecih
mehanizama zaStite podataka 1 za pruZanje primjerene sveukupne razine zaStite
osobnih podataka, sigurnosti podataka te zastite temeljnih prava predmetnih osoba.

Clanak 2.

Podrucje primjene

Ova Uredba primjenjuje se na obradu informacija, uklju¢ujuci osobne podatke, u

okviru zajednickog istraznog tima. To ukljuCuje razmjenu i1 pohranu operativnih
informacija i dokaza te informacija koje nisu operativne. Ova Uredba primjenjuje se

na operativnu i postoperativnu fazu tima, pocevsi od trenutka kad ¢lanovi potpisu

relevantni sporazum o zajedni¢kom istraznom timu.

Ovom Uredbom ne mijenjaju se niti se na drugi nacin utjeCe na postojece pravne
odredbe o osnivanju, postupanju ili evaluaciji zajednickih istraznih timova.

Clanak 3.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1)

,,centralizirani informacijski sustav” znaci sredi$nji IT-sustav u kojem se pohranjuju i
obraduju podaci povezani sa zajednickim istraznim timovima;
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2 »komunikacijski softver” znaci softver koji olakSava daljinski pristup sustavima i
razmjenu spisa 1 poruka u obliku teksta, audiozapisa ili videozapisa medu
korisnicima platforme za suradnju zajednickih istraznih timova;

3) »hadlezna tijela” znaci tijela nadleZzna za osnivanje zajednickog istraznog tima iz
¢lanka 1. Okvirne odluke 2002/465/PUP i ¢lanka 13. Konvencije utvrdene od strane
Vije¢a u skladu s ¢lankom 34. Ugovora o Europskoj uniji 0 uzajamnoj pravnoj
pomoc¢i u kaznenim stvarima medu drzavama c¢lanicama Europske unije, Ured
europskog javnog tuzitelja kad djeluje u skladu sa svojim nadleznostima
predvidenima c¢lancima 22., 23. i 25. Uredbe Vijeca (EU) 2017/1939 te nadlezna
tijela tre¢ih zemalja ako su one stranke sporazuma o zajednickom istraznom timu na
temelju dodatne pravne osnove;

4) »Clanovi zajednickog istraznog tima” znaci predstavnici nadleznih tijela iz tocke 3.
ovog Clanka;

(5) ,korisnici platforme za suradnju zajednickih istraznih timova” znaci clanovi
zajednickog istraznog tima, Eurojust, Europol, OLAF i druga nadleZna tijela, uredi i
agencije Unije;

(6) ,prostor za suradnju zajednickog istraznog tima” znaci pojedinacni izolirani prostor
za svaki zajednicki istrazni tim smjeSten na platformi za suradnju zajednickih
istraznih timova;

(7 ,administrator prostora zajednickog istraznog tima” znaci predstavnik nadleznih
tijela drzave C¢lanice zaduZen za prostor za suradnju zajednickog istraznog tima;

(8) ,operativni podaci” znaci informacije i dokazi koje obraduje platforma za suradnju
zajednickih istraznih timova tijekom operativne faze zajedni¢kog istraZznog tima u
svrhu potpore prekograni¢nim istragama i kaznenom progonu;

9) ,»podaci koji nisu operativni” znac¢i administrativni podaci koje obraduje platforma za
suradnju zajednickih istraznih timova, osobito radi olakSavanja upravljanja
zajednickim istraznim timom 1 svakodnevne suradnje medu korisnicima platforme za
suradnju zajednickih istraznih timova.

Clanak 4.
Tehnicka arhitektura platforme za suradnju zajednickih istraZnih timova

Platforma za suradnju zajednickih istraznih timova sastoji se od sljedecega:

@ centraliziranog informacijskog sustava, koji omogucuje privremenu srediSnju
pohranu podataka;

(b) komunikacijskog softvera, koji omogucuje lokalnu pohranu komunikacijskih
podataka;

(© veze izmedu centraliziranog informacijskog sustava i relevantnih IT alata, koji

podupiru rad zajednickih istraznih timova i kojima upravlja tajniStvo zajednickog
istraznog tima.

Clanak 5.

Svrha platforme za suradnju zajednickih istraznih timova

1. Svrha je platforme za suradnju zajednickih istraznih timova olaksati:
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@ svakodnevnu koordinaciju i upravljanje zajedni¢kim istraznim timom nizom funkcija

kojima se podupiru administrativni i financijski postupci unutar tima;

(b) razmjenu i privremenu pohranu operativnih informacija i dokaza, ukljucujuéi velike
spise, funkcijom prenoSenja i preuzimanja;

(©) sigurnu  komunikaciju funkcijama koje ukljucuju trenutatnu razmjenu poruka,
razgovore (chat), audiokonferencije i videokonferencije;

(d) sljedivost dokaza mehanizmom za evidentiranje poslovanja koji omogucuje pracenje
svih dokaza koji se razmijene na platformi za suradnju zajednickih istraznih timova;

(e) evaluaciju zajednickog istraznog tima namjenskim postupkom zajednicke evaluacije.

2. Centralizirani informacijski sustav smjesta eu-LISA u svojim tehni¢kim centrima.

POGLAVLJE II.

Razvoj i operativno upravljanje

Clanak 6.
DonoSenje provedbenih akata Komisije

Komisija §to prije donosi provedbene akte potrebne za tehnicki razvoj platforme za suradnju
zajednickih istraznih timova, a posebno akte o:

@) popisu funkcija potrebnih za svakodnevnu koordinaciju i upravljanje zajednickim
istraznim timom;

(b) popisu funkcija potrebnih za sigurnu komunikaciju;

(©) poslovnim specifikacijama o vezi iz ¢lanka 4. tocke (C);

(d) sigurnosti u skladu s ¢lankom 15.;

(e) tehnickim zapisima u skladu s ¢lankom 21.;

()] tehnickim statistickim podacima u skladu s ¢lankom 22.;

) zahtjevima u pogledu funkcioniranja i dostupnosti platforme za suradnju zajednickih

istraznih timova.

Provedbeni akti iz prvog podstavka ovog ¢lanka donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 25.

Clanak 7.
Odgovornosti agencije eu-LISA

1. Agencija Europske unije za operativho upravljanje opseznim informacijskim
sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i1 pravde (,,eu-LISA”) utvrduje projektiranje
fizicke arhitekture platforme za suradnju zajedniCkih istraznih timova, ukljucujuéi
njezine tehnicke specifikacije 1 razvoj. To projektiranje odobrava njezin Upravni
odbor, podloZno pozitivnom misljenju Komisije.

2. Agencija eu-LISA odgovorna je za razvoj platforme za suradnju zajednickih
istraznih timova u skladu s nacelom tehnicke i integrirane zastite podataka. Razvoj se
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sastoji od razrade i provedbe tehnickih specifikacija, testiranja i opée koordinacije
projekta.

Agencija eu-LISA korisnicima platforme za suradnju zajednickih istraznih timova
stavlja na raspolaganje komunikacijski softver.

Agencija eu-LISA razvija i provodi platformu za suradnju zajednickih istraznih
timova Sto prije nakon Sto ova Uredba stupi na snagu i nakon $to Komisija donese
provedbene akte u skladu s clankom 6.

Agencija eu-LISA osigurava upravljanje platformom za suradnju zajednickih
istraznih timova u skladu s ovom Uredbom, s provedbenim aktom iz ¢lanka 6. te u
skladu s Uredbom (EU) 2018/1725.

Agencija eu-LISA odgovorna je za operativno upravljanje platformom za suradnju
zajedniCkih istraznih timova. Operativno upravljanje platformom za suradnju
zajednickih istraznih timova sastoji se od svih zadaca potrebnih za rad platforme u
skladu s ovom Uredbom, a posebno od rada na odrzavanju i tehni¢kog razvoja
potrebnog kako bi se osiguralo da platforma funkcionira na zadovoljavaju¢oj razini u
skladu s tehnickim specifikacijama.

Agencija eu-LISA osigurava osposobljavanje o prakti¢noj upotrebi platforme za
suradnju zajednickih istraznih timova.

Agencija eu-LISA nema pristup prostorima za suradnju zajednickih istraznih timova.

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 17. Pravilnika o osoblju za duznosnike Europske unije,
utvrdenog Uredbom Vijeéa (EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/6828, agencija eu-LISA
primjenjuje odgovaraju¢a pravila za Cuvanje profesionalne tajne ili druge
jednakovrijedne obveze u pogledu povijerljivosti na svoje cjelokupno osoblje koje
mora raditi s podacima registriranima u centraliziranom informacijskom sustavu. Ta
se obveza nastavlja primjenjivati i nakon $to takvo osoblje napusti radno mjesto ili
zaposlenje ili nakon prestanka njihovih aktivnosti.

Clanak 8.

Odgovornosti drzava ¢lanica

Svaka drzava ¢lanica uspostavlja tehnicke mehanizme potrebne za pristup njezinih nadleznih
tijela platformi za suradnju zajednickih istraznih timova u skladu s ovom Uredbom.

Clanak 9.
Odgovornosti nadleznih tijela, ureda i agencija Unije

Eurojust, Europol, Ured europskog javnog tuzitelja, OLAF i druga nadlezna tijela,
uredi 1 agencije Unije uspostavljaju tehnicke mehanizme potrebne za pristup
platformi za suradnju zajednickih istraznih timova.

Eurojust je odgovoran za nuzne tehni¢ke prilagodbe svojih sustava potrebne za
uspostavu veze iz ¢lanka 4. tocke (C).

Uredba (EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/68 Vije¢a od 29. veljae 1968. kojom se utvrduje Pravilnik o
osoblju za duznosnike i Uvjeti zaposlenja ostalih sluzbenika Europskih zajednica i kojom se uvode
posebne mjere koje se privremeno primjenjuju na duznosnike Komisije (SL L 56, 4.3.1968., str. 1.).
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(@)
(b)
(©

(@)

(b)

Clanak 10.
Odbor za upravljanje programom

Prije faze projektiranja i razvoja platforme za suradnju zajednickih istraznih timova
Upravni odbor agencije eu-LISA osniva Odbor za upravljanje programom.

Odbor za upravljanje programom sastavljen je od deset ¢lanova:
osam ¢lanova koje imenuje Upravni odbor;

predsjednika savjetodavne skupine iz ¢lanka 11.;

jednog ¢lana kojeg imenuje Komisija.

Upravni odbor agencije eu-LISA osigurava da ¢lanovi koje imenuje u Odbor za
upravljanje programom imaju potrebno iskustvo i stru¢no znanje u podrucju razvoja
IT-sustava kojima se podupiru pravosudna tijela i upravljanja tim sustavima.

Agencija eu-LISA sudjeluje u radu Odbora za upravljanje programom. Predstavnici
agencije eu-LISA u tu svrhu prisustvuju sastancima Odbora za upravljanje
programom kako bi izvjes¢ivali o radu na projektiranju i razvoju platforme za
suradnju zajednickih istraznih timova te o svim drugim povezanim aktivnostima i
radu.

Odbor za upravljanje programom sastaje se najmanje svaka tri mjeseca, a prema
potrebi i ¢esce. Osigurava odgovarajuée upravljanje fazom projektiranja i razvoja
platforme za suradnju zajednickih istraznih timova. Odbor za upravljanje programom
redovito podnosi pisana izvjes¢a o napretku projekta Upravnom odboru agencije eu-
LISA, po moguénosti svakog mjeseca. Odbor za upravljanje programom nema
ovlasti za donoSenje odluka ni mandat za zastupanje ¢lanova Upravnog odbora
agencije eu-LISA.

Odbor za upravljanje programom utvrduje svoj poslovnik, koji posebno sadrzava
pravila o predsjedavanju, mjestima odrZavanja sastanaka, pripremi sastanaka,
primanju stru¢njaka na sastanke i planovima komunikacije koji osiguravaju redovno
obavjes¢ivanje ¢lanova Upravnog odbora agencije eu-LISA koji ne sudjeluju na
sastancima.

Odborom za upravljanje programom predsjedava drzava ¢lanica.

Tajnistvo Odbora za upravljanje programom osigurava agencija eu-LISA.

Clanak 11.
Savjetodavna skupina

Agencija eu-LISA osniva savjetodavnu skupinu kako bi stekla strucna znanja
povezana s platformom za suradnju zajednickih istraznih timova, posebno u
kontekstu pripreme njezina godiSnjeg programa rada i godiSnjeg izvjesca o radu.

U fazi projektiranja 1 razvoja platforme za suradnju zajednickih istraznih timova
savjetodavna skupina sastoji se od predstavnika drzava ¢lanica, Komisije 1 tajniStva
zajednickog istraznog tima. Skupinom predsjedava agencija eu-LISA. Ta skupina:

sastaje se redovito, po moguénosti barem jednom mjesecno, do pocetka rada
platforme za suradnju zajednickih istraznih timova;

nakon svakog sastanka podnosi izvjesée Odboru za upravljanje programom;
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(©)

pruza tehni¢ko stru¢no znanje za potporu zadacama Odbora za upravljanje
programom.

POGLAVLJE IlI.

Pristup platformi za suradnju zajednickih istraZnih timova

Clanak 12.

Pristup nadleZnih tijela drZava ¢lanica prostorima za suradnju zajednic¢kih istraznih

timova

Nakon potpisivanja sporazuma o zajednickom istraznom timu za svaki se tim na
platformi stvara prostor za suradnju zajednickog istraznog tima.

Prostor za suradnju zajednickog istraznog tima otvara administrator ili administratori
prostora zajednickog istraznog tima, uz tehnicku potporu agencije eu-LISA.

Administrator ili administratori prostora zajedni¢kog istraznog tima odreduju prava
pristupa korisnika platforme za suradnju zajednickih istraznih timova prostoru za
suradnju zajednickog istraznog tima na temelju sporazuma o zajednickom istraznom
timu.

Clanak 13.

Pristup nadleznih tijela, ureda i agencija Unije prostorima za suradnju zajednickih

istraznih timova

Administrator ili administratori prostora zajedni¢kog istraznog tima mogu odluciti
dati pristup prostoru za suradnju zajedni¢kog istraznog tima Eurojustu, ukljucujuéi
tajniStvo zajednickog istraznog tima, radi ispunjavanja njegovih zadac¢a utvrdenih u
Uredbi (EU) 2018/1727 Europskog parlamenta i Vije¢a?®. Konkretnije, administrator
ili administratori prostora zajedni¢kog istraznog tima mogu odluciti dati pristup
prostoru za suradnju zajednickog istraznog tima tajniStvu zajednickog istraznog tima
radi tehnicke 1 administrativne potpore, uklju¢ujuci upravljanje pravima pristupa.

Administrator ili administratori prostora zajednickog istraznog tima mogu odluciti
dati pristup prostoru za suradnju zajedniCkog istraznog tima Europolu radi
ispunjavanja njegovih zadaca utvrdenih u Uredbi (EU) 2016/794 Europskog

parlamenta i Vije¢a®.

Administrator ili administratori prostora zajedni¢kog istraznog tima mogu odluditi
dati pristup prostoru za suradnju zajedni¢kog istraznog tima OLAF-u radi
ispunjavanja njegovih zadaca utvrdenih u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a®!.

29
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Uredba (EU) 2018/1727 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o Agenciji Europske
unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) (SL L 295, 21.11.2018., str. 138.).

Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije
za suradnju tijela za izvr§avanje zakonodavstva (Europol) (SL L 135, 24.5.2016., str. 53.).

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013,, str. 1.).
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Administrator ili administratori prostora zajedni¢kog istraznog tima mogu odluciti
dati pristup prostoru za suradnju zajednic¢kog istraznog tima Uredu europskog javnog
tuzitelja radi ispunjavanja njegovih zadaca utvrdenih u Uredbi Vijeca (EU)
2017/19309.

Administrator ili administratori prostora zajedni¢kog istraznog tima mogu odluciti
dati pristup prostoru za suradnju zajedniCkog istraznog tima drugim nadleznim
tijelima, uredima i agencijama Unije radi ispunjavanja zadaca utvrdenih u njihovim
temeljnim aktima.

Clanak 14.

Pristup nadleznih tijela tre¢ih zemalja prostorima za suradnju zajednickih istraznih

timova

U svrhe navedene u ¢lanku 5. administrator ili administratori prostora zajednickog
istraznog tima mogu odluciti dati pristup prostoru za suradnju zajednickog istraznog
tima nadleznim tijelima tre¢ih zemalja koje su potpisale odredeni sporazum o
zajednickim istraznim timovima.

Administrator ili administratori prostora zajedniCkog istraznog tima osiguravaju da
su razmjene operativnih podataka s nadleznim tijelima tre¢ih zemalja kojima je
odobren pristup prostoru za suradnju zajednickog istraznog tima ograni¢ene na ono
Sto je nuzno za svrhe sporazuma o zajednickom istraznom timu 1 da podlijezu
uvjetima utvrdenima u tom sporazumu.

Drzave ¢lanice osiguravaju da se njihovi osobni podaci prenose tre¢im zemljama
kojima je odobren pristup prostoru za suradnju zajedni¢kog istraznog tima samo ako
su ispunjeni uvjeti utvrdeni u poglavlju V. Direktive (EU) 2016/680.

POGLAVLJE IV.

Sigurnost i odgovornost

Clanak 15.

Sigurnost

Agencija eu-LISA poduzima potrebne tehnicke i organizacijske mjere kako bi
zajam¢ila visoku razinu kibersigurnosti platforme za suradnju zajednickih istraznih
timova i sigurnost podataka na toj platformi, posebno kako bi se osigurale
povjerljivost i cjelovitost operativnin podataka i podataka koji nisu operativni
pohranjenih u centraliziranom informacijskom sustavu.

Agencija eu-LISA sprecava neovlasteni pristup platformi za suradnju zajednickih
istraznih timova 1 osigurava da osobe kojima je odobren pristup platformi imaju
pristup samo podacima na koje se odnosi njihovo odobrenje za pristup.

Za potrebe stavaka 1. i 2. eu-LISA donosi sigurnosni plan, plan kontinuiteta
poslovanja i plan oporavka u slucaju katastrofe kako bi osigurala da se centralizirani
informacijski sustav moze obnoviti ako dode do prekida.

Agencija eu-LISA prati ucinkovitost sigurnosnih mjera iz ovog ¢lanka i poduzima
potrebne organizacijske mjere koje se odnose na samopracenje i nadzor kako bi se
osigurala uskladenost s ovom Uredbom.
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Clanak 16.

Odgovornost

Ako drzava ¢lanica, Eurojust, Europol, Ured europskog javnog tuzitelja, OLAF ili
drugo nadlezno tijelo, ured ili agencija Unije, kao posljedica neispunjavanja svojih
obveza na temelju ove Uredbe, prouzroci Stetu platformi za suradnju zajednickih
istraznih timova, ta drzava cClanica, Eurojust, Europol, Ured europskog javnog
tuzitelja, OLAF ili drugo nadlezno tijelo, ured ili agencija Unije odgovorna je za tu
Stetu u mjeri u kojoj agencija eu-LISA ne poduzme razumne mjere za sprecavanje
nastanka Stete ili smanjenje njezina ucinka.

Zahtjevi za naknadu Stete prema drzavi Clanici za Stetu iz stavka 1. ureduju se
pravom drzave Clanice kojoj je zahtjev upucen. Zahtjevi za naknadu Stete prema
Eurojustu, Europolu, Uredu europskog javnog tuzitelja, OLAF-u ili drugom
nadleznom tijelu, uredu ili agenciji Unije za Stetu iz stavka 1. ureduju se njihovim
aktima o osnivanju.

POGLAVLJE V.

Zastita podataka

Clanak 17.

Razdoblje pohrane za operativne podatke

Operativni podaci koji pripadaju svakom prostoru za suradnju zajedni¢kog istraznog
tima pohranjuju se u centraliziranom informacijskom sustavu onoliko dugo koliko je
potrebno da svi predmetni korisnici platforme dovrSe postupak njihova preuzimanja.
Razdoblje pohrane ne smije biti dulje od Cetiri tjedna.

Po isteku razdoblja pohrane iz stavka 1. snimljeni podaci automatski se brisu iz
centraliziranog sustava.

Clanak 18.

Razdoblje pohrane za podatke koji nisu operativni
Ako je predvidena evaluacija zajedni¢kog istraznog tima, podaci koji nisu operativni,
a koji pripadaju svakom prostoru za suradnju zajednickog istraznog tima pohranjuju
se u centraliziranom informacijskom sustavu do dovrSetka evaluacije zajednickog
istraznog tima. Razdoblje pohrane ne smije biti dulje od pet godina.

Po isteku razdoblja pohrane iz stavka 1. snimljeni podaci automatski se brisu iz
centraliziranog sustava.

Clanak 19.
Voditelj obrade podataka i izvrsitelj obrade podataka

Sva nadlezna nacionalna tijela drzave Clanice i, prema potrebi Eurojust, Europol,
Ured europskog javnog tuzitelja, OLAF ili bilo koje drugo nadlezno tijelo, ured ili
agencija Unije smatraju se voditeljima obrade u skladu s primjenjivim pravilima
Unije o zastiti osobnih podataka za obradu osobnih podataka na temelju ove Uredbe.
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(a)
(b)

(@)
(b)
(©)
(d)

Kad je rije¢ o podacima koje na platformu prenesu nadlezna tijela tre¢ih zemalja,
jedan od administratora prostora zajedni¢kog istraznog tima smatra se voditeljem
obrade za osobne podatke koji se razmjenjuju i pohranjuju na platformi za suradnju
zajednickih istraznih timova.

Agencija eu-LISA smatra se izvrSiteljem obrade u skladu s Uredbom (EU)
2018/1725 u pogledu osobnih podataka koji se razmjenjuju i pohranjuju na platformi
za suradnju zajednickih istraznih timova.

Clanovi platforme za suradnju zajednickih istraznih timova zajednicki su odgovorni
za upravljanje podacima koji nisu operativni na toj platformi.

Clanak 20.

Svrha obrade osobnih podataka

Podaci uneseni na platformu za suradnju zajednickih istraznih timova obraduju se
samo u svrhu:

razmjene operativnih informacija i dokaza medu korisnicima platforme za suradnju
zajednickih istraznih timova,

razmjene podataka koji nisu operativni medu korisnicima platforme za suradnju
zajednickih istraznih timova za potrebe upravljanja timom.

Pristup platformi za suradnju zajednickih istraznih timova ograni¢en je na propisno
ovlasteno osoblje nadleznih tijela drzava c¢lanica i tre¢ih zemalja, Eurojusta,
Europola, Ureda europskog javnog tuzitelja, OLAF-a i drugih nadleZnih tijela, ureda
ili agencija Unije, u mjeri u kojoj je to potrebno za izvrSavanje njihovih zadaca u
skladu sa svrhama iz stavka 1., te na ono $to je nuzno i proporcionalno ciljevima koji
se Zele postici.

Clanak 21.
Tehnicki zapisi

Agencija eu-LISA osigurava vodenje evidencije svih pristupa centraliziranom
informacijskom sustavu i svih postupaka obrade podataka u centraliziranom
informacijskom sustavu u skladu sa stavkom 2.

Evidencija sadrzava:

datum, vremensku zonu i to¢no vrijeme pristupa centraliziranom informacijskom
sustavu;

identifikacijsku oznaku korisnika platforme za suradnju zajednickih istraznih timova
koji je pristupio centraliziranom informacijskom sustavu;

datum, vremensku zonu i vrijeme pristupa za operaciju koju je proveo korisnik
platforme za suradnju zajednickih istraznih timova;

operaciju koju je proveo korisnik platforme za suradnju zajednickih istraznih timova.

Evidencija se §titi odgovaraju¢im tehnickim mjerama protiv neovlaStenog pristupa i
cuva se tri godine ili onoliko koliko je potrebno za dovrSetak postupaka pracenja koji
su u tijeku.
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Agencija eu-LISA na zahtjev stavlja evidenciju na raspolaganje nadleznim tijelima
drzava Clanica bez nepotrebne odgode.

U okviru svoje nadleznosti 1 u svrhu ispunjavanja svojih duznosti, nacionalna
nadzorna tijela odgovorna za pracenje zakonitosti obrade podataka na zahtjev imaju
pristup evidenciji.

U okviru svoje nadleznosti i u svrhu ispunjavanja svojih nadzornih duznosti u skladu
s Uredbom (EU) 2018/1725 Europski nadzornik za zastitu podataka na zahtjev ima
pristup evidenciji.

POGLAVLJE VI.

ZavrSne odredbe

Clanak 22.

Pradenje i evaluacija

Agencija eu-LISA osigurava uspostavu postupaka za pracenje razvoja platforme za
suradnju zajednickih istraznih timova s obzirom na ciljeve koji se odnose na
planiranje i troSkove te za pracenje funkcioniranja platforme za suradnju zajednickih
istraznih timova s obzirom na ciljeve koji se odnose na tehnicke rezultate, troSkovnu
ucinkovitost, sigurnost i kvalitetu usluge.

Postupci iz stavka 1. omogucuju izradu redovitih tehnickih statistickih podataka za
potrebe pracenja.

U slucaju znatnog kas$njenja u procesu razvoja eu-LISA $to prije obavjescuje
Europski parlament 1 Vijece o razlozima kasnjenja i njithovu ucinku na rokove i
financiranje.

Nakon zavrSetka faze razvoja platforme za suradnju zajednickih istraznih timova eu-
LISA podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u u kojem se objasSnjava na
koji su nacin ispunjeni ciljevi, a posebno oni koji se odnose na planiranje 1 troskove,
te se obrazlaZzu eventualna odstupanja.

Ako dode do tehnicke nadogradnje platforme za suradnju zajedniCkih istraznih
timova, koja bi mogla uzrokovati znatne troskove, eu-LISA obavjescuje Europski
parlament 1 Vijece prije nadogradnje.

Dvije godine nakon pocetka rada platforme za suradnju zajednickih istraznih timova
i svake godine nakon toga, eu-LISA dostavlja Komisiji izvjes¢e o tehnickom
funkcioniranju platforme, ukljuc¢uju¢i njezinu sigurnost.

Cetiri godine nakon po&etka rada platforme za suradnju zajednickih istraznih timova
1 svake cetiri godine nakon toga Komisija provodi sveobuhvatnu evaluaciju
platforme. Komisija dostavlja izvjeS¢e o sveobuhvatnoj evaluaciji Europskom
parlamentu 1 Vijecu.

Nadlezna tijela drzava ¢lanica, Eurojust, Europol, Ured europskog javnog tuZitelja,
OLAF i druga nadlezna tijela, uredi i agencije Unije dostavljaju agenciji eu-LISA i
Komisiji informacije potrebne za izradu nacrta izvjes¢a iz stavaka 4. i 7. Tim
informacijama ne smiju se ugroziti metode rada niti obuhvacati podaci koji otkrivaju
izvore, imena ¢lanova osoblja ili istrage.
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9.

Agencija eu-LISA Komisiji dostavlja informacije potrebne za izradu sveobuhvatne
evaluacije iz stavka 7.

Clanak 23.

Troskovi

Troskovi povezani s uspostavom i radom platforme za suradnju zajednickih istraznih timova
financiraju se iz op¢eg proracuna Unije.

(a)
(b)

Clanak 24.

Pocetak rada

Komisija odreduje datum pocetka rada platforme za suradnju zajednickih istraznih
timova nakon §to se uvjeri da su ispunjeni sljedeéi uvjeti:

doneseni su relevantni provedbeni akti iz ¢lanka 6.;

agencija eu-LISA, u suradnji s drzavama c¢lanicama, provela je sveobuhvatno
testiranje platforme za suradnju zajednickih istraznih timova upotrebom anonimnih
testnih podataka.

Ako je Komisija odredila datum pocetka rada u skladu sa stavkom 1., obavjes¢uje
drzave clanice, Eurojust, Europol, Ured europskog javnog tuzitelja i OLAF o tom
datumu.

Odluka Komisije o datumu pocetka rada platforme za suradnju zajednickih istraznih
timova iz stavka 1. objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije.

Korisnici platforme za suradnju zajednickih istraznih timova pocinju Kkoristiti
platformu od datuma koji Komisija odredi u skladu sa stavkom 1.

Clanak 25.
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

Pri upucivanju na ovaj ¢lanak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako odbor ne da nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i
primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 26.
Izmjene Uredbe (EU) 2018/1726

Uredba (EU) 2018/1726 mijenja se kako slijedi:

1. u ¢lanku 1. umece se sljedeci stavak 4.a:

»4.a Agencija je odgovorna za razvoj i operativno upravljanje, ukljuc¢ujuéi tehnicki razvoj,
platforme za suradnju zajednickih istraznih timova.”;

2. umece se sljedeéi ¢lanak 8.b:

,,Clanak 8.b
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Zadacée povezane s platformom za suradnju zajednickih istraZnih timova
U vezi s platformom za suradnju zajednickih istraznih timova Agencija izvrSava:
(a) zadace koje su joj dodijeljene Uredbom (EU) XXX/20XX Europskog parlamenta i
Vijeca*;
(b) zadace povezane s osposobljavanjem za tehniCku upotrebu platforme za suradnju
zajednickih istraznih timova, ukljuujuc¢i pruzanje materijala za osposobljavanje na internetu.

* Uredba (EU) XXX/20XX Europskog parlamenta 1 Vije¢a o uspostavi
centralizirane platforme za suradnju za potporu radu zajednickih istraznih timova i
izmjeni Uredbe (EU) 2018/1726 (SL L ...).”;

3. u ¢lanku 14. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Agencija prati razvoj istraZivanja koja su relevantna za operativno upravljanje SIS-om I,
VIS-om, Eurodacom, EES-om, ETIAS-om, DubliNetom, sustavom ECRIS-TCN, e-CODEX-
om, platformom za suradnju zajednickih istraznih timova i drugim opseznim informacijskim
sustavima iz ¢lanka 1. stavka 5.”;

4. u ¢lanku 19. stavku 1. tocka (ff) zamjenjuje se sljede¢im:
,»(ff) donosi izvjesca o tehnickom funkcioniranju sljedeceg:

i. SIS-a na temelju ¢lanka 60. stavka 7. Uredbe (EU) 2018/1861 Europskog parlamenta i
Vijeca* i ¢lanka 74. stavka 8. Uredbe (EU) 2018/1862 Europskog parlamenta i Vije¢a**;

ii. VIS-a na temelju ¢lanka 50. stavka 3. Uredbe (EZ) br. 767/2008 i ¢lanka 17. stavka 3.
Odluke 2008/633/PUP;

iii. EES-a na temelju ¢lanka 72. stavka 4. Uredbe (EU) 2017/2226;
iv. ETIAS-a na temelju ¢lanka 92. stavka 4. Uredbe (EU) 2018/1240;

v. sustava ECRIS-TCN i referentnog implementacijskog racunalnog programa sustava ECRIS
na temelju ¢lanka 36. stavka 8. Uredbe (EU) 2019/816 Europskog parlamenta i VijeCa***;

vi. komponenata interoperabilnosti na temelju ¢lanka 78. stavka 3. Uredbe (EU) 2019/817 i
¢lanka 74. stavka 3. Uredbe (EU) 2019/818;

vii. sustava e-CODEX na temelju ¢lanka 14. stavka 1. Uredbe (EU) XXX****;

viii. platforme za suradnju zajedniCkih istraznih timova na temelju ¢lanka xx Uredbe (EU)
XXX*****[gva Uredba];

* Uredba (EU) 2018/1861 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. studenoga 2018. o uspostavi,
radu 1 upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podru¢ju grani¢ne kontrole i o
izmjeni Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma te o izmjeni i stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1987/2006 (SL L 312, 7.12.2018., str. 14.).

** Uredba (EU) 2018/1862 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. studenoga 2018. o
uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podrucju policijske
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suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke
Vije¢a 2007/533/PUP i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1986/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a i Odluke Komisije 2010/261/EU (SL L 312, 7.12.2018., str. 56.).

*** Uredba (EU) 2019/816 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o uspostavi
centraliziranog sustava za utvrdivanje drzava clanica koje imaju podatke o osuduju¢im
presudama protiv drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva (sustav ECRIS-TCN) za
dopunu Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije te o izmjeni Uredbe (EU)
2018/1726 (SL L 135, 22.5.2019., str. 1.).

#+#% Uredba (EU) XXX od ... (SLL ...).
*dxk Uredba (EU) XXX od ... (SLL...).”;
5. u ¢lanku 27. stavku 1. umece se sljedeca tocka (dc):

,»(dc) savjetodavna skupina za platformu za suradnju zajednickih istraznih timova;”.

Clanak 27.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u drzavama clanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi platforme za suradnju za
potporu radu zajednickih istraznih timova

Predmetna podrucja politike

Podrucje politike: Pravosude i zastita potrosaca

Aktivnost: Pravosude

Prijedlog se odnosi na:

M novo djelovanje

0 novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®?
O produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Opdi ciljevi

Pruziti tehnolosku potporu sudionicima u zajednickim istraznim timovima kako bi se
povecale ucinkovitost i djelotvornost njihovih prekograni¢nih istraga i kaznenog
progona.

Posebni ciljevi

1. Osigurati da ¢lanovi i sudionici zajedni¢kih istraznih timova mogu jednostavnije
razmjenjivati informacije 1 dokaze prikupljene u aktivnostima zajednickih istraznih
timova.

2. Osigurati da ¢lanovi 1 sudionici zajednickih istraznih timova mogu jednostavnije 1
sigurnije medusobno komunicirati u okviru aktivnosti zajednickih istraznih timova.

3. Olaksati zajednicko svakodnevno upravljanje zajedni¢kim istraznim timom,
ukljucujuéi planiranje 1 koordinaciju usporednih aktivnosti, bolju sljedivost
razmijenjenih dokaza i koordinaciju s tre¢im zemljama, posebno ako su sastanci
uzivo preskupi ili je za njih potrebno previSe vremena.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Ocekuje se da ¢e inicijativa povecati ucinkovitost i djelotvornost prekograni¢nih
istraga 1 kaznenog progona koje provode zajednicki istrazni timovi.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

— broj zajednickih istraznih timova koji se svake godine registrira na platformi
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Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

— prosjecno trajanje zajednickog istraznog tima smjestenog na platformi
— broj korisnika platforme za suradnju zajednickih istraznih timova

— broj korisnika platforme za suradnju zajednickih istraznih timova koji
predstavljaju tre¢e zemlje

—  broj korisnika platforme za suradnju zajednickih istraznih timova koji
predstavljaju nadlezna tijela, urede i agencije Unije

—  broj evaluacija zajednickih istraznih timova provedenih putem platforme
- broj posjeta centraliziranom informacijskom sustavu
—  broj preuzimanja komunikacijskog softvera

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Nakon stupanja Uredbe na snagu glavni su zahtjevi sljedeci:
—  Agencija eu-LISA prikuplja zahtjeve i pokre¢e nabavu — 2024.,

— Agencija eu-LISA pokre¢e provedbu platforme za suradnju zajednickih
istraznih timova — 2025.,

— pocetak rada platforme za suradnju zajednickih istraznih timova — sijecanj
2026.,

— odrzavanje i rad platforme za suradnju zajednickih istraznih timova — od
sijenja 2026. nadalje.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti, vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Standardizirana i homogena IT platforma za podupiranje zajednickih istraznih
timova, koja drzavama clanicama omogucuje upotrebu tehnoloskog rjeSenja koje ne
ovisi o nacionalnoj IT infrastrukturi, ne moZe se izraditi jednostrano na razini drzava
¢lanica ni bilateralno izmedu drzava €lanica. Platforma na razini Unije jedini je nacin
na koji se zajedniCkim istraznim timovima moZe dati jedinstveno suvremeno
tehnicko rjeSenje koje bi im omogucilo da uc¢inkovitije provedu svoje prekograni¢ne
istrage.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Nije bilo sliénih projekata koji se odnose na pruZanje tehnoloSke potpore
zajedni¢kim istraZznim timovima.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Jacanje prekograni¢nih kaznenih istraga 1 kaznenog progona, koje provode
zajednicki istrazni timovi kljucan je dio uspostave podrucja slobode, sigurnosti i
pravde.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

To je u skladu i sa strategijom EU-a za sigurnosnu uniju, Agendom EU-a za borbu
protiv terorizma, Komunikacijom o digitalizaciji pravosuda i Strategijom EU-a za
suzbijanje organiziranog kriminala.

U Komunikaciji Komisije o digitalizaciji pravosuda upucuje se na ovaj prijedlog kao
dio sveukupnog paketa mogucih instrumenata za daljnju digitalizaciju pravosuda.
Ovaj prijedlog ukljucen je u Program rada Komisije za 2021.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

Troskovi povezani s uspostavom i odrzavanjem platforme za suradnju zajednickih
istraznih timova trebali bi se financirati iz prora¢una Unije 1 trebali bi se odraziti u
prora¢unima predmetnih agencija — agencije eu-LISA i Eurojusta.

Trajanje i financijski uc¢inak prijedloga/inicijative
0] Ograniceno trajanje
— [ na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

— [ financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

M Neograniceno trajanje

— provedba s poc¢etnim razdobljem od GGGG do GGGG

— nakon ¢ega slijedi redovna provedba

Predvideni na¢ini upravljanja

[0 Izravno upravljanje koje provodi Komisija

— [ putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujuéi osoblje u delegacijama Unije
— [ putem izvr$nih agencija

O Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

M Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
— [ EIB-u i Europskom investicijskom fondu

— M tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

— [ tijelima javnog prava

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva
— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska
jamstva
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— [ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem
temeljnom aktu.
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2.2.
2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Pracenje 1 evaluacija razvoja i tehniCkog funkcioniranja platforme za suradnju
zajednickih istraznih timova iznimno su vazni i izvrSavat ¢e se primjenom nacela
opisanih u Zajedni¢kom pristupu o decentraliziranim agencijama.

Za pocetak, eu-LISA i Eurojust svake godine moraju Komisiji, Europskom
parlamentu i1 VijeCu dostaviti jedinstveni programski dokument koji sadrzava
visegodisnje 1 godiSnje programe rada i programiranje resursa. U tom se dokumentu
utvrduju ciljevi, o¢ekivani rezultati i pokazatelji uspjeSnosti za pracenje ostvarenja
ciljeva i rezultata.

Nakon zavrSetka faze razvoja platforme za suradnju zajednickih istraznih timova,
agencija eu-LISA podnijela bi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijeéu u kojem se
objasnjava na koji su nacin ispunjeni ciljevi, a posebno oni koji se odnose na
planiranje i troSkove.

Dvije godine nakon pocetka rada platforme za suradnju zajednickih istraznih timova
i svake godine nakon toga eu-LISA dostavljala bi Komisiji izvje$¢e o tehnickom
funkcioniranju platforme, ukljucuju¢i njezinu sigurnost.

Cetiri godine nakon poéetka rada platforme za suradnju zajedni¢kih istraznih timova
i svake cetiri godine nakon toga Komisija bi provela sveobuhvatnu evaluaciju
platforme. Komisija bi dostavila izvjeS¢e o sveobuhvatnoj evaluaciji Europskom
parlamentu 1 Vijecu.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Buduc¢i da prijedlog utjee na godi$nji doprinos EU-a agenciji eu-LISA i Eurojustu,
proracun Unije provodit ¢e se neizravnim upravljanjem.

Na temelju nacela dobrog financijskog upravljanja proracun obiju agencija izvrSava
se u skladu s djelotvornom 1 u€inkovitom unutarnjom kontrolom.

Kad je rije¢ o ex post kontrolama, obje agencije podlijezu:
—  unutarnjoj reviziji koju provodi Komisijina Sluzba za unutarnju reviziju,

— godisnjim izvjes¢ima Europskog revizorskog suda, koji daje izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godiSnjih financijskih izvjeStaja te zakonitosti 1
pravilnosti povezanih transakcija,

— godisnjoj razrjesnici koju izdaje Europski parlament,

— mogucim istragama koje provodi OLAF, posebno kako bi se osigurala pravilna
upotreba sredstava dodijeljenih agencijama,

— dodatnom sloju kontrole 1 odgovornosti za koje je zaduzen Europski
ombudsman.

41

HR



HR

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

‘ U ovoj fazi nisu utvrdeni posebni rizici.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Komisija izvjeS¢uje o omjeru troskova kontrole i placanja sredstava kojima se
upravlja. U godi$njem izvjes¢u o radu GU-a JUST za 2020. navodi se 0,74 % za taj
omjer u odnosu na subjekte kojima je povjereno neizravno upravljanje i
decentralizirane agencije.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Mjere povezane sa suzbijanjem prijevara, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti
opisane su, medu ostalim, u ¢lanku 50. Uredbe o agenciji eu-LISA i ¢lanku 75.
Uredbe o Eurojustu. Obje agencije sudjeluju u aktivnostima sprecavanja prijevara
Europskog ureda za borbu protiv prijevara i bez odgode obavjeséuju Komisiju o

slucajevima pretpostavljene prijevare i drugim financijskim nepravilnostima.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1 Naslovi viSegodisSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Naslov Proracunska linija r;grr]sotg a Doprinos
viSegodisnj
] eg_' . . . zemalja zemalja .. islu &lanka 21.
financijsko Broj dlf./£13ed|f. EFTA. | kendidatkin trecih letZI\I/llg g‘ct(?ék:(b)
g okvira o34 ja35 zemalja Financijske uredbe
Jedinstveno  trziSte, inovacije i | dif./nedi
1. CInSTVeno J NE NE NE NE
digitalizacija f.
2, Kohezija, otpornost i vrijednosti d|f.1[ned| NE NE NE NE
4, Migracije i upravljanje granicama d|f.1:ned| NE NE NE NE
7. Europska javna uprava nedif. NE NE NE NE
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Naslov Proracunska linija r;;rgg a Doprinos
visegodi$nj
eg . ) zemalja ) u smislu
financijsko Broj - - Zemalja . . tre¢ih ¢lanka 21.
g okai ra dif./nedif. EFTA-e kandl_datkm zemalja stavka 2. tocke (b)
a . ..
J Financijske uredbe
[XXYY YY YY]
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE

33
34
35
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Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, prema potrebi, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2.
3.2.1.

Procijenjeni ucinak na rashode

Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodisnjeg financijskog

Jedinstveno trziste, inovacije 1 digitalizacija (proracunska linija 02.04).

Odobrena sredstva bit ¢e dostupna iz programa Digitalna Europa u okviru
pripreme programa rada za razdoblje 2023.-2027. i putem sporazuma o0

/ 1. . - .. " .
okvira doprinosu na temelju ¢lanka 7. Financijske uredbe. Njihova kona¢na dodjela
ovisit ¢e o odredivanju prioriteta za financiranje u kontekstu temeljnog
postupka donoSenja i sporazuma odgovarajuc¢eg odbora za program.
Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPNO 2024.—
eu-LISA 20243 2025. 2026. 2027. 2027.
Ob 1 0,608 1,216 1,380 1,380 4,584
Glava 1.: Rashodi za osoblje vez§ o 58
Placanja @ 0,608 1,216 1,380 1,380 4,584
Glava2.: Rashodi za infrastrukturu Obveze Sl
poslovanje Pla¢anja (2a)
Glava 3.: Rashodi poslovanja Obveze (3a) 3,000 2,900 1,700 1,700 9,300
Pla¢anja (3b) 3,000 4,600 1,700 9,300
=1+
Obveze 12 + 3,608 4,116 3,080 3,080 13,884
a
UKUPNA odobrena sredstva
za agenciju eu-LISA =2+
Pla¢anja 2 0,608 4,216 5,980 3,080 13,884
+3b
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Godina 2024. godina je pocetka provedbe prijedloga — nakon planiranog donoSenja 2023.
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U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodisSnjeg financijskog

olvira 2. Kohezija, otpornost i vrijednosti
. Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPNO 2024.—
Eurojust 202437 | 2025. | 2026. | 2027. 2027.
. . Obveze (@] 0,086 0,346 0,519 0,951
Glava 1.: Rashodi za osoblje -
Plac¢anja @ 0,086 0,346 0,519 0,951
Obveze (1a)
Glava 2.: Rashodi za infrastrukturu i poslovanje o
Placanja (22)
_ _ Obveze (32) 0,250 0,250
Glava 3.: Rashodi poslovanja
Pla¢anja (3b) 0,250 0,250
=1+
Obveze 1g+ 0,336 0,346 0,519 1,201
a
UKUPNA odobrena sredstva
za Eurojust =2+
Pla¢anja 2 0,336 0,346 0,519 1,201
+3b
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Godina 2024. godina je pocetka provedbe prijedloga — nakon planiranog donosenja 2023.
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U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Nasl iSegodiSnjeg fi ijsk . .. )
80y vt ;Sl?\ffé ARG E0E 4. Migracije i upravljanje granicama
Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPNO 2024.—
eu-LISA 202438 2025. 2026. 2027. 2027.

Ob 1

Glava 1.: Rashodi za osoblje \{ez? ©

Placanja @

Glava2.: Rashodi za infrastrukturu i | OPveZe (1a)

poslovanje Placanja (2a)
Glava 3.: Rashodi poslovanja Obveze a) 2,500 2,500
Plac¢anja (3b) 2,500 2,500

=1+
Obveze la+ 2,500 2,500

3a

UKUPNA odobrena sredstva

za agenciju eu-LISA =2+
Pla¢anja 2 2,500 2,500

+3b
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Godina 2024. godina je pocetka provedbe prijedloga — nakon planiranog donosenja 2023.
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U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodisSnjeg financijskog

olovira 1 Europska javna uprava
Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPNO 2024.—
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
GU JUST
* Ljudski resursi 0,152 0,152 0,152 0,152 0,608
* Ostali administrativni rashodi
GLAVNA UPRAVA JUST UKUPNO Odobrena sredstva 0,152 0,152 0,152 0,152 0,608

UKUPNA odobrena sredstva ‘ bveze = Uk
iz NASLOVA 7. (ukupne obveze =ukupna | g 155 | 0152 | 04152 | 0,152 0,608

| 7 . , placanja)
viSegodisnjeg financijskog okvira
Godina | Godina | Godina | Godina UKUPNO 2024 —
2024, 2025. 2026. 2027. 2027,
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 3760 | 7104} 3578 ) 3,751 18,193
. 1ZNASLOVAL-Z. - i 0760 | 4704| 8978 | 3,751 18,193
viSegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja
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3.2.2.  Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva Eurojusta
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina UKUPNO 2024 .—
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.

Navesti ciljeve i
rezultate

Eurojust

Prosje
g Vrsta ¢ni
troSak

Ukupn Ukupni
i broj troSak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

POSEBNI CILJ br. 1

Razvoj potrebnih tehnickih prilagodbi
relevantnih 1T-sustava Eurojusta

Razvoj potrebnih 0,250 0,250
tehnickih
prilagodbi
relevantnih  IT-
sustava Eurojusta

0,086 0,173 0,173 0,432

Interno  osoblje
potrebno za
razvoj tehnickih
prilagodbi

Meduzbroj za posebni cilj br. 1 0,336 0,173 0,173 0,682
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POSEBNI CILJ br. 2

Pruzanje administrativne potpore
korisnicima platforme za suradnju
zajednickih istraznih timova

SIS S S

Interno osoblje
potrebno za
pruzanje
administrativne
potpore
korisnicima
platforme za
suradnju
zajednickih

0,173

0,346

0,519

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

0,173

0,346

0,519

UKUPNI TROSAK

1,201
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3.2.3.  Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva agencije eu-LISA

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Navesti ciljeve i

Godina
2024.

Godina
2025.

Godina
2026.

Godina
2027.

UKUPNO 2024.—
2027.

rezultate

eu-LISA

Prosje
4 Vrsta ¢ni
troSak

TroSak

Broj

Broj

TroSak

TroSak

Broj

Broj

TroSak

Ukupn | UKupni
i broj troSak

POSEBNI CILJ br. 1

Razvoj platforme za suradnju
zajednickih istraznih timova

Struéne usluge —
troskovi
projektiranja,
razvoja i
testiranja
(izvodaci)

0,500

0,200

0,700

Sigurnost -
projektiranje,
upravljanje,
testiranje i
uskladenost

1,000

1,000

Infrastruktura
(pruzanje
hardvera,
softvera i
mreze)

0,500

4,500

5,000

Infrastruktura —
razvoj zastitnih
kontrola, analiza
sigurnosnih
sposobnosti,
integracija i
pracenje

1,000

0,700

1,700

Interno  osoblje
potrebno za
razvoj platforme
za suradnju
zajednic¢kih

istraznih timova

0,608

1,216

1,824

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

3,608

6,616

10,224

POSEBNI CILJ br. 2
Odrzavanje i rad platforme za
suradnju zajednickih istraznih

timova
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Infrastruktura — 0,700 0,700 1,400
zaStitne kontrole

Sigurnost i 0,300 0,300 0,600
upravljanje

Korektivno i 0,700 0,700 1,400
adaptivno

odrzavanje -

ukljucujuéi
softver, davanje
licencija i
smjestaj,
osiguravanje
sigurnosti i
tehnicki razvoj

Interno  osoblje 1,380 1,380 2,760
potrebno za
odrzavanje
platforme za
suradnju
zajednickih
Meduzbroj za posebni cilj br. 2 3,080 3,080 6,160
UKUPNI TROSAK 3,608 6,616 3,080 3,080 16,384

3.2.4.  Procijenjeni ucinak na ljudske resurse Eurojusta
3.2.4.1. Sazetak
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca administrativna odobrena

sredstva®®:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Eurojust Godina Godina Godina Godina U;(O%Zﬁo
2024. 2025. 2026. 2027. 2027'.
Privremeno osoblje 0.086 0346 0519 0951

(razredi AD)

Privremeno osoblje
(razredi AST)

Ugovorno osoblje

Upuceni nacionalni
strucnjaci

39 Procjene troskova za osoblje kumulativne su i izra¢unane na temelju prosjeénih troskova za privremeno

osoblje, indeksiranih prema koeficijentu ispravka za Nizozemsku koji se primjenjuje od srpnja 2020.
(113,9 %).
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UKUPNO 0,086 0,346 0,519 0,951

Potrebe u pogledu osoblja®® (EPRV):

Eurojust Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPNO
2024, 2025. 2026. 2027. 2027,

Privremeno osoblje
(razredi AD) 1 3 3 3

Privremeno osoblje
(razredi AST)

Ugovorno osoblje

Upuceni nacionalni
stru¢njaci

UKUPNO 1 3 3 3

Datumi zaposljavanja planirani su za pocetak godine. Nisu donesene nikakve pretpostavke o
potencijalnom povecanju indeksacije placa ili koeficijenta ispravka za Nizozemsku.

Osoblje potrebno za POSEBNI CILJ br. 1 — razvoj potrebnih tehnickih prilagodbi relevantnih
IT-sustava Eurojusta:

Profil Broj Vrsta

Informati¢ki sluzbenik — arhitektura 1 Privremeno osoblje
(AD)

UKUPNO 1 _

Osoblje potrebno za POSEBNI CILJ br. 2 — pruzanje administrativne potpore korisnicima
platforme za suradnju zajednickih istraznih timova:

Profil Broj Vrsta

- . Privremeno osoblje
Administrativna potpora 2 (AD)
UKUPNO 2 _

4 Kumulativno. Broj naveden ispod svake godine broj je starog osoblja iz prethodnih godina i

novozaposlenih osoba.
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Opis profila:

Informaticki sluzbenik — arhitektura — rad s izvodadima na dokumentima o dizajnu i validacija (na razini rjeSenja i
aplikacije). Sudjelovanje u svim poslovnim procjenama/procjenama slucajeva upotrebe/procjenama arhitekture te u
provedbenim i delegiranim aktima.

Administrativna potpora — upravljanje pojedinaénim prostorima za suradnju zajednickih istraznih timova u ime
¢lanova tima, izrada racuna, omogucivanje pristupa osobama koje ovlaste nacionalna tijela, osposobljavanje i vodi¢i
za korisnike, prenosenje alata i materijala za platformu, potpora korisnicima.

3.2.5.  Procijenjeni ucinak na osoblje agencije eu-LISA
3.2.5.1. Sazetak
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca administrativna odobrena

sredstva®:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
eu-LISA Godina Godina Godina Godina U};OL;ZTO
2024, 2025. 2026. 2027. 2027,
Privremeno osoblje
(razredi AD) 0,608 1,216 1,216 1,216 4,256
Privremeno osoblje
(razredi AST)
Ugovorno osoblje 0,164 0,164 0,328
Upuceni nacionalni
stru¢njaci
UKUPNO 0,608 1,216 1,380 1,380 4,584
Potrebe u pogledu osoblja*? (EPRV):
eu-LISA Godina Godina Godina Godina Ugol‘éfﬂo
2024, 2025. 2026. 2027. 2027,
Privremeno osoblje
(razredi AD) 4 8 8 8 8

4 Procjene troskova za osoblje kumulativne su i izra¢unane na temelju prosjeénih troskova za privremeno

i ugovorno osoblje.
42 Kumulativno. Broj naveden ispod svake godine broj je starog osoblja iz prethodnih godina i
novozaposlenih osoba.
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Privremeno osoblje
(razredi AST)

Ugovorno osoblje

Upuceni nacionalni
stru¢njaci

UKUPNO 4 8

10

10

10

Datumi zaposljavanja planirani su za pocetak godine. Nisu donesene nikakve pretpostavke o
potencijalnom povecéanju indeksacije placa ili koeficijenta ispravka za Estoniju i Francusku.

Osoblje potrebno za POSEBNI CILJ br.1 — razvoj platforme za suradnju zajednickih

istraznih timova;:

Profil Broj Vrsta
Informati¢ki sluzbenik — arhitektura 1 Prlvrerrglg)osoblje

- . Privremeno osoblje
Upravljanje testiranjem 1 (AD)
Upravljanje mrezom 1 PI’IVI’erT(]i]B))OSOblje

S . Privremeno osoblje
Upravljanje sigurnoscéu 1 (AD)

S Privremeno osoblje
Upravljanje infrastrukturom 0,5 (AD)

- L Privremeno osoblje
Upravljanje programom i projektom 1 (AD)
Upravljanje sustavom i aplikacijom 0,5 Prlvrerrzzng)osoblje
Transverzalne usluge (financiranje i javna nabava te ljudski resursi) 1 P”Wer?eAnS)OSOb”e
Upravljanje poslovnim odnosima i dionicima 1 PrlvrerrEeAnS)osoblje
UKUPNO 8 _

Osoblje potrebno za POSEBNI CILJ br.2 — odrzavanje i rad platforme za suradnju

zajednickih istraznih timova:

Profil

Broj

Vrsta

Informaticki sluzbenik — arhitektura

0,5

Privremeno osoblje
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(AD)
Upravljanje testiranjem 05 Privremeno osoblje
’ (AD)
Upravljanje objavama i promjenama 0,5 P”Vre”E%S)OSObUe
Upravlianie mrezom 1 Privremeno osoblje
pravljanj (AD)
Upravljanje sigurnoséu 1 Privremeno osoblje
pravijanje sig (AD)
Operator za potporu prve razine (24x7) 1 Ugovorno osoblje
Administrator za potporu druge razine (24x7) 1 Ugovorno osoblje
o Privremeno osoblje
Upravljanje infrastrukturom 0,5
(AD)
Vlasnik proizvoda/usluge 1 Privremeno osoblje
(AD)
Upravljanje sustavom i aplikacijom 1 Privremeno osoblje
(AD)
Transverzalne usluge (financiranje i javna nabava te ljudski resursi) 1 P”Vre”EX‘S)OSObUe
Upravljanje poslovnim odnosima i dionicima 1 Prlvrerr(121[()))osoblje
UKUPNO 10 —
Opis profila:

Informaticki sluzbenik — arhitektura — rad s izvoda¢ima na dokumentima o dizajnu i validacija (na razini rjeSenja i
aplikacije). Sudjelovanje u svim poslovnim procjenama/procjenama slucajeva upotrebe/procjenama arhitekture te u
provedbenim i delegiranim aktima.

Upravljanje testiranjem — testiranje cjelokupnog rjeSenja.

Upravljanje objavama i promjenama — osiguravanje upravljanja prelaskom, ukljuéuju¢i razvojni ciklus programske
podrske (SDLC).

Upravljanje mrezom — provodenje i arhitektura mreze.

Upravljanje sigurnoséu — rad na sigurnosnoj arhitekturi i svim sigurnosnim kontrolama/rjeSenjima koja ¢e se
uspostaviti, uklju¢ujuci zastitu osobnih podataka.

Operator za potporu prve razine (24x7) — osiguravanje potpore prve razine za platformu za suradnju zajednickih
istraznih timova, u skladu sa sporazumom o razini usluge.

Administrator za potporu druge razine (24x7) — osiguravanje potpore druge razine za platformu za suradnju
zajednickih istraznih timova, u skladu sa sporazumom o razini usluge.

Upravljanje infrastrukturom — odgovornost za infrastrukturu.
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Upravljanje programom i projektom — briga za koordinaciju cjelokupnog upravljanja programom/projektom.

Vlasnik proizvoda/usluge — odgovornost za proizvod nakon $to po¢ne s radom.

Upravljanje sustavom i aplikacijom — briga o izgradnji infrastrukture (hardver, softver, aplikacija) i daljnje
upravljanje.

Transverzalne usluge (financiranje i javna nabava te ljudski resursi) — rad na horizontalnim aspektima povezanima s
transverzalnim uslugama.

Upravljanje poslovnim odnosima i dionicima — rad na poslovnim zahtjevima, provedbenim aktima, sastancima s
dionicima (npr. savjetodavna skupina, stru¢na skupina itd.).

3.2.5.2. Procijenjene potrebe za ljudskim resursima za mati¢nu glavnu upravu
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— M Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u cijelom iznosu (ili najvise do jednog decimalnog mjesta)

Go:m Go;jm Godina | Godina
2024. | 2025. 2026. 2027.
¢ Radna mjesta prema planu radnih mjesta
(duZnosnici i privremeno osoblje)
2001020112001 02 02 (sjediste i 1 1 1 1

predstavniStva Komisije)
20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (izravno istraZivanje)

* VVanjsko osoblje (u ekvivalentu punog
radnog vremena: EPRV)*

2002 01 (UO, UNS, UsO iz
,»globalne omotnice”)

200203 (UO, LO, UNS, UsO i
MSD u delegacijama)

Proracuns sj :diétima45

ke linije

(navesti)

4 —u
delegacijama

4 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
Uglavnom za fondove kohezijske politike EU-a, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(EPFRR) i Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA).

44
45
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010101 02 (UO, UNS, UsO —
neizravno istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, UsO —
izravno istraZivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO 1 1 1 1

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno
upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi,
resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka
dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

DuzZnosnici i privremeno osoblje . predstavljati Komisiju u odboru za upravljanje programom i savjetodavnoj

skupini

prikupljati zahtjeve poslovanja u fazi oblikovanja projekta
pripremiti potrebne provedbene akte i pregovarati o njima
upravljati sastancima odgovarajucée stru¢ne skupine
pomagati agenciji eu-LISA u fazi razvoja projekta

. pratiti rad i odrzavanje platforme

Vanjsko osoblje nije primjenjivo

Opis izracuna troskova za ekvivalente punog radnog vremena trebao bi biti ukljucen u
Prilog V. odjeljak 3.

3.2.6.

3.2.7.

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

— M Prijedlog/inicijativa moZe se djelomi¢no financirati preraspodjelom unutar
relevantnog naslova viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO).

Kad je rije¢ o odobrenim sredstvima za agenciju eu-LISA, prijedlog zahtijeva
upotrebu naslova 1. VFO-a — program Digitalna Europa (proracunska linija 02.04) —
te razlike u okviru naslova 4. VFO-a.

— ™ Prijedlog/inicijativa zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru
relevantnog naslova VFO-a i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su
definirani u Uredbi o VFO-u.

Kad je rije¢ o odobrenim sredstvima za Eurojust, prijedlog zahtijeva upotrebu
nedodijeljene razlike u okviru naslova 2.b VFO-a.

Doprinos trecih strana

— M Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u
sufinanciranju.

— [ Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljede¢oj procjeni:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je

N N+1 1 N+2 | N+3 ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

potrebno za prikaz trajanja Ukupno
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Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

HR
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3.3.

Procijenjeni ucinak na prihode

— M Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:

- O
- O

na vlastita sredstva

na ostale prihode

— navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashoda [

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Ucinak prijedloga/inicijative*®
sredstva
Proracunska linijja | dostupna za I . . .
prihoda: tekucu Godina Godina | Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
financijsku N N+ 1 N+ 2 N+ 3 za prikaz trajanja ucinka (vidjeti
godinu tocku 1.6.)
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izra¢un ucinka na prihode ili druge informacije)
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Kad je rijec o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Seéer) navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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