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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/22-01/71 D.E.U. br. 22/005

URBROJ: 6521-31-22-01
Zagreb, 6. svibnja 2022.

ODBOR ZA POLJOPRIVREDU
Predsjednica Marijana Petir

PoStovana predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove, na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora, prosljeduje Odboru za poljoprivredu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) br.
1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. prosinca 2013. u pogledu
ogranicenja pristupa vodama Unije
COM (2021) 356

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljuckom KLASA: 022-03/22-07/137, URBROJ: 50301-21/22-22-2 na sjednici
odrzanoj 19. travnja 2022.

Predmetni Prijedlog uredbe Europska komisija objavila je 5. srpnja 2022., te je u tijeku
njegovo donosenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 3.

lipnja 2022. godine.

S postovanjem,

/A
EDSJEDNIK OB

Domagoj Hilj

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2021) 356
- COM (2021) 356

Na znanje:  INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Uredbe (EU) br. 1380/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. u pogledu ograni¢enja pristupa vodama
Unije :

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending
Regulation (EU) No 1380/2013 of the European Parliament and of the Council of 11
December 2013, as regards restrictions to the access to Union waters

Broj¢ana oznaka dokumenta:

10417/21 INIT
10417/21 ADD1
6848/22

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajali§ta (nositelj izrade stajalita) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave:

Ministarstve poljoprivrede

Ustrojstvena jedinica:

Uprava ribarstva

Nadlezna sluzba u MVEP (Sek. za koord. eur. poslova):
Sektor za COREPER 1, Uprava za Europu

NadleZna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina ribarstvenu politiku (1F.25)

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Europska komisija je 5. srpnja 2021. godine uputila Europskom parlamentu i Vijedu

Prijedlog uredbe Europskog Parlamenta i Vijeda o izmjeni Uredbe (EU) br. 1380/2013




Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. prosinca 2013. u pogledu ogranidenja pristupa vodama
Unije.

v

Clankom 5. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 1380/2013 o zajednickoj ribarstvenoj politici
(SL 2013., L 354, str. 22.) utvrdeno je odstupanje za zonu od 12 nautickih milja drzava
¢lanica (teritorijalne vode) od opleg pravila o jednakom pristupu ribarskih plovila Unije
vodama Unije i resursima iz &lanka 5. stavka 1. te uredbe. Odstupanjem se drZavama
Clanicama dopusSta da ribolov u zoni od 12 nauti¢kih milja ogranie na odredena plovila.
Ogranienja koja su drZave ¢lanice uvele na temelju tog odstupanja smanjila su ribolovni

aktivnosti malog opsega.

Clankom 5. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 1380/2013 utvrdeno je sli¢no odstupanje za vode do
100 nautickih milja od polaznih crta najudaljenijih regija Unije iz ¢lanka 349. prvog stavka
Ugovora. Odstupanjem se tim drZzavama ¢lanicama dopusta ograniGavanje ribolova na plovila
registrirana u lukama tih podrudja.

Odstupanja su na snazi do 31. prosinca 2022., a cilj je prijedloga sprijediti prekid posebnog
rezima pristupa iz Clanka 5. stavka 2. i Glanka 5. stavka 3. te uredbe. Predlaze se izmjena
relevantnih odredbi uredbe kako bi se produljilo razdoblje tijekom kojeg drzave ¢lanice mogu
ograniCiti pristup svojim vodama na temelju tih odredbi.

Ciljevi tog posebnog rezima jo§ su jednako valjani kao i prethodnih desetljeca. Razlozi za to
su trenutacno stanje oCuvanosti mnogih stokova, trajna vaZnost oSuvanja obalnih voda te
stalne poteSkoce u obalnim podru¢jima, koja uvelike ovise o ribarstvu i za koja nije vjerojatno
da ¢e imati koristi od druge vrste gospodarskog razvoja. Izmjena postoje¢ih aranZmana bila bi
izuzetno rizicna, jer bi narusila ravnoteZu koja se razvila od uvodenja tog posebnog reZima.

Stoga je cilj ovog prijedloga produljiti ta postojeéa odstupanja na dodatno razdoblje od 10
godina.

Nadalje, predlaze se izmjena Priloga 1. Uredbe (EU) br. 1380/2013. U Prilogu I. za svaku
drZavu Clanicu utvrduju se geografske zone unutar obalnog pojasa drugih drava &lanica u
kojima moZe obavljati ribolovne aktivnosti i koje vrste smije loviti. PredloZenom se izmjenom
uzima u obzir izlazak Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije i zajedni¢ka komunikacija
Italije 1 Grcke Komisiji od 9. lipnja 2020. o pristupu talijanskih ribarskih plovila grékim
teritorjalnim vodama u skladu s bilateralnim sporazumima izmedu predmetnih drzava
¢lanica. Osim toga, EK je izvornim prijedlogom (dokumenti br. 10417/21 INIT i 10417/21
ADD1) uzela u obzir presudu u predmetu C-457/18", te uklonila fusnote iz Priloga 1. koje se
odnose na Arbitrazni sporazum izmedu Slovenije i Hrvatske, potpisan u Stockholmu 4.
studenoga 2009., zbog tumacenja kako EU nije nadleZna u pitanjima koja se ticu
razgrani¢enja medu drZzavama ¢lanicama.

Presuda od 31. sije¢nja 2020., Republika Slovenija protiv Republike Hrvatske, C-457/18,
EU:C:2020:65, tocke 102.~104.
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Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Ribarska plovila Unije imaju jednak pristup vodama i resursima Unije u skladu s pravilima
Zajednicke ribarstvene politike. Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
predvida odstupanja od pravila jednakog pristupa u odredenim okolnostima. Drzave ¢lanice
ovlaStene su ograniciti ribolov na ribarska plovila koja tradicionalno love ribu u tim vodama
iz luka na susjednoj obali u vodama do 12 nauti¢kih milja od njihovih polaznih linija. Drzave
Clanice takoder su ovlastene ograniciti pristup vodama do 100 nauti¢kih milja od osnovnih
linjja najudaljenijih regija Unije iz ¢lanka 349. prvog stavka Ugovora na plovila registrirana u
lukama tih teritorija.

Postojeca odstupanja u vezi s ograni¢enjima pristupa vodama Unije istjecu 31. prosinca 2022.
Ta bi se odstupanja, medutim, trebala produziti na jo§ deset godina kako bi se osigurao
kontinuitet trenutacnih mjera zastite i kako bi se izbjeglo ometanje ravnoteZe koja se razvila
od uvodenja ovog posebnog reZima. Oni su sastavni dio Zajednicke ribarstvene politike i
trajanje ovog produljenja moze se revidirati u okviru svake revizije Zajednic¢ke ribarstvene
politike.

Status dokumenta:

Europska komisija predstavila je prijedlog ove uredbe na sastanku Radne skupine za
ribarstvenu politiku odrzane 8. srpnja 2021. godine.

O ovom Prijedlogu uredbe raspravljalo se na sastanku Europskog gospodarskog i socijalnog
odbora (EGSO) odrzanom 22. i 23. rujna 2021. ¢ije je misljenje bilo pozitivno s 232 glasa za i
5 suzdrzanih.

Inicijalni prijedlog kako je bio sadrzan u dokumentima ST 10417/21 INIT, odnosno ST
10417/21 ADDI nije sadrZavao fusnotu uz tocke 7.) i 9.) Priloga L. Uredbe, §to Hrvatskoj nije
bilo prihvatljivo rjeSenje. Naime, u fusnotama na odgovaraju¢im mjestima Priloga I. aktualne
Uredbe (EU) broj 1380/2013 stoji da ¢e se reZim sadrZan u to¢kama koje se odnose na pristup
vodama Hrvatske i Slovenije poceti primjenjivati nakon pune primjene ArbitraZnog
sporazuma, te je kao takav sadrzan i u Pristupnom ugovoru RH EU. S obzirom da osnovni
preduvjet za pocetak primjene recipronog reZima pristupa vodama Hrvatske, odnosno
Slovenije, kako je opisano u odgovaraju¢im to¢kama Priloga I. Uredbe nije ispunjen, ovaj
mehanizam jo§ uvijek nije primjenjiv te je neprihvatljivo u potpunosti izostaviti fusnote.
Napori za iznalaZenje odgovaraju¢ih rjeSenja bili su usmjereni na vradanje fusnota na
odgovaraju¢a mjesta, kroz zadrZavanje izvornog izri¢aja ili kroz adekvatne izmjene teksta
fusnota u skladu s trenutnim okolnostima.

Na sastanku Radne skupine za ribarstvenu politiku odrZane 23. oZujka 2022. godine francusko
predsjedniStvo je predstavilo kompromisni prijedlog teksta uredbe (dok 6848/22) u kojemu je
ponudeno vraéanje fusnota na odgovarajuca mjesta, kroz zadrzavanje izvornog izri¢aja.
Slijedom navedenog tom prilikom Hrvatska je izjavila da moZe prihvatiti kompromisni
prijedlog sadrzan u dokumentu ST 6848/22.




Upuéivanje prijedloga na CRP u svrhu usvajanja mandata za pregovore s EP prevideno je u
tjednu od nakon 27.travnja.

Stajaliste RH:

RH, nacelno, moze prihvatiti kompromisni prijedlog sadrzan u dokumentu ST 6848/22.

S obzirom da inicijalni prijedlog kako je bio sadrZan u dokumentima ST 10417/21 INIT, ST
10417/21 ADDI nije sadrzavao fusnotu uz tocke 7.) i 9.) Priloga I. Uredbe, zadrZzavanje
izriaja fusnota iz dosadasnje Uredbe, predstavlja prihvatljiv kompromis u trenutnim
okolnostima.

Pri tome e, pri ili uoCi formalnog usvajanja teksta uredbe u Vijeéu, biti potrebno ulozZiti
kratku izjava RH kojom ¢e se pojasniti razlozi za zadrZavanjem fusnote vezane za pristup
vodama Hrvatske 1 Slovenije FN u istovjetnom sadrzaju kakva je bila uvedena Uredbom (EU)
br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. u pogledu ograni¢enja
pristupa vodama Unije.

U nastavku stajali$ta iznosi se detaljno stajaliSte RH po pitanju navodenja fusnote uz tocke
7.) 1 9.) Priloga I. Uredbe kojima se definira reciprocitet po punoj primjeni Arbitraznog
sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Za RH je jedino otvoreno pitanje u kontekstu ovog dokumenta ono koje se odnosi na fusnote
uz tocke 7.) i 9.) Priloga I. Uredbe kojima se definira reciprocitet po punoj primjeni
ArbitraZznog sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije. RjeSenje kojim se
zadrzavaju fusnote u izvornom izri¢aju kakav se nalazi u aktualnoj Uredbi (EU) br.
1380/2013 u ovom trenutku je prihvatljiv za RH.

Ove su fusnote ukljuéene u Uredbu (EU) broj 1380/2013, temeljem rezultata pristupnih
pregovora Republike Hrvatske FEuropskoj uniji, $to se odrazava u izri¢itoj odredbi Ugovora o
pristupanju RH EU. Situacija po pitanju Arbitraznog sporazuma se u meduvremenu u praksi
nije promijenila. Naime, kako puna provedba arbitraZzne presude nije ostvarena, nisu ispunjeni
uvjetl za primjenu ovog reciprocnog reZima. Presuda Suda (Predmet C-457/18), na koju se
Komisija poziva u inicijalnom prijedlogu, ne mijenja ni ovu situaciju, pa stoga ne moZe biti
osnova za brisanje fusnote. Suprotno tome, iako je Sud utvrdio da nije nadleZan za
odluCivanje o tuzbi pokrenutoj u vezi s grani¢nim sporom (ukljudujuéi tumadenje
medunarodnog sporazuma zakljuenog od strane DC &iji predmet spada izvan podrudja
nadleznosti EU-a), u svojoj je presudi potvrdio da arbitraZna presuda nije provedena i time
nije ispunjen glavni preduvjet za aktiviranje reZima uzajamnosti. Stoga je Prilog 1. bez
odgovarajucih fusnota u tockama 7.) i 9.) u potpunosti neprihvatljiv za RH.

Stajalista DC i EK:

EK navodi kako je cilj prijedloga je rijesiti pitanje roka u dijelu koji se ti¢e odstupanja
predvidenih u ¢lanku 5., ¢ije mjere su primjenjive do 31. prosinca 2022. Stoga je ovo tehnicka
izmjena samo u dijelu koji se odnosi na produljenje roka na sljedeéih 10 godina. Sa svakom
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reformom ZRP-a produljivali smo ove odredbe, a buduéi da nije predvidena reforma ZRP-a u
dogledno vrijeme, predloZeno je navedeno. U Prilogu I. za svaku drZavu &lanicu utvrduju se
geografske zone unutar obalnog pojasa drugih drzava &lanica u kojima moZe obavljati
ribolovne aktivnosti i koje vrste smije loviti. PredloZenom se izmjenom uzima u obzir izlazak
UK 1z EU, druga izmjena odnosi se na zajednicku komunikaciju Italije i Greke Komisiji od 9.
lipnja 2020. o pristupu IT ribarskih plovila EL teritorijalnim vodama u skladu s bilateralnim
sporazumima izmedu predmetnih DC. Treéa izmjena odnosi se na presudu suda u predmetu
C-457/18, vezano uz Arbitrazni sporazum izmedu Slovenije i Hrvatske, te su predlozili
brisanje fusnote iz Priloga I., zbog nedostatka nadleznosti EU-a u pitanjima granica.

IE, DK, NL, PT i FI iznenadeni su $to EK ne planira reviziju Zajednicke ribarstvene politike
u narednih 10 godina. Smatraju da je pojedine elemente Uredbe potrebno Zurno izmijeniti. IE
smatra da ovo nije samo tehnicki prijedlog ve¢ osjetljivo politicko pitanje. Takoder smatraju
da je bilo potrebno napraviti procjenu ucinka, nakon izlaska UK. FR poziva EK da analizira
sve aspekte Brexita. DK i NL smatraju kako se prijedlog odnosi na predugadki vremenski
period i smatraju da moramo dobro analizirati prijedlog. Predlazu da se unese klauzula o
reviziji ZRP-a, kojom bi se ova uredba uskladila ako se revizija ZRP-a provede ranije.
Smatramo da bi razdoblje primjene moglo biti kraée, npr. na 5 godina.

HR je zahvalila EK na prijedlogu za produljenje reZima koji ograni¢ava pristup resursima u
zonama od 12 nm za dodatnih 10 godina. HR je medutim izrazila Sudenje §to EK predlaZe
brisanje fusnote u Prilogu I. Uredbe, koji se odnosi na uzajamni pristup Hrvatske i Slovenije
njihovim obalnim vodama, a koji ¢e se primjenjivati tek od potpune provedbe arbitrazne
presude proizasle iz Arbitraznog sporazuma izmedu Slovenije i Hrvatske. RH podsjeéa kako
je fusnota ukljucena u Uredbu o Zajednitkoj ribarstvenoj politici iz 2013. godine, temeljem
rezultata pristupnih pregovora, $to se odrazava u izriCitoj odredbi Ugovora o pristupanju
Hrvatske. Situacija na terenu se u meduvremenu nije promijenila. Naime, kako puna provedba
arbitrazne presude nije ostvarena, nisu ispunjeni uvjeti za primjenu ovog reciprotnog rezima.
Presuda Suda (slu¢aj C-457/18), na koju se poziva Komisija, ne mijenja ni ovu situaciju, pa
stoga ne moZe biti osnova za brisanje fusnote. Suprotno tome, iako je Sud utvrdio da nije
nadleZan za odlucivanje o tuZbi pokrenutoj u vezi s grani¢nim sporom (ukljudujuéi tumadenje
medunarodnog sporazuma zakljucenog od strane DC &iji predmet spada izvan podrudja
nadleZnosti EU-a), u svojoj je presudi potvrdio da arbitraZna presuda nije provedena i time
nije ispunjen glavni preduvjet za aktiviranje rezima uzajamnosti. RH isti¢e kako se snaZno
zalaZe da se fusnota mora zadrZati i u izmijenjenoj uredbi i molimo da se ta izmjena uvrsti u
tekst. ES izraZava ispitnu rezervu.

SI takoder navodi kako je ovo osjetljivo politicko pitanje za njih. Pravna sluzba Vijeéa iako
razumiju EK-ovo obrazloZenje vezano uz brisanje fusnote, navodi kako pitanje granice nije
rijeSeno, stoga nisu sigurni da je to dobar razlog za brisanje, jer problem jo$ postoji. U svezi
IR komentara, navode kako nije mjesto za rjeSavanje problema s UK, jer postoji STS u kojem
su zadani okviri. Podrzavaju brisanje UK iz Priloga I., a u svezi vremenskih rokova, jasan je
politi¢ki aspekt. Navode medutim kako ¢e EK izvjeSce objaviti tek sljedeée godine, a sadadnje
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odredbe istjedu krajem sljedeée godine. Zakonski rokovi su kratki te je ovo je pitanje potrebno
rijesiti prije reforme ZRP-a. EK priprema izvjeS¢e o funkcioniranju ZRP, koje ¢e biti
dostupno sljedeée godine. Na neformalnom ministarskom sastanku u PT vodila se rasprava o
ZRP-u.

U svezi HR komentara, PSV navodi kako je Sud izricito rekao da EU nije nadlezna u ovom
slucaju 1 zbog toga smatraju da je potrebno brisati fusnotu.

U ozujku tijekom FR PRES predstavljen je kompromisni prijedlog PRES-a. Prva izmjena
odnosi se na uvodnu izjavu (7) s obzirom na to da su mnoge delegacije izrazile zabrinutost
zbog ponovnog produljenja derogacije na 10. godina, a ocCekivali su u narednom periodu
reviziju ZRP-a. Stoga je predsjedni$tvo unijelo reéenicu kojom osigurava da se u svakom
trenutku trajanje ovog produljenja moze revidirati u okviru svake revizije ZRP-a. Druga
izmjena odnosi se na uvodnu izjavu (8) iz koje su izbacili pozivanje na HR 1 SI grani¢ni spor i
u skladu s tim su zadrzali fusnote u Prilogu I., kakve jesu. Druga izmjena u ovoj uvodnoj
izjavi odnosi se na reciprocan pristup vodama IT 1 EL.

IE je prilikom rasprave u ozujku izrazila nezadovoljstvo $to PRES nije uzelo u obzir njihove
komentare. Navode da &etiri DC (FR, DE, NL i BE) imaju pristup irskim vodama u zoni 6 —
12 NM, kako je navedeno u Prilogu I. dok IE nema pristup vodama drugih DC, te stoga
navodi kako ne postoje jednaki uvjeti za sve 1 solidarnost na koju se svi rado pozivaju. EL
smatra da prijedlog ide u pravom smjeru, medutim predlaZzu da se u uvodnu izjavu (8) unese
dogovor o reciproc¢nom pristupu koji imaju s Egiptom od 6. kolovoza 2021. IT smatra da ne
bi trebalo u ovu uredbu unositi dogovore s tre¢im zemljama, moli miSljenje Pravne sluZbe
Vijeca. SI navodi da je prijedlog korak u pravom smjeru te da se ovdje ne radi o tehni¢kom
ve¢ o osjetljivom politi¢kom pitanju. Prijedlog jo$ proudavaju, a uloZit ¢e izjavu na zapisnik.
MT nema problem s prijedlogom predsjednistva, ali smatra da prijedlog EL nije prihvatljiv
jer moZe imati pravnu implikaciju.

HR je tijekom rasprave u ozujku istaknula kako nafelno moZe prihvatiti kompromisni
prijedlog koji u trenutnim okolnostima predstavlja prihvatljiv kompromis za RH.

PSV ne vidi niSta sporno u dogovoru izmedu IT i Egipta, medutim smatraju da nije nuZno
unijeti taj dogovor u ovu uredbu. Uredba se ne odnosi na trece zemlje i uno$enjem dogovora s
tre¢im zemljama kreirali bi presedan. Ne Zeli komentirati politicki aspekt, ve¢ samo pravni.

EK istiCe da je u vezi SIi HR ranije postojala zabrinutost oko grani¢nog spora te dvije DC i
preferira neutralniju formulaciju fusnote, medutim, s obzirom na kratki vremenski rok moZe
podrzati kompromisno rjeSenje.

Sporna/otvorena pitanja za DC i EK:

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC i EK:
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Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjenc slijedom usvajanja dokumenta:

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:
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Bruxelles, 5.7.2021.
COM(2021) 356 final

2021/0176 (COD)

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11. prosinca
2013. u pogledu ogranicenja pristupa vodama Unije

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Clankom 5. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 1380/2013 o zajednitkoj ribarstvenoj politici®
utvrdeno je odstupanje za zonu od 12 nautickih milja drzava Clanica (teritorijalne vode) od
opceg pravila o jednakom pristupu ribarskih plovila Unije vodama Unije i resursima iz ¢lanka
5. stavka 1. te uredbe. Odstupanjem se drzavama ¢lanicama dopusta da ribolov u zoni od 12
nauti¢kih milja ograni¢e na odredena plovila. Ogranicenja koja su drzave clanice uvele na

pridonijela gospodarskoj stabilnosti priobalnih aktivnosti malog opsega.

Clankom 5. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 1380/2013 utvrdeno je sli¢no odstupanje za vode do
100 nautickih milja od polaznih crta najudaljenijih regija Unije iz ¢lanka 349. prvog stavka
Ugovora. Odstupanjem se tim drzavama ¢lanicama dopusta ogranicavanje ribolova na plovila
registrirana u lukama tih podrucja.

Odstupanja su na snazi do 31. prosinca 2022., a cilj je prijedloga sprijeciti prekid posebnog
rezima pristupa iz ¢lanka 5. stavka 2. i ¢lanka 5. stavka 3. te Uredbe. Predlaze se izmjena
relevantnih odredbi Uredbe kako bi se produljilo razdoblje tijekom kojeg drzave ¢lanice mogu
ograniciti pristup svojim vodama u na temelju tih odredbi.

Ciljevi tog posebnog rezima jo$ su jednako valjani kao i prethodnih desetljeca. Razlozi za to
Su trenutacno stanje oCuvanosti mnogih stokova, trajna vaznost ocuvanja obalnih voda te
stalne poteSkoce u obalnim podrucjima, koja uvelike ovise o ribarstvu i za koja nije vjerojatno
da ¢e imati koristi od druge vrste gospodarskog razvoja. [zmjena postojecih aranZmana bila bi
izuzetno rizi¢na jer bi narusila ravnotezu koja se razvila od uvodenja tog posebnog rezima.

Stoga je cilj prijedloga produljiti ta postojeca odstupanja za jos 10 godina.

Nadalje, predlaze se izmjena Priloga 1. Uredbi (EU) br. 1380/2013. U Prilogu I. za svaku
drzavu Clanicu utvrduju se geografske zone unutar obalnog pojasa drugih drzava clanica u
kojima moZe obavljati ribolovne aktivnosti 1 koje vrste smije loviti. Predlozenom se
izmjenom uzima u obzir izlazak Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije i zajednicka
komunikacija Italije i Grcke Komisiji od 9. lipnja 2020. o pristupu talijanskih ribarskih
plovila grékim teritorijalnim vodama u skladu s bilateralnim sporazumima izmedu predmetnih
drzava ¢lanica. Naposljetku, nakon presude u predmetu C-457/18%, biljeske o Arbitraznom
sporazumu izmedu Slovenije 1 Hrvatske, potpisanom u Stockholmu 4. studenoga 2009.,
trebalo bi ukloniti iz Priloga I. zbog nedostatka nadleznosti EU-a u pitanjima granica.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU).

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (d) UFEU-a EU ima isklju¢ivu nadleznost u
o¢uvanju morskih bioloskih resursa u okviru zajednicke ribarstvene politike. Prijedlog je u
iskljucivoj nadleznosti Unije te se stoga nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje.Buduéi da se

! SL L 354 28.12.2013., str. 22.
2 Presuda od 31. sije¢nja 2020., Republika Slovenija protiv Republike Hrvatske, C-457/18,
EU:C:2020:65, toc¢ke 102.-104.
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prijedlog prvenstveno odnosi na vremenski ograni¢eno produljenje valjanosti mjere koja vec
postoji u Uredbi (EU) br. 1380/2013, ne postoji zabrinutost u vezi s nacelom
proporcionalnosti.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

U drugoj polovini 2020. drzave Clanice pozvane su da dostave informacije o ograni¢enjima
koja primjenjuju u skladu s c¢lankom 5. stavcima 2. i 3. Uredbe (EU) br. 1380/2013.
Zaprimljeni su odgovori od 16 drzava clanica te je potvrdena potreba za nastavkom
postojeceg rezima odstupanja bez izmjena. Jedina iznimka bila je izmjena Priloga I. Uredbi
(EU) br. 1380/2013 koju su zatrazile Italija i Grcka kako bi se uzeo u obzir pristup grékim
teritorijalnim vodama u Egejskom, Jonskom i Libijskom moru.

Znanstveni, tehnicki i gospodarski odbor za ribarstvo (STECF) u prosincu 2020. dostavio je
izvjes¢e o drustvenoj dimenziji ZRP-a®. U izvjeSéu se, medu ostalim, razmatra jesu li
ogranicenja koja su drzave ¢lanice uvele u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe pridonijela
ocuvanju tradicionalnih ribolovnih aktivnosti obalnih flota i na taj nacin odrzavanju drustvene
1 gospodarske infrastrukture tih podrucja.

STECF je naveo da nije moguce ocijeniti doprinos tih ogranicenja jer je potrebna daljnja
analiza i treba uzeti u obzir mnoge druge ¢imbenike koji tome pridonose. Medutim, stru¢njaci
su zakljucili da nijedna drZava cClanica nije prijavila nikakve sukobe u pogledu ¢lanka 5.
stavka 2. Uredbe (EU) br. 1380/2013. STECF je utvrdio da su ta pravila, koja su na snazi od
ranih 1970-ih i ukljucena su u prvu osnovnu uredbu o ZRP-u 1982. a zatim i u svaku reviziju
osnovne uredbe 0 ZRP-u od tada (1992., 2002., 2013.), dobro prihvaéena i da se zahvaljujuci
njima izbjegavaju sukobi medu drzavama clanicama.

. Procjena u¢inka

Kako je navedeno u planu za ovu inicijativu®, predlaze se produljuje trajanja postojeceg
rezima, kao §to je uginjeno 2012. izmjenom prethodne Uredbe o ZRP-u°. 1zmjene Priloga I.
odrazavaju samo nedavna kretanja u upravljanju teritorijalnim vodama. Stoga procjena uc¢inka
nije bila potrebna.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ova mjera ne ukljucuje dodatne rashode Unije.

2021/0176 (COD)

3 https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/2672864/STECF+20-14+-

+Social+dimension+CFP.pdf/a68c6c42-6h64-41fc-b5a0-b724c71aa78e

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12533-Extension-of-the-access-

to-waters-regime-under-the-Common-Fisheries-Policy

> Uredba (EU) br. 1152/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 21. studenoga 2012. o izmjeni Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 2371/2002 o ocuvanju i odrzivom iskoriStavanju ribolovnih resursa u okviru Zajednicke
ribarstvene politike
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Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11. prosinca

2013. u pogledu ograni¢enja pristupa vodama Unije

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

Uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov Clanak 43.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
budu¢i da:

(1)
(@)
(3)

(4)

()

(6)

(7)

Sva ribarska plovila Unije podlozno pravilima zajednicke ribarstvene politike imaju
jednak pristup vodama i resursima Unije.

Uredbom (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a’ propisana su odstupanja
od pravila jednakog pristupa u okolnostima navedenima u nastavku.

U vodama do 12 nautickih milja od njihovih polaznih crta drzave ¢lanice ovlastene su
ograniciti ribolov na ribarska plovila koja tradicionalno ribare u tim vodama iz luka na
pripadajucoj obali.

Osim toga, drzave Clanice ovlastene su u vodama do 100 nauti¢kih milja od polaznih
crta najudaljenijih regija Unije iz ¢lanka 349. Ugovora ograniciti pristup na plovila
registrirana u lukama tih podrucja.

Postojeca pravila koja ograniCavaju pristup resursima unutar zona od 12 nautickih
milja drzava ¢lanica pridonijela su ouvanju resursa putem ograni¢avanja ribolovnog
napora u najosjetljivijem dijelu voda Unije. Zahvaljuju¢i tim pravilima ocuvane su i
tradicionalne ribolovne aktivnosti o kojima znatno ovisi drustveni i gospodarski razvoj
nekih priobalnih zajednica.

Postojeca ogranicenja pristupa morskim bioloskim resursima oko najudaljenijih regija
Unije iz ¢lanka 349. prvog stavka Ugovora pridonijela su, s obzirom na strukturnu,
drustvenu 1 gospodarsku situaciju tih podruc¢ja, ocuvanju njihova lokalnog
gospodarstva.

Postojeca odstupanja u pogledu ogranic¢enja pristupa vodama Unije prestaju vaziti 31.
prosinca 2022. Medutim, ta bi odstupanja trebalo produljiti za jo§ deset godina kako bi
se osigurao kontinuitet postoje¢ih zastitnih mjera i izbjeglo narusavanje ravnoteze koja
se razvila od uvodenja tog posebnog rezima.

SLC,,str..

Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11.prosinca 2013. o zajednickoj
ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vije¢a (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan
snage uredaba (EZ) br.2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vije¢a 2004/585/EZ (SL L 354,
28.12.2013., str. 22.).
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(8)  Prilog I. Uredbi (EU) br. 1380/2013 trebalo bi izmijeniti zbog povlacenja Ujedinjene
Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije 1 zajednickog zahtjeva
Italije 1 Gréke u pogledu pristupa talijanskih plovila Jonskom, Egejskom i Libijskom
moru.

9 Uredbu (EU) br. 1380/2013 trebalo bi stoga na odgovarajuéi na¢in izmijeniti,
DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Uredba (EU) br. 1380/2013 mijenja se kako slijedi:

(1)  wuclanku 5. stavcima 2., 3. 1 4. izraz ,,31. prosinca 2022.” zamjenjuje se izrazom ,,31.
prosinca 2032.”.

(2) Prilog 1. zamjenjuje se tekstom utvrdenim u Prilogu ovoj Uredbi.

Clanak 2.
Ova Uredba stupa na snagu sedmog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca 1 izravno se primjenjuje u svim drZavama ¢lanicama od
1. sijecnja 2023.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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£ EUROPSKA
bl KOMISIJA
Bruxelles, 5.7.2021.
COM(2021) 356 final
ANNEX
PRILOG
Prijedlogu

Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca

o izmjeni Uredbe (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca
2013. u pogledu ogranicenja pristupa vodama Unije
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PRILOG

LPRILOG L.

PRISTUP OBALNIM VODAMA U SMISLU CLANKA 5. STAVKA 2.

1) Obalne vode Irske
(@ PRISTUP ZA FRANCUSKU

Vaznost ili posebna

Geografgko Vrste obiliezja
podrucje
Obala Irske (6 do 12 nautickih milja)
1. Erris Head sjeverozapadno Pridnene (demerzalne) | Neograni¢eno
Sybil Point zapadno \erte
Skamp Neograniceno
2. Mizen Head juZno Pridnene (demerzalne) | Neograni¢eno
. vrste
Stags juzno -
Skamp Neograniceno
Skusa Neograni¢eno
3. Stags juzno Pridnene (demerzalne) | Neograni¢eno
Cork juzno \V/rSte
Skamp Neograni¢eno
Skusa Neograni¢eno
Haringa Neograni¢eno
4. Cork juzno, Carnsore Point juzno Sve vrste Neograniceno
5. Carnsore Point juzno, Haulbowline jugoistocno Sve vrste, osim Neograniceno
skoljaka
(b) PRISTUP ZA NIZOZEMSKU
Geografsko Vrste VainOSt.ﬂ.i PO sebna
o obiljezja
podrugje
Obala Irske (6 do 12 milja)
1. Stags juzno Haringa Neograni¢eno
C Point juz
arnsore Fomnt Juzno Skusa Neograniceno
(c) PRISTUP ZA NJEMACKU
Geografsko Vrste VainOStAﬂ.i ?.0 sebna
o obiljezja
podrucje

Obala Irske (6 do 12 nautickih milja)
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1. Old Head of Kinsale juzno Haringa Neograniceno
Carnsore Point juzno
2. Cork juzno Skusa Neograniceno

Carnsore Point juzno

(d) PRISTUP ZA BELGIU

Vaznost ili posebna

Geografsko Vrste oo
o obiljezja

podrucje
Obala Irske (6 do 12 nautic¢kih milja)
1. Cork juzno Pridnene (demerzalne) | Neograni¢eno

s vr
Carnsore Point juzno ste

2. Wicklow Head isto¢no Pridnene (demerzalne) | Neograni¢eno

Carlingford Lough jugoisto¢no

vrste

2) Obalne vode Belgije

Geografsko podrucje

Drzava ¢lanica

Vrste

Vaznost ili posebna

(3)

obiljezja
3 do 12 nauti¢kih milja Nizozemska | Sve vrste Neograni¢eno
Francuska Haringa Neograni¢eno
Obalne vode Danske
Geografsko podrucje DrZzava ¢lanica Vrste Vain(:)sl;il}ie%(:ebna
Obala Sjevernog mora (danska/njemacka granica
do Hanstholma) (6 do 12 nautickih milja)
Danska/njemacka granica do Bldvands Huka Njemacka Plosnatice Neograni¢eno
Kozice Neograni¢eno
Nizozemska | Plosnatice Neograni¢eno
Oble ribe Neograni¢eno
Od Blavands Huka do Bovbjerga Belgija Bakalar Neograni¢eno samo od
1. lipnja do 31. srpnja
Koljak Neograni¢eno samo od
1. lipnja do 31. srpnja
Njemacka Plosnatice Neograni¢eno
Nizozemska | lverak zlatopjeg Neograni¢eno
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List

Neograni¢eno

Od Thyborgna do Hanstholma Belgija Pismolj Neograni¢eno samo od
1. lipnja do 31. srpnja
Iverak zlatopjeg Neograni¢eno samo od
1. lipnja do 31. srpnja
Njemacka Plosnatice Neograni¢eno
Papalina Neograni¢eno
Bakalar Neograni¢eno
Ugljenar Neograni¢eno
Koljak Neograni¢eno
Skusa Neograni¢eno
Haringa Neograni¢eno
Pi§molj Neograni¢eno
Nizozemska | Bakalar Neograni¢eno
Iverak zlatopjeg Neograni¢eno
List Neograni¢eno
Skagerrak Belgija Iverak zlatopjeg Neograni¢eno samo od
(od Hanstholma do 1. lipnja do 31. srpnja
Skagena) (4 do 12
nauti¢kih milja) Njemacka Plosnatice Neograni¢eno
Papalina Neograniceno
Bakalar Neograniceno
Ugljenar Neograni¢eno
Koljak Neograni¢eno
Skusa Neograni¢eno
Haringa Neograni¢eno
Pismolj Neograni¢eno
Nizozemska | Bakalar Neograni¢eno
Iverak zlatopjeg Neograni¢eno
List Neograni¢eno
Kattegat (3 do 12 milja) Njemacka Bakalar Neograni¢eno
Plosnatice Neograni¢eno
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Skamp Neograni¢eno
Haringa Neograni¢eno

Sjeverno od Zeelanda do paralele zemljopisne Njemacka Papalina Neograni¢eno

Sirine koja prolazi kroz svjetionik Forsnas

Balti¢ko more Njemacka Plosnatice Neograni¢eno

(ukljucujuci Belts, Sound,

Bornholm) (3 do 12 nautickih milja) Bakalar Neograni¢eno
Haringa Neograni¢eno
Papalina Neograni¢eno
Jegulja Neograni¢eno
Losos Neograni¢eno
Pismolj Neograniceno
Skusa Neograni¢eno

Skagerrak Svedska Sve vrste Neograni¢eno

(4 do 12 milja)

Kattegat Svedska Sve vrste Neograni¢eno

(3 do 12 milja')

Balticko more Svedska Sve vrste Neograniceno

(3 do 12 milja)

Mijereno od obale.
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(4)

(5)

Obalne vode Njemacke

Geografsko podrucje

DrZava ¢lanica

Vrste

Vaznost ili posebna

obiljezja
Obala Sjevernog mora Danska Pridnene (demerzalne) | Neograni¢eno
(3 do 12 nautic¢kih milja) vrste
sve obale . ]
Papalina Neograni¢eno
Hujice Neograni¢eno
Nizozemska | Pridnene (demerzalne) | Neograni¢eno
vrste
Kozice Neograni¢eno
Danska/njemacka granica do sjeverne tocke Danska Kozice Neograniceno
Amruma na 54°43'N
Balti¢ka obala Danska Bakalar Neograni¢eno
(3 do 12 milja)
Iverak zlatopjeg Neograni¢eno
Haringa Neograni¢eno
Papalina Neograni¢eno
Jegulja Neograni¢eno
Pismolj Neograniceno
Skusa Neograni¢eno
Obalne vode Francuske i prekomorskih departmana
Geografsko podrucje Drzava ¢lanica Vrste VainostAil'i ? © sebna
obiljezja
Sjeveroisto¢na Atlantska
obala (6 do 12 nautickih
milja)
Belgijska/francuska granica do istoka Belgija Pridnene (demerzalne) | Neograni¢eno
departmana Manche (u$¢e Vire-Grandcamp les vrste
Bains 49° 23' 30" N-1° 2' WNNE)
Kapice Neograni¢eno
Nizozemska | Sve vrste Neograni¢eno
Od Dunkerquea (2° 20" I) do Njemacka Haringa Neograni¢eno samo od

rta Cap d'Antifer (0° 10' E)

1. listopada do 31.
prosinca
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Vaznost ili posebna

Geografsko podrucje Drzava ¢lanica Vrste obiliezja
Atlantska obala (6 do 12 nautickih milja)
Spanjolska/francuska granica do 46° 08' N Spanjolska Inéuni Usmijeren ribolov,

neograni¢eno samo od

1.
ozujka do 30. lipnja

Ribolov zivim mamcem

samo od 1. srpnja do
31

| ist.opada

Srdele Neograni¢eno samo od
1.

sijenja do 28. veljace
i od 1. srpnja do 31.
prosinca

Osim toga, aktivnosti
vezane uz

navedene vrste
moraju se provoditi u
skladu s aktivnostima
koje su se provodile
tijekom 1984.

i u njihovom okviru

Obala Sredozemlja
(6 do 12 nauti¢kih milja)

Spanjolska granica Cap Leucate Spanjolska Sve vrste Neograni¢eno

(6) Obalne vode Spanjolske

Vaznost ili posebna

Geografsko podrucje Drzava ¢lanica Vrste obiliezja
Atlantska obala (6 do 12 nauti¢kih milja)
Francuska/$panjolska granica Francuska Pelagijske vrste Neograni¢eno u skladu
do svjetionika Cap Mayor (3° 47" W) s aktivnostina koje su se

provodile tijekom 1984.
godine i u njihovom

okviru.
Obala Sredozemlja
(6 do 12 nautickih milja)
Francuska granica/Cap Creus Francuska Sve vrste Neograni¢eno
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(7)

(8)

(9)

(10)

Obalne vode Hrvatske

Geografsko podrucje

DrZava ¢lanica

Vrste

Vaznost ili posebna
obiljezja

12 milja ograni¢eno na morski prostor pod
suverenos¢u Hrvatske koji se nalazi sjeverno od
45 stupnjeva i 10 minuta paralele sjeverne
zemljopisne Sirine uz zapadnu obalu Istre, od
vanjskog ruba teritorijalnog mora Hrvatske, gdje
ta paralela dodiruje kopno zapadne obale Istre

(Grgatov rt Funtana)

Slovenija

Pridnene i male
pelagicne vrste
ukljucujuéi srdele i
incune

100 tona za najvise 25
ribarskih plovila, §to
ukljucuje 5 ribarskih
plovila opremljenih
povlaénim mrezama
koc¢ama

Obalne vode Nizozemske

Geografsko podrucje

Drzava ¢lanica

Vrste

Vaznost ili posebna

obiljezja

(3 do 12 nauti¢kih milja) cjelokupna obala Belgija Sve vrste Neograni¢eno

Danska Pridnene (demerzalne) | Neograni¢eno

vrste

Papalina Neograni¢eno

Hujice Neograni¢eno

Sarun Neograni¢eno

Njemacka Bakalar Neograni¢eno

Kozice Neograni¢eno

(6 do 12 nautickih milja) cjelokupna obala Francuska Sve vrste Neograni¢eno

Obalne vode Slovenije

Drava élanica Vrste Vaznost ili posebna

Geografsko podrucje

obiljezja

12 milja ograniCeno na morski prostor pod
suvereno$c¢u Slovenije koji se nalazi sjeverno od
45 stupnjeva i 10 minuta paralele sjeverne
zemljopisne Sirine uz zapadnu obalu Istre, od
vanjskog ruba teritorijalnog mora Hrvatske, gdje
ta paralela dodiruje kopno zapadne obale Istre

(Grgatov rt Funtana)

Hrvatska

Pridnene i male
pelagi¢ne vrste
ukljucujuéi srdele i
inune

100 tona za najvise 25
ribarskih plovila, $to
ukljucuje 5 ribarskih
plovila opremljenih
povlaénim mrezama
ko¢ama

Obalne vode Finske

Geografsko podrucje

Drzava ¢lanica

Vrste

Vaznost ili posebna
obiljezja

Balticko more (4 do 12 milja)?

Svedska

Sve vrste

Neograniceno

3 do 12 milja oko otoka Bogskar.
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(11) Obalne vode Svedske

Geografsko podrucje DrZava ¢lanica Vrste Vain(z)s;iil}ieipj(;sebna
Skagerrak (4 do 12 nautickih milja) Danska Sve vrste Neograniceno
Kattegat (3 do 12 milja®) Danska Sve vrste Neograni¢eno
Balti¢ko more (4 do 12 milja) Danska Sve vrste Neograni¢eno
Finska Sve vrste Neograni¢eno

(12) Obalne vode Grcke

Vaznost ili posebna

Geografsko podrucje Drzava ¢lanica Vrste obiliezja

Jonsko more 6 do 12 nauti¢kih milja u grékim Italija Glavonosci Najvise 68 plovila

teritorijalnim vodama Rakovi

Jug-jugoistok od otoka Krete (isto¢no od 26°
00'00" I) 6 do 12 nauti¢kih milja u grékom IGP-u

Jug-jugoistok od otoka Koufonisi 6 do 12
nauti¢kih milja u grckom IGP-u

Pridnene (demerzalne)
vrste

Velike pelagi¢ne vrste

Jug-jugoistok od otoka Kasos 6 do 12 nautickih
milja u grckom IGP-u

Jug-jugoistok od otoka Karpathos 6 do 12
nauti¢kih milja u grckom IGP-u

Jug-jugoistok od otoka Rodos (zapadno od
27°59°02.00” E) 6 do 12 nauti¢kih milja u
grékom IGP-u

Mijereno od obale.
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