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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/22-01/88 D.E.U. br. 21/046
URBROJ: 6521-31-22-01
Zagreb, 2. lipnja 2022.
ODBOR ZA PRAVOSUDE
Predsjednik Misel Jaksi¢

ODBOR ZA OBITELJ, MLADE I SPORT
Predsjednica Vesna Vucéemilovi¢

ODBOR ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA
Predsjednica Marija Selak Raspudié

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za pravosude, Odboru za obitelj, mlade i sport i Odboru za
ravnopravnost spolova stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za
razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske za 2021. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o suzbijanju nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji
COM (2022) 105

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zaklju¢kom KLASA: 022-03/22-07/186, URBROJ: 50301-21/22-22-2 na sjednici
odrzanoj 17. svibnja 2022.

Predmetni Prijedlog direktive je Europska komisija objavila 8. oZujka 2022., u sklopu
inicijative ,,Spre¢avanje i suzbijanje odredenih oblika rodno uvjetovanog nasilja“ iz

Programa rada za 2021. godinu, te je u tijeku njegovo donosenje u Europskom parlamentu
i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske do 8. srpnja 2022.

S poStovanjem,
PREDSJED ORA
omagoj Hdjd ¢

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2022) 105
- COM (2022) 105
Na znanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o suzbijanju nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji ' :

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on combating
violence against women and domestic violence

Brojcana oznaka dokumenta Vijeéa: 7042/22

NadleZno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajaliSta) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drZavne uprave: Ministarstvo pravosuda i uprave
Ustrojstvena jedinica: Uprava za kazneno pravo

Druga tijela drZzavne uprave, agencije i javne ustanove ukljuéene u izradu Prijedloga
okvirnog stajaliita:

Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ured za udruge, DORH, HAKOM,

Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo kulture i medija

Nadlezna sluzba u MVEP-u (Sektor za COREPER 11):
SluZba za pravosude i unutarnje poslove

NadleZna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina COPEN,

Osnovne sadrzajne odredbe zakonodavnog prijedloga:

Mjere u okviru ovog Prijedloga direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o suzbijanju nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu: direktive) osmisljene su kako bi se
odgovorilo na posebne potrebe Zena, djevojaka i djevojdica, s obzirom na to da su
nerazmjerno pogodene oblicima nasilja obuhvaéenima ovom direktivom. Medutim, ovom se
direktivom priznaje da i druge osobe mogu biti Zrtve tih oblika nasilja te da bi i one trebale
imati koristi od mjera koje su njome predvidene. Stoga bi se pojam ,,Zrtva” trebao odnositi na
sve osobe, bez obzira na njihov spol ili rod.

Prijedlogom direktive se kriminaliziraju odredeni oblici nasilja koji nerazmjerno utje¢u na
Zene te se osnazuju prava Zrtava, primjenjujuéi postojeée pravne osnove kako je utvrdeno u
¢lanku 82. stavku 2. i ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a. Time se osigurava uéinkovit kazneni
progon takvih kaznenih djela i pridonosi iskorjenjivanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
te boljoj potpori i zastiti Zrtava. Povecanjem povjerenja u pravosudne sustave drugih drzava
Clanica pridonijet ¢e se uzajamnom priznavanju presuda i odluka u kaznenim stvarima i
poboljsati pravosudna suradnja u kaznenim stvarima. Slijedom toga, Prijedlogom se nastoje
utvrditi uskladene definicije kaznenih djela i kazni za odredene oblike nasilja na internetu, te
bi Zrtve trebale mo¢i lako prijaviti kaznena djela nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji bez
izlaganja sekundarnoj ili ponovljenoj viktimizaciji. U tu bi svrhu drZave &lanice trebale pruziti
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mogucnost podnoSenja prituzbi putem interneta ili putem drugih informacijskih 1
komunikacijskih tehnologija. Zrtve nasilja na internetu trebale bi moéi ugitati sadrzaje koji se
odnose na njihovu prijavu, kao §to su snimke zaslona navodnog nasilnog ponasanja.

Prijedlogom se poziva drZave ¢lanice da osiguraju da njihova pravila o povjerljivosti ne
predstavljaju prepreku tome da relevantno struéno osoblje, kao §to su zdravstveni ili
obrazovni radnici, prijave nadleZnim tijelima ako imaju opravdane razloge vjerovati da je
Zivot Zrtve u neposrednom riziku od teskih tjelesnih ozljeda.

Individualna procjena za utvrdivanje potreba za zastitom Zrtve trebala bi se provesti odmah
nakon prvog kontakta nadleZnih tijela sa Zrtvom ili ¢im se pojavi sumnja da je osoba Zrtva
nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji. To se moZe uéiniti prije nego §to Zrtva sluZbeno
prijavi kazneno djelo ili proaktivno ako treéa strana prijavi kazneno djelo.

DrZave €lanice trebale bi poduzeti potrebne mjere kako bi se osigurala raspoloZivost hitnih
naloga za udaljavanje i naloga o zatiti te uéinkovita zastita Zrtava.

U kaznenim istragama i sudskim postupcima ne bi trebala biti dopustena pitanja, upiti i dokazi
o seksualnom ponaSanju Zrtve u pro§losti, ne dovodeéi u pitanje pravo na obranu.

Nacionalna tijela za ravnopravnost trebala bi imati aktivnu procesnu legitimaciju da nastupaju
u ime Zrtava ili pruZaju potporu Zrtvama svih oblika nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji u
sudskim postupcima, ukljuuju¢i podnosenje zahtjeva za naknadu i uklanjanje nezakonitog
sadrZaja na internetu, uz odobrenje Zrtava.

Od drzava Clanica trebalo bi zahtijevati da poduzmu odgovarajuée mjere u cilju uklanjanja s
interneta sadrZaja koji proizlaze iz odredenih kaznenih djela nasilja na internetu te se stavljaju
na raspolaganje mnoStvu krajnjih korisnika putem informacijskih i komunikacijskih
tehnologija. Te bi mjere posebno trebale ukljudivati davanje ovlasti nacionalnim pravosudnim
tijelima za izdavanje naloga pruZateljima posredni¢kih usluga za uklanjanje ili isto tako za
onemogucavanje pristupa sadrZaju.

Kako bi se izbjegla sekundarna viktimizacija, Zrtve bi trebale moéi dobiti naknadu tijekom
kaznenog postupka. Naknada od podcinitelja trebala bi biti potpuna i ne bi trebala biti
ogranicena fiksnom gornjom granicom.

Specijalizirane sluZbe za potporu trebale bi pruzati potporu Zrtvama svih oblika nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji. Takve usluge mogle bi se pruzati uz opée usluge za potporu
Zzrtvama ili kao njihov sastavni dio, za §to bi se moglo obratiti postoje¢im tijelima koja
pruzaju specijalisticku potporu. Specijaliziranu potporu mogu pruZati nacionalna tijela,
organizacije za potporu Zrtvama ili- druge nevladine organizacije.

Zrtve nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama obi¢no imaju visestruke potrebe za zaStitom i
potporom. Kako bi se u¢inkovito odgovorilo na njih, drzave &lanice takve bi usluge trebale
pruZati u istom prostoru ili ih koordinirati putem sredi§njeg mjesta za kontakt. Nadalje, drzave
Clanice trebale bi omoguciti internetski pristup takvim uslugama. To bi trebalo ukljudivati
uspostavu jedinstvenih i aZurnih internetskih stranica sa svim relevantnim informacijama o
dostupnim uslugama podr3ke i zastite te pristup tim uslugama (jedinstveni internetski pristup).
Seksualno nasilje zahtijeva posebno osjetljiv odgovor osposobljenog i specijaliziranog
osoblja. Zrtvama te vrste nasilja potrebna je hitna medicinska skrb i potpora za traume u
kombinaciji s hitnim forenzickim pregledima kako bi se prikupili dokazi potrebni za kazneni
progon. Krizni centri za Zrtve silovanja ili referentni centri za Zrtve seksualnog nasilja trebali
bi biti dostupni u dovoljnom broju i primjereno rasporedeni na podru&ju svake drave &lanice.
Uznemiravanje na radnom mjestu smatra se diskriminacijom na temelju spola. Vanjske
savjetodavne sluZbe trebale bi i Zrtvama i poslodavcima pruzati savjete o odgovarajuéem
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rjeSavanju takvih slu¢ajeva na radnom mjestu, o pravnim lijekovima dostupnima poslodavcu
za udaljavanje pocinitelja s radnog mjesta te o pruzanju moguénosti ranog mirenja, ako to
Zrtva zeli.

Drzave Elanice trebale bi uvesti nacionalne telefonske linije za pomoé pod jedinstvenim
europskim brojem [116 016] i taj bi se broj trebao nagiroko oglasavati kao javni broj,
besplatno dostupan 24 sata dnevno. PruZena potpora trebala bi ukljudivati savietovanje u
kriznim situacijama te bi se u okviru te potpore trebalo moéi uputiti Zrtve na usluge koje
ukljucuju neposredni kontakt, kao 3to su sklonista, savjetovalidta ili policija.

Drzave €lanice trebale bi osigurati poduzimanje preventivnih mjera, kao $to su kampanje
informiranja, kako bi se suzbilo nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji. Prevencija bi se trebala
odvijati i u formalnom obrazovanju, posebno jaganjem spolnog odgoja i drudtveno-
emocionalnih kompetencija, empatijom i razvojem zdravih odnosa punih poitovanja.

DrZave ¢lanice trebale bi osigurati da struéno osoblje koje bi moglo doéi u kontakt sa Zrtvama
bude osposobljeno i dobije ciljane informacije. Kako bi se sprijetili i na odgovarajuéi nacin
rijesili sluajevi seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu, osposobljavanje bi trebale
pro¢i i osobe s nadzornim funkcijama.

Trebalo bi uspostaviti interventne programe kako bi se sprijedio i sveo na najmanju moguéu
myjeru rizik od (ponavljanih) kaznenih djela nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji.

Prijedlog uklju¢uje minimalno uskladivanje kaznenih djela silovanja Zena i sakadenja Zenskih
spolnih organa. Njime se predvidaju i minimalna pravila za odredena kaznena djela
ratunalnog kriminala: dijeljenje intimnog ili manipuliranog sadrZaja bez pristanka, kaznena
djela koja se odnose na uhodenje na internetu, kaznena djela koja se odnose na uznemiravanje
na internetu te poticanje na mrznju i nasilje na internetu.

U Prijedlogu su takoder predlozene odgovarajuce odredbe vezane uz zaStitu i pristup
pravosudu za Zrtve svih oblika nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji. To podrazumijeva brzu
obradu takvih prijava i poticanje prijavljivanja takvih kaznenih djela, primjerice uklanjanjem
prepreka nametnutih pravilima o povjerljivosti, osiguravanjem da djeca mogu lako prijaviti
kaznena djela i osiguravanjem da osobe bez osobnih dokumenata i osobe s nesigurnim
boravi¥nim statusom ne strahuju od prijavljivanja nasilja. Takoder, propisuje se udinkovita
istraga i kazneni progon kaznenih djela, dovoljno struénog znanja i resursa te kazneni progon
po sluzbenoj duznosti kaznenih djela koja se smatraju silovanjem. U tom se poglavlju uvodi
pojedina¢na procjena rizika kako bi se utvrdile potrebe Zrtava za zastitom i potporom.

Prijedlogom se predlazu obveze kojima bi se osiguralo da se Zrtve upuéuju odgovarajuéim
sluzbama za potporu, na primjer osiguravanjem da sluZbe za potporu proaktivno dopru do
zrtava. Isto tako, cilj je ovog ¢lanka osigurati uskladenost s pravilima o zastiti podataka.
Nadalje, u tom se poglavlju utvrduje da drZave Clanice predvidaju hitne naloge za udaljavanje
i naloge o zaStiti kako bi se osigurala u€inkovita zastita Zrtava. Prijedlog sadrZi i obvezu
pruZanja smjernica tijelima kaznenog progona i pravosudnim tijelima kako bi se osiguralo da
se sa Zrtvama tijekom cijelog postupka postupa na odgovarajuéi nadin te da se sludajevi
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji rjeSavaju na odgovarajuéi na¢in. Navodi se i da su
nacionalna tijela, kao $to su tijela za ravnopravnost, nadleZna za, primjerice, pruZanje pomoéi
i savjeta Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u obitelj. Takvim se tijelima priznaje i aktivna
procesna legitimacija za djelovanje u ime Zrtava u kaznenom postupku ako to smatraju
primjerenim. Nadalje, predlaze se osiguravanje uklanjanja internetskog sadrZaja povezanog s
kaznenim djelima nasilja na internetu i moguénost sudske zastite za pogodene korisnice i
korisnike, uklju€ujuci i pravo Zrtava na traZzenje naknade od pocinitelja.

Predvida se i posebna i neposredna potpora u centrima za Zrtve silovanja ili seksualnog nasilja
i specijalisti¢ka potpora Zrtvama sakacenja Zenskih spolnih organa. DrZave ¢&lanice trebale bi
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osigurati 1 da se Zrtve seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu mogu Koristiti uslugama
savjetovanja izvan radnog mjesta, §to ukljucuje i savjetovanje poslodavaca o tome kako na
odgovarajuéi nadin pristupiti takvom kaznenom djelu. Zrtvama bez ikakve diskriminacije
moraju biti dostupna specijalizirana skloni$ta ili drugi privremeni smje$taj kako bi im se
osigurala pomo¢ pri povratku u samostalan Zivot nakon $to doZive nasilje.

Nadalje, drZave clanice moraju osigurati odgovarajuéu zadtitu i potporu djeci Zrtvama,
uzimajuéi u obzir djetetove najbolje interese.

Prijedlogom se definiraju i pravila o koordinaciji nacionalnih politika drZava ¢lanica o nasilju
nad Zenama i nasilju u obitelji, ali i odredbe o koordinaciji na razini EU-a. Klju¢ni dionici u
pruzanju potpore Zrtvama i spreCavanju nasilja jesu nevladine organizacije. Kako bi se
osiguralo primjereno rjeSavanje problema nasilja na internetu kako je definirano u ovom
Prijedlogu, drzave ¢&lanice moraju pruZateljima posredni¢kih usluga olak3ati poduzimanje
samoregulatornih mjera.

Prijedlogom se drZave Clanice obvezuju uspostaviti sustav za prikupljanje, razvoj, izradu i
distribuciju statisti¢kih podataka o nasilju nad Zenama ili nasilju u obitelji.

Razlozi za donoSenje i pozadina objave zakonodavnog prijedloga:

Nasilje nad Zenama rodno je uvjetovano nasilje usmjereno na Zenu zbog toga $to je Zena ili
nasilje koje nerazmjerno pogada Zene. Obuhvaca kaznena djela kao §to su seksualno nasilje,
ukljudujuci silovanje, sakacenje Zenskih spolnih organa, prisilni brak, prisilni pobadaj ili
sterilizaciju, trgovinu ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja, uhodenje, seksualno
uznemiravanje, femicid, govor mrznje i zlodine na temelju spola i razli¢ite oblike online
nasilja (,nasilja na internetu”), ukljuduju¢i dijeljenje intimnih sadrZaja bez pristanka ili
manipuliranje njima, uhodenje na internetu i uznemiravanje na internetu. Takvo nasilje
temelji se na rodnoj neravnopravnosti i u njemu se o&ituje strukturna diskriminacija Zena.

U mnogim drZavama ¢lanicama, kazneno djelo silovanja postoji samo ako je pri njegovu
pocinjenju upotrijebljena sila, prijetnja ili prisila. Druge drZave &lanice oslanjaju se samo na
uvjet da Zrtva nije pristala na spolnu radnju. Samo se potonjim pristupom postiZe potpuna
zaStita spolnog integriteta Zrtava. Stoga je u cijeloj Uniji potrebno osigurati jednaku zastitu
utvrdivanjem konstitutivnih elemenata kaznenog djela silovanja Zena. Navodi se kako bi
izostanak pristanka trebao biti sredisnji i konstitutivan element definicije silovanja, s obzirom
na to da pocinjenje &esto ne ukljuduje tjelesno nasilje ili upotrebu sile.

Sakacenje Zenskih spolnih organa moZe se javljati kao tradicionalna praksa koju neke
zajednice provode nad svojim pripadnicama. To bi kazneno djelo trebalo obuhvaéati prakse
koje se provode iz nemedicinskih razloga.

Nasilje u obitelji oblik je nasilja nad Zenama zbog toga $to nerazmjerno pogada Zene. Dogada
se u obitelji ili ku¢anstvu, neovisno o bioloskim ili pravnim obiteljskim vezama, izmedu
intimnih partnera ili izmedu ostalih &lanova obitelji, ukljudujuéi roditelje i djecu. Zene su
nerazmjerno zastupljene kao Zrtve obaju oblika nasilja zbog temeljnih obrazaca prisile, moéi
i/ili kontrole. Medutim, Zrtva takvog nasilja moZe biti svatko, bez obzira na spol ili rod.

Nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji predmet su kaznenog prava, ki§enje ljudskih prava i
oblici diskriminacije. Nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji rasireni su u cijelom EU-u i
procjenjuje se da pogadaju svaku tre¢u Zenu u EU-u. Nasilje na internetu jednako je raSireno:
procjenjuje se da je 2020. svaka druga mlada Zena doZivjela rodno uvjetovano nasilje na
internetu. Nasilje na internetu posebno utjete na Zene aktivne u javnom Zivotu, kao §to su
politiCarke, novinarke i braniteljice ljudskih prava. To moZe imati u&inak ufutkavanja Zena,
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ograni¢avanja njihovog sudjelovanja u drugtvu 1 ugroZavanja naéela demokracije sadrzanog u
Ugovoru o Europskoj uniji.

Zene doZivljavaju i nasilje na radnom mjestu: otprilike treéina ena u EU-u koje su se suotile
sa seksualnim uznemiravanjem doZivjela ga je na radnom mjestu.

Europski parlament nedavno je donio dva zakonodavna izvjeS¢a na vlastitu inicijativu na
temelju ¢lanka 225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), u kojima od Komisije
traZi da podnese zakonodavne prijedloge o suzbijanju rodno uvjetovanog nasilja i nasilja na
internetu te dodavanje rodno uvjetovanog nasilja kao novo g podrugja kriminaliteta navedenog
u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a.

Slijedom navedenoga, svrha objave i usvajanja predmetne direktive je osigurati sveobuhvatan
okvir za u€inkovito suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u cijeloj Europskoj uniji.
To se postiZze jatanjem i uvodenjem mijera u sljedeéim podrugjima: definicija relevantnih
kaznenih djela i kazni, zaStita Zrtava i pristup pravosudu, potpora Zrtvama, prevencija,
koordinacija i suradnja.

Nasiljem nad Zenama i nasiljem u obitelji krie se temeljna prava, kao §to su pravo na ljudsko
dostojanstvo, pravo na Zivot i integritet osobe, zabrana necovjeénog ili ponizavajuéeg
postupanja ili kaZnjavanja, pravo na po§tovanje privatnog i obitelj skog Zivota, zaStita osobnih
podataka i prava djeteta, kako su sadrZana u Povelji Europske unije o temeljnim pravima.
Direktiva bi se trebala primjenjivati na kriminalno ponasanje koje predstavlja nasilje nad
Zenama ili nasilje u obitelji, kako je kriminalizirano na temelju prava Unije ili nacionalnog
prava. :

Vazna referentna tocka za prijedlog jest Konvencija Vijeca Europe iz 2014. o spretavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (,,Istambulska konvencija”). Istambulska
konvencija najopseZniji je medunarodni okvir za sveobuhvatno suzbijanje nasilja nad Zenama
1 nasilja u obitelji. Ovim se Prijedlogom direktive nastoje posti¢i ciljevi Istambulske
konvencije u nadleznosti EU-a dopunjavanjem postoje¢e pravne steéevine EU-a i nacionalno g
zakonodavstva drzava ¢lanica u podrudjima obuhvaéenima Konvencijom. Mjerodavni
standardi EU-a rascjepkani su u nekoliko pravnih instrumenata i nisu doveli do udinkovitog
pratenja i provedbe. lako je djelovanje na nacionalnoj razini uglavnom potaknuto
Istambulskom konvencijom, pradenje provedbe Konvencije pokazuje da nedostaci i dalje
postoje. S obzirom na nalin na koji su se nasilje nad Yenama i nasilje u obitelji razvijali u
proteklim desetljec¢ima, nije vjerojatno da ¢e se te vrste kaznenih djela znatno smanjiti bez
dodatnog djelovanja EU-a.

Osim toga, ovim se Prijedlogom direktive uzimaju u obzir nedavne pojave kao §to je nasilje
nad Zenama na internetu, koje nije posebno obuhvaéeno Istambulskom konvencijom. Nasilje
na internetu u porastu je zbog upotrebe interneta i informatickih alata. Cesto je rije¢ o
produZetku nasilja koje Zrtve trpe izvan mreZe. Unato §irokoj rasirenosti nasilja na internetu,
regulativa je dosad bila vrlo rascjepkana te su utvrdeni znatni pravni nedostaci i na razini EU-
a ina razini drZava ¢lanica.

Trenutacno se nijedan konkretan zakonodavni akt EU-a ne bavi nasiljem nad Zenama i
nasiljem u obitelji na sveobuhvatan na¢in (medutim, postoji nekoliko pravnih instrumenata
EU-a koji su relevantni za Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji: Direktiva 2012/29/EU
(,,Direktiva o pravima Zrtava™); Direktiva 2011/99/EU (,,Direktiva o europskom nalogu za
zaStitu™) i Uredba (EU) br. 606/2013 (,,Uredba o uzajamnom priznavanju”); Direktiva
2011/93/EU (,,Direktiva o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece™) i Direktiva 2011/36/EU
(-»Direktiva o suzbijanju trgovanja ljudima”); Direktiva Vijeéa 2004/80/EZ (,Dircktiva o
naknadi”); Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi nadela jednakog
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postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruZanju usluga;
Direktiva 2006/54/EZ. Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela
jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema musSkarcima i Zenama u pitanjima
zapo§ljavanja i rada (preinaka); Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 7.
srpnja 2010. o primjeni naéela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji su
samozaposleni i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 86/613/EEZ; Prijedlog uredbe o
jedinstvenom trzi$tu digitalnih usluga (,,Akt o digitalnim uslugama” ili ,,DSA”); Prijedlog za
pristupanje Istambulskoj konvenciji ).

Slijedom navedenoga, ova ée direktiva biti prvi akt koji se posebno bavi ovom vrstom nasilja.
Mjere se temelje na preporukama Skupine stru¢nih osoba za djelovanje protiv nasilja nad
zenama 1 nasilja u obitelji (GREVIO), neovisnog struénog tijela odgovornog za pracenje
provedbe Istambulske konvencije. Ciljanim mjerama za kaznena djela i prava Zrtava utvrduju
se¢ minimalna pravila kojima se diZzavaina Clanicamma omogucuje da postave vise standarde, a
ostavlja im se fleksibilnost da uzmu u obzir situacije specifi¢ne za pojedinu zemlju.

Direktivom 2011/93/EU predvidena su kaznena djela povezana sa seksualnim zlostavljanjem
djece. Kako bi se osigurala uskladenost s tom direktivom u pogledu kaznenog djela silovanja,
trebalo bi osigurati istu razinu zastite za djecu koja su dosegnula dob za pristanak na spolni
odnos 1 definirati posebno kazneno djelo u pogledu djece mlade od dobi za pristanak na spolni
odnos. Stoga bi Direktivu 2011/93/EU trebalo na odgovarajuci na¢in izmijeniti.

Govor mrZnje i zlo€in iz mrZnje potkopavaju same temelje demokratskog i pluralistickog
drustva i zajednicke vrijednosti sadrzane u ¢lanku 2. Ugovora u Europskoj uniji. Kako bi se
konkretno rijeSio problem izrazitog poveanja javnog poticanja na nasilje i mrZnju na
internetu na temelju spola ili roda, posebno mizogino poticanje na mrznju ili nasilje, ovim se
Prijedlogom direktive utvrduju minimalna pravila za definiciju i kazne za kazneno djelo ove
vrste nasilja na internetu.

Status dokumenta:

Dosada su odrZana 3 sastanka radne skupine COPEN (30. oZzujka, 26. travnja i 12. svibnja
2022.) na kojem su drZave ¢lanice iznosile preliminarne stavove o nacrtu Prijedloga direktive.
IR PRES je izvijestio drzave Clanice da je zatraZio Pravnu sluZbu Vije¢a EU za izradu pravne
analize, najvise u pogledu sporne pravne osnove prijedloga.

Iduéi sastanci na ovu temu su: 25. svibnja, moguce 3. lipnja, te svakako 27. lipnja do kada se
ocekuje ofitovanje Pravne sluzbe Vije¢a EU.

Stajaliste RH

Prije svega, isti¢emo kako pozdravljamo Prijedlog direktive te smatramo da je navedeni
propis neophodan kao instrument osiguranja propisivanja minimalnih zakonodavnih i
prakticnih standarda te ujednaCenog postupanja svih drZava ¢lanica u borbi protiv nasilja
prema Zenama na podru¢ju Europske unije. Zbog fokusa na oblike nasilja na internetu ovaj
Prijedlog direktive predstavlja korak naprijed.

Medutim, postojanje jasne analize uzroka porasta nasilja i adresiranje navedenih uzroka
nuzno je kako bi se uéinkovito suzbijao jedan od pojavnih oblika nasilja, posebice kada se
suzbija iskljucivo putem represije.

Takoder, kao odredeni nedostatak Prijedloga direktive smatramo nedovoljno prepoznavanje
edukacije kao kljutnog mehanizma preventivnog suzbijanja ove vrste nasilja te skoro
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potpunog deficita programa dugotrajne fe“éoc':ijalizacije p'(')"(“‘;initelja nasilja, kao i potpuni
nedostatak mehanizama rane prevencije, odnosno ustrojavanje stru¢nih sluzbi van sustava
pravosuda koje bi stru¢no 1 terapijski mogle raditi s obiteljima u problemima prije eskalacije
nasilja.

Iz ¢lanka 1. toCke a), kojom se kao predmet Direktive predlaZe uspostava minimalnih pravila
u odnosu na kaznena djela ili kazne, u odnosu na dio odredbe koji se odnosi na uspostavu
minimalnih pravila racunalnog kriminaliteta, razvidno je kako se u Prijedlogu direktive
predlazu odredena kaznena djela iz €l. 7., 8., 9. 1 10., ¢ije su sredstvo pocinjenja informacijsko
komunikacijske tehnologije. Kada se sagleda prijedlog bica tih kaznenih djela, razvidno je
kako se istima ne Stite raCunalni sustavi, programi ili podaci ve¢ su isti usmjereni na za$titu
spolne slobode ili privatnosti Zrtve odnosno ostecenika, slijedom Cega je navedenom potrebno
prilagoditi i predmet samog Prijedloga.

U odnosu na ¢lanak 3. podrucje primjene direktive, koji predlaze njenu primjenu na sva druga
djela nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji koja su kriminalizirana s nacionalnim pravom,
nuzno je konkretizirati na koji se nain primjenjuju odredbe ovog Prijedloga direktive na ona
kaznena djela koja su propisana drugim sekundarnim izvorima prava EU (Direktivom
2011/93/EU i Direktivom 2011/36/EU), odnosno nuzno je definirati odnos izmedu odredaba
¢l. 3. s ¢l. 48. Prijedloga direktive koji propisuje da predloZena direktiva ne utjede na katalog
direktiva predloZenih u predmetnom ¢lanku. Ovo posebno kada se uzme u obzir &l. 45.
Prijedloga direktive koji dopunjava &l. 3. Direktive 2011/93/EU. Dodatno, postavlja se i
pitanje pravne tehnike, da li ovaj Prijedlog direktive moZe §iriti podrudje svoje primjene i na
prethodno donesene instrumente EU-a. Nastavno, élankom 3. predlaZe se primjena direktive
na sva druga djela nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji inkriminirana u nacionalnom
zakonodavstvu za koja nisu uspostavljena minimalna pravila.

U odnosu na ¢lanak 4. tocku b), kojom se definira nasilje u obitelji kao delikt povredivanja i
konkretnog ugroZavanja u dijelu koji se odnosi na vjerojatnu posljedicu (tjelesnu, seksualnu,
psiholosku ili ekonomsku), istic¢emo kako se takvom definicijom predlaze pomicanje granica
kaZnjivosti u prethodni stadij, neovisno o tome da li je do3lo do konalnog stadija -
povredivanja objekta radnje i na taj nacin dovodi u pitanje postoje¢i nacionalni sustav
kaznjavanja nasilja u obitelji koji je koncipiran kroz kaznena djela povredivanja. PredloZena
definicija nasilja u obitelji kao delikta konkretnog ugrozavanja $ira je od definicije nasilja u
obitelji propisane ¢lankom 3. tockom b. Konvencije Vijeca Europe o sprjefavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, kao i kaznenopravnog koncepta nasilja u obitelji
sadrzanom u nacionalnom kaznenom materijalnom zakonodavstvu koji se na ovaj nafin
dovodi u pitanje. Nastavno, u dijelu definicije koja se odnosi na objekte poinjenja (unutar
obitelji ili kuéanstva, neovisno o bioloskim, zakonskim ili obiteljskim vezama), koja ne
harmonizira (u prijedlogu) razinu srodstva do koje kaznenopravna zastita bioloskih ili
obiteljskih veza seZe, potrebno je definirati kada je rije¢ o bioloskim ili obiteljskim vezama
razinu srodstva do koje kaznenopravna zastita seZe i krug osoba na koji se isti primjenjuje.

Nastavno, u odnosu na ¢lanak 4. tocku c) Prijedloga potrebno je prije svega istaknuti kako je
nuzno razjasniti na koji bi se naéin ova direktiva primjenjivala, a s obzirom da je odredbom
¢lanka 48. Prijedloga direktive propisano da predloZena direktiva ne utjee na katalog
direktiva predloZenih u predmetnom ¢lanku, kada se uzme u obzir ¢lanak 4. definicije: tocka
¢) kojom je propisana definicija Zrtve, kao svake osobe bez obzira na spol ili rod, ukljuéujuéi
djecu koja su svjedoci takvog nasilja, koja znadajno mijenja dosada$nje razmatranje i
poimanje Zrtve i svjedoka kako su propisani drugim vaZeéim izvorima prava EU prije svega
Direktivom 2012/29, kao i prava povezana s istima, 1 to u odnosu na pojedina kaznena djela.




Ukazujemo kako se, ovakvim proSirenjem opsega definicije Zrtve na nadin da obuhvaca i
djecu svjedoke djela nasilja, za pojedina kaznena djela, dovodi do izjednadavanja razli¢itih
kategorija sudionika kaznenog postupka.

Kada se radi o djetetu svjedoku, a s obzirom na njegovu ranjivost, dob i potrebu posebne
zastite, kao 1 s obzirom na prirodu samih kaznenih djela iz ove direktive, s elementima nasilja,
potrebno je razlikovati situacije kada je to nasilje usmjereno prema njima bliskoj osobi, od
onog usmjerenog prema bilo kojoj drugoj osobi obzirom na njezin spol, i prema direktivi rod,
dok iz dostavljenih predlozenih odredbi proizlazi da se navedene kategorije izjednaduju.

Stoga bi i proSirenje opsega prava djeteta svjedoka bilo potrebno sagledati izdvojeno, ovisno
o konkretnom sluaju, s ciljem pruZanja maksimalne zaStite djetetu u postupku, kao i
razmotriti da li bi se, u cilju navedene zastite djeteta svjedoka, to veé postiglo jasnim
propisivanjem dodatnih prava za dijete svjedoka ovih kaznenih djela, u pojedinim odredbama
Direktive, umjesto mijenjanjem definicije Zrtve kaznenog djela, sve radi jasnoée opsega
pojedinih definicija i prava povezanih s istima.

Kako se ovakvim definiranjem nuZno mijenjaju brojna prava propisana u odnosu na Zrtve i
svjedoke, daljnja misljenja moguce je dati tek po zaprimanju obrazloZenja u odnosu na
navedeno.

U odnosu na €lanak 4. tocku d), kojom se definira nasilje na internetu, smatramo da definicija
ne predstavlja dodanu vrijednost, s obzirom da se u ¢lancima 7., 8., 9. i 10. radi o kaznenim
djelima ¢ije je sredstvo podinjenja informacijsko komunikacijska tehnologija, a znadenje
kojeg izraza ne bi trebalo biti sadrZana u ovom instrumentu.

Prema Prijedlogu direktive, u €l 4. t. g) seksualno uznemiravanje vezano je iskljuéivo uz
radno mjesto, §to je posljedica okolnosti da su te odredbe namijenjene provedbi Direktive o
rodnoj ravnopravnosti 2004/113/EZ. Medutim, kako znamo da se seksualno uznemiravanje
Cesto odvija i izvan podrudja rada i zaposljavanja, npr. na sveu¢ilistima, fakultetima, $kolama,
vjerskim ustanovama, posebice prema djeci, u obitelji i sli€no, pravobraniteljica predlaze da
spolno uznemiravanje nije ograni¢eno jedino na podrugje rada i zaposljavanja ve¢ da ima
puno 8iri obuhvat.

U odnosu na Poglavlje 2. (kaznena djela seksualnog iskoriStavanja Zena i djece te raunalnog
kriminaliteta) ukazujemo kako su pojedine inkriminacije koje se predlaZu direktivom veé
sadrZane u Kaznenom zakonu, poput primjerice kaznenog djela sakadenja Zenskih spolnih
organa iz ¢lanka 6. Prijedloga direktive. Medutim, pojedine inkriminacije kako ih predlazu
Clanci 8. (uhodenje na internetu) i 9. (uznemiravanje na internetu) Prijedloga direktive
zahtijevat ¢e (ako ostanu u predloZenom obliku) daljnje dopune postojeéih inkriminacija u
Kaznenom zakonu ili ¢ak propisivanje novih kaznenih djela. Kazneno djelo iz &lanka 7.
Prijedloga direktive (dijeljenje intimnih ili manipuliranih sadr?aja bez pristanka) u bitnim
obiljezjima djela odgovara kaznenom djelu iz ¢l. 144.a Kaznenog zakona, medutim u pogledu
procesne pretpostavke njegova progona, koja je nacionalnim pravom propisana kao progon po
prijedlogu, isto nije uskladeno s &lankom 14. stavkom 5. Prijedloga direktive koji zahtjeva i u
odnosu na ovo kazneno djelo, kada ga podini drZavljanin drave podinjenja, da ne bude
podlozZno uvjetu da kazneni progon moZe zapodeti podnosenjem prijave Zrtve. Kazneno djelo

iz ¢lanka 5. (silovanje) st. 1. 2. uskladeno je s kaznenim djelom iz &lanka 153. (silovanje)
Kaznenog zakona.

Nadalje, vezano uz ¢lanak 5. (Silovanje) misljenja smo kako je istim potrebno obuhvatiti bilo
koju Zrtvu silovanja. Iako su u veéini sludajeva Zrtve Zene, #rtve mogu biti osobe oba spola,
posebice djeca, te kako je navedeno u &l. 14. togki (b) direktive ,nasilje u obitelji* zna&i sva
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djela nasilja neovisno o biolokim ili zakonskim obiteljskim vezama. Uporiste za navedeno
miSljenje nalazimo u gore navedenim paragrafima/lancima u kojim se isti¢e potreba
jednakog pristupa u definiranju Zrtava te isticanja ravnopravnosti i nediskriminacije. Osim
navedenog uporiSte nalazimo i u Konvenciji VE o spreavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji (Istambulska konvencija) ¢lanku 3. to¢ki e. kojom se definira
termin Zrtva te paragrafima 27. i 45. izvjeS¢a uz Konvenciju kojim se isti¢e kako Zrtve nasilja
u obitelji mogu biti i muskarci te djedaci.

Slijedom navedenoga smatramo da bi bilo primjerenije u okviru ¢lanka 5. umjesto termina
,»Zena‘ koristiti termin ,,Zrtva®.

Clanak 10. Prijedloga direktive (poticanje na nasilje i mrznju putem interneta) uskladen je s
¢lankom 325. Kaznenog zakona (javno poticanje na nasilje i mrznju). Medutim, ¢lankom 10.
Prijedloga direktive dopunjuje se Okvirna odluka Vijeéa o suzbijanju odredenih oblika i
nacina izraZavanja rasizma i ksenofobije kazneno-pravnim sredstvima iz ¢lanka 1. a) i b), koji
ne propisuje spol ili rod kao diskriminatorne motive. Stoga ostaje za raspravu da li je
predlozena direktiva instrument koji moZe dopunjavati postoje¢u Okvirnu odluku, kako u
pogledu diskriminatornih motiva, tako i u pogledu pojedinih opéih instituta koji bi se odnosili
na ovo kazneno djelo, (poput primjerice zastare kaznenog progona). U pogledu opéih instituta
sudioni8tva i sudioniStva u uZem smislu, kako ih predlaZe ¢lanak 11. Prijedloga direktive,
Kazneni zakon je uskladen.

U pogledu predloZene visine kazni, razvidan je nesrazmjer izmedu predloZenih kazni u &lanku
12. Prijedloga direktive (u kojima su Zrtve odnosno o$teéenici punoljetne osobe) u odnosu na
iste inkriminacije u vaZe¢im instrumentima sekundarnih izvora prava u kojima su djeca Zrtve
(poput direktivi o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i
djecje pornografije, te¢ o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP), sudjelovanje u
seksualnim aktivnostima s djetetom zbog zlouporabe posebno osjetljivog stanja djeteta,
posebno zbog poteSkoca u duSevnom ili tjelesnom razvoju ili stanje ovisnosti o drugima,
kaZnjava se najveCom kaznom zatvora, ali ne manjom od osam godina ako dijete jo§ nije
dosegnulo dob za pristanak na spolni odnos i ne manjom od tri godine zatvora ako je dijete
ve¢ dosegnulo tu dob.

U odnosu na ¢lanak 14. Prijedloga direktive (nadleZnost) ukazujemo na to da su pojedine
odredbe ve¢ obuhvaéene pravilima o prostornom vaZenju kaznenog zakonodavstva, medutim
stavak 4. je Siri od zahtjeva vaZeceg kaznenog zakonodavstva jer trazi da identitet norme ne
predstavlja uvjet za kazneni progon za slufajeve aktivnog personaliteta iz &lanka 14.
Kaznenog zakona. Ako se predloZeni stavak zadrZi, isti bi znacio potrebu za dopunom nacela
aktivnog personaliteta iz ¢lanka 14. Kaznenog zakona.

U odnosu na ¢lanak 15. (rokovi zastare) ukazujemo na to da rokovi zastare kaznenog progona,
kako su predloZeni, nisu uskladeni s rokovima zastare kaznenog progona koji su opéi institut
Kaznenog zakona i na taj nacin primjenjivi u odnosu na sva kaznena djela propisana
Kaznenim zakonom i drugim posebnim propisima. Ako se predloZeni stavak zadrZi, isti bi
znacio potrebu za izmjenom rokova zastare kaznenog progona.

Takoder, rokovi zastare za podnoSenje imovinskopravnog zahtjeva su rokovi koji su propisani
Zakonom o obveznim odnosima (€lanak 231. stavak 1. ZOO ,Kad je $teta prouzrotena
kaznenim djelom, a za kazneni progon je predviden dulji rok zastare, zahtjev za naknadu $tete
prema odgovornoj 0sobi zastarijeva kad istekne vrijeme odredeno za zastaru kaznenog
progona®). S time da prekid zastare kaznenog progona povlaci za sobom i prekid zastare
zahtjeva za naknadu Stete. Isto vrijedi i za zastoj zastare. Takoder, prema trenutnoj sudskoj
praksi, parniéni sud je ovlaSten sam utvrdivati da li je Steta poCinjena kaznenim djelom i da li




je podinitelj odgovoran za izvrienje tog kaznenog djela ako su postojale odredene postupovne
smetnje zbog kojih se protiv po¢initelja nije mogao provesti ili dovrsiti kazneni postupak.

Nastavno, u odnosu na &lanak 16. koji se odnosi na prijavljivanje nasilja nad Zenama i nasilja
u obitelji ukazujemo kako je institut prijavljivanja kaznenog djela sadrzan u hrvatskom
kaznenom procesnom zakonodavstvu te je svatko duZzan prijaviti kazneno djelo za koje se
postupak pokreée po sluzbenoj duZnosti, koje mu je dojavljeno ili za koje je saznao, a
zakonom se propisuju slucajevi u kojima neprijavljivanje kaznenog djela predstavlja kazneno
djelo. Takoder su tijela drzavne vlasti i pravne osobe prilikom podno3enja prijave duzna
navesti dokaze koji su im poznati te poduzeti sve da bi se sacuvali tragovi kaznenog djela,
predmeti na kojima je ili kojima je poéinjeno djelo te drugi dokazi.

U odnosu na Clanak 18. Prijedloga direktive, stavak 5. totku ¢) kojom se DC obvezuju
osigurati daljnje mjere za upravljanje ponaSanja podinitelja ili osumnjicenika, potrebna su
daljnja teleoloska pojasnjenja kako u pogledu cilja, tako i u pogledu sadrzaja same odredbe.

U odnosu na ¢lanak 18. stavak 8. Prijedloga direktive kojim se, u odnosu na uzdrzavanike
Zrtava, pretpostavlja da isti imaju posebne potrebe zastite, ukazujemo na to da se navedenim
propisivanjem Siri zahtjev za primjenu posebnih potreba zastite.

S obzirom da je Direktivom 2012/29 propisano kako se za djecu Zrtve predmnijeva da imaju
posebne potrebe zaStite, ovim Prijedlogom direktive §iri se podrucje primjene Direktive
2012/29, te se stoga u odnosu na ovu odredbu zadrZava analitiCka rezerva.

U odnosu na €lanak 20. kojim se definira sustav referiranja, isti se u Republici Hrvatskoj
provodi samo za odrasle Zrtve (svih kaznenih djela) kroz pilot projekt uspostave sustava
referiranja/upuéivanja zrtava na Udrugu za podrsku Zrtvama i svjedocima temeljem
Sporazuma o suradnji izmedu Ministarstva unutarnjih poslova, Udruge za podrSku Zrtvama i
svjedocima i Ministarstva pravosuda i uprave. Ovisno o tome hode li predloZena mjera postati
kogentna ili dispozitivna isti¢emo dvojbu da li takva kogentna mjera iziskuje izmjene ili
dopune zakonodavnog ili drugog normativnog okvira.

' U odnosu na ¢lanak 21. Hitni nalozi za udaljavanje, nalozi o zabrani pristupa i zastiti kojim je
u stavku 1. predvideno izdavanje naloga upuéenih po¢initelju ili osumnji¢eniku kako bi ga se
uklonilo iz boravista Zrtve ili njezinih uzdrzavanika, odnosno kako bi se potinitelju ili
osumnji¢eniku zabranilo da dolazi na radno mjesto Zrtve ili da na bilo koji nadin stupi u
kontakt sa Zrtvom ili njezinim uzdrZavanicima, a s obzirom na stavak 5. kojim je propisano da

se drZave €lanice ne obvezuje na izmjenu svojih nacionalnih sustava u pogledu kvalifikacije
tih naloga, daljnja misljenja mogude je dati tek po zaprimanju obrazloZenja da li je predmetni
Clanak odnosno odredbe stavka 1. do 4. dispozitivne ili kogentne naravi. Naime, ako bi se
radilo 0 mjerama opreza, iste se kao institut odreduju kada postoje osnove zbog kojih je
moguce odrediti istrazni zatvor ili je taj zatvor ve¢ odreden, ako se ista svrha moZe ostvariti
mjerom opreza, kao blazom mjerom, pri &emu e se okrivljenik upozoriti da ée se u sludaju
nepridrZzavanja izreSene mjere, ona zamijeniti istraZnim zatvorom, slijedom &ega je razvidno
da se radi o institutu koji se se primjenjuje s obzitom na poéinitelja djela, a ne Zrtvu, odnosno
druge osobe.

U odnosu na ¢lanak 22. Zadtita privatnog Zivota Zrtve ukazujemo na to da prema hrvatskom
kaznenom procesnom zakonodavstvu Zrtva kaznenog djela protiv spolne slobode, kao i Zrtva
u odnosu na koju su pojedinatnom procjenom utvrdene posebne potrebe zastite ima pravo

uskratiti odgovor na pitanja koja nisu u vezi s kaznenim djelom, a odnose se na strogo osobni
Zivot Zrtve.
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Prema odredbi ¢l. 24. st.2. Prijedloga direktive, tijela iz st.1. bi u sudskim postupcima mogla
imati poziciju svojevrsnog zastupnika Zrtava nasilja nad Yenama ili nasilja u obitelji,
ukljuCujuéi i postupcima za naknadu Stete od poCinitelja kaznenih djela i uklanjanje
internetskog sadrzaja. Iz preambule (toé. 38.) je razvidno da se ovlast odnosi na kaznene
postupke, Sto predstavlja mandat koji po svojem sadrZaju zalazi u odvjetni¢ku sferu. Pored
toga, nije jasno odnosi li ta ovlast i na prekr3ajne i parniéne postupke.

U odnosu na ¢lanak 26. Naknada Stete od poginitelja kaznenog djela kojim se propisuje da
drZave Clanice osiguravaju da Zrtve dobiju odluku o naknadi Stete tijekom kaznenog postupka,
ukazujemo kako prema hrvatskom kaznenom procesnom zakonodavstvu sud moze u presudi
kojom okrivljenika progladava krivim o$teéeniku dosuditi imovinskopravni zahtjev u cijelosti
ili mu moZe imovinskopravni zahtjev dosuditi djelomi&no, a za ostatak ga uputiti u parnicu,
dok ¢e u slucaju kada podaci kaznenog postupka ne daju pouzdanu osnovu ni za potpuno niti
za djelomi¢no presudenje, sud oSteéenika s imovinskopravnim zahtjevom uputiti u parnicu. S
obzirom na navedeno, u odnosu na predloZenu odredbu direktive zadrfava se analiticka
rezerva.

Takoder, u odnosu na rokove zastare za podnoSenje zahtjeva za naknadu tete ukazujemo na
to da prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u kaznenom postupku o$tecenik
moZe podnijeti najkasnije do zavrSetka dokaznog postupka pred prvostupanjskim sudom,
stoga vezivanje istih uz tono odreden vremenski period zastare unaprijed propisan kao takav
znacajno mijenja koncepciju propisanu nacionalnim pravom.

U odnosu na €lanak 31. Prijedloga direktive (telefonske linije za pomoé Zrtvama) razvidno je
kako Ministarstvo pravosuda i uprave i Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike financira rad Nacionalnog pozivnog centra za #rtve kaznenih djela i
prekrSaja 116 006, kojim koordinira Udruga za podriku Zrtvama i svjedocima, a kroz koji se
pruZa besplatna usluga emocionalne podrke, informacije o pravima, praktiéne i tehnidke
informacije za Zrtve svih kaznenih djela (osim djeci Zrtvama). Medutim, s obzirom na
stipulaciju stavka 4. predmetnog ¢lanka, bit ée potrebno razmotriti uspostavu posebnog broja
za Zene Zrtve nasilja pod brojem 116 016.

Nadalje, uvazavajuéi ¢injenice koje su navedene u uvodnom dijelu, a kojima se iskazuje da su
u vedini slucajeva Zrtve nasilja Zene, te posebno svrhu direktive, isticanje ravnopravnosti Zena
i muskaraca i nediskriminaciju kao temeljne vrijednosti, namjeru direktive da se prizna da i
druge osobe mogu biti Zrtve nasilja obuhvaéenih direktivom te uvazavajuéi definicije ,,nasilje
u obitelji” i ,Zrtva® smatramo, a sve u kontekstu ravnopravnosti spolova, osiguravanja
nediskriminacije te potrebe jednakog postupanja prema svim Zrtvama, kako bi primjereniji
naslov poglavlja 2. glasio ,,Kaznena djela seksualnog iskori§tavanja te radunalni kriminal*.

Ujedno, vezano uz ¢lanak 36. Prevencija, a temeljem &lanaka 6. i 16. Konvencije o pravima
osoba s invaliditetom, predlaZzemo nadopuniti na na¢in da se u okviru mjera prevencije
provode i mjere usmjerene senzibilizaciji javnosti za prava i potrebe Zena i djevojaka s
invaliditetom koje su kao Zrtve izloZene posebnom riziku od nasilja.

Nadalje, smatramo da bi pravobraniteljske institucije odnosno tijela za jednakost trebala biti
relevantna u kontekstu specijalizirane pomo¢i Zrtvama seksualnog uznemiravanja na radnom
mjestu (¢l. 30.), provedbe preventivnih mjera (&l. 36.) te provedbe osposobljavanja i
informiranja struénog osoblja (€l. 37.), s obzirom da i u praksi provode navedene aktivnosti i
imaju znacajno iskustvo u tim podrudjima.

U kontekstu ¢l. 37. st.1. Prijedloga direktive, smatramo da bi bilo dobro potaknuti medije na
usvajanje etickih standarda za senzibilizirano izvjeStavanje o rodno utemeljenom nasilju.
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Takoder, nuzno je da pravobraniteljske institucije budu kao sastavni dio ukljucene u
viSeagencijske koordinacije i suradnju (&l. 40.), bududi je takva suradnja neminovna za
pracenje pojavnosti nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji te upuéivanje preporuka usmjerenih
na unaprjedenje sustava.

Pored navedenog, predlazemo da se razmotri eventualno obuhvaéanje porodnitarskog i
ginekoloskog nasilja u skladu s Rezolucijom Vije¢a Europe 2306(2019) o porodni¢arskom i
ginekoloskom nasilju.

Vezano uz podrugje obrazovanja, smatramo pozitivnim §to se Prijedlogom direktive poziva na
jaCanje spolnog odgoja i eliminiranje rodnih stereotipa, te predlazemo da se u okviru to&. 59.
Preambule stajalite o tome da je kljuéno posvetiti se problemu rodnih stereotipa u ranom i
predSkolskom odgoju i obrazovanju, prosiri i na druge obrazovne razine.

Zaklju¢no, s obzirom na to da je samo u preambuli Prijedloga direktive navedeno da je
potrebno osigurati dostatne ljudske i financijske resurse, u sluaju prosirenja mandata
pravobraniteljskih institucija, isto je potrebno navesti i u samim odredbama Prijedloga
direktive te pritom voditi ratuna o moguéem odnosu s odredbama buduée direktive o
obvezuju¢im standardima za tijela za jednakost &iji prijedlog Europska komisija planira
izraditi tijekom jeseni 2022. godine.

Stajalista DC, EP i EK:

EK je navela kako ovaj zakonodavni prijedlog predstavlja prioritet i predsjednici EK von der
Leyen, koja je u svojim politickim smjernicama najavila razmatranje donoSenja
zakonodavnog prijedloga ukoliko Vijece nastavi blokirati pristupanje EU Konvenciji VE o
spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji iz 2011. (dalje: Istambulska
konvencija). Zaustavljanje rodno uvjetovanog nasilja jedan je od glavnih ciljeva Strategije za
rodnu ravnopravnost 2020.-2025., a zakonodavni prijedlog kao kljuéna mjera za borbu protiv
rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji navodi se u Strategiji EU-a o
pravima djeteta. EK je dodatno istaknula i Strategiju o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.—
2025., Strategiju za prava osoba s invaliditetom 2021.-2030. te Strategiju EU-a o pravima
Zrtava 2020.-2025. Takoder, u svojim rezolucijama od 16. rujna i 14. prosinca 2021., EP je
pozvao EK da podnese prijedlog o suzbijanju rodno uvjetovanog nasilja i nasilja na internetu
te dodavanju rodno uvjetovanog nasilja kao novog podruéja kriminaliteta na razini EU u &l
83. st. 1. UFEU-a. Buduéi da Istambulska konvencija jo$ nije ratificirana na razini EU niti od
strane nekoliko DC, donogenjem predmetne direktive EU ¢ée postati svjetski predvodnik u

postavljanju minimalnih standarda u ovom podrugju, kao $to je u podrudju zastite osobnih
podataka. :

EK je naglasila kako je iskoristila svoje diskrecijsko pravo za predlaganje predmetne
inicijative kako bi se uz implementaciju odredaba Istambulske konvencije, nakon pomne
analize njezinih nedostataka, predloZila minimalna pravila koja DC mogu dopuniti i viSom
razinom zaStite i potpore Zrtvama, sve u podrudju u kéjem EK ima nadleZnost. Prijedlog
direktive treba promatrati kao lex specialis u odnosu na Direktivu o Zrtvama buduéi da ista
upucuje na specijalizirane sluzbe za podr¥ku i pomoé, dok Prijedlog daje temelj za osnivanje
navedenih sluzbi, odnosno odredbu Direktive o Zrtvama konkretizira i &ni ju provedivom. Na
jednak nafin, lex specialis Direktive o Zrtvama predstavljaju i Direktiva o suzbijanju
seksualnog zlostavljanja djece, Direktiva o suzbijanju trgovanja ljudima te Direktiva o
suzbijanju terorizma . U odnosu na problematiziranu pravnu osnovu, EK je ukazala na pravnu
osnovu u Direktivi o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece (&l. 82. st. 2. 1 &l. 83. st. 1.
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UFEU-a) i Direktivi o suzbijanju terorizma (1. 83. st. 1. UFEU-a) kojom se reguliraju mjere
prevencije i podrske. Buduci da se odredbe iz poglavlja III. Prijedloga (Zastita #rtava i pristup
pravosudu) nadovezuju na odredbe iz Direktive o Zrtvama, koristi se jednaka pravna osnova iz
¢l. 82. st. 2. UFEU-a. Vezano uz ¢l. 83. st. 1. UFEU-a, EK je istaknula kako ne postoji
definicija seksualnog iskoriStavanja niti na EU niti na medunarodnoj razini te da seksualno
nasilje, a ne samo prostituciju, treba smatrati oblikom seksualnog iskoriStavanja uzimajuéi u
obzir UN-ove smjernice o tumadenju seksualnog zlostavljanja koje financijski profit navode
kao samo jedan od &imbenika. Nadalje, u svjetlu razvoja kibernetikog kriminala, pojam
racunalnog kriminala treba promatrati na na¢in da je kazneno djelo poéinjeno ili protiv ili
putem informacijskih i komunikacijskih tehnologija, pri ¢emu se kaznena djela iz Prijedloga
ograniCavaju samo na ona koja su nezamjenjivo povezana sa uporabom informacijskih i
komunikacijskih tehnologija kao sredstvom po&injenja. EK je zaklju¢ila kako #rtve nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji predstavljaju specifi¢nu podgrupu rtava s vrlo specificnim
potrebama koje je moguce provesti samo putem sveobuhvatnog pristupa i kroz zaseban
mstrument.

EK je nadalje navela kako je provela opsezne konzultacije (javno savjetovanje s gotovo 800
pristiglih odgovora, ciljane radionice s DC, socijalnim partnerima te nevladinim i
medunarodnim organizacijama poput VE, UN, MOR i SZO ) kako bi utvrdila koje pravne
praznine treba popuniti nakon §to su DC unutar vlastitih zakonodavnih okvira i politika
poduzele sve moguce napore. EK smatra da se, u smislu nadela proporcionalnosti i
supsidijarnosti, ciljevi Prijedloga ne mogu posti¢i isklju¢ivo na nacionalnoj razini obzirom na
razmjer pocinjenja nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te osoba pogodenih takvim oblikom
nasilja, kao i prekograni¢an karakter kiberneti¢kog nasilja. Iako je ve¢ina kaznenih djela koja
potpada pod nasilje nad Zenama ve¢ kriminalizirana u nacionalnim zakonodavstvima, nasilje
nad Zenama se i dalje suviSe tolerira i smatra dijelom obiteljske intime umjesto goruéim
problemom. Osim negativnog utjecaja nasilja na same Zrtve, nadleZna tijela i organizacije
civilnog druStva takoder snose troskove prilikom svojeg rada sa Zrtvama. Postojeé¢i EU propisi
(Direktiva o Zrtvama, Direktiva o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece, Direktiva o
suzbijanju trgovanja ljudima, Direktiva o europskom nalogu za zagtitu, Uredba o uzajamnom
priznavanju) nisu u mogucnosti zajam¢iti jednaka prava na razini EU i utjecati na smanjenje
broja takvog tipa kaznenih djela niti adresirati sve specifitne potrebe Zrtava specifi¢nih
kaznenih djela.

Mjere za ostvarenje navedenog se dijele u pet kategorija: pristup pravosudu (ukljudujuci
minimalna pravila o definicijama i sankcijama), prava i zastita Zrtava u vezi s kaznenim
postupcima, specijalizirana potpora Zrtvama, prevencija, koordinacija i suradnja na
nacionalnoj razini i razini EU-a. Pravna osnova iz &l. 83. st. 1. UFEU-a omoguduje
propisivanje minimalnih pravila o definiranju kaznenih djela i sankcija povezanih sa
seksualnim iskoriStavanjem Zena i djece te rafunalnim kriminalitetom, dok &I. 82. st. 2.
UFEU-a predstavlja pravnu osnovu za utvrdivanje minimalnih pravila o pravima Zrtava
kaznenih djela kako bi se omogucilo priznavanje sudskih presuda i odluka te policijska
suradnja u predmetima s prekograniénim elementima. Potonji &lanak predstavlja pravnu
osnovu i za Direktivu o Zrtvama, koja ¢e se i dalje primjenjivati na Zrtve nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji. Svrha Prijedloga jest stvoriti specifitan okvir koji dopunjuje prava
specifi¢nih Zrtava putem mjera za zadtitu i potporu te prevenciju. EK je istaknula kako i u
sluCaju Direktive o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece te Direktive o suzbijanju
trgovanja ljudima, Zrtve ostvaruju prava iz navedenih (specifiénih) direktiva i (opée)
Direktive o Zrtvama.

EK je istaknula kako se u pogledu kaznenog djela silovanja kazneni postupak nastavlja cak i
ako je Zrtva u meduvremenu povukla prijavu te da DC ima nadleZnost u pogledu nasilja koje
je izvrieno kibernetickim putem bez obzira na to ima li pruzatelj posrednigkih usluga sjediste
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na njihovu drZzavnom podruéju. lako Istambulska konvencija predstavlja polaziSte ovoga
Prijedloga direktive, Prijedlog je od navedene konvencije neovisan te, uz karakter
provedbenog akta, dopunjuje zakonodavstvo na razini EU slijedom izvrSene analize pravnih
praznina u predmetnom podruéju. Prijedlog akta o digitalnim uslugama trenutno je u fazi
trijaloga te ¢e nakon usvajanja pruZiti horizontalni okvir za nadzor i transparentnost pruzatelja
usluga, pri ¢emu ¢e predmetni Prijedlog poboljsati njegovu ucinkovitost na nain da propiSe
definiciju nezakonitog sadrZaja koji se odnosi na nasilje nad Zenama kojeg su pruzatelji
posredni¢kih usluga, sukladno budu¢em aktu o digitalnim uslugama, duZni ukloniti, kao i
ovlast nadleznih tijela za izdavanje naloga pruzateljima usluga za uklanjanje sadrzaja koji
potie ili §iri sve oblike nasilja nad Zenama. EK je zakljuéno podsjetila na inicijativu
pro3irenja popisa kaznenih djela u €l. 83. st. 1. UFEU-a na govor mrZnje i zlo€in iz mrZnje,
ukljucujuéi 1 njihovo izvrSenje putem interneta, ¢iji se daljnji razvoj ofekuje po usvajanju
relevantne odluke Vij eéag

DC (DE AT, PL. FI.EE, SE. LT, RO, NL, ES, IT, CZ. TE. 1], BE)su pozdravile Prijedlog:i
nacelno podrzZale njegov cilj. Dodatno, BG, SE, SI, PT, LT, RO, IT, IE i BE su naglasile kako
je suzbijanje nasilja nad Zenama njihov nacionalni prioritet, dok su PL i ES izrazile Zelju za
dijeljenjem svojih iskustava i najbolje prakse u podruéju borbe protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji.

Budu¢i da horizontalni karakter Prijedloga zahtijeva ukljucenost veceg broja dionika na
nacionalnoj razini te da je potrebno utvrditi jesu li ispunjeni uvjeti ravnoteZe i prikladnosti u
odnosu na sveobuhvatan i dalekoseZan pristup Prijedloga, DC su uloZile opéu analiticku
rezervu (LY, DE, BG, AT, PL, FL EE, HU, SE, MT, 81, PT; LT, RO; NL, ES, 8K, 1T, CZ, IE,
LU) uz parlamentarnu rezervu (EE, LT, CZ).

DC (LV, DE, BG, FI, HU, PT, RO, NL, ES, CZ, LU, BE) su izrazile zabrinutost u vezi pravne
osnove Prijedloga, uzimajuéi u obzir misljenje Suda EU u predmetu broj: C-1/19 od 6.
listopada 2021. kojim je pravna osnova ¢l 83. st. 1. UFEU-a iskljudena u pogledu nadleZznosti
EU u odnosu na materijalne kaznenopravne odredbe Istambulske konvencije, te ¢injenice da
pojedine predlozene mjere nadilaze podrudje pravosudne suradnje iz ¢l. 82. st. 2. UFEU-a.
Takoder, DC smatraju kako EK pojmove seksualnog iskoriStavanja i raunalnog kriminala iz
¢l. 83. st. 1. UFEU-a pre§iroko tumaci za potrebe Prijedloga, s ¢ime se jedino nije slozila MT.

Nakon $to su LV i BG istaknule kako bi RS FREMP bila prikladniji forum za raspravljanje
Prijedloga direktive obzirom da se isti u velikoj mjeri odnosi na sadrzaj Istambulske
konvencije te da je potrebno izbjeéi vodenje dvostrukih rasprava na istu temu, PT, IT, CZ, AT
i MT su podrZale paralelni rad dviju skupina, odnosno odrZavanje rasprave o pristupanju EU
Istambulskoj konvenciji u okviru FREMP-a te rasprave o Prijedlogu zbog njegovih kaznenih
aspekata u okviru COPEN-a. FR PRES je rekao kako je, nakon odrzanih konzultacija s EK,
kao nadleznu Radnu skupinu odredio COPEN obzirom da pitanja prava Zrtava, kriminalizacije
te kaznenog postupka potpadaju pod njezin djelokrug, te da s institucionalnog gledista
pristupanje konvenciji i uspostavljanje pravnih alata za provedbu iste ne spadaju u isto
podrugje. Clanovi RS FREMP, kojima je Prijedlog bio predstavljen 28. oZujka, podrzali su
paralelni pristup, te ¢e ¢lanovi obje RS biti redovito obavjestavani o razvoju obje rasprave.

BG je skrenula pozornost na moguée preklapanje s Direktivom o suzbijanju trgovanja ljudima
i Direktivom o Zrtvama, posebice u &l. 26. Prijedloga (Naknada 3tete od poéinitelja kaznenih
djela), kao i pojam roda (gender) koji je u suprotnosti s njihovim ustavnim poretkom i razlog
zbog kojeg nisu ratificirali Istambulsku konvenciju. BG zanima na $to se primjenjuje
razdoblje nakon kaznenog postupka i trebamo li uopée regulirati mjere nakon zavrietka
kaznenog postupka buduci da u tom sludaju dolazi do prosirenja podruéje primjene direktive.

14




Sporna/otvorena pitanja za RH:

Vezano uz uvodu izjavu 38. Prijedloga direktive, koja propisuje da bi odredena tijela
imenovana od strane drZava ¢lanica trebala imati mandat da pruZaju dodatnu potporu Zrtvama
i sprjeCavaju kaznena djela, sugerirajuéi da bi to upravo mogla biti tijela za jednakost,
odnosno ombudsmanske institucije, te &l. 24. tog. a. Prijedloga direktive koji propisuje kako
bi drZave ¢lanice trebale poduzeti mjere kako bi jedno ili vige tijela obavljalo zadaée pruZanja
neovisne pomoéi i savjetovanja Zrtvama nasilja u obitelji te u st. 2. istog &lanka propisuje da
bi trebalo osigurati da ta tijela mogu djelovati u ime ili kao potpora jednoj ili vise Zrtava
nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji u sudskim postupcima, ukljucujuéi i zahtjev za
naknadu Stete od po¢initelja te uklanjanje internetskog sadrZaja, ne podrZavamo ovaj prijedlog
jer bi to znatilo uvodenje paralelnog sustava zastite, §to bi zapravo oslabilo ulogu policije i
drugih struénih sluzbi (npr. centara za socijalnu skrb) te naruilo neovisnost pravosuda i
princip trodiobe i medusobne kontrole vlasti, a istovremeno bi #rtvama dodatno produbilo
nepovjerenje u institucije.

Osim toga, iz odredbe ¢l. 24.st.1. to. a. nije razvidno na koji oblik pomodi i savjetovanja
Zrtava se odredba odnosi (pravnu, psihologku ili neku drugu vrstu struéne pomoéi) jer svaki
oblik stru¢ne pomocéi zahtjeva specifitne kapacitete i kompetencije koje pravobraniteljske
institucije nuzno nemaju, a postavlja se i pitanje koja je relacija ove vrste pomoéi i
savjetovanja u odnosu na specijaliziranu potporu Zrtvama iz &l. 27.; €l 28,1 ¢.29.

Naime, prema sada$njem uredenju, niti jedna od &etiri pravobraniteljske institucije u
Republici Hrvatskoj ne pruZa psiholosku pomo¢ niti zastupa Zrtve u kaznenim ili prekr$ajnim
postupcima. Njihove ovlasti se odnose na pruZanje obavijesti #rtvama diskriminacije o
njihovim pravima i obvezama te moguénostima sudske i druge zastite, a pod odredenim
uvjetima, mogu se pojaviti kao treéa strana, odnosno umjeSaci na strani Zrtve u sudskim
postupcima. Sli¢na je situacija s ovlastima ombudsmanskih institucija i tijela za jednakost
opCenito na razini Europske unije. Stoga se postavlja pitanje je li ovako predloZenom rjeSenju
eventualno prethodila komparativna analiza u cilju utvrdivanja koja ombudsmanska tijela
odnosno tijela za jednakost na razini EU uopée imaju mandat za sudjelovanje u kaznenim i
prekrSajnim postupcima u ime Zrtava kaznenih djela ili prekriaja te koji je opseg
institucionalnih reformi koje &1.24. implicira.

Ovakvo rjeSenje kakvo je predvideno u &l. 24. st.1. tod. a. trazilo bi potpuno drukéije
ustrojavanje nadleZnih ombudsmanskih institucija u Republici Hrvatskoj u odnosu na njihove
ovlasti i u odnosu na ljudske potencijale. Osim toga, takav koncept otvara i pitanje nejednakih
pravnih mogucnosti u sludaju kaznenih djela ili prekriaja koja su po€injena po drugim
diskriminacijskim osnovama, npr. prema osobi s invaliditetom, u kojem slu¢aju neée na
raspolaganju stajati moguénost da nadleZna ombudsmanska institucija sudjeluje u kaznenom
postupku u ime Zrtve jer to nije predvideno ovom direktivom ili drugim propisom.

Ponudena rjeSenja su problemati¢na te postoji rizik da njihova provedba u praksi ne bi
osigurala u€inkovito suzbijanje ove vrste nasilja, posebice teZih oblika rodno utemeljenog
nasilja, ve¢ bi samo uvela dodatnu pravnu nesigurnost u drustvo i otvorila dodatan prostor za
manipulacije.

U odnosu na odredbe u vezi s prikupljanjem statistitkih podataka, primarno &lanak 44.,
smatramo potrebnim voditi ra¢una o potencijalnom propisivanju obveza koje bi se odnosile na
sluZbene statistike na nacionalnoj i/ili europskoj razini. SluZbena statistika RH uredena je
Zakonom o sluzbenoj statistici (NN 25/20). Sluzbena europska statistika je uredena Uredbom
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(EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a o europskoj statistici. SluZbena statistika se
razvija, proizvodi i diseminira u skladu sa strogim i detaljnim pravilima sektorskog
zakonodavstva. Sektorsko zakonodavstvo, koje se u kontekstu europske statistike donosi na
temelju ¢lanka 338. UFEU-a, primarno &ine uredbe buduéi da se smatra kako su uredbe (a ne
direktive) zbog svoje direkine primjene u drZzavama ¢lanicama odgovarajuéi instrument za
osiguranje usporedivosti podataka koji proizlaze iz 27 razli¢itih nacionalnih administrativnih
sustava. Europski statisti€ki sustav, kojeg &ine Eurostat i nacionalna tijela odgovorna za
razvoj, proizvodnju i diseminaciju sluzbene statistike, pruZaju, na nepristranoj osnovi,
nositeljima politika, gospodarstvu i javnosti pouzdane statisticke podatke o gospodarskom,
demografskom, drustvenom, zdravstvenom i ekoloSkom stanju, djelatnostima, dogadajima ili
pojavama koje se mogu mjeriti statistickim metodama. U slucaju rasprava koje bi iSle u
smjeru propisivanja obveza za sluzbenu statistiku, vaZno je u Prijedlog direktive ugraditi
odredbe koje osiguravaju punu provedbu sektorskog statistickog zakonodavstva te jasnu
referencu na Uredbu (EZ) br. 223/2009 i nacionalna zakonodavstva koja ureduju nacionalne
statisti¢ke sustave. Potrebno je nastojati izbje¢i uredivanje metodoloskih pitanja kao Sto su
klasifikacije podataka, periodiGnosti istrazivanja i rokovi za dostavu podataka direktivom.
Navedeno je potrebno definirati uredbama raspravljenim na stru¢noj razini, u skladu s
vaze¢om praksom i nafelom struéne neovisnosti. Takoder je nuzno osigurati uvodenje
odredbi koje bi &titile primjenu jednog od temeljnih nalela sluzbene statistike, nacela
statisticke povjerljivosti. U navedenom kontekstu, paZnju je potrebno posvetiti i djelovanju
sustava sluzbene statistike u odnosu na odredbu iz ¢lanka 39. stavka 3.

Nadalje, smatramo da je odredba &l. 44. Prijedloga direktive, koja se odnosi na prikupljanje
podatka i istrazivanje, srofena suvie opéenito te stvara nejasnoce u smislu nacina na koji bi
drZave Clanice trebale podupirati ovakva istrazivanja, $to moZze rezultirati neucinkovitoS¢u
same odredbe. Stoga bi minimalno trebalo naznaditi da drzave ¢lanice prvenstveno financijski
podrZavaju ovakva istraZivanja i u tom smislu izdvajaju specifi¢na proracunska sredstva za

njih, dok bi se nadin raspodjele tih sredstava mogao ostaviti drzavama ¢lanicama na vlastitu
odluku.

Sporna/otvorena pitanja za DC i EK:

(v?l; 3. (Podrudje primjene) i uvodna izjava 4.

DC (FI, BG, MT, DE, SI, IT) su istaknule problematiku st. ¢) koji upucéuje na kaznena djela
koja su kriminalizirana u nacionalnim zakonodavstvima buduéi da bi isto prosirilo podrudje
primjene Prijedloga i na kaznena djela koja ne potpadaju pod ¢l. 83. st. 1. UFEU-a. Takoder,
na taj bi nadin podrugje primjene u svakoj DC bilo drugaéije.

Cl. 4. (Definicije) i uvodne izjave 8., 5.1 6.

BG je zatrazila izbacivanje dijela ,,bez obzira na spol ili rod“ iz tocke c¢) budu¢i da se isto kosi
s njihovim ustavnim poretkom te predloZila zadrzavanje definicije iz Direktive o Zrtvama s
naglaskom na ¢in trpljenja nasilja. PL je podrzala BG te pitala jesu li prilikom izrade
Prijedloga uzete u obzir rezerve koje su pojedine DC izjavile na Istambulsku konvenciju.

EK smatra da ne bi trebalo odustati od definicije preuzete iz Istambulske konvencije buduéi
da pojam roda naglaSava strukturnu diskriminaciju do koje dolazi u odnosu na odredeni tip
zrtve. EK je uputila na uvodnu izjavu 17. Direktive o Zrtvama u kojoj se takoder navodi rodno
uvjetovano nasilje (gender based violence).

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
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S obzirom da je zakonodavni prijedlog u podetnoj fazi rasprave neminovno je da ¢e odredene
zakonodavne izmjene biti potrebne, kako u podrugju kaznenog zakonodavstva, tako i u
podru¢ju nekih drugih povezanih zakona. Pritom se posebno Zeli naglasiti kako se radi o
zakonodavnom prijedlogu koji zahtijeva multidisciplinarni pristup od samog podetka, §to ée
se, kasnije kroz izmjene teksta prijedloga, odraziti i na buduéi zakonodavni i pravni okvir,
Slijedom toga, u ovom trenutku, nije moguée sa sigurno§éu odrediti i pobrojati sve buduée
potrebne zakonodavne izmjene (ukljudujuéi i odredene podzakonske akte).

Utjecaj provedbe dokumenta na prora¢un RH:

Zbog dodatnog angaZiranja struénih sluzbi i potrebe nadogradnje aplikativnih programa
odnosno primjene informacijsko-komunikacijskih tehnologija, te eventualnog zaposljavanja
dodatnog struénog osoblja donosenje ovog zakonodavnog prijedloga imati ée odreden utjecaj
odnosno bit ée potrebno izdvojiti dodatna financijska sredstva.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi prijedloga

Cilj je ovog Prijedloga u¢inkovito suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u
cijelom EU-u. To se postize predlaganjem mjera u sljede¢im podrué¢jima: kriminalizacija
relevantnih kaznenih djela i sankcije za relevantna kaznena djela; zaStita zrtava i pristup
pravosudu; potpora Zrtvama; prevencija; koordinacija i suradnja.

Nasilje nad Zenama rodno je uvjetovano nasilje usmjereno na zenu zbog toga Sto je zena ili
nasilje koje nerazmjerno pogada zene. Ukljucuje sva djela rodno uvjetovanog nasilja koja
imaju za posljedicu ili ¢e vjerojatno imati za posljedicu tjelesnu, seksualnu, psiholosku ili
ekonomsku Stetu ili patnju, ukljucujuci prijetnje takvim djelima. Obuhvaca kaznena djela kao
Sto su seksualno nasilje, ukljucujuci silovanje, sakac¢enje zenskih spolnih organa, prisilni brak,
prisilni pobacaj ili sterilizaciju, trgovinu ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja, uhodenje,
seksualno uznemiravanje, femicid, govor mrznje i zlo€ine na temelju spola i razliite oblike
online nasilja (,,nasilja na internetu”), ukljuc¢ujuéi dijeljenje intimnih sadrzaja bez pristanka ili
manipuliranje njima, uhodenje na internetu i uznemiravanje na internetu. Takvo nasilje
temelji se na rodnoj neravnopravnosti i u njemu se ocituje strukturna diskriminacija Zena.
Nasilje u obitelji oblik je nasilja nad Zenama zbog toga §to nerazmjerno pogada zene. Dogada
se u obitelji ili kuc¢anstvu, neovisno o bioloskim ili pravnim obiteljskim vezama, izmedu
intimnih partnera ili izmedu ostalih ¢lanova obitelji, ukljuéujuéi roditelje i djecu. Zene su
nerazmjerno zastupljene kao zrtve obaju oblika nasilja zbog temeljnih obrazaca prisile, mo¢i
i/ili kontrole. Medutim, Zrtva takvog nasilja moze biti svatko, bez obzira na spol ili rod.
Osobito u slucaju nasilja u obitelji moze biti pogodena svaka osoba, ukljucujué¢i muskarce,
mlade ili starije osobe, djecu i LGBTIQ! osobe.

Nasilje nad Zenama 1 nasilje u obitelji predmet su kaznenog prava, krSenje ljudskih prava i
oblici diskriminacije. Njihovo suzbijanje dio je djelovanja Europske komisije za zaStitu
temeljnih vrijednosti EU-a i osiguravanje postovanja Povelje EU-a 0 temeljnim pravimaZ.

Nasilje nad Zenama 1 nasilje u obitelji rasireni su u cijelom EU-u i procjenjuje se da pogadaju
svaku tre¢u Zenu u EU-u. Pogledamo li posebne vrste nasilja, 2014. svaka deseta Zena
prijavila je da je bila Zrtva seksualnog nasilja, od Cega je svaka dvadeseta bila silovana. Vise
od petine Zena pretrpjelo je nasilje u obitelji®. Nasilje na internetu jednako je rasireno:
prOCJenJuJe se da je 2020. svaka druga mlada Zena dozZivjela rodno uvjetovano nasilje na
internetu®. Zene opcenito &edé¢e dozivljavaju nasilje na internetu na temelju spola ili roda,
osobito nasilje na internetu seksualne naravi. Zene su na internetu sustavno meta nasilnih
desnicarskih ekstremistickih skupina i teroristickih skupina ¢ija je namjera §iriti mrZnju protiv

! Lezbijke, homoseksualci, biseksualne, transrodne, nebinarne, interseksualne, queer osobe.

Nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji mogu utjecati na brojna temeljna prava sadrzana u Povelji Europske

unije o temeljnim pravima. Ta prava ukljuéuju pravo na ljudsko dostojanstvo (¢lanak 1.), pravo na zivot (Elanak 2.),

zabranu muéenja i neCovjeénog ili ponizavajuceg postupanja (¢lanak 4.), pravo na slobodu od diskriminacije, medu

ostalim na temelju spola (¢lanak 21.), i pravo na pristup pravosudu (¢lanak 47.).

Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA), Nasilje nad Zenama: istrazivanje provedeno diljem Europske

unije. Kratki pregled rezultata, 2014.; Istrazivanje Agencije Europske unije za temeljna prava o nasilju nad Zenama

temelji se na osobnim intervjuima s 42 000 Zena u cijelom EU-u. Rije¢ je 0 najopseznijem istraZivanju u svijetu o

iskustvima Zena s nasiljem.

4 Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS), Borba protiv rodno uvjetovanog nasilja: nasilje
na internetu, procjena europske dodane vrijednosti, 2021.
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zena. Takozvani pokret incel (nedobrovoljni celibat), na primjer, poti¢e na nasilje nad zenama
na internetu 1 promice takvo nasilje kao herojski ¢in. Nasilje na internetu posebno utjece na
zene aktivne u javnom zivotu, kao §to su politi¢arke, novinarke i braniteljice ljudskih prava.
To moze imati uéinak uSutkavanja Zena, ogranicavanja njihova sudjelovanja u drustvu i
ugrozavanja nacela demokracije sadrzanog u Ugovoru o Europskoj uniji.

Zene dozivljavaju i nasilje na radnom mjestu: otprilike tre¢ina zena u EU-u koje su se suogile
sa seksualnim uznemiravanjem dozivjela ga je na radnom mjestu.

U politickim smjernicama predsjednice von der Leyen istaknuta je potreba za sprecavanjem |
suzbijanjem nasilja nad Zenama, zaStitom Zrtava i kaznjavanjem pocinitelja kao klju¢nim
prioritetom Komisije. U Strategiji za rodnu ravnopravnost 2020.-2025.° najavljene su mjere
EU-a za sprecavanje tih oblika nasilja, zastitu Zrtava, kazneni progon pocinitelja i provedbu
povezanih sveobuhvatnih i koordiniranih politika. U Akcijskom planu za provedbu europskog
stupa socijalnih prava ponovno se isti¢e predanost suzbijanju rodno uvjetovanog nasilja i u tu

svrhu predlaze zakonodavstvo®.

Europski parlament u viSe je navrata pozvao Komisiju da predlozi zakonodavstvo o nasilju
nad Zenama i nasilju u obitelji te o rodno uvjetovanom nasilju na internetu. Europski
parlament nedavno je donio dva zakonodavna izvjeSéa o vlastitoj inicijativi na temelju
¢lanka 225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), u kojima od Komisije trazi’ da
podnese prijedloge o suzbijanju rodno uvjetovanog nasilja i nasilja na internetu® te dodavanju
rodno u\gjetovanog nasilja kao novog podru¢ja kriminaliteta navedenog u ¢lanku 83. stavku 1.
UFEU-a".

. Ciljevi prijedloga

Ovaj Prijedlog ima za cilj spreCavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji kako
bi se osigurala visoka razina sigurnosti i puno uZzivanje temeljnih prava unutar Unije,
ukljucujuéi pravo na jednak tretman i nediskriminaciju izmedu Zena i muskaraca. Prijedlog
tako pridonosi uspostavi podrudja slobode, sigurnosti i pravde (glava V. UFEU-a). Radi
postizanja tih ciljeva, prijedlogom se:

J povecava ucinkovitost postoje¢ih pravnih instrumenata EU-a za suzbijanje
nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji,

. stvara uzlazna konvergencija 1 popunjavaju praznine u podrucju zastite,
pristupa pravosudu, potpore, prevencije, koordinacije i1 suradnje, a

. uskladuje pravo EU-a s utvrdenim medunarodnim standardima.

Prijedlogom se kriminaliziraju odredeni oblici nasilja koji nerazmjerno utjecu na Zene te se
osnazuju prava zrtava, primjenjujuci postojece pravne osnove kako je utvrdeno u ¢lanku 82.
stavku 2. i ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a. Time se osigurava uc¢inkovit kazneni progon takvih
kaznenih djela 1 pridonosi iskorjenjivanju nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji te boljoj
potpori i zastiti zrtava. Povecanjem povjerenja u pravosudne sustave drugih drzava Clanica

COM(2020) 152 final.
COM(2021) 102 final.
Odnosi se na ¢lanak 225. UFEU-a.
Rezolucija od 14. prosinca 2021. s preporukama Komisiji o borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja: nasilje na
internetu (2020/2035(INL)).
Rezolucija od 16. rujna 2021. s preporukama Komisiji o utvrdivanju rodno uvjetovanog nasilja
kao novog podrudja kriminaliteta u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a (2021/2035(INL)).

o N o o
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pridonijet ¢e se uzajamnom priznavanju presuda i odluka u kaznenim stvarima i poboljsati
pravosudna suradnja u kaznenim stvarima.

Vazna referentna tocka za prijedlog jest Konvencija Vije¢a Europe iz 2014. o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (,,1stanbulska konvencija”)*. Istanbulska
konvencija najopsezniji je medunarodni okvir za sveobuhvatno suzbijanje nasilja nad Zzenama
I nasilja u obitelji.

Ovim se Prijedlogom nastoje posti¢i ciljevi Konvencije u nadleznosti EU-a dopunjavanjem
postojeée pravne steCevine EU-a i nacionalnog zakonodavstva drzava Clanica u podrucjima
obuhvac¢enima Konvencijom. Potreba za djelovanjem javlja se i u drzavama ¢lanicama koje su
ratificirale Istanbulsku konvenciju i u onima koje nisul. Pripremnim radom utvrdena je
potreba za djelovanjem u podru¢jima pristupa pravosudu, ukljucuju¢i minimalna pravila o
definicijama 1 sankcijama koje se odnose na odredena kaznena djela, prava i zaStitu Zrtava u
vezi s kaznenim postupcima, specijaliziranu potporu Zrtvama, spre¢avanje takvog nasilja i
jacanje bolje koordinacije i suradnje na razini EU-a te na nacionalnoj razini. Mjerodavni
standardi EU-a rascjepkani su u nekoliko pravnih instrumenata i nisu doveli do u¢inkovitog
praéenja i provedbe. lako je djelovanje na nacionalnoj razini uglavnom potaknuto
Istanbulskom konvencijom, praéenje provedbe Konvencije!? pokazuje da nedostaci i dalje
postoje. S obzirom na nacin na koji su se nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji razvijali u
proteklim desetlje¢ima, nije vjerojatno da ¢e se te vrste kaznenih djela znatno smanjiti bez
dodatnog djelovanja EU-a.

Osim toga, ovim se Prijedlogom uzimaju u obzir nedavne pojave kao Sto je nasilje nad
Zenama na internetu, koje nije posebno obuhvaceno Istanbulskom konvencijom. Nasilje na
internetu u porastu je zbog upotrebe interneta i informatickih alata. Cesto je rije¢ o produzetku
nasilja koje zrtve trpe izvan mreze. Unato¢ Sirokoj rasirenosti nasilja na internetu, regulativa
je dosad bila vrlo rascjepkana te su utvrdeni znatni pravni nedostaci i na razini EU-a i na
razini drZava ¢lanica.

Trenutacno se nijedan konkretan zakonodavni akt EU-a ne bavi nasiljem nad Zenama i
nasiljem u obitelji na sveobuhvatan na¢in. Ova ¢e Direktiva biti prvi akt koji se posebno
bavi ovom vrstom nasilja. Mjere se temelje na preporukama Skupine stru¢nih osoba za
djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (GREVIO)*®, neovisnog stru¢nog tijela
odgovornog za pracenje provedbe Istanbulske konvencije. U njima se uzimaju u obzir i
preporuke medunarodnih stru¢njaka 1 tijela u tom podru¢ju, medu ostalim pod
pokroviteljstvom Ujedinjenih naroda, te njihova promisljanja o medunarodno prihvacenim
dobrim praksama u suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u obitelji. Ciljanim mjerama za
kaznena djela i1 prava Zrtava utvrduju se minimalna pravila kojima se drZavama ¢lanicama
omogucuje da postave viSe standarde a ostavlja im se fleksibilnost da uzmu u obzir
situacije specifi¢ne za pojedinu zemlju.

Konkretno, predlazu se sljede¢e mjere:

10 Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (CETS

br. 210); COM(2016) 111.

Drzave ¢lanice koje nisu ratificirale Istanbulsku konvenciju jesu BG, CZ, HU, LT, LV i SK.

Vidjeti osnovno evaluacijsko izvjes¢e Skupine struénih osoba za djelovanje protiv nasilja nad zenama i
nasilja ~u  obitelji (GREVIO) u srednjoro¢nom horizontalnom  pregledu  na:
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/mid-term-horizontal-review-provides-a-panoramic-
view-of-the-implementation-of-the-istanbul-convention

13 Vidjeti prethodnu biljesku 9.
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— kriminalizacija odredenih oblika nasilja koji nerazmjerno pogadaju zene i koji
nisu dovoljno uzeti u obzir na nacionalnoj razini i spadaju u nadleznosti EU-a, na
temelju postojecih pravnih osnova. Ovo se odnosi na kriminalizaciju silovanja na
temelju nedostatka pristanka (u nekim drzavama ¢lanicama potrebna je upotreba
sile ili prijetnje), sakacenja Zenskih spolnih organa i odredenih oblika nasilja na
internetu,

- jacanje pristupa Zrtava pravosudu i prava na odgovarajuéu zastitu koja izravno
odgovara na specificne potrebe Zrtava nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Te
mjere obuhvacaju:

—  osiguravanje da su nacionalna tijela adekvatno opremljena za suzbijanje
problema nasilja nad Zenama i nasilja u obitel;i,

— osiguravanje da nacionalna tijela postupaju sa Zrtvama na rodno osjetljiv
nacin,

—  predvidanje pojedinaéne procjene potreba za =zastitom i potporom
prilagodenom posebnim potrebama Zrtava nasilja nad Zenama ili nasilja u
obitelji,

— predvidanje posebnih zastitnih mjera za djecu Zrtve nasilja nad Zenama ili
nasilja u obitelji,

— osiguravanje zastite kroz hitne naloge za udaljavanje i naloge o zastiti,
— osiguravanje da Zrtve mogu ucéinkovito traziti naknadu od pocinitelja,

— osiguravanje uklanjanja internetskog sadrzaja povezanog s kaznenim
djelima nasilja na internetu i moguénost sudske zastite za pogodene
korisnike te

— osiguravanje da se Zrtve mogu obratiti drzavnim tijelima za pomoc,
savjetovanje i njihovo zastupanje u sudskim postupcima povezanima s
nasiljem nad Zenama ili nasiljem u obitelji,

— pruZanje potpore Zrtvama prilagodene posebnim potrebama Zrtava nasilja nad
zenama 1ili nasilja u obitelji. Ovo ukljucuje posebnu potporu u slucajevima
seksualnog nasilja 1 sakacenja Zenskih spolnih organa, pristup nacionalnim
telefonskim linijama za pomo¢, povecanu dostupnost skloniSta 1 sveobuhvatnu
potporu Zrtvama seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu. Ukljucuje 1 ciljanu
potporu Zrtvama s posebnim potrebama i rizi€nim skupinama, ukljucujuci Zene koje
bjeze od oruzanih sukoba,

— sprecavanje nasilja nad zenama 1 nasilja u obitelji, medu ostalim podizanjem
svijesti, osposobljavanjem strucnog osoblja koje ¢e vjerojatno do¢i u kontakt sa
Zrtvama te radom s pociniteljima,

— jacanje koordinacije i suradnje na nacionalnoj razini i razini EU-a
osiguravanjem viSeagencijskog pristupa vise 1 poboljSanog prikupljanja podataka o
nasilju nad Zenama i nasilju u obitelji.

e Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Nijedan konkretan pravni instrument EU-a ne bavi se posebno problemom nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji. Medutim, postoji nekoliko pravnih instrumenata EU-a koji su relevantni za
zrtve nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji. Njima se utvrduju ili opéa pravila koja se
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primjenjuju i na ovu kategoriju zrtava ili se utvrduju posebna pravila o odredenim oblicima
takvog nasilja. U nastavku su navedeni najrelevantniji:

Direktiva 2012/29/EU (,,Direktiva o pravima Zrtava”)'*:

Direktiva o pravima zrtava primjenjuje se na sve zrtve kaznenih djela. Njome se
uspostavljaju minimalni standardi za prava, zastitu i potporu Zrtvama kaznenih djela
U EU-u. U njoj se upucuje i na zrtve rodno uvjetovanog nasilja, zrtve seksualnog
nasilja i zrtve nasilja u bliskoj vezi. Medutim, Direktivom se ne propisuju posebna
pravila prilagodena Zrtvama tih vrsta kaznenih djela. Ovim Prijedlogom nadopunjuju
se pravila Direktive o pravima zrtava kako bi se zadovoljile posebne potrebe Zrtava
nasilja nad zenama i nasilja u obitelji. Osim posebnih mjera obuhvaéenih ovim
Prijedlogom, zrtve ¢e i dalje imati koristi od op¢ih odredaba Direktive o pravima
Zrtava.

Direktiva 2011/99/EU (,,Direktiva o europskom nalogu za zastitu”)*® i Uredba (EU)
br. 606/2013 (,,Uredba o uzajamnom priznavanju”)!® — propisi EU-a 0 europskim
nalozima za zastitu:

Ta dva instrumenta omogucuju prekograni¢no priznavanje naloga za zastitu izdanih
u skladu s nacionalnim pravom. Ovom inicijativom od drZava ¢lanica se zahtijeva da
u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom predvide hitne naloge za
udaljavanje 1 naloge o zastiti, ¢ime se osigurava temelj za Direktivu o europskom
nalogu za zastitu i Uredbu o uzajamnom priznavanju.

Direktiva 2011/93/EU (,,Direktiva o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece”)!’ i
Direktiva 2011/36/EU (,,Direktiva o suzbijanju trgovanja ljudima”)*8:

Direktivom o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece i Direktivom o suzbijanju
trgovanja ljudima predvidene su mjere spreCavanja, zaStite, potpore i pristupa
pravosudu posebnim kategorijama Zrtava, od seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoriStavanja djece 1 dje¢je pornografije do trgovanja ljudima. I dalje ¢e se
primjenjivati ovi posebni standardi direktiva o kriminalizaciji takvog nasilja i
odgovarajuce sankcije. Direktiva 0 suzbijanju trgovanja ljudima bori se protiv
trgovanja ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja. U tijeku je preispitivanje kako
bi se procijenila moguca potreba za budu¢im izmjenama, uzimajuéi u obzir
kriminalizacije na razini EU-a i odgovarajuce kazne uvedene tom direktivom.

Direktiva o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece i dalje ¢e se primjenjivati na
seksualno zlostavljanje djece. U ¢lanku 24. Europske povelje o temeljnim pravima
navodi se da djeca imaju pravo na takvu zastitu i brigu koja je potrebna za njihovu
dobrobit te da u svakom djelovanju koje se odnosi na djecu, bez obzira na to provode
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Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zaStitu zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeéa
2001/220/PUP, SL L 315, 14.11.2012., str. 57.-73.

Direktiva 2011/99/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o europskom nalogu za
zastitu, SL L 338, 21.12.2011., str. 2.-18.

Uredba (EU) br. 606/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. lipnja 2013. 0 uzajamnom priznavanju
zaStitnih mjera u gradanskim stvarima, SL L 181, 29.6.2013., str. 4.-12.

Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece i djecje pornografije te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2004/68/PUP, SL L 335, 17.12.2011., str. 1.-14.

Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o sprecavanju i suzbijanju
trgovanja ljudima i zastiti njegovih zrtava (SL L 101, 15.4.2011,, str. 1.-11.).
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li ga tijela javne vlasti ili privatne institucije, primarni cilj mora biti zaStita interesa
djeteta. OcCito je da bi se zaStita posebnog okvira za kriminalizaciju silovanja na
temelju pojma pristanka trebala prosiriti i na djecu u mjeri u kojoj ona mogu dati
valjani pristanak. To ovisi o dobi za pristanak na spolni odnos, koja je uredena na
razini drzava €lanica i razlikuje se medu drzavama ¢lanicama. S obzirom na to da
Direktiva o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece ve¢ pruza poseban okvir za svu
djecu, ovim se Prijedlogom uvode potrebne promjene kako bi se osigurala
uskladenost putem ciljane izmjene te direktive. Ovom se izmjenom uvodi penetracija
kao dodatna otegotna okolnost te pojam nedostatka pristanka za djecu iznad dobne
granice za pristanak na spolni odnos. Usporedno s time, u tijeku je i evaluacija
Direktive o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece, Sto bi moglo rezultirati
prijedlogom za preinaku 2023. Time ¢e se omoguciti osiguravanje sveukupne
uskladenosti namjenskog okvira za zasStitu djece od svih oblika seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja s ovim Prijedlogom.

Odredbe u okviru ovog Prijedloga koje se odnose na prava, zastitu i potporu Zrtvama
te spreCavanje nasilja nad zenama ili nasilja u obitelji (poglavlja 3.-5.) primjenjivat
¢e se 1 na zrtve obuhvacene Direktivom o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece i
Direktivom o suzbijanju trgovanja ljudima, pri ¢emu se takva djela isto tako
klasificiraju kao nasilje nad Zenama ili nasilje u obitelji.

Direktiva Vijeéa 2004/80/EZ (,,Direktiva o naknadi”)!®:

Direktivom o naknadi osobama koje su postale Zrtve nasilnih kaznenih djela
pocinjenih s namjerom omogucuje se podnoSenje zahtjeva za drzavnu naknadu.
Ovom inicijativom dodatno se jacaju prava Zrtava na pristup naknadi promicanjem
prava na naknadu Stete od pocinitelja, medu ostalim utvrdivanjem minimalnih pravila
o pruzanju takve naknade.

,Direktivama o rodnoj ravnopravnosti”?® propisano je da su seksualno
uznemiravanje i seksualno uznemiravanje na radnom mjestu i u pristupu robi i
uslugama u suprotnosti s na¢elom jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama.
Direktivama se od drzava ¢lanica zahtijeva da zabrane takvo postupanje, osiguraju
pravne lijekove (ukljucujuéi naknadu) 1 predvide ucinkovite, razmjerne 1 odvracajuce
kazne. Ova Direktiva nadopunjuje te instrumente utvrdivanjem minimalnih standarda
za potporu Zrtvama takvog uznemiravanja i njithov pristup pravosudu.

Prijedlog uredbe o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga (,Akt o digitalnim
uslugama” ili ,,DSA”)?!: Prijedlogom akta o digitalnim uslugama Komisija nastoji
zaStititi temeljna prava na internetu i smanjiti rizike u internetskom prostoru,
ukljuCujuéi rizik za sigurnost zena na internetu. Prijedlogom akta o digitalnim
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Direktiva Vije¢a 2004/80/EZ od 29. travnja 2004. o naknadi Zrtvama kaznenih djela, SL L 261,
6.8.2004., str. 15.-18.

Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga (SL L 373, 21.12.2004.,
str. 37.-43.); Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela

jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i

rada (preinaka) (SL L 204, 26.7.2006., str. 23.-36.); Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji su
samozaposleni i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 86/613/EEZ (SL L 180, 15.7.2010., str. 1.-6.).
Europska komisija, Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o jedinstvenom trzistu digitalnih
usluga (Akt o digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ, COM(2020) 825 final,
15. prosinca 2020.
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uslugama utvrduje se horizontalni okvir za regulatorni nadzor, odgovornost i
transparentnost pruzatelja internetskih usluga. Ovim Prijedlogom omoguéit ¢e se
veca ucinkovitost Akta o digitalnim uslugama u dvama klju¢nim aspektima:

— Akt o digitalnim uslugama sadrzava obveze postupanja s duznom paznjom za
odredene pruzatelje usluga posredovanja u pogledu rjesavanja problema
nezakonitog sadrzaja na internetu. U njemu se na razini EU-a ne utvrduje §to se
Smatra takvim nezakonitim sadrzajem. Ovim se Prijedlogom dopunjuje
Prijedlog akta o digitalnim uslugama uklju¢ivanjem minimalnih pravila za
kaznena djela nasilja na internetu.

—  Ovim se Prijedlogom nacionalnim pravosudnim tijelima osiguravaju ovlasti za
izdavanje naloga pruzateljima usluga posredovanja da djeluju protiv odredenih
vrsta nezakonitog sadrzaja koji predstavlja nasilje na internetu, kako je
obuhvaceno ovim Prijedlogom.

— Prijedlog za pristupanje Istanbulskoj konvenciji

Komisija je 2016. predlozila pristupanje EU-a Istanbulskoj konvenciji??, nakon &ega su
Komisija i predsjednistvo Vije¢a 2017. potpisali Konvenciju u ime EU-a. Do danas
proces pristupanja EU-a nije dovrSen jer Vijece jo$ nije donijelo kona¢nu odluku i
zakljucak. Dovrsetak pristupanja EU-a Konvenciji i dalje je prioritet Komisije. Mjerama
iz ovog Prijedloga nastoje se postici ciljevi Konvencije u podru¢jima nadleznosti EU-3,
¢ime se jaca zastita zajaméena Konvencijom. Nakon pristupanja EU-a Konvenciji, ova
inicijativa predstavljat ¢e provedbu Konvencije u tim podrucjima.

Komisija je ocijenila sve pravne instrumente EU-a relevantne za suzbijanje nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji koji su relevantni za prava Zrtava u odnosu na ciljeve ovog
Prijedloga. Pripremajuci ovaj Prijedlog, Komisija je uzela u obzir ishod te procjene (vidjeti
Prilog 8. izvjeS¢u o procjeni ucinka). Stoga je ovaj Prijedlog u skladu s relevantnim
odredbama postojeceg zakonodavstva EU-a.

. Dosljednost u odnosu na druge politike EU-a

Ovaj je Prijedlog u skladu s ciljevima iz Ugovora koji se odnose na osiguravanje visoke
razine sigurnosti u podrucju slobode, sigurnosti i pravde EU-a kako je utvrdeno u glavi V.
UFEU-a te uZivanju temeljnih prava u EU-u. U skladu je i s brojnim politikama EU-a koje su
istaknule potrebu rjesavanja problema rodno uvjetovanog nasilja. Taj je cilj istaknut u
sveobuhvatnoj Strategiji EU-a o pravima djeteta®®, Strategiji EU-a za prava zrtava (2020.—
2025.)%, Strategiji o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.—2025.%5, Strategiji o pravima

2 Europska komisija, Prijedlog odluke Vijeca o potpisivanju, u ime Europske unije, Konvencije Vije¢a

Europe o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, COM(2016) 111 final,
4. ozujka 2016.; Europska komisija, Prijedlog odluke Vijeca o sklapanju, od strane Europske unije,
Konvencije Vijeca Europe o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,
COM(2016) 109 final, 4. ozujka 2016.

Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija. Strategija EU-a o pravima djeteta, COM(2021) 142 final,
24. orujka 2021.

Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija. Strategija EU-a o pravima #rtava (2020.-2025.), COM(2020) 258 final,
24. lipnja 2020.

Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija. Unija ravnopravnosti: Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.—
2025., COM(2020) 698 final, 12. studenoga 2020.
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osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.—2030.%° i Akcijskom planu za europski stup
socijalnih prava?’. U Akcijskom planu za rodnu ravnopravnost 111?22 borba protiv rodno
uvjetovanog nasilja jedan je od prioriteta vanjskog djelovanja EU-a.

Komisija je donijela komunikaciju ,,Ukljucivija Europa koja §titi: proSirenje popisa podrucja
kriminaliteta u EU-u na govor mrznje i zlodine iz mrznje”?® kako bi se potaknula odluka
Vijeca o prosirenju popisa kaznenih djela u EU-u iz ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a kako bi se
ukljucio govor mrznje i zlo¢in iz mrznje (,,inicijativa EU-a protiv kriminala”). Govor mrznje i
zlo¢in iz mrznje potkopavaju same temelje demokratskog i pluralistickog drustva i zajednicke
vrijednosti sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a. Posebna tezina tih ponasanja, s obzirom na njihov
utjecaj na temeljna prava i vrijednosti te njihovu prekograni¢nu prirodu, zahtijeva zajednicko
djelovanje na razini Unije. Kako bi se konkretno rijesio problem izrazitog povecanja javnog
poticanja na nasilje i mrznju na internetu na temelju spola ili roda, posebno mizogino
poticanje na mrznju ili nasilje, ovom se Direktivom utvrduju minimalna pravila za definiciju 1
kazne za kazneno djelo ove vrste nasilja na internetu. Nakon donosenja Odluke Vije¢a kojom
se govor mrznje i zloCin iz mrznje dodaju kao nova pravna osnova ¢lanku 83. stavku 1.
UFEU-a, Komisija ¢e dodavanjem opravdane zastite mo¢i predloziti dodatno zakonodavstvo
za uskladivanje govora mrznje i1 zlo¢ina iz mrZnje.

. Uskladenost prijedloga s nacelom klimatske dosljednosti

Kako je utvrdeno u procjeni utjecaja, ne o¢ekuju se utjecaji na okolis.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovaj se Prijedlog temelji na kombiniranoj pravnoj osnovi ¢lanka 82. stavka 2. i ¢lanka 83.
stavka 1. UFEU-a.

Clanak 83. stavak 1. UFEU-a pravna je osnova za minimalna pravila o definiranju kaznenih
djela 1 sankcija povezanih sa seksualnim iskoriStavanjem Zena i1 djece te racunalnim
kriminalitetom.

Pojam ,,seksualno iskoristavanje” iz ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a moze se shvatiti kao svaka
stvarna zlouporaba ili pokuSaj zlouporabe ranjivog poloZaja, razli¢itog poloZaja moc¢i ili
povjerenja, ukljucujuéi, ali ne ogranicavajuci se na stjecanje novc€ane, druStvene ili politicke
koristi od spolne radnje s drugom osobom. Element iskoriStavanja moze se odnositi na
postizanje moci ili dominacije nad drugom osobom u svrhu seksualnog zadovoljenja,
financijske koristi 1/ili napredovanja. Kaznena djela silovanja i sakacenja Zenskih spolnih
organa pretpostavljaju te elemente. Sakacenje zenskih spolnih organa praksa je iskoriStavanja

% Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom

i socijalnom odboru i Odboru regija. Unija ravnopravnosti: Strategija o pravima osoba s invaliditetom 2021.—
2030., COM(2021) 101 final, 3. ozujka 2021.

Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija. Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava,
COM(2021) 102 final, 4. ozujka 2021., str. 19. i 21. Rodna ravnopravnost drugo je nadelo europskog stupa
socijalnih prava, ¢iji je cilj osigurati i poticati jednako postupanje i jednake moguénosti za Zene i muskarce u svim
podrucjima, medu ostalim u borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja.

Europska komisija, Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu i Vijecu. Akcijski plan EU-a za
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rodnu ravnopravnost (GAP) IIl — Ambiciozan plan za rodnu ravnopravnost i jacanje poloZaja Zena u okviru
vanjskog djelovanja EU-a, JOIN(2020) 17 final, 25. studenoga 2020.
29 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u — Ukljuéivija Europa koja $titi: prosirenje popisa

podruéja kriminaliteta u EU-u na govor mrznje i zlo€ine iz mrznje, 9.12.2021., COM(2021) 777 final.
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koja se provodi u svrhu ocuvanja i jacanja dominacije nad zenama, djevojkama i
djevojcicama te provodenja socijalne kontrole nad seksualno$¢u djevojcica, djevojaka i Zena.
Ponekad se provodi u kontekstu djecjeg ili prisilnog braka ili nasilja u obitelji. To odrazava
tipicnu neravnotezu mo¢i izmedu Zena i muskaraca u takvim slucajevima, koja prevladava i u
slucaju silovanja.

Pojam ,,racunalni kriminal” iz ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a obuhvac¢a kaznena djela protiv
uporabe informacijskih i komunikacijskih tehnologija ili djela koja su s njima neodvojivo
povezana. Upotreba takvih tehnologija kao sredstva napada moze povecati tezinu kaznenog
djela u smislu koli¢ine, kvalitete, intenziteta, odabira mete 1 trajanja, u mjeri u kojoj se to ne
moze posti¢i drugim sredstvima. Minimalna pravila o kaznenim djelima koja predstavljaju
nasilje nad zenama na internetu u okviru ovog Prijedloga odnose se na ona kaznena djela koja
su neodvojivo povezana s internetskim okruzenjem i upotrebom takvih tehnologija.

Clanak 82. stavak 2. UFEU-a pravna je osnova za utvrdivanje minimalnih pravila o pravima
zrtava kaznenih djela u mjeri potrebnoj za olakSavanje uzajamnog priznavanja presuda i
sudskih odluka te policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima s prekograni¢nom
dimenzijom.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Nasilje nad zenama i nasilje u obitelji raSireni su u EU-u, a pandemija bolesti COVID-19
pogorsala je situaciju. Ovo nasilje utjeCe na milijune ljudi u EU-u, dovodi do krSenja
temeljnih prava i uzrokuje znatne troSkove. Time se stvara posebna potreba za zajedni¢kim
suzbijanjem nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji na razini EU-a.

Nasilje na internetu nad zZenama, medu ostalim u kontekstu nasilja u obitelji, pojavilo se kao
novi oblik takvog nasilja koji se povecava i $iri izvan granica pojedinih drzava ¢lanica putem
interneta. S obzirom na prekograni¢nu dimenziju svojstvenu nasilju na internetu, za rjeSavanje
ovog problema nece biti dovoljno pojedina¢no djelovanje drzava ¢lanica.

Sve drzave Clanice bave se problemom nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji u zakonodavstvu
1 politikama, ali u razli¢itoj mjeri. MnoStvo pristupa stvara pravnu nesigurnost u pogledu
prava takvih zrtava u cijelom EU-u. Jo§ veca rascjepkanost postoji na regionalnoj i lokalnoj
razini.

EU ve¢ podupire drzave €lanice u suzbijanju ove vrste nasilja sredstvima, mjerama politike i
relevantnim horizontalnim pravnim instrumentima. Medutim, potrebno je ciljano
zakonodavno djelovanje na razini EU-a kako bi postojece mjere bile ucinkovitije i kako bi se
utvrdivanjem minimalnih pravila dodatno ojacali instrumenti Unije za suzbijanje nasilja nad
zenama 1 nasilja u obitelji. Kad je rije¢ o drzavama ¢lanicama koje su potpisnice Istanbulske
konvencije, mjerama EU-a poduprla bi se provedba Konvencije. Ovim bi se Prijedlogom
omogucile daljnje, koordinirane mjere na podrucju cijelog EU-a te njihova provedba na razini
EU-a. Cilj je ovog Prijedloga uspostaviti ravnotezu izmedu osiguravanja u¢inkovite provedbe
obveza utvrdenih u njemu, ostavljaju¢i drzavama cClanicama fleksibilnost da pri provedbi
svojih pravila uzmu u obzir nacionalne posebnosti i potrebe.

Kako bi se osiguralo jednako postupanje prema zrtvama u cijelom EU-u, inicijativom ¢e se
osigurati uzlazna konvergencija utvrdivanjem minimalnih pravila o pravima Zrtava nasilja nad
zenama 1 nasilja u obitelji. Cilj je ovih pravila poduprijeti 1 zastititi zrtve takvog nasilja prije,
tijekom ili nakon kaznenog postupka te uvesti minimalna pravila o definicijama i kaznama za
postupanje u slucaju nepotpunog obuhvata kriminalizacijom. Prijedlogom se utvrduje
minimalna razina najvecih kazni koje se primjenjuju na kaznena djela navedena u prijedlogu.

Stoga se prijedlogom odredivanje minimalnih kazni prepusta drzavama ¢lanicama.
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. Proporcionalnost

Cilj je ovog Prijedloga sveobuhvatno suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. To
znaci da se poduzimaju mjere iz raznih kutova kako bi se sprijecilo takvo nasilje, pruzila
zaStita i potpora Zrtvama, osigurao pristup pravosudu ako ipak dode do nasilja te osigurala
koordinacija medu svim relevantnim dionicima.

Brojne studije (npr. opsezna studija Europske mreze pravnih stru¢njaka za rodnu
ravnopravnost i nediskriminaciju®® i detaljna studija Resornog odjela Europskog parlamenta
za prava gradana i ustavna pitanja®!) pokazuju da jedino sveobuhvatan pristup, usmjeren na
sve sastavnice problema, u jedinstvenom aktu EU-a kojim se utvrduju minimalna pravila za
drzave c¢lanice moze ucinkovito pridonijeti iskorjenjivanju nasilja nad zenama i nasilja u
obitelji te osiguravanju ucinkovitije 1 ciljane potpore i zastite kojom se odgovara na posebne
potrebe Zrtava te vrste nasilja. Takve rezultate ne bi se postiglo djelovanjem rasprSenim kroz
mnostvo razli¢itih zakonodavnih akata EU-a, od kojih je svaki usmjeren na vlastiti cilj.

Komisija je razmotrila nekoliko opcija politika za postizanje ciljeva ovog Prijedloga:

o prva opcija uglavnom se sastoji od mjera kojima se standardi Istanbulske
konvencije provode u pravu EU-a u podrué¢jima u nadleznosti EU-a; a

o druga politicka opcija temelji se na mjerama navedenima u prvoj opciji i njome
se uvode sveobuhvatnije i detaljnije mjere kako bi se osigurali vi$i minimalni
standardi, olakSala njihova provedivost i uklonili dodatni nedostaci, medu
ostalim u pogledu nasilja na internetu, uzimajuéi u obzir preporuke Skupine
struénih osoba za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u
kontekstu pra¢enja Konvencije. Ta je opcija dodatno podijeljena u dvije
podopcije (2A 1 2B), pri ¢emu se podopcija 2B sastoji od dalekoseznijih
obveza u pogledu seksualnog uznemiravanja, pristupa pravosudu, zastite Zrtava
i prikupljanja podataka.

Ovaj se Prijedlog temelji na opciji politika 2A jer se njome predvida najucinkovitiji skup
mjera, uz posStovanje nacela proporcionalnosti. Ovaj se odabir temelji na prethodnoj dubinskoj
analizi uc¢inka razli¢itih opcija politika na temeljna prava te na socijalni i gospodarski ucinak.
Temelji se 1 na pazljivoj analizi djelotvornosti, uc¢inkovitosti 1 dosljednosti opcija politika.
Opcenito, pokazalo se da opcija 2A bolje pridonosi tim podrucjima i donosi vecu neto korist.
Ocekuje se da ¢e se njome osigurati opsezna zaStita temeljnih prava i poboljsati socijalne
prilike Zrtava i drustva u cjelini zahvaljuju¢i sveobuhvatnom skupu obveza.

U skladu s nac¢elom proporcionalnosti i nuznosti djelovanja EU-a, ovim ¢e se Prijedlogom
uspostaviti minimalna pravila za jatanje mjera koje drzave c¢lanice poduzimaju u podrucju
sprecavanja, zaStite 1 potpore zrtvama, pristupa pravosudu i koordinacije. Prijedlogom ce se
poboljsati pravna sigurnost, u¢inkovita provedba 1 zastita Zrtava. Prvi je put izraden usmjereni

%0 Europska mreza pravnih struénjaka za rodnu ravnopravnost i nediskriminaciju. Criminalisation of

gender-based violence against women in European States, including ICT-facilitated violence. A special
report (Kriminalizacija rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama u europskim drzavama, ukljucujuci
nasilje potpomognuto IKT-om. Tematsko izvjesce), 2021., dostupno na:
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5535-criminalisation-of-gender-based-violence-against-women-
in-european-states-including-ict-facilitated-violence-1-97-mb (EELN 2021.).

31 Tackling violence against women and domestic violence in Europe — The added value of the Istanbul
Convention and remaining challenges (Borba protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u Europi —
Dodana vrijednost Istanbulske konvencije i preostali izazovi), 2020., dostupno na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/IPOL_STU(2020)658648 EN.pdf
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i koordinirani pristup EU-a u borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji. Ovaj pristup
temelji se na skupu minimalnih pravila kojima se dodaje vrijednost postoje¢im nacionalnim i
medunarodnim pravilima te pravilima EU-a, a drzavama ¢lanicama ostavlja se fleksibilnost u

provedbi.

. Odabir instrumenta

U skladu s pravnom osnovom odabranom za prijedlog, odgovarajuéi je instrument direktiva
donesena u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom. Cilj je ovog Prijedloga postici
pojednostavnjenje u korist predmetnog stru¢nog osoblja i Zrtava tako Sto ¢e se relevantna
pravila EU-a transparentno objediniti u jedinstveni instrument.

Umjesto izmjene postojecih instrumenata, donosi se posebna direktiva o nasilju nad zenama i
nasilju u obitelji. Pravila ove Direktive primjenjivat ¢e se uz pravila utvrdena u Direktivi 0
pravima zrtava koja predstavlja op¢i pravi okvir EU-a o pravima Zrtava. Nekim odredbama
ove Direktive utvrduju se posebne mjere kojima se nadopunjuju opca pravila, slicno kao kad
je rije¢ o zrtvama drugih posebnih vrsta kaznenih djela, primjerice Zrtvama trgovine ljudima,
seksualnog zlostavljanja djece i terorizma.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Pri pripremi izvjes¢a o0 procjeni uc¢inka Komisija je procijenila u¢inke relevantnih odredaba
postojeceg zakonodavstva EU-a 0 sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u
obitelji. To je poprac¢eno pregledom politika i zakonodavnih mjera drzava ¢lanica.

Pripremni rad temeljio se i na nedavnim izvje$¢ima o pracenju Direktive o pravima zrtava®? i
Direktive o europskom nalogu za zastitu®. Komisija je taj rad provela u koordinaciji s
predstoje¢éim opc¢im evaluacijama Direktive o pravima zrtava, Direktive 0 seksualnom
zlostavljanju djece i Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima.

Analiza pokazuje da su relevantnim zakonodavstvom EU-a vrlo selektivno osigurana prava
Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. To se dogodilo u okviru zakonodavstva koje u
prvom redu ne obuhvaca te vrste nasilja (za pregled trenutacne situacije vidjeti prethodno
navedeno o medudjelovanju s postoje¢im zakonodavstvom EU-a). Mjere EU-a ne odnose se
izri¢ito na zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Relevantne obveze nisu dovoljno
specificne za Zrtve nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji ili ostavljaju Siroko diskrecijsko
pravo drzavama ¢lanicama. Nadalje, relevantno zakonodavstvo EU-a u prosjeku je starije od
10 godina. Tijekom tog razdoblja nisu u dovoljnoj mjeri zadovoljene potrebe zZrtava te bi im
se trebalo posvetiti na odgovarajuci nacin.

32 Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi Direktive 2012/29/EU Europskog

parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu
zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP COM(2020) 188 final,
dostupno na: EUR-Lex - 52020DC0188 - HR - EUR-Lex (europa.eu).

3 Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi Direktive ~ 2011/99/EU  Europskog
parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2011. o Europskom nalogu za zaStitu, COM(2020) 187 final,
dostupno na: EUR-Lex - 52020DC0187 - HR - EUR- Lex (europa.eu)
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. Savjetovanja s dionicima

Komisija se opsezno savjetovala s dionicima kako bi dobila informacije za pripremu ove
zakonodavne inicijative. Time je Komisija nastojala prikupiti azurirane informacije i stru¢no
znanje te razviti u¢inkovite mjere za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, kako
je navedeno u strategiji dionika na kojoj se temelji inicijativa. Komisija je uzela u obzir i
relevantne rezultate prethodnih savjetovanja. Komisija je 2016. provela istrazivanje
Eurobarometra o rodno uvjetovanom nasilju na uzorku od vise od 27 000 ispitanica i
ispitanika iz svih drzava ¢lanica EU-a**. To je pomoglo u osmisljavanju i testiranju opcija
politika.

Mnogi dionici pozvali su na jacanje zakonodavnih i nezakonodavnih mjera EU-a povezanih s
nasiljem nad Zenama i nasiljem u obitelji. Pojedinosti o pojedinatnim savjetovanjima
navedene su u sljede¢em odjeljku.

Otvoreno javno savjetovanje: ,zaStita Zrtava i kaZnjavanje pocinitelja” odrzano je na
internetskim stranicama Komisije za savjetovanja od 8. veljace do 10. svibnja 2021. Pitanja za
javnost odnosila su se na razli¢ite aspekte spreCavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama 1
nasilja u obitelji. Konkretno, pitanja su se odnosila na relevantne mjere drzava clanica,
potrebu za daljnjom regulacijom i preferirane opcije politika. Glavni su rezultati bili sljedeci:

— istrazivanje je pokazalo da je problem u tome S$to javnost nije dovoljno upoznata s
takvom vrstom nasilja ili smatra da je to privatna stvar. Osim toga, istraZivanje je
pokazalo da ne postoji dovoljno usluga i aktivnosti kojima bi se zrtve osnazile i
potaknule na izrazavanje svojeg misljenja. Kad je rije¢ o moguéim daljnjim
preventivhim mjerama, vecina je smatrala da je vazno suzbiti Stetne rodne
stereotipe,

- 60 % ispitanika smatralo je da je potrebno poboljsati postojeée strukture za pruzanje
informacija Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji o njihovim pravima,
sluzbama kojima se mogu obratiti te mjerama poduzetima na temelju njihovih
prituzbi. Kad je rije¢ o pravodobnosti tih informacija i njihovoj dostupnosti,
ispitanici su uglavnom utvrdili da informacije nisu pruzene dovoljno brzo (43 %), da
ih je teSko pronaci (42 %) te da su bile nedosljedne i rasporedene po razli¢itim
izvorima (42 %),

- 73 % ispitanika smatralo je da su potrebne dodatne mjere za pobolj$anje pristupa
pravosudu u pitanjima nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji na nacionalnoj razini i
na razini EU-a,

— kao odgovor na to uzimaju li sluzbe za potporu sustavno u obzir potrebe Zrtava
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, otprilike polovina (48 %) nije smatrala da je to
slucaj. Odgovori o tome dobivaju li Zrtve informacije o sluzbama za potporu
pravodobno i na jeziku koji razumiju pokazali su razlicita stajaliSta, ali s vecim
udjelom osoba koje su odgovorile da ne znaju (41 %),

— kad je rije¢ o posebnim oblicima nasilja nad Zenama, vecina ispitanika smatrala je da
primarni nedostaci u zaStiti od spolno uvjetovanog i seksualnog uznemiravanja

34 Europska komisija, Eurobarometar 449: Gender-based violence (Rodno uvjetovano nasilje), 2016.,
dostupno na: (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2115). Europska komisija, Eurobarometar
428: Gender Equality (Rodna ravnopravnost), 2015., dostupno na:
(https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2048), gdje se nasilje nad Zenama (posebno seksualno
nasilje) smatra jednim od dvaju podrucja kojima bi se EU trebao hitno posvetiti.
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proizlaze iz percepcije da javnost takvo uznemiravanje ne smatra stvarnim
problemom (66 %), da sankcije nisu dostatne (66 %) te da se odredbe ne provode
ucinkovito (62 %).

Komisija je zajednicki provela sveobuhvatna ciljana savjetovanja za procjenu ucinka i
analizu nedostataka postoje¢eg zakonodavnog okvira.

Komisija se savjetovala s drzavama ¢lanicama u pisanom obliku i na radionici. Drzave ¢lanice
izrazile su otvorenost za djelovanje EU-a i smatrale da su predvidene mjere relevantne. U
okviru ciljanih savjetovanja s nevladinim i medunarodnim organizacijama pruzena je velika
potpora najambicioznijim mjerama. Konkretno, nevladine organizacije naglasile su potrebu za
poboljsanjem preventivnih 1 zastitnih mjera utvrdivanjem minimalnih pravila na razini EU-a,
poboljsanjem prikupljanja podataka i dostupnosti specijaliziranih usluga te osiguravanjem
ciljanih programa osposobljavanja stru¢nog osoblja u svim sektorima. Medunarodne
organizacije istaknule su potrebu za dodatnim preventivnim mjerama kao S$to su rana
intervencija, programi prevencije i osposobljavanja relevantnog stru¢nog osoblja.

Kad je rije¢ o sluzbama za zaStitu i potporu, medunarodne organizacije utvrdile su
nedostatak rodno uvjetovanog razumijevanja nasilja, sto moze dovesti do sekundarne i
ponovljene viktimizacije, zastraSivanja i odmazde. Kao najbolju praksu utvrdili su pristupe
koji se temelje na nacelu ,,sve na jednom mjestu” za trazenje pomoci. Kad je rije¢ o pristupu
pravosudu, istaknuli su nedostatke u pristupu naknadi od drZzave ili pocinitelja, posebno u
prekratkim rokovima za trazenje naknade i ogranicenjima zahtjeva za naknadu moralne Stete
(za odredene vrste kaznenih djela).

Na ciljanoj radionici odrzanoj sa socijalnim partnerima sindikati i poslodavci podrzali su cilj
borbe protiv seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu i pozdravili daljnje mijere.
Medutim, poslodavci su bili oprezni u pogledu obveza koje bi im bile nametnute. Socijalni
partneri posebno su naglasili vaznost procjena rizika u spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
zenama. Sindikati 1 poslodavci ustrajali su na vaznosti uloge socijalnih partnera u tom
podrudju.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Kako bi olakSala pripremni rad, Komisija je narucila popratnu studiju vanjskog
konzultantskog poduzeca. Nadalje, od Europske mreze pravnih stru¢njaka za rodnu
ravnopravnost i nediskriminaciju narucila je da na nacionalnoj razini u Europi provede
komparativnu analizu odredaba kaznenog prava koje se primjenjuju na rodno uvjetovano
nasilje nad Zenama, ukljuCujuéi nasilje u obitelji i nasilje na internetu. Osim toga, Europski
institut za ravnopravnost spolova (EIGE) azurirao je svoju studiju iz 2014. o trosku nasilja
nad Zenama. Ti su materijali dopunjeni znatnim informacijama iz drugih postojecih izvora,
kako je navedeno u Prilogu 1. izvje$c¢u o procjeni ucinka.

. Procjena u¢inka

U skladu sa zahtjevima za bolju regulativu, kao potpora pripremi ove inicijative, u rujnu 2020.
osnovana je meduresorna upravljacka skupina Komisije kojom predsjeda Glavno tajniStvo. Ta
se skupina sastala Cetiri puta od rujna 2020. do listopada 2021. i1 sudjelovala u nekoliko
pisanih savjetovanja.

U nacrtu procjene ucinka razmotren je niz nezakonodavnih i zakonodavnih mjera za
postizanje ciljeva inicijative. Ocijenjena je djelotvornost, ucinkovitost i dosljednost svake
odabrane opcije te je zakljuCeno da je kombinacija mjera u najpozeljnijoj opciji
najproporcionalnija i najdosljednija s obzirom na opée i posebne ciljeve ove inicijative.
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Kad je rije¢ o ocekivanom ucinku najpozeljnije opcije, kvantitativna analiza pokazala je
pozitivne gospodarske ucinke. Konkretno, smanjenje broja slucajeva nasilja nad zenama i
nasilja u obitelji moglo bi donijeti gospodarsku korist od oko 53,1 milijarde EUR koja bi
dugoro¢no mogla dosegnuti oko 82,7 milijardi EUR. Najve¢a moguca gospodarska korist bila
bi posljedica smanjenja troSkova nastalih uslijed tjelesne i emocionalne Stete nanesene
zrtvama (pri ¢emu se smanjenje troSkova procjenjuje na od 32,2 milijarde EUR do
64,5 milijardi EUR). Drustvene uc¢inke osjetili bi razni dionici, od Zrtava, svjedoka, pocinitelja
kaznenih djela, poduzeca i nacionalnih tijela do Sire drustvene zajednice. NajpoZzeljnijom
opcijom poboljsalo bi se zdravlje, sigurnost i kvaliteta zivota Zrtava (posebno zahvaljujuci
mjerama zastite 1 potpore). Povecala bi se i svijest zrtava i svjedoka o informacijama o
uslugama zastite 1 potpore te njihov pristup informacijama o njima. Ocekuje se da ¢e mjere
interventnih programa za pocinitelje imati pozitivan u¢inak na stavove i ponasanje pocinitelja.
Kad je rijec¢ o poslodavcima, kad bi osvijestili i bolje razumjeli problematiku radnica i radnika
koji su zrtve spolno utemeljenog uznemiravanja na radnom mjestu te im pruzili potporu,
omogucili bi razvoj sigurnog radnog okruzenja. To bi pozitivno utjecalo 1 na produktivnost.
Nacionalna tijela imala bi koristi od mjera za rjeSavanje pravnih nesigurnosti i prikupljanja
podataka, ¢ime bi se omogucila bolja izrada nacionalnih politika za sprecavanje i suzbijanje
nasilja nad zenama i nasilja u obitelji. Kad bi §ira javnost u veéoj mjeri prepoznavala Stetne
rodne stereotipe 1 norme, to bi pozitivno utjecalo na drustvo u cjelini.

Nacrt izvjeséa o procjeni ucinka podnesen je Komisijinu Odboru za nadzor regulative
15. rujna 2021. te se o njemu raspravljalo 13. listopada 2021. Nakon negativnog misljenja
Odbora 1. prosinca 2021., dostavljena je revidirana verzija izvjes¢a. lako prima na znanje
napore koji su ulozeni u poboljSanje izvjeS€a o procjeni ucinka kao odgovor na njegove
pocetne primjedbe, Odbor je 12. sije¢nja 2022. ipak zadrzao negativno misljenje.

Odbor je smatrao da u izvje$¢u o procjeni u€inka (1.) u osnovnom scenariju nije u dovoljnoj
mjeri predstavljen ucinak nekoliko mjera na razini EU-a 1 drZava Clanica; (2.) op¢i ciljevi nisu
bili dovoljno jasno objasnjeni te nije dovoljno opravdana potreba za sveobuhvatnim
pristupom; (3.) u razli¢itim opcijama nisu dovoljno jasno predstavljene konkretne predvidene
mjere 1 kombinacije posebnih mjera; (4.) revidirani skup opcija nije u potpunosti ukljucen u
revidiranu analizu troSkova 1 koristi 1 nije u potpunosti jasna usporedba opcija, medu ostalim s
obzirom na primijenjene kriterije i metodologiju bodovanja; i (5.) nije dovoljno procijenjena
proporcionalnost najpozeljnije opcije, uklju¢ujuéi odabrani pristup lex specialis.

Ovaj se Prijedlog temelji na daljnjoj procjeni nekih od postavljenih pitanja. Mjere poduzete za
uklanjanje utvrdenih nedostataka objaSnjene su u radnom dokumentu sluzbi Komisije
Pracenje drugog misljenja Odbora za nadzor regulative i dodatne informacije
(SWD(2022) 61, dalje u tekstu ,,radni dokument sluzbi Komisije”). Konkretno, u radnom
dokumentu sluzbi Komisije objasnjava se kako se u osnovnom scenariju uzimaju u obzir
dosadasnja postignuc¢a u tom podrucju politika na razini drzava ¢lanica. Time se odgovara i na
preporuku Odbora da se sveobuhvatnije analiziraju nedostaci u provedbi Istanbulske
konvencije u drzavama ¢lanicama kao i izostanak odgovora na kretanja koja su, medu ostalim,
povezana s razvojem u digitalnom podrucju.

Kako bi se odgovorilo na primjedbe povezane s nedostatkom jasnih ciljeva, u radnom
dokumentu sluzbi Komisije pojasnjava se da je cilj prijedloga sprecavanje i suzbijanje nasilja
nad Zenama 1 nasilja u obitelji kao kaznenih djela. U tekstu predloZene direktive dodatno se
navode njezini glavni ciljevi te se objasnjava da ¢e se ti ciljevi posti¢i kriminalizacijom
odredenih oblika nasilja nad Zenama (ukljucuju¢i silovanje, sakacenje zenskih spolnih organa
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1 kaznena djela povezana s razliCitim oblicima nasilja na internetu) te jaCanjem zastite,
pristupa pravosudu i potpore Zrtvama nasilja, kao i spre€avanjem nasilja i koordinacijom.

Kad je rije¢ o odabiru opcije politika, u radnom dokumentu sluzbi Komisije navedeni su
dokazi, na temelju evaluacije relevantnih akata EU-a te mapiranja i analize nedostataka u
zakonodavstvu drzava Clanica, kojima se dodatno objaSnjava zasto je odabran sveobuhvatan
pristup — posebna direktiva o nasilju nad zenama i nasilju u obitelji — a ne izmjena postojecih
horizontalnih instrumenata.

Metode rada u skladu s pravilima Europske komisije za bolju regulativu ovlaséuju
potpredsjednika za meduinstitucijske odnose i predvidanja da odobri nastavak inicijative za
koju je Odbor za nadzor regulative dao drugo negativno misljenje. Vazno je napomenuti i da
se misljenjima Odbora za nadzor regulative procjenjuje kvaliteta procjene ucinka, a ne
povezani zakonodavni prijedlog.

Isto tako, u svjetlu sporazuma potpredsjednika za meduinstitucijske odnose i1 predvidanja,
Komisija je smatrala prikladnim nastaviti s inicijativom iz sljedec¢ih razloga:

1) politicka vaznost ove inicijative za Komisiju, kako je naglaseno u politi¢kim
smjernicama,

2) hitnost djelovanja kako bi se ostvario napredak u podrucju spre¢avanja i suzbijanja
nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji, kao i1 rodno uvjetovanog nasilja na internetu,
na Sto je pozvao i Europski parlament;

3) dodatnim pojasSnjenjima i dokazima koji su dostavljeni na zadovoljavaju¢i nacin
uklonjeni su nedostaci koje je utvrdio Odbor za nadzor regulative te su uzeti u obzir
u prilagodenom zakonodavnom prijedlogu.

Ovaj se Prijedlog stoga temelji na dodatnoj procjeni nekih od pitanja koja je postavio Odbor.

. Temeljna prava
PredloZzenom direktivom jace ¢e se zastititi niz temeljnih prava, posebno:

— pravo na Zivot (¢lanak 2. Povelje Europske unije o temeljnim pravima — ,,Povelja”),
pravo na integritet (¢lanak 3. Povelje), zabrana necovjeénog ili ponizavajuceg
postupanja (¢lanak 4. Povelje) i pravo na privatni i obiteljski Zivot (Clanak 7.
Povelje), pravo na zastitu osobnih podataka (¢lanak 8. Povelje), primjerice zato
Sto se njime osiguravaju mjere za zaStitu Zrtava, njihova privatnog Zivota i osobnih
podataka te spreCavanje nasilja uvodenjem kriminalizacije, jamcenjem zaStite
ugrozenih osoba (na temelju procjene rizika 1 nakon mjera potpore) te
osposobljavanjem relevantnog stru¢nog osoblja za prepoznavanje te vrste nasilja i
primjereno reagiranje,

— prava djeteta (Clanak 24. Povelje), primjerice priznavanjem djece svjedoka kao
izravnih Zrtava nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te predvidanjem posebnih mjera
za zaStitu djece 1 pruzanje potpore djeci te rjeSavanje sluajeva u najboljem interesu
djeteta,

— pravo Zrtve na ucinkovit pravni lijek i poSteno sudenje (Clanak 47. Povelje), na
primjer osiguravanjem ucinkovitije istrage i kaznenog progona nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji (npr. kazneni progon odredenih kaznenih djela po sluzbenoj
duznosti i u javnom interesu, omogucéavanje Zrtvama da prijavljuju sluc¢ajeve putem
interneta i uvodenje smjernica za tijela kaznenog progona i pravosudna tijela) te
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jamcenjem prava zrtve na punu naknadu od pocinitelja i na donoSenje odluke u
jednom postupku,

— nediskriminacija i ravnopravnost Zena i muskaraca (¢lanci 21. i 23. Povelje),
primjerice na nacin da se nasilje nad zenama i nasilje u obitelji tretiraju kao teski
oblik zabranjene diskriminacije Zena i musSkaraca i ublaze rizici od takve vrste nasilja
za osobe u ranjivom polozaju i skupine izlozene povecanom riziku te da se
zahtijevaju ciljane aktivnosti podizanja svijesti i informiranja kako bi se doprlo do
rizi¢nih skupina i olak$ao njihov pristup uslugama potpore,

— prava na socijalnu pomo¢ i zdravstvenu zaStitu (Clanci 34. i 35. Povelje),
primjerice pruzanjem specijalistickih usluga potpore, posebno Zrtvama seksualnog
nasilja (npr. neposredna medicinska potpora, prikupljanje forenzi¢kih medicinskih
dokaza u slu¢ajevima silovanja, psiholosko savjetovanje i skrb u slu¢aju traume).

Predlozenom direktivom propisno se uzimaju u obzir pretpostavka neduZnosti i pravo na
obranu (¢lanak 48. Povelje) pocinitelja te nacela zakonitosti i proporcionalnosti kaznenih
djela i kazni (¢lanak 49. Povelje). Kad je rije¢ o pravu na slobodu izrazavanja (¢lanak 11.
Povelje), odredbe o uklanjanju ili blokiranju nezakonitog sadrzaja ograni¢ene su na ono §to je
strogo nuzno 1 razmjerno za postizanje cilja direktive.

4. UTJECAJ NA PRORACUN
Ocekuje se da ¢e predloZena direktiva prouzrociti sljedece troSkove za proracun EU-a:

— razvoj i uvodenje alata za prikupljanje podataka — jednokratni troSak Europskog
instituta za ravnopravnost spolova (EIGE),

— tehnicko odrzavanje i rad alata za prikupljanje podataka — opetovani troSak EIGE-a,

— razvoj 1 primjena zajednickog raS¢lanjivanja podataka i metodologije u suradnji s
drzavama Clanicama — opetovani troSak EIGE-a,
— izrada smjernica za uskladivanje i standardizaciju statistickih podataka o kaznenim

djelima povezanima s nasiljem nad Zenama 1 nasiljem u obitelji, ¢ime se drzavama
¢lanicama pruza potpora u prikupljanju podataka — opetovani troSak EIGE-a.

Troskovi za EIGE detaljno su objasnjeni u prilozenom zakonodavnom financijskom
izvjestaju. Ukupni troSak financijskih i1 ljudskih resursa EIGE-a za zadacu prikupljanja
administrativnih podataka bio bi:

- jednokratni troSak uspostave — 200 000 EUR,
— godisnji troSkovi odrzavanja i rada — 750 000 EUR,

— osoblje — jedna osoba zaposlena na odredeno vrijeme (u ekvivalentima punog radnog
vremena) od 2025. i1 dvije osobe zaposlene na neodredeno vrijeme (u ekvivalentima
punog radnog vremena) od 2025. (ukupno tri).

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Drzave ¢lanice morat ¢e prenijeti direktivu dvije godine nakon njezina stupanja na snagu.
Morat ¢e obavijestiti Komisiju o svojim nacionalnim provedbenim mjerama. Nadalje, drzave
Clanice morat ¢e izvijestiti Komisiju o provedbi direktive sedam godina nakon njezina
stupanja na snagu. Nakon tog razdoblja izvjes¢ivanje se mora provoditi u redovitim
vremenskim razmacima u obliku upitnika za drzave ¢lanice. Pojacani zahtjevi za prikupljanje
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podataka u okviru ovog Prijedloga bit ¢e osnova za pracenje i evaluaciju uéinka inicijative u
odnosu na njezine posebne ciljeve. Pradenje i evaluacija prijedloga prvenstveno ¢e se temeljiti
na postoje¢im uskladenim pokazateljima koje je razvio EIGE. Taj ¢e se rad poduprijeti i
dopuniti planiranim mjerama uskladivanja o prikupljanju ras¢lanjenih administrativnih
podataka (medu ostalim od tijela kaznenog progona, pravosuda, socijalnih i zdravstvenih
sluzbi) i obvezom provodenja redovitih istrazivanja o nasilju nad zenama 1 nasilju u obitelji te
slanja relevantnih podataka Komisiji (Eurostatu). Pojedinosti ¢e biti opisane u planu pracenja
i provedbe koji ¢e izraditi Komisija.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

U poglavlju 1. utvrduju se opée odredbe, ukljucujuci predmet (¢lanak 1.) i posebna pozornost
koju treba posvetiti zrtvama s povec¢anim rizikom od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(¢lanak 2.). Podrucje primjene ovog Prijedloga obuhvaéa u njemu utvrdena kaznena djela te
djela nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji kriminalizirana na temelju prava Unije ili
nacionalnog prava (¢lanak 3.). U tom se poglavlju navode i definicije klju¢nih pojmova koji
se upotrebljavaju u direktivi (¢lanak 4.).

Poglavlje 2. sadrzava odredbe o minimalnim pravilima o definiciji kaznenih djela i kazni na
temelju ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a. Ta se kaznena djela odnose na odredene oblike nasilja
nad Zenama ili nasilja u obitelji koja se smatraju seksualnim iskoriStavanjem Zena ili
raGunalnim Kriminalom. lako ta kaznena djela nerazmjerno pogadaju zene, kriminalizacija iz
ovog poglavlja primjenjuje se na sve zrtve, ukljucuju¢i muskarce i nebinarne osobe, osim u
slucaju silovanja i sakacenja zenskih spolnih organa. Ta su djela na razini EU-a
kriminalizirana samo ako su pocinjena nad zenama ili djecom na temelju pravne osnove iz
¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a, koji se odnosi samo na seksualno iskoristavanje Zena i djece.
Poglavlje ukljucuje minimalno uskladivanje kaznenih djela silovanja Zena (¢lanak 5.) i
sakacenja zenskih spolnih organa (¢lanak 6.). S obzirom na brz tempo trenuta¢ne digitalne
transformacije i porast nasilja na internetu, njime se predvidaju i minimalna pravila za
odredena kaznena djela ra¢unalnog kriminala: dijeljenje intimnog ili manipuliranog sadrzaja
bez pristanka (¢lanak 7.), kaznena djela koja se odnose na uhodenje na internetu (¢lanak 8.),
kaznena djela koja se odnose na uznemiravanje na internetu (¢lanak 9.) te poticanje na mrznju
i nasilje na internetu (¢lanak 10.) Clanak 11. sadrzava odredbe o poticanju na pocinjenje,
pomaganju i podupiranju u pocinjenju te pokuSaju pocinjenja takvih kaznenih djela.
Clankom 12. utvrduje se minimalna razina najvisih sankcija primjenjivih na kaznena djela
definirana u ¢lancima od 5. do 11., a u ¢lanku 13. navode se otegotne okolnosti. Pravila o
nadleznosti i rokovima zastare nalaze se u ¢lancima 14. i 15.

Poglavlje 3. odnosi se na zastitu i pristup pravosudu za zrtve svih oblika nasilja nad Zzenama
ili nasilja u obitelji. To se poglavlje primjenjuje na sve zrtve nasilja nad Zzenama i nasilja u
obitelji. Iako je ovaj Prijedlog uglavnom usmjeren na vrste nasilja koje nerazmjerno pogadaju
Zene, njime se u ostvarivanju prava Zrtava ne isklju¢uju muskarci ili nebinarne osobe ako
postanu Zrtve takvog nasilja, ukljucujuci nasilje u obitelji.

To poglavlje ukljucuje pravila o prijavljivanju nasilja nad zenama i nasilja u obitelji kako bi
se osiguralo da se takva kaznena djela mogu lako privesti pravdi (¢lanak 16.). To
podrazumijeva brzu obradu takvih prijava i poticanje prijavljivanja takvih kaznenih djela,
primjerice uklanjanjem prepreka nametnutih pravilima o povjerljivosti, osiguravanjem da
djeca mogu lako prijaviti kaznena djela i osiguravanjem da osobe bez osobnih dokumenata i
0sobe s nesigurnim boravisnim statusom ne strahuju od prijavljivanja nasilja. Taj posljednji
aspekt ni na koji na¢in ne znaci da se ovom Direktivom uvodi pravo na boravisni status za
osobe koje prijavljuju nasilje. Clankom 17. osigurava se ué¢inkovita istraga i kazneni progon

17

HR



HR

kaznenih djela, dovoljno stru¢nog znanja i resursa te kazneni progon po sluzbenoj duznosti
kaznenih djela koja se smatraju silovanjem. U tom se poglavlju uvodi pojedinac¢na procjena
rizika kako bi se utvrdile potrebe Zrtava za zaStitom i potporom (¢lanci 18. i 19.). Ta se
procjena smatra integriranim dijelom postojeée pojedinacne procjene u skladu s Direktivom o
pravima zrtava i trebala bi biti prilagodena posebnim potrebama Zrtava nasilja nad zenama i
nasilja u obitelji. U ¢lanku 20. utvrduju se obveze kojima bi se osiguralo da se zrtve upucuju
odgovaraju¢im sluzbama za potporu, na primjer osiguravanjem da sluzbe za potporu
proaktivno dopru do Zrtava. Isto tako, cilj je ovog ¢lanka osigurati uskladenost s pravilima o
zaStiti podataka. Nadalje, u tom se poglavlju utvrduje da drzave ¢lanice predvidaju hitne
naloge za udaljavanje i naloge o zastiti kako bi se osigurala ucinkovita zastita Zrtava
(¢lanak 21.). Clankom 22. predvida se iskljutenje moguéih pitanja koja se odnose na
seksualno ponasanje zrtve U proslosti iz kaznenih istraga i sudskih postupaka, ne dovode¢i u
pitanje prava na obranu. To poglavlje sadrzava i obvezu pruzanja smjernica tijelima kaznenog
progona i pravosudnim tijelima kako bi se osiguralo da se sa zrtvama tijekom cijelog
postupka postupa na odgovarajuci nacin te da se slucajevi nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji rjesavaju na odgovarajuéi nacin (¢lanak 23.). U tom se poglavlju navodi i da su
nacionalna tijela, kao sto su tijela za ravnopravnost, nadlezna za, primjerice, pruzanje pomoci
I savjeta Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, koja su oba teski oblici diskriminacije
zena (Clanak 24.). Takvim se tijelima priznaje i aktivna procesna legitimacija za djelovanje u
ime Zrtava u kaznenom postupku ako to smatraju primjerenim. Clankom 25. osigurava se
uklanjanje internetskog sadrzaja povezanog s kaznenim djelima nasilja na internetu i
moguénost sudske zastite za pogodene korisnice i korisnike. Pravo zrtava na trazenje naknade
od pocinitelja obuhvaceno je ¢lankom 26.

Poglavlje 4. sadrzava odredbe o potpori zrtvama Koju zrtve moraju primiti prije, tijekom i u
odgovarajuéem razdoblju nakon kaznenog postupka. Clankom 27. utvrduju se posebne
usluge, rjeSenja i posebni resursi sluzbi za potporu koje pruzaju specijalizirane usluge zrtvama
nasilja nad zenama i nasilja u obitelji. Tim se poglavljem nadalje predvida posebna i
neposredna potpora u centrima za zrtve Silovanja ili seksualnog nasilja (¢lanak 28.) i
specijalisti¢ka potpora zrtvama sakacenja zenskih spolnih organa (¢lanak 29.). Drzave ¢lanice
trebale bi osigurati i da se zrtve seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu mogu koristiti
uslugama savjetovanja izvan radnog mjesta, sto ukljucuje i savjetovanje poslodavaca o tome
kako na odgovarajué¢i nacin pristupiti takvom kaznenom djelu (¢lanak 30.). Drzave ¢lanice
moraju uspostaviti nacionalne telefonske linije za pomo¢ Zrtvama i osigurati njihov rad pod
uskladenim brojem na razini EU-a (¢lanak 31.). Zrtvama bez ikakve diskriminacije moraju
biti dostupna specijalizirana sklonista ili drugi privremeni smjestaj kako bi im se osigurala
pomo¢ U povratku u samostalan zivot nakon sto dozive nasilje (¢lanak 32.). Nadalje, drzave
Clanice moraju osigurati odgovarajuéu zastitu i potporu djeci Zrtvama, uzimajuc¢i u obzir
djetetove najbolje interese (¢lanak 33.). To ukljucuje osiguravanje sigurnih mjesta na kojima
djeca mogu posjecivati roditelje koji su pocinitelji kaznenih djela, a koji imaju pravo na
kontakt (¢lanak 34.). Clankom 35. osiguravaju se zastitne mjere za zrtve koje pripadaju
ugrozenim skupinama, primjerice laksi pristup za zrtve s invaliditetom.

Odredbe iz poglavlja 5. usmjerene su na ucinkovito spre¢avanje nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji. To ukljucuje obvezu provodenja informativnih kampanja i istrazivackih i obrazovnih
programa te Siroke distribucije relevantnih informacija (¢lanak 36.). Za stru¢no osoblje koje
¢e najvjerojatnije doc¢i u kontakt sa zrtvama moraju se osigurati osposobljavanje i ciljane
informacije. Time se nastoji osigurati da takvo stru¢no osoblje bude sposobno reagirati na
odgovarajuci nacin i utvrditi slucajeve nasilja te da odgovorne organizacije mogu ucinkovito
koordinirati svoje djelovanje (¢lanak 37.). Clankom 38. predvideni su intervencijski programi
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u kojima dobrovoljno mogu sudjelovati i osobe koje se boje da ¢e pociniti takva kaznena
djela.

Poglavlje 6. sadrzava pravila o koordinaciji nacionalnih politika drzava ¢lanica o nasilju nad
zenama 1 nasilju u obitelji, ali i odredbe o koordinaciji na razini EU-a. Kako bi se
pojednostavile nacionalne politike i osigurao u¢inkovit odgovor na te vrste nasilja na vise
razina, ¢lankom 39. od drzava ¢lanica zahtijeva se da imenuju ili uspostave sluzbeno tijelo za
koordinaciju i nadzor politika u tom podruc¢ju. To je dopunjeno obvezom iz ¢lanka 40. 0
osiguravanju ucinkovite koordinacije i suradnje svih agencija koje sudjeluju u pruzanju
potpore zrtvama. Klju¢ni akteri u pruzanju potpore zrtvama i spreCavanju nhasilja jesu
nevladine organizacije. U skladu s clankom 41. drzave clanice trebale bi suradivati S
nevladinim organizacijama i savjetovati se s njima o relevantnim politikama. Kako bi se
osiguralo primjereno rjesavanje problema nasilja na internetu kako je definirano u ovom
Prijedlogu, drzave ¢lanice moraju pruzateljima posredni¢kih usluga olaksati poduzimanje
samoregulatornih mjera (¢lanak 42.). Clankom 43. nastoji se olak3ati suradnja medu
drzavama ¢lanicama kako bi se osigurala razmjena najboljih praksi, u cilju sto uéinkovitije
provedbe ove Direktive. Za oblikovanje odgovarajuc¢ih mjera politika u podru¢ju nasilja nad
zenama i nasilja u obitelji kljucni su prikupljanje podataka i istrazivanje. Kako bi se osigurala
dostupnost usporedivih podataka na razini EU-a, c¢lankom 44. predvidaju se pravila o
prikupljanju podataka u svim drzavama ¢lanicama. S obzirom na svoju stru¢nost i trenuta¢ni
rad u tom podru¢ju, EIGE mora biti potpora drzavama ¢lanicama U razvoju zajednicke
metodologije i prikupljanju podataka.

Poglavlje 7. sadrzava zavrSne odredbe ove Direktive. Kako bi se osigurala koherentnost,
Direktiva o seksualnom zlostavljanju djece izmjenjuje se ¢lankom 45., kojim se uvodi
kazneno djelo penetracije u seksualne svrhe 1 pojasSnjava da okolnosti u kojima dijete starije
od dobi za pristanak na spolni odnos ne moze dati valjani pristanak ukljucuju one iz ¢lanka 5.
ovog Prijedloga. Clanak 46. odnosi se na razinu zastite, a ¢lanak 47. na obveze izvjes¢ivanja
drzava ¢lanica. U ¢lanku 48. pojasnjava se odnos s drugim direktivama te se navode klauzule
0 isklju¢ivanju S$tetnog djelovanja. U ovom se clanku pojasnjava da se ove odredbe
primjenjuju uz odredbe Direktive o pravima zrtava, Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima,
Direktive o seksualnom zlostavljanju djece i [Prijedloga akta o digitalnim uslugama]. To
znaci da bi Zrtve trebale imati koristi od zastite svih direktiva koje su na njih primjenjive.
Clanak 49. sadrzava klauzulu o nesmanjivanju dostignute zastite. Clanak 50. sadrzava
odredbe 0 prenosenju ove Direktive. Clankom 51. utvrduje se kad ée Direktiva stupiti na
snagu, a u ¢lanku 52. propisano je kome je upucena.
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2022/0066 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 82.
stavak 2. i ¢lanak 83. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
buduéi da:

1)

@)

(3)

(4)

Svrha je ove Direktive osigurati sveobuhvatan okvir za ucinkovito suzbijanje nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji u cijeloj Uniji. To se postize ja¢anjem i uvodenjem
mjera u sljede¢im podrucjima: definicija relevantnih kaznenih djela i kazni, zaStita
zrtava 1 pristup pravosudu, potpora Zrtvama, prevencija, koordinacija i suradnja.

Ravnopravnost Zena i muskaraca i nediskriminacija temeljne su vrijednosti Unije i
temeljna prava utvrdena u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji odnosno u ¢lancima
21.123. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”). Nasilje nad Zenama
1 nasilje u obitelji ugrozavaju ta nacela te naruSavaju prava zena, djevojaka i djevojCica
na ravnopravnost u svim podrucjima Zivota.

Nasiljem nad Zenama 1 nasiljem u obitelji krSe se temeljna prava, kao $to su pravo na
ljudsko dostojanstvo, pravo na Zivot i integritet osobe, zabrana nefovjecnog ili
poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja, pravo na postovanje privatnog i obiteljskog
Zivota, zaStita osobnih podataka i prava djeteta, kako su sadrZana u Povelji Europske
unije o temeljnim pravima.

Ova Direktiva trebala bi se primjenjivati na kriminalno ponasanje koje predstavlja
nasilje nad zenama ili nasilje u obitelji, kako je kriminalizirano na temelju prava Unije
ili nacionalnog prava. To uklju¢uje kaznena djela definirana u ovoj Direktivi,
konkretno silovanje, sakacenje Zenskih spolnih organa, dijeljenje intimnog ili
manipuliranog materijala bez pristanka, uhodenje na internetu, uznemiravanje na
internetu, poticanje na nasilje ili mrZznju na internetu 1 kriminalno ponaSanje
obuhvaéeno drugim instrumentima Unije, posebno direktivama 2011/36/EU? i

SLC,,str..
Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o spreCavanju i suzbijanju
trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava (SL L 101, 15.4.2011., str. 1.-11.).
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2011/93/EU® Europskog parlamenta i Vijeéa, kojima se definiraju kaznena djela
povezana sa seksualnim iskoriStavanjem djece 1 trgovanjem ljudima u svrhu
seksualnog iskoriStavanja. Naposljetku, odredena su kaznena djela prema nacionalnom
pravu obuhvacéena definicijom nasilja nad Zenama. To ukljucuje kaznena djela kao §to
su femicid, seksualno uznemiravanje, seksualno zlostavljanje, uhodenje, rani i prisilni
brak, prisilni pobacaj, prisilna sterilizacija i razli€iti oblici nasilja na internetu, kao $to
su seksualno uznemiravanje na internetu, zlostavljanje na internetu ili nezeljeno
primanje seksualno eksplicitnog materijala. Nasilje u obitelji oblik je nasilja koje se
moze posebno kriminalizirati u skladu s nacionalnim pravom ili biti obuhvaceno
kaznenim djelima pocinjenima unutar obitelji ili kucanstva ili izmedu bivsih ili
sada$njih bra¢nih drugova.

Mjere u okviru ove Direktive osmisljene su kako bi se odgovorilo na posebne potrebe
Zena, djevojaka 1 djevojCica, s obzirom na to da su nerazmjerno pogodene oblicima
nasilja obuhvacenima ovom Direktivom, konkretno nasiljem nad Zenama i nasiljem u
obitelji. Medutim, ovom se Direktivom priznaje da i druge osobe mogu biti zrtve tih
oblika nasilja te da bi i one trebale imati koristi od mjera koje su njome predvidene.
Stoga bi se pojam ,,zrtva” trebao odnositi na sve osobe, bez obzira na njihov spol ili
rod.

Zbog svoje ranjivosti, djeca koja svjedoce nasilju nad zenama ili nasilju u obitelji trpe
izravnu emocionalnu $tetu, $to utjeCe na njihov razvoj. Stoga bi se takva djeca trebala
smatrati Zrtvama i imati koristi od ciljanih mjera zastite.

Nasilje nad Zenama trajna je manifestacija strukturne diskriminacije Zzena, koja
proizlazi iz povijesno nejednakih odnosa mo¢i izmedu Zena i muskaraca. To je oblik
rodno uvjetovanog nasilja, koje prvenstveno provode muskarci nad Zenama,
djevojkama i djevojéicama. Njegovi korijeni leze u drustveno oblikovanim ulogama,
ponasanjima, aktivnostima i1 znacajkama koje odredeno drustvo smatra primjerenima
za Zene 1 muskarce, $to se opéenito naziva pojmom ,,rod”.

Nasilje u obitelji ozbiljan je druStveni problem koji ¢esto ostaje skriven. Moze dovesti
do teSke psiholoske 1 tjelesne traume s teSkim posljedicama, jer je pocinitelj obi¢no
osoba koja je zrtvama poznata i za koju bi one ocekivale da u nju mogu imati
povjerenja. Takvo nasilje moZe poprimiti razliite oblike, ukljucujuci tjelesno,
seksualno, psiholosko 1 ekonomsko nasilje. Nasilje u obitelji moze se dogoditi bez
obzira na to dijeli li pocinitel; ili je dijelio kucanstvo sa Zrtvom.

S obzirom na posebnosti povezane s tim vrstama kaznenih djela, potrebno je utvrditi
sveobuhvatan skup pravila kojima se ciljano rjeSava trajni problem nasilja nad Zenama
1 nasilja u obitelji te se uzimaju u obzir posebne potrebe zrtava takvog nasilja.
Postojece odredbe na razini Unije i na nacionalnoj razini pokazale su se nedovoljnima
za ucinkovito suzbijanje 1 sprecavanje nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji. Direktive
2011/36/EU i 2011/93/EU osobito su usmjerene na posebne oblike takvog nasilja, dok
se Direktivom 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a* utvrduje op¢i okvir za

Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i djecje pornografije te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2004/68/PUP, SL L 335, 17.12.2011., str. 1.-14.
Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zaStitu zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2001/220/PUP (SL L 315, 14.11.2012., str. 57.).
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zrtve kaznenih djela. lako pruza odredene zaStitne mjere za zZrtve nasilja nad zenama 1
nasilja u obitelji, ne predvida rjeSavanje njihovih specifi¢nih potreba.

Ovom se Direktivom podupiru medunarodne obveze koje su drzave Clanice preuzele u
cilju suzbijanja i1 spreCavanja nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, posebno
Konvencija Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW)® i, gdje je to relevantno, Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (,,Istanbulska konvencija”)® te Konvencija
o iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja u svijetu rada Medunarodne organizacije
rada, potpisana 21. lipnja 2019. u Zenevi.

Nasilje nad zenama i nasilje u obitelji mogu se dodatno pogorsati ako se ispreplicu s
diskriminacijom na temelju spola i diskriminacijom na drugim osnovama
zabranjenima pravom Unije, konkretno nacionalnosti, rase, boje koze, etnickog ili
druStvenog podrijetla, genetskih osobina, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili bilo
kakvog drugog miSljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine, rodenja,
invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije. Stoga bi drZave Clanice trebale posvecivati
duznu paznju zrtvama pogodenima takvom viSestrukom ili intersekcijskom
diskriminacijom, i to osiguravanjem posebnih mjera u slucajevima kad su prisutni
intersekcijski oblici diskriminacije. Osobito su lezbijke, biseksualne, transrodne,
nebinarne, interseksualne i queer (LBTIQ) zene, Zene s invaliditetom i Zene
manjinskog rasnog ili etnickog podrijetla izlozene povecanom riziku od rodno
uvjetovanog nasilja.

Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji izloZzene su poveéanom riziku od
zastraSivanja, osvete, sekundarne i1 ponovljene viktimizacije. Stoga bi posebnu
pozornost trebalo posvetiti tim rizicima 1 potrebi zaStite dostojanstva 1 tjelesnog
integriteta takvih Zrtava.

Silovanje je jedno od najtezih kaznenih djela kojima se kr$i spolni integritet osobe 1
kazneno je djelo koje nerazmjerno pogada Zene. To dovodi do neravnoteZe moci
izmedu pocinitelja 1 Zrtve, Sto poCinitelju omogucuje da seksualno iskoriStava Zrtvu u
svrhe kao $to su osobno zadovoljenje, nametanje dominacije, stjecanje druStvenog
priznanja, napredovanje ili eventualno financijska korist. U mnogim drZzavama
Clanicama, kazneno djelo se kvalificira kao silovanje samo ako je pri njegovu
pocinjenju upotrebljena sila, prijetnja ili prisila. Druge drZave Clanice oslanjaju se
samo na uvjet da Zrtva nije pristala na spolnu radnju. Samo se potonjim pristupom
postize potpuna zaStita spolnog integriteta zrtava. Stoga je u cijeloj Uniji potrebno
osigurati jednaku zaStitu utvrdivanjem konstitutivnih elemenata kaznenog djela
silovanja zena.

Silovanje bi izricito trebalo ukljucivati sve vrste seksualnih penetracija, bilo kojim
dijelom tijela ili predmetom. Izostanak pristanka trebao bi biti srediSnji 1 konstitutivan
element definicije silovanja, s obzirom na to da pocinjenje cesto ne ukljucuje tjelesno
nasilje ili upotrebu sile. Pocetni pristanak morao bi se mo¢i povuéi u svakom trenutku
tijekom radnje, u skladu sa spolnom autonomijom Zrtve, te ne bi smio automatski
podrazumijevati pristanak na buduce radnje. Seksualna penetracija bez pristanka
trebala bi se smatrati silovanjem cak i kad je pocinjena nad bracnim drugovima ili
intimnim partnerima.

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW), Op¢a skupstina UN-a, 1979.
Konvencija o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija),
Vijece Europe, 2011.
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Kad je rije¢ o kaznenim djelima koja se smatraju silovanjem, pocinitelje koji su
prethodno osudivani za kaznena djela iste prirode trebalo bi obvezati na sudjelovanje u
interventnim programima kako bi se smanjio rizik od ponavljanja kaznenog djela.

Kako bi se rijeSilo pitanje nepopravljive i dozivotne Stete koju sakaéenje zenskih
spolnih organa uzrokuje Zrtvama, to bi se kazneno djelo trebalo rjeSavati na poseban i
primjeren nacin u kaznenim zakonima. Sakacenje Zenskih spolnih organa izrabljivacka
je praksa koja se odnosi na spolne organe djevojéice, djevojke ili Zene i koja se
provodi u svrhu ocuvanja i nametanja dominacije nad Zzenama, djevojkama i
djevojCicama te provodenja drustvene kontrole nad seksualnosc¢u djevojcica, djevojaka
1 zena. Ponekad se provodi u kontekstu djecjeg prisilnog braka ili nasilja u obitelji.
Sakacenje Zenskih spolnih organa moze se javljati kao tradicionalna praksa koju neke
zajednice provode nad svojim pripadnicama. To bi kazneno djelo trebalo obuhvacati
prakse koje se provode iz nemedicinskih razloga. Pojam ,,izrezivanje” trebao bi se
odnositi na djelomi¢no ili potpuno uklanjanje klitorisa i velikih stidnih usana.
»Infibulacija” bi trebala obuhvacati spajanje velikih stidnih usana djelomi¢nim
Sivanjem vanjskih usana stidnice kako bi se suzio vaginalni otvor. Pojam ,,svako drugo
sakacenje” trebao bi se odnositi na sve druge fizicke izmjene Zenskih spolnih organa.

Potrebno je utvrditi uskladene definicije kaznenih djela i kazni za odredene oblike
nasilja na internetu. Nasilje na internetu posebno je usmjereno i utjece na politicarke,
novinarke i braniteljice ljudskih prava. Moze imati u¢inak uSutkavanja zena i ometanja
njihova drustvenog sudjelovanja na ravnopravnoj osnovi s muskarcima. Nasilje na
internetu takoder nerazmjerno pogada Zene, djevojke i djevojCice u obrazovnom
okruzenju, kao Sto su Skole i1 sveudiliSta, ima Stetne posljedice za njihovo daljnje
obrazovanje 1 mentalno zdravlje, Sto u ekstremnim slucajevima moze dovesti do
samoubojstva.

Upotreba informacijskih i komunikacijskih tehnologija nosi rizik od jednostavnog,
brzog i rasprostranjenog povecanja odredenih oblika nasilja na internetu s ucinkom
stvaranja ili povecanja duboke i1 dugotrajne Stete za zZrtvu. Potencijal za takvo
povecanje, §to je preduvjet za pocinjenje nekoliko kaznenih djela nasilja na internetu
definiranih u ovoj Direktivi, trebao bi se odraZavati u elementu stavljanja odredenih
sadrzaja na raspolaganje ,,mnoStvu” krajnjih korisnika putem informacijskih 1
komunikacijskih tehnologija. Pojam ,,mnoStvo” trebalo bi tumaciti kao da se odnosi na
dopiranje do znatnog broja krajnjih korisnika predmetnih tehnologija, ¢ime se
omogucuje znatan pristup 1 potencijalna daljnja distribucija tog materijala. Taj bi se
pojam trebalo tumaciti i primjenjivati uzimajué¢i U obzir relevantne okolnosti,
ukljucujuci tehnologije koje se upotrebljavaju kako bi se taj sadrzaj u¢inio dostupnim i
sredstva koja te tehnologije nude za povecanje nasilja.

Posebno zbog uglavnom jednostavne, brze i Siroke distribucije i po€injenja, kao i zbog
intimne prirode tog djela, stavljanje intimnih slika ili videozapisa 1 sadrZaja koji
prikazuju spolne radnje na raspolaganje mnoStvu krajnjih korisnika pomocu
informacijskih i komunikacijskih tehnologija bez pristanka moze biti vrlo §tetno za
zrtve. Kazneno djelo predvideno ovom Direktivom trebalo bi obuhvacati sve vrste
takvih sadrzaja, kao Sto su slike, fotografije 1 videozapisi, ukljucujuéi seksualizirane
slike, audioisjecke 1 videoisjecke. To bi se trebalo odnositi na situacije u kojima se
sadrzaj stavlja na raspolaganje mnostvu krajnjih korisnika pomocu informacijskih i
komunikacijskih tehnologija bez pristanka Zrtve, ¢ak 1 ako je Zrtva dala pristanak za
izradu takvog sadrzaja ili ga je mozda poslala odredenoj osobi. Kazneno bi djelo
trebalo ukljucivati i proizvodnju ili manipulaciju sadrzaja bez pristanka, na primjer
obradom slika, tako da izgleda kao da je neka druga osoba ukljucena u spolne radnje,
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ako se naknadno omoguc¢i dostupnost tog sadrzaja mnosStvu krajnjih korisnika putem
informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija bez pristanka te osobe. Takva
proizvodnja ili manipulacija trebala bi ukljucivati izradu uvjerljivo krivotvorenog
sadrzaja (engl. deepfake), kod kojeg sadrzaj znatno nalikuje nekoj postojecoj osobi,
predmetima, mjestima ili drugim subjektima ili dogadajima, prikazujuéi spolne radnje
neke druge osobe, a drugima bi ostavljao lazni dojam da je autenti¢an ili istinit. U
interesu ucinkovite zastite Zrtava takvog ponasanja, trebalo bi obuhvatiti 1 prijetnju
takvim ponasanjem.

Uhodenje na internetu moderan je oblik nasilja koji se ¢esto provodi nad ¢lanovima
obitelji ili osobama koje zive u istom kucanstvu, ali ga provode i bivsi partneri ili
poznanici. Po¢initelj obi¢no zlorabi tehnologiju kako bi nastavio intenzivirati prisilu i
kontroliraju¢e ponasanje, manipulaciju i nadzor, ¢ime se povecava strah, tjeskoba i
postupna izolacija zrtve od prijatelja 1 obitelji. Stoga bi trebalo utvrditi minimalna
pravila o uhodenju na internetu. Kazneno djelo uhodenja na internetu trebalo bi
obuhvacati stalni nadzor Zrtve pomocu informacijskih i komunikacijskih tehnologija
bez njezina pristanka ili zakonskog odobrenja. To bi moglo postati moguce obradom
osobnih podataka zrtve, na primjer kradom identiteta ili pribavljanjem takvih podataka
Spijuniranjem na razli¢itim drustvenim mrezama ili platformama za razmjenu poruka,
e-posti 1 telefonu Zrtve, kradom lozinki ili hakiranjem uredaja kako bi se pristupilo
privatnim prostorima zrtve, instalacijom aplikacija za geolokalizaciju, ukljucujuci
softver za uhodenje, ili kradom Zrtvinih uredaja. Nadalje, uhodenje bi trebalo
obuhvacati pracenje zrtve bez pristanka ili odobrenja te osobe putem tehnoloskih
uredaja povezanih kroz internet stvari, kao Sto su pametni ku¢anski uredaji.

Trebalo bi utvrditi minimalna pravila o kaznenom djelu uznemiravanja na internetu,
kako bi se sprijecilo pokretanje napada s tre¢im stranama ili sudjelovanje u takvom
napadu usmjerenom na drugu osobu stavljanjem prijetecih ili uvredljivih sadrzaja na
raspolaganje mnostvu krajnjih korisnika. Takvi Siroki napadi, ukljucuju¢i koordinirane
napade nasilne svjetine na internetu, mogu se pretvoriti u napad izvan interneta ili
uzrokovati znatnu psiholoSku ozljedu, a u ekstremnim sluc¢ajevima dovesti do
samoubojstva Zrtve. Cesto su usmjereni na istaknute politi¢arke, novinarke ili druge
poznate osobe, ali mogu se pojaviti i u razli¢itim kontekstima, primjerice u kampusima
ili Skolama. Takvo nasilje na internetu trebalo bi suzbijati osobito ako su ti napadi
Sirokih razmjera, na primjer u obliku grupnog uznemiravanja (engl. pile-on) koje
provodi znatan broj ljudi.

Posljednjih je godina porast koristenja interneta 1 drustvenih medija doveo do naglog
porasta javnog poticanja na nasilje 1 mrznju, medu ostalim na temelju spola 1li roda.
Jednostavno 1 brzo dijeljenje govora mrznje velikom broju ljudi u digitalnom svijetu
pojacava ucinak dezinhibicije na internetu, jer pretpostavljena anonimnost na internetu
i osjecaj nekaznjivosti smanjuju inhibicije ljudi da sudjeluju u takvom govoru. Zene su
cesto meta seksisticke 1 mizogine mrZnje na internetu, Sto moze eskalirati u zlo¢in iz
mrznje izvan interneta. To treba zaustaviti u ranoj fazi. Jezik koji se upotrebljava u toj
vrsti poticanja ne odnosi se uvijek izravno na spol ili rod osobe ili osoba na koje je
usmjereno, ali iz opéeg sadrZaja ili konteksta poticanja se moZze zakljuciti da je rije¢ o
pristranoj motivaciji.

Kazneno djelo poticanja na nasilje ili mrznju na internetu pretpostavlja da se poticanje
ne izrazava u isklju¢ivo privatnom kontekstu, nego javno upotrebom informacijskih i
komunikacijskih tehnologija. Stoga bi moralo ukljucivati Sirenje u javnosti, §to bi
trebalo tumaciti tako da podrazumijeva stavljanje predmetnog sadrzaja kojim se potice
na nasilje ili mrznju na raspolaganje potencijalno neogranicenom broju osoba,
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odnosno da se taj sadrzaj ucini lako dostupnim korisnicima opcenito a da se ne
zahtijeva dodatno djelovanje osobe koja je sadrzaj objavila, bez obzira na to hoce li te
0sobe uistinu pristupiti tim informacijama. Prema tome, ako pristup sadrzaju zahtijeva
registraciju ili prijam u grupu korisnika, trebalo bi se smatrati da se te informacije Sire
u javnosti samo kad su korisnici koji Zele pristupiti sadrzaju automatski registrirani ili
primljeni bez ljudskog utjecaja na odluku ili odabir kome ¢e se odobriti pristup.
Procjenjuju¢i moze li se sadrzaj smatrati poticanjem na mrznju ili nasilje, nadlezna
tijela trebala bi uzeti u obzir temeljna prava na slobodu izrazavanja sadrzana u
Clanku 11. Povelje.

Zrtve bi trebale mo¢i lako prijaviti kaznena djela nasilja nad enama ili nasilja u
obitelji bez izlaganja sekundarnoj ili ponovljenoj viktimizaciji. U tu bi svrhu drzave
Clanice trebale pruziti moguénost podnosenja prituzbi putem interneta ili putem drugih
informacijskih i komunikacijskih tehnologija za prijavljivanje takvih kaznenih djela.
Zrtve nasilja na internetu trebale bi moéi uéitati sadrZaje koji se odnose na njihovu
prijavu, kao $to su snimke zaslona navodnog nasilnog ponaSanja.

U slucaju nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama, posebno kad su ih po¢inili ¢lanovi uze
obitelji ili intimni partneri, Zrtve mogu biti pod takvom prisilom pocinitelja da se boje
obratiti nadleznim tijelima, ¢ak i ako su im Zivoti u opasnosti. Stoga bi drzave ¢lanice
trebale osigurati da njihova pravila o povjerljivosti ne predstavljaju prepreku tome da
relevantno stru¢no osoblje, kao Sto su zdravstveni djelatnici, prijavi nadleznim tijelima
ako ima opravdane razloge vjerovati da je zivot Zrtve u neposrednom riziku od teskih
tjelesnih ozljeda. Slicno tome, slucajeve nasilja u obitelji ili nasilja nad Zenama koji
pogadaju djecu Cesto prekidaju tek trece strane koje primijete nezakonito ponaSanje ili
tjelesnu $tetu nanesenu djetetu. Djecu je potrebno uéinkovito zastititi od takvih oblika
nasilja te je potrebno odmah poduzeti odgovaraju¢e mjere. Stoga ni relevantno stru¢no
osoblje koje dolazi u kontakt s djecom zrtvama ili djecom potencijalnim Zrtvama,
ukljucujuéi zdravstvene ili obrazovne djelatnike, ne bi trebalo biti ograni¢eno
povjerljivos¢u kad ima opravdane razloge vjerovati da su tesSka djela nasilja na temelju
ove Direktive pocinjena nad djetetom ili da se mogu ocekivati daljnja teska djela
nasilja. Kad stru¢no osoblje prijavi takve slucajeve nasilja, drzave Clanice trebale bi
osigurati da ga se ne smatra odgovornim za povredu povijerljivosti.

Kako bi se rijeSio problem nedovoljnog prijavljivanja u slucajevima kad je Zrtva
dijete, trebalo bi uspostaviti sigurne postupke prijave prilagodene djeci. To moze
ukljucivati upotrebu jednostavnog 1 pristupacnog jezika u ispitivanjima koja provode
nadlezZna tijela.

Odugovlacenje u obradi prijava nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji moze
predstavljati poseban rizik za zrtve nasilja, s obzirom na to da bi one i dalje mogle biti
u neposrednoj opasnosti jer poCinitelji cesto mogu biti ¢lanovi uze obitelji ili bracni
drugovi. Stoga bi nadlezna tijela trebala imati dovoljno stru¢nog znanja i u€inkovitih
istraznih alata za istragu i kazneni progon takvih kaznenih djela.

Zrtvama nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama obiéno je potrebna neposredna zastita
ili posebna potpora, na primjer u sluc¢aju nasilja koje vrSe intimni partneri, gdje je
stopa ponavljanja kaznenih djela obicno visoka. Stoga bi se individualna procjena za
utvrdivanje potreba za zaStitom Zrtve trebala provesti odmah nakon prvog kontakta
nadleznih tijela sa zrtvom ili ¢im se pojavi sumnja da je osoba Zrtva nasilja nad
zenama ili nasilja u obitelji. To se moze uciniti prije nego Sto Zrtva sluzbeno prijavi
kazneno djelo ili proaktivno ako treca strana prijavi kazneno djelo.
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Pri procjeni potreba za zaStitom i1 potporom zrtve glavna briga trebala bi biti zastita
sigurnosti zrtve 1 pruzanje prilagodene potpore, uzimajuéi u obzir, medu ostalim,
individualne okolnosti zrtve. Takve okolnosti koje zahtijevaju posebnu pozornost
mogle bi ukljucivati trudnocu Zrtve ili njezinu ovisnost o poc€initelju ili njezin odnos s
pociniteljem.

Kako bi se zrtvama osigurala sveobuhvatna potpora i zastita, sva nadlezna i relevantna
tijela, koja nisu ograni¢ena na tijela kaznenog progona i pravosudna tijela, trebala bi
biti ukljuena u procjenu rizika za zrtve i odgovarajue mjere potpore na temelju
jasnih smjernica koje izdaju drzave clanice. Takve smjernice trebale bi ukljucivati
¢imbenike koje je potrebno uzeti u obzir pri procjeni rizika koji dolazi od pocinitelja
ili osumnjic¢enika, ukljucujuci ¢injenicu da osumnjicenici optuzeni za lakSa kaznena
djela mogu biti jednako opasni kao oni optuzeni za teza kaznena djela, posebno u
slu¢ajevima nasilja u obitelji i uhodenja.

Zbog svoje ranjivosti u pogledu sekundarne i ponovljene viktimizacije, zastrasivanja i
odmazde te zbog Cinjenice da trpe emocionalnu Stetu koja dovodi u pitanje njihov
razvoj, djeca zrtava trebala bi dobiti iste zastitne mjere koje se dodjeljuju zrtvi. Druge
osobe koje ovise o zZrtvi, kao $to su odrasle osobe s invaliditetom ili starije uzdrzavane
odrasle osobe kojima zrtva pruza skrb, mogu dozivjeti sli¢cnu emocionalnu $tetu te bi
im stoga trebale biti odobrene iste mjere zastite.

Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji Gesto je potrebna posebna potpora.
Kako bi se osiguralo da uc¢inkovito dobivaju ponude za potporu, nadlezna tijela trebala
bi zrtve uputiti odgovarajuéim sluzbama za potporu. Tako bi se trebalo postupiti
osobito kad se individualnom procjenom utvrde posebne potrebe Zrtve za potporom. U
tom bi slucaju sluzbe za potporu trebale mo¢i pomoc¢i zrtvi ¢ak i1 bez njezina pristanka.
Kad nadlezna tijela obraduju povezane osobne podatke, drzave ¢lanice trebale bi
osigurati da se to temelji na pravu, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. tockom () u vezi
s ¢lankom 6. stavcima 2. i 3. Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a’.
Takvi zakoni trebali bi ukljuéivati odgovarajuée zasStitne mjere za osobne podatke
kojima se poStuje bit prava na zastitu podataka i predvidjeti odgovarajuce 1 posebne
mjere za zaStitu temeljnih prava 1 interesa pojedinaca. Kad u svrhu upucéivanja Zrtava
nadlezna tijela sluzbama za potporu prosljeduju osobne podatke zrtava, trebala bi
osigurati da proslijedeni podaci budu ograni¢eni na ono S§to je potrebno za
obavjeStavanje sluzbi o okolnostima slucaja, kako bi Zrtve dobile odgovarajuéu
potporu i zastitu.

Drzave clanice trebale bi poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale raspolozivost
hitnih naloga za udaljavanje 1 naloga o zastiti, kako bi se osigurala ucinkovita zastita
Zrtava 1 njihovih uzdrZavanika.

Drzave Clanice trebale bi osigurati da se hitni nalozi za udaljavanje mogu izdavati u
situacijama neposredne opasnosti, na primjer ako je izvjesno da ¢e se Steta dogoditi u
najskorijoj buducnosti ili se ve¢ dogodila 1 ako je vjerojatno da ¢e biti ponovno
nanesena.

Nalozi za zaStitu mogu ukljucivati zabranu pocinitelju ili osumnji¢eniku da pristupi
odredenim mjestima, da se priblizi zrtvi ili uzdrzavanoj osobi blize od propisane

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opcéa uredba o zastiti podataka) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 119, 4.5.2016.,
str. 1.-88.).
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udaljenosti ili da uspostavi kontakt sa Zrtvom, medu ostalim upotrebom internetskih
sucelja, te da posjeduje vatreno oruzje ili smrtonosno oruzje, ako je potrebno.

Kako bi se zaStitila uc¢inkovitost hitnih naloga za udaljavanje i naloga o zabrani
pristupa i zastiti, krSenja takvih naloga trebala bi podlijegati sankcijama. Te kazne
mogu biti kaznenopravne ili druge pravne prirode i mogu ukljucivati kazne zatvora,
nov€ane kazne ili svaku drugu pravnu sankciju koja je ucinkovita, razmjerna i
odvracajuca.

Predstavljanje dokaza o seksualnom ponasanju u proslosti kako bi se dovelo u pitanje
vjerodostojnost 1 nedostatak pristanka Zrtava u sluCajevima seksualnog nasilja,
posebno u slucajevima silovanja, moglo bi pojacati perpetuiranje Stetnih stereotipa o
zrtvama 1 dovesti do ponovne ili sekundarne viktimizacije. Stoga u kaznenim
istragama 1 sudskim postupcima ne bi trebala biti dopustena pitanja, upiti i dokazi o
seksualnom ponasanju Zrtve u proslosti, ne dovode¢i u pitanje prava na obranu.

S obzirom na slozenost i tezinu kaznenih djela nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te
posebne potrebe Zrtava za potporom, drzave Clanice trebale bi osigurati da imenovana
tijela pruzaju dodatnu potporu i spre¢avaju takva kaznena djela. S obzirom na svoju
stru€nost u pitanjima diskriminacije na temelju spola, nacionalna tijela za
ravnopravnost, osnovana u skladu s direktivama 2004/113/EZ® 2006/54/EZ° i
2010/41/EU* Europskog parlamenta i Vijeéa u dobrom su polozaju da ispune te
zadacée. Takva bi tijela usto trebala imati aktivnu procesnu legitimaciju da nastupaju u
ime zrtava ili pruzaju potporu zrtvama svih oblika nasilja nad Zenama ili nasilja u
obitelji u sudskim postupcima, ukljucuju¢i podnosSenje zahtjeva za naknadu i
uklanjanje nezakonitog sadrzaja na internetu, uz odobrenje zrtava. To bi trebalo
ukljucivati 1 moguénost pruzanja potpore ili nastupanja u ime viSe Zrtava zajedno.
Kako bi se tim tijelima omogucilo uc€inkovito izvrSavanje zadaca, drzave Clanice
trebale bi im osigurati dostatne ljudske i financijske resurse.

Odredena kaznena djela obuhvacena ovom Direktivom ukljucuju povecani rizik od
ponovljene, produljene ili ¢ak trajne viktimizacije. Taj se rizik posebno javlja u vezi s
kaznenim djelima koja ukljucuju stavljanje sadrzaja koji proizlaze iz odredenih
kaznenih djela nasilja na internetu na raspolaganje mnostvu krajnjih korisnika putem
informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija, s obzirom na lako¢u i brzinu kojom se
takvi sadrzaji mogu distribuirati u velikim razmjerima i poteSkoce koje Cesto postoje
kad je rije¢ o uklanjanju takvih sadrZaja. Ta opasnost obicno 1 dalje postoji ¢ak 1 nakon
osude. Stoga, kako bi se u¢inkovito zastitila prava Zrtava tih kaznenih djela, od drzava
Clanica trebalo bi zahtijevati da poduzmu odgovarajuée mjere u cilju uklanjanja
predmetnog sadrzaja. S obzirom na to da uklanjanje na izvoru mozda nije uvijek
izvedivo, na primjer zbog pravnih ili prakti¢nih poteskoca povezanih s izvrSenjem ili
prisilnim izvrSenjem naloga za uklanjanje, drzavama c¢lanicama trebalo bi dopustiti 1
da predvide mjere za onemogucavanje pristupa takvom sadrzaju.

10

Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga (SL L 373, 21.12.2004.,
str. 37.).

Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela jednakih
moguénosti 1 jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada
(preinaka) (SL L 204, 26.7.2006., str. 23.).

Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2010. o primjeni

nacela jednakog postupanja prema musSkarcima i Zenama koji su samozaposleni i stavljanju izvan snage
Direktive Vije¢a 86/613/EEZ (SL L 180, 15.7.2010., str. 1.).
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Te bi mjere posebno trebale ukljucivati davanje ovlasti nacionalnim pravosudnim
tijelima za izdavanje naloga pruzateljima posredni¢kih usluga za uklanjanje ili isto
tako za onemogucavanje pristupa jednoj ili vise odredenih stavki predmetnog sadrzaja.
Ti bi se nalozi trebali izdavati na temelju dostatno obrazlozenog i potkrijepljenog
zahtjeva zrtve. S obzirom na brzinu kojom se takvi sadrzaji mogu Siriti na internetu i
vrijeme potrebno za dovrSetak kaznenog postupka protiv osoba osumnji¢enih za
pocinjenje relevantnih kaznenih djela, za ucinkovitu zastitu prava zrtava potrebno je
predvidjeti moguénost izdavanja, pod odredenim uvjetima, takvih naloga putem
privremenih mjera ¢ak i prije okoncanja takvog kaznenog postupka.

Sve takve mjere uklanjanja ili onemogucavanja pristupa, posebno ukljucujuéi takve
naloge, mogu utjecati na pravo i interese drugih strana osim Zrtava, kao $to su osobe
koje dobavljaju sadrzaj, pruzatelji posrednic¢kih usluga koje se mogu koristiti 1 krajnji
korisnici tih usluga, kao 1 na op¢i interes. Stoga bi trebalo osigurati da se ti nalozi i
druge mjere mogu donositi samo na transparentan nacin i da su predvidene
odgovarajuce zastitne mjere, kako bi se osiguralo da ostanu ograni¢ene na ono $to je
nuzno i razmjerno, da je osigurana pravna sigurnost, da sve zahvaéene strane mogu
ostvariti svoje pravo na djelotvornu sudsku zastitu u skladu s nacionalnim pravom te
da se uspostavi pravedna ravnoteza izmedu svih ukljuenih prava i interesa,
ukljucujuéi temeljna prava svih ukljucenih strana u skladu s Poveljom. PaZljivo
odvagivanje svih predmetnih prava i interesa za svaki pojedini slucaj posebno je vazno
U postupcima za odredivanje privremenih mjera. Ti bi se nalozi u pravilu trebali uputiti
konkretnom pruzatelju posrednickih usluga koji je u najboljem polozaju za djelovanje,
posebno kako bi se ograni¢ili moguci negativni ucinci na slobodu izrazavanja i
informiranja.

Odredbe ove Direktive o nalozima i drugim mjerama za uklanjanje i onemogucavanje
pristupa relevantnim sadrZajima ne bi smjele utjecati na relevantna pravila sadrZzana u
Uredbi XX/YYYY [predlozena uredba o jedinstvenom trZistu digitalnih uslugaj. Ti bi
nalozi osobito trebali biti u skladu sa zabranom nametanja op¢ih obveza pracenja ili
aktivnog utvrdivanja €injenica i s posebnim zahtjevima iz te uredbe koji se odnose na
naloge za uklanjanje nezakonitog sadrzaja s interneta.

S obzirom na potencijalnu vaznost sadrzaja koji moze biti predmet naloga ili drugih
mjera poduzetih u skladu s ovom Direktivom radi uklanjanja ili onemogucavanja
pristupa sadrZaju za istragu ili kazneni progon relevantnih kaznenih djela u skladu s
kaznenim pravom, trebalo bi poduzeti potrebne mjere kako bi se nadleznim tijelima
omogucilo pribavljanje ili osiguravanje takvog sadrzaja kad je to potrebno. Te bi se
mjere, na primjer, mogle sastojati od toga da se od relevantnih posrednih pruzatelja
usluga zatrazi da taj sadrzaj poSalju tim tijelima ili da ga Cuvaju tijekom ogranic¢enog
razdoblja, ne duzeg no Sto je potrebno. Sve takve mjere trebale bi jamciti sigurnost
sadrZaja, ostati ograni¢ene na ono S§to je razumno i biti u skladu s primjenjivim
pravilima o zastiti osobnih podataka.

Kako bi se izbjegla sekundarna viktimizacija, Zrtve bi trebale mo¢i dobiti naknadu
tijekom kaznenog postupka. Naknada od pocinitelja trebala bi biti potpuna i ne bi
trebala biti ograni¢ena fiksnom gornjom granicom. Trebala bi pokriti svu Stetu i
traumu koju su pretrpjele zrtve te troSkove nastale zbog upravljanja Stetom,
ukljucujuéi, medu ostalim, troSkove lijeCenja, utjecaj na situaciju zrtve u pogledu
zaposlenja, gubitak zarade, psiholosku Stetu i moralne predrasude zbog povrede
dostojanstva. lznos naknade trebao bi odrazavati ¢injenicu da ¢e se zrtve nasilja u
obitelji u potrazi za sigurnoS¢u mozda morati preseliti s mjesta gdje su izgradile Zivot,
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Sto podrazumijeva mogucu promjenu zaposlenja ili pronalazenje novih Skola za djecu
ili ¢ak stvaranje novog identiteta.

Pomo¢ i potporu zrtvama nasilja nad zenama i nasilja u obitelji trebalo bi pruzati prije,
za vrijeme 1 tijekom odgovarajué¢eg razdoblja nakon zavrSetka kaznenog postupka, na
primjer ako je joS uvijek potrebno lijeCenje kako bi se rijeSile teSke tjelesne ili
psiholoske posljedice nasilja ili ako je sigurnost zrtve posebno ugrozena zbog izjava
koje je dala u tom postupku.

Specijalizirane sluzbe za potporu trebale bi pruzati potporu zrtvama svih oblika nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji, ukljucujuéi seksualno nasilje, sakacenje Zenskih
spolnih organa, prisilni brak, prisilni pobacaj i sterilizaciju, seksualno uznemiravanje i
razliCite oblike nasilja na internetu.

Specijalistickom potporom Zzrtvama bi se trebala pruzati potpora prilagodena njihovim
posebnim potrebama i1 bez obzira na sluzbenu prijavu. Takve usluge mogle bi se
pruzati uz opce usluge za potporu zrtvama ili kao njihov sastavni dio, za Sto bi se
moglo obratiti postoje¢im tijelima koja pruzaju specijalisti¢ku potporu. Specijaliziranu
potporu mogu pruzati nacionalna tijela, organizacije za potporu zrtvama ili druge
nevladine organizacije. Trebalo bi im dodijeliti dostatne ljudske i financijske resurse, a
ako usluge pruzaju nevladine organizacije, drZzave Clanice trebale bi im osigurati
odgovarajuca sredstva.

Zrtve nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama obi¢no imaju visestruke potrebe za
zaStitom 1 potporom. Kako bi se uc¢inkovito odgovorilo na njih, drzave ¢lanice takve bi
usluge trebale pruzati u istom prostoru ili ih koordinirati putem sredi$njeg mjesta za
kontakt. Kako bi se doprlo 1 do Zrtava u udaljenim podruc¢jima ili Zrtava koje ne mogu
fizi¢ki do¢i do takvih centara, drZzave Clanice trebale bi omoguciti internetski pristup
takvim uslugama. To bi trebalo ukljucivati uspostavu jedinstvenih 1 azurnih
internetskih stranica sa svim relevantnim informacijama o dostupnim uslugama
podrske 1 zaStite te pristup tim uslugama (jedinstveni internetski pristup). Te
internetske stranice trebale bi biti u skladu sa zahtjevima za pristupa¢nost za osobe s
invaliditetom.

Specijalizirane sluzbe za potporu, ukljucujuc¢i skloniSta 1 krizne centre za Zzrtve
silovanja, trebalo bi se smatrati klju¢nima tijekom kriza i izvanrednih stanja, medu
ostalim tijekom zdravstvenih kriza. Te bi se usluge trebalo i dalje nuditi u tim
situacijama, kad broj slucajeva nasilja u obitelji 1 nasilja nad Zenama ima tendenciju
porasta.

Traumati¢na priroda seksualnog nasilja, ukljucujuéi silovanje, zahtijeva posebno
osjetljiv odgovor osposobljenog i specijaliziranog osoblja. Zrtvama te vrste nasilja
potrebna je hitna medicinska skrb i potpora za traume u kombinaciji s hitnim
forenzi¢kim pregledima kako bi se prikupili dokazi potrebni za kazneni progon. Krizni
centri za zrtve silovanja ili referentni centri za Zrtve seksualnog nasilja trebali bi biti
dostupni u dovoljnom broju i primjereno rasporedeni na podrucju svake drzave
¢lanice. Sli¢no tome, Zrtvama sakacenje zenskih spolnih organa, koje su cesto djevojke
1 djevojcCice, obi¢no je potrebna ciljana potpora. Stoga bi drzave clanice trebale
osigurati pruzanje namjenske potpore prilagodene tim Zrtvama.

Uznemiravanje na radnom mjestu smatra se diskriminacijom na temelju spola u
direktivama 2004/113/EZ, 2006/54/EZ i 2010/41/EU. S obzirom na to da seksualno
uznemiravanje na radnom mjestu ima znatne negativne posljedice 1 za zrtve 1 za
poslodavce, vanjske savjetodavne sluzbe trebale bi i zrtvama i poslodavcima pruzati
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savjete o odgovaraju¢em rjeSavanju takvih slucajeva na radnom mjestu, o pravnim
lijekovima dostupnima poslodavcu za udaljavanje pocinitelja s radnog mjesta te o
pruzanju moguénosti ranog mirenja, ako to zrtva zeli.

Drzave c¢lanice trebale bi uvesti nacionalne telefonske linijje za pomo¢ pod
jedinstvenim europskim brojem [116 016] i taj bi se broj trebao naSiroko oglasavati
kao javni broj, besplatno dostupan 24 sata dnevno. Pruzena potpora trebala bi
ukljucivati savjetovanje u kriznim situacijama te bi se u okviru te potpore trebalo moci
uputiti zrtve na usluge koje uklju¢uju neposredni kontakt, kao Sto su sklonista,
savjetovalista ili policija.

Sklonista imaju klju¢nu ulogu u zastiti zrtava od nasilja. Osim pruzanja sigurnog
mjesta za boravak, utoCiSta bi zrtvama trebala pruzati potrebnu potporu u vezi s
povezanim problemima koji se odnose na zdravlje, financijsku situaciju i dobrobit
njihove djece, ¢ime bi ih se u konacnici pripremilo za samostalan zivot.

Kako bi se u¢inkovito rijesile negativne posljedice za djecu Zrtve, mjere potpore djeci
trebale bi ukljucivati psiholosko savjetovanje prilagodeno dobi, uz pedijatrijsku skrb
prema potrebi, te bi ih trebalo pruziti ¢im nadlezna tijela imaju opravdane razloge
vjerovati da su djeca mozda bila zrtve, ukljucujuéi djecu svjedoke nasilja. Pri pruzanju
potpore djeci zrtvama prvenstveno bi trebalo voditi ra¢una o pravima djeteta kako su
utvrdena u ¢lanku 24. Povelje.

Kako bi se osigurala sigurnost djece tijekom mogucih posjeta pocinitelju ili
osumnjiceniku koji ima roditeljsku odgovornost s pravom na susrete, drzave ¢lanice
trebale bi osigurati dostupnost neutralnih mjesta pod nadzorom, ukljucujuci sluzbe za
zastitu djece ili socijalne skrbi, kako bi se takvi posjeti tamo mogli odvijati u
najboljem interesu djeteta. Ako je potrebno, posjeti bi se trebali odvijati u prisutnosti
djelatnika sluzbi za zaStitu djece ili socijalnih sluzbi. Ako je potrebno osigurati
privremeni smjeStaj, djecu bi prvenstveno trebalo smjestiti zajedno s nositeljem
roditeljske odgovornosti koji nije pocinitelj ili osumnji¢enik, kao Sto je djetetova
majka. Uvijek bi trebalo uzeti u obzir najbolji interes djeteta.

Zrtve sa specifiénim potrebama i skupine izloZene riziku od nasilja nad Zenama ili
nasilja u obitelji, kao Sto su Zene s invaliditetom, Zene s boraviSnim statusom ili
dozvolom uzdrZavanika, migrantice bez osobnih dokumenata, traziteljice
medunarodne za$tite, Zene koje bjeZe od ratnih sukoba, beskuénice, Zene manjinskog
rasnog ili etnickog podrijetla, Zene koje Zive u ruralnim podrucjima, seksualne radnice,
pritvorenice ili starije Zene, trebale bi dobiti posebnu zastitu 1 potporu.

Zene s invaliditetom nerazmjerno su izloZene nasilju nad Zenama i nasilju u obitelji te
zbog svojeg invaliditeta ¢esto imaju poteSkoca u pristupu mjerama zastite 1 potpore.
Stoga bi im drzave Clanice trebale osigurati da mogu u potpunosti iskoristiti prava
utvrdena u ovoj Direktivi ravnopravno s drugima, istodobno posvecuju¢i duznu
pozornost posebnoj ranjivosti takvih Zrtava i njihovim vjerojatnim potesko¢ama u
pronalaZenju pomoci.

Drzave clanice trebale bi osigurati poduzimanje preventivnih mjera, kao $to su
kampanje informiranja, kako bi se suzbilo nasilje nad Zzenama i nasilje u obitelji.
Prevencija bi se trebala odvijati i u formalnom obrazovanju, posebno jacanjem
spolnog odgoja i drustveno-emocionalnih kompetencija, empatijom i razvojem zdravih
odnosa punih posStovanja.

Drzave clanice trebale bi poduzeti mjere za spreavanje razvijanja Stetnih rodnih
stereotipa kako bi se iskorijenila ideja inferiornosti zena ili stereotipnih uloga Zena i

30

HR



HR

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

muskaraca. To bi moglo ukljucivati 1 mjere kojima je cilj osigurati da se kultura,
obicaji, religija, tradicija ili Cast ne smatraju opravdanjem za pocinjenje kaznenih djela
nasilja nad zenama ili nasilja u obitelji ili za blaZze postupanje u slucaju pocinjenja
takvih djela. S obzirom na to da su djeca od vrlo rane dobi izlozena rodnim ulogama
koje oblikuju njihovu percepciju i utje¢u na njihove akademske i profesionalne odluke,
kao i na ocekivanja povezana s ulogama koje imaju kao Zene i muskarci tijekom
cijelog zivota, kljucno je posvetiti se problemu rodnih stereotipa u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju.

Kako bi se osiguralo prepoznavanje Zrtava nasilja nad zenama i nasilja u obitelji i
odgovarajuc¢a potpora tim Zzrtvama, drzave Clanice trebale bi osigurati da stru¢no
osoblje koje bi moglo do¢i u kontakt sa Zrtvama bude osposobljeno i dobije ciljane
informacije. Osposobljavanjem bi se trebao obuhvatiti rizik od zastraSivanja te
ponovljene i sekundarne viktimizacije, njihovo spre¢avanje te dostupnost mjera zastite
i potpore za zrtve. Kako bi se sprije¢ili i na odgovarajué¢i nacin rijesili slucajevi
seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu, osposobljavanje bi trebale proci i osobe
s nadzornim funkcijama. Tim bi se osposobljavanjem trebale obuhvatiti i procjene
povezane sa seksualnim uznemiravanjem na radnom mjestu i povezanim
psihosocijalnim rizicima za sigurnost i zdravlje kako je navedeno u Direktivi
89/391/EEZ Europskog parlamenta i Vijeca®l. Aktivnosti osposobljavanja trebale bi
obuhvacdati i rizik od nasilja trece strane. Nasilje trecih strana odnosi se na nasilje koje
osoblje moze pretrpjeti na radnom mjestu, ali ne od suradnika, i ukljucuje, primjerice,
sluc¢ajeve medicinskih sestara koje seksualno uznemiravaju pacijenti.

Kako bi se suzbilo nedovoljno prijavljivanje, drzave Clanice trebale bi se povezati i s
tijelima kaznenog progona u osmisljavanju osposobljavanja, posebno u vezi sa Stetnim
rodnim stereotipima, ali i u spre€avanju kaznenih djela, s obzirom na njihov uobicajeni
bliski kontakt sa skupinama koje su izloZene riziku od nasilja 1 Zrtvama.

Trebalo bi uspostaviti interventne programe kako bi se sprije¢io i sveo na najmanju
mogucu mjeru rizik od (ponavljanih) kaznenih djela nasilja nad Zenama ili nasilja u
obitelji. Programi bi posebno trebali biti usmjereni na poucavanje pocinitelja ili
potencijalnih pocinitelja kaznenih djela tome kako da u meduljudskim odnosima
prihvate nenasilno ponaSanje i da se suprotstave nasilnim obrascima ponaSanja.
Programi bi trebali potaknuti po€initelje da preuzmu odgovornost za svoje postupke 1
ispitaju svoje stavove i uvjerenja o Zenama.

Kako bi se osiguralo da zrtve kaznenih djela nasilja na internetu iz ove Direktive mogu
ucinkovito ostvariti svoja prava na uklanjanje nezakonitih sadrzaja povezanih s takvim
kaznenim djelima, drzave Clanice trebale bi poticati suradnju medu pruzateljima
posrednickih usluga. Kako bi se osiguralo rano otkrivanje takvih sadrZaja i u€inkovito
rjeSavanje problema te odgovaraju¢a pomo¢ 1 potpora zrtvama tih kaznenih djela,
drzave clanice isto bi tako trebale olakSati uspostavu ili upotrebu postojecih
dobrovoljnih samoregulatornih mjera, kao $to su kodeksi ponasanja, medu ostalim za
otkrivanje sustavnih rizika povezanih s takvim nasiljem na internetu i osposobljavanje
zaposlenika pruzatelja usluga na koje se odnosi spre¢avanje takvog nasilja 1 pruzanje
pomo¢i zZrtvama.

Politike za odgovaraju¢u borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji mogu se
oblikovati samo na temelju sveobuhvatnih i usporedivih razvrstanih podataka. Kako bi

11

Direktiva Vije¢a 89/391/EEZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za
poticanje pobolj$anja sigurnosti i zdravlja radnika na radu (SL L 183, 29.6.1989., str. 1.).
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se ucinkovito pratila kretanja u drzavama clanicama i popunile praznine u usporedivim
podacima, drzave clanice trebale bi redovito provoditi istrazivanja koriste¢i se
uskladenom metodologijom Komisije (Eurostata) za prikupljanje podataka 1 dostavu
tih podataka Komisiji (Eurostatu).

Drzave Clanice trebale bi osigurati da su prikupljeni podaci ograni¢eni na ono S$to je
nuzno za potporu pracenju rasirenosti i trendova nasilja nad zenama i nasilja u obitelji
te osmisliti nove strategije politike u tom podruéju. Pri razmjeni prikupljenih podataka
ne bi trebalo ukljuciti osobne podatke.

Svaka obrada osobnih podataka koja se provodi na temelju ove Direktive, ukljucujuci
razmjenu ili prijenos osobnih podataka izmedu nadleznih tijela, trebala bi se provoditi
u skladu s Uredbom (EU) 2016/679, direktivama (EU) 2016/680 i 22002/58/EZ*3
Europskog parlamenta i Vijeéa. Svaka obrada osobnih podataka u institucijama,
tijelima, uredima ili agencijama Unije trebala bi se provoditi u skladu s uredbama
(EU) 2018/1725%, 2018/1727*° i 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢al® ili svim
drugim primjenjivim pravilima Unije o za$titi podataka.

Direktivom 2011/93/EU predvidena su kaznena djela povezana sa seksualnim
zlostavljanjem djece. Kako bi se osigurala uskladenost s tom direktivom u pogledu
kaznenog djela silovanja, trebalo bi osigurati istu razinu zastite za djecu koja su
dosegnula dob za pristanak na spolni odnos i definirati posebno kazneno djelo u
pogledu djece mlade od dobi za pristanak na spolni odnos. Stoga bi Direktivu
2011/93/EU trebalo na odgovarajuci nacin izmijeniti.

S obzirom na to da cilj ove Direktive, to jest spreCavanje i borbu protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji u cijeloj Uniji na temelju zajednickih minimalnih pravila, ne
mogu dostatno ostvariti drzave Clanice, nego se zbog opsega 1 u€inaka predvidenih
mjera on na bolji nacin moze ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u
skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi
ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

[U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine 1 Irske s
obzirom na podru¢je slobode, sigurnosti 1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 4.

12

13

14

15

16

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i 0 slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).

Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i
zaStiti privatnosti u podrucju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektronickim
komunikacijama), SL L 201, 31.7.2002., str. 37.

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

Uredba (EU) 2018/1727 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o Agenciji Europske
unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) te zamjeni i stavljanju izvan snage Odluke Vijeca
2002/187/PUP (SL L 295, 21.11.2018., str. 138.).

Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije
za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka
Vije¢a 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L 135
24.5.2016., str. 53.).
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navedenog protokola, Irska ne sudjeluje u donoSenju ove Direktive te ona za nju nije
obvezujuca niti se na nju primjenjuje.] ILI [U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o
stajaliStu Ujedinjene Kraljevine 1 Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i
pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske
unije, Irska je [pismom od ...] obavijestila da zeli sudjelovati u donoSenju i primjeni
ove Direktive.]

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola (br. 22) o stajaliStu Danske prilozenog Ugovoru
0 Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
Clankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU)2018/1725 te je on dao misljenje
[XX. XX 2022.]

DONHNELI SU OVU DIREKTIVU:

POGLAVLJE 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Direktivom utvrduju pravila za spre¢avanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja
u obitelji. Utvrduju se minimalna pravila u odnosu na:

(a)
(b)

(©)

definiranje kaznenih djela i kazni u podrucju seksualnog iskoriStavanja zena i djece
te raunalnog kriminala;

prava Zrtava svih oblika nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji prije, tijekom ili
nakon kaznenog postupka;

zaStitu Zrtava 1 potporu Zrtvama.

Clanak 2.
Zrtve s povecanim rizikom od nasilja i posebni rizici

Pri provedbi mjera na temelju ove Direktive drzave ¢lanice uzimaju u obzir povecani
rizik od nasilja s kojim se suoCavaju zrtve koje trpe diskriminaciju na temelju
kombinacije spola i drugih osnova kako bi se zadovoljile njihove potrebe za
pojacanom za$titom i potporom, kako je utvrdeno u ¢lanku 18. stavku 4., ¢lanku 27.
stavku 5. i ¢lanku 37. stavku 7.

Drzave ¢lanice osiguravaju da se u primjeni ove Direktive posebna pozornost posveti
riziku od zastraSivanja, odmazde, sekundarne 1 ponovljene viktimizacije te potrebi
zaStite dostojanstva i tjelesnog integriteta Zrtava.

33

HR



HR

Clanak 3.
Podrucje primjene

Ova se Direktiva primjenjuje na sljede¢a kaznena djela:

(a)
(b)

(©)

kaznena djela iz poglavlja 2.;

djela nasilja nad zenama ili nasilja u obitelji koja su kriminalizirana na temelju
drugih instrumenata prava Unije;

sva druga djela nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji koja su kriminalizirana u
skladu s nacionalnim pravom.

Clanak 4.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

,»hasilje nad Zenama” znaci rodno uvjetovano nasilje usmjereno protiv zene, djevojke
ili djevojcice zato $to je Zena, djevojka ili djevojcica, ili nasilje koje nerazmjerno
pogada Zene, djevojke ili djevojcCice, ukljucujuéi sva djela takvog nasilja koja imaju
ili ¢e vjerojatno imati za posljedicu tjelesnu, seksualnu, psiholosku ili ekonomsku
Stetu ili patnju, ukljuujuéi prijetnje takvim djelima, prisilu ili proizvoljno
oduzimanje slobode, bez obzira na to je li do njih doslo u javnom ili u privatnom
zivotu;

»hasilje u obitelji” zna¢i sva djela nasilja koja imaju ili ¢e vjerojatno imati za
posljedicu tjelesnu, seksualnu, psiholosku ili ekonomsku Stetu ili patnju do koje
dolazi unutar obitelji ili kuc¢anstva, neovisno o bioloskim ili zakonskim obiteljskim
vezama, ili izmedu bivsih ili sada$njih bra¢nih drugova ili partnera, bez obzira na to
dijeli li pocinitelj ili je dijelio boraviste sa Zrtvom,;

»Zrtva” znaci svaka osoba, bez obzira na spol ili rod, ako nije drugacije navedeno,
koja je pretrpjela Stetu izravno uzrokovanu djelima nasilja obuhvadenima ovom
Direktivom, ukljucujuéi djecu koja su svjedoci takvog nasilja;

,hasilje na internetu” znaci svako djelo nasilja obuhva¢eno ovom Direktivom koje je
djelomi¢no ili u potpunosti pocinjeno, potpomognuto ili pogorSano upotrebom
informacijskih i komunikacijskih tehnologija;

»informacijske 1 komunikacijske tehnologije” znaci svi tehnoloski alati i sredstva
koji se upotrebljavaju za digitalnu pohranu, izradu, dijeljenje ili razmjenu
informacija, ukljucuju¢i pametne telefone, raCunala, druStvene mreze i druge
medijske aplikacije i usluge;

»pruzatelji posrednickih usluga” znaci pruzatelji usluga kako su definirani u

¢lanku 2. tocki (f) Uredbe (EU) YYYY/XXX Europskog parlamenta i Vijecal
[Uredba o jedinstvenom trzistu digitalnih uslugal;

»seksualno uznemiravanje na radnom mjestu” znaci svaki oblik neZeljenog
verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponaSanja seksualne naravi, do kojega dolazi
tijekom ili u vezi s pitanjima zaposljavanja, obavljanja zanimanja ili samozaposlenja,

17

Uredba (EU) YYYY/XXX Europskog parlamenta i Vije¢a o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga
(SLL..).
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(h)
(i)

()

u cilju ili s u€inkom povrede dostojanstva zrtve, posebno kad to ponasanje stvara
zastraSujuce, neprijateljsko, degradirajuée, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje;

»dijete” znacCi svaka osoba mlada od 18 godina;

,dob za pristanak na spolni odnos” znaci dob ispod koje je, u skladu s nacionalnim
pravom, zabranjeno stupanje u spolni odnos s djetetom;

»uzdrzavanik™ znaci dijete zrtve ili svaka osoba, osim pocinitelja ili osumnjic¢enika,
koja zivi u istom kucéanstvu sa Zrtvom i kojoj Zrtva pruza skrb i potporu.

POGLAVLJE 2.

KAZNENA DJELA SEKSUALNOG ISKORISTAVANJA ZENA

I DJECE TE RACUNALNI KRIMINAL

Clanak 5.
Silovanje

Drzave clanice osiguravaju da sljede¢e namjerno postupanje bude kaznjivo kao
kazneno djelo:

(@ sudjelovanje u ¢inu vaginalne, analne ili oralne penetracije seksualne naravi,
bilo kojim dijelom tijela ili predmetom, sa Zenom bez njezina pristanka;

(b) navodenje zene da bez pristanka sudjeluje u ¢inu vaginalne, analne ili oralne
penetracije seksualne naravi, bilo kojim dijelom tijela ili predmetom, s drugom
osobom.

Drzave €lanice osiguravaju da se ¢inom bez pristanka smatra ¢in koji se obavlja bez
dobrovoljnog pristanka Zene ili u sluajevima kad zena ne moze izraziti slobodnu
volju zbog svojeg tjelesnog ili mentalnog stanja, ¢ime se iskoriStava njezina
nesposobnost za formiranje slobodne volje, kao §to je stanje nedostatka svijesti,
opijenosti, spavanja, bolesti, tjelesne ozljede ili invaliditeta.

Pristanak se moZe povu¢i u svakom trenutku za vrijeme trajanja ¢ina. Izostanak
pristanka ne moZe se opovrgnuti isklju¢ivo Zeninom Sutnjom, nedostatkom verbalnog
ili fizickog protivljenja ili njezinim seksualnim ponaSanjem u proslosti.

Clanak 6.
Sakacenje Zenskih spolnih organa

Drzave c¢lanice osiguravaju da sljedee namjerno postupanje bude kaznjivo kao kazneno

djelo:
(@)

(b)

odstranjivanje, obrezivanje ili drugi oblici sakacenja cijelih ili bilo kojeg dijela
velikih stidnih usana, malih stidnih usana ili klitorisa;

prisiljavanje ili utjecanje na Zenu ili djevojcicu da se podvrgne bilo kojoj od radnji
navedenih u tocki (a).
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Clanak 7.
Dijeljenje intimnih ili manipuliranih sadrZaja bez pristanka

Drzave cClanice osiguravaju da sljedeCe namjerno postupanje bude kaznjivo kao kazneno

djelo:
(@)

(b)

(©)

stavljanje intimnih slika, videozapisa ili drugih sadrzaja kojima se prikazuju spolne
radnje druge osobe na raspolaganje mnostvu krajnjih korisnika s pomocu
informacijskih i komunikacijskih tehnologija bez pristanka te osobe;

izrada slika, videozapisa ili drugih sadrzaja na kojima se ¢ini kao da je druga osoba
uklju¢ena u spolne radnje ili manipuliranje njima, nakon cega se stavljaju na
raspolaganje mnostvu krajnjih korisnika s pomocu informacijskih i komunikacijskih
tehnologija bez pristanka te osobe;

prijetnja uklju¢ivanjem u postupanje koje se navodi u tockama (a) i (b) kako bi se
drugu osobu prisililo da izvrsi ili prihvati odredenu radnju ili se suzdrzi od nje.

Clanak 8.
Uhodenje na internetu

Drzave clanice osiguravaju da sljede¢e namjerno postupanje bude kaznjivo kao kazneno

djelo:
(a)

(b)

(©)

ustrajno sudjelovanje u prijetnjama ili zastrasivanju usmjerenima protiv druge osobe
putem informacijskih i komunikacijskih tehnologija, Sto uzrokuje bojazan osobe za
vlastitu sigurnost ili za sigurnost uzdrzavanika;

stavljanje druge osobe pod kontinuirani nadzor, bez njezina pristanka ili zakonskog
ovlastenja za to, s pomocu informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija, radi
pracenja te osobe ili prac¢enja njezinih kretanja i aktivnosti;

stavljanje sadrzaja koji ukljuuju osobne podatke druge osobe na raspolaganje
mnostvu krajnjih korisnika s pomocu informacijskih i komunikacijskih tehnologija,
bez pristanka te osobe, kako bi se te krajnje korisnike potaknulo na nanoSenje fizicke
ili znatne psiholoske Stete toj osobi.

Clanak 9.
Uznemiravanje na internetu

Drzave cClanice osiguravaju da sljede¢e namjerno postupanje bude kaznjivo kao kazneno

djelo:
(@)

(b)

zapocinjanje napada tre¢ih strana na drugu osobu stavljanjem uvredljivog ili
prijeteCeg sadrzaja na raspolaganje mnoStvu krajnjih korisnika s pomocu
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, ¢ime se uzrokuje znatna psiholoska
Steta napadnutoj osobi;

sudjelovanje s tre¢im stranama u napadima iz tocke (a).

Clanak 10.
Poticanje na nasilje ili mrZnju na internetu

Drzave ¢lanice osiguravaju da se namjerno poticanje na nasilje ili mrznju protiv skupine
osoba ili pripadnika takve skupine definirane na temelju spola ili roda javnim Sirenjem
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sadrzaja koji ukljucuje takvo poticanje putem informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija
kaznjava kao kazneno djelo.

Clanak 11.
Poticanje, pomaganje i podupiranje te pokusaj
Drzave clanice osiguravaju da poticanje, pomaganje i podupiranje pocinjenja bilo
kojeg kaznenog djela iz ¢lanaka od 5. do 9. budu kaznjivi kao kaznena djela.
Drzave ¢lanice osiguravaju da pokuSaj pocinjenja bilo kojeg kaznenog djela iz
¢lanaka 5. 1 6. bude kaznjiv kao kazneno djelo.

Clanak 12.
Kazne

Drzave cClanice osiguravaju da kaznena djela iz ¢lanaka od 5. do 11. budu kaznjiva
ucinkovitim, proporcionalnim i odvra¢aju¢im kaznenim sankcijama.

Drzave Clanice osiguravaju da kazneno djelo iz ¢lanka 5. bude kaznjivo najviSom
kaznom od najmanje osam godina zatvora i najmanje deset godina zatvora ako je
kazneno djelo po€injeno u otegotnim okolnostima iz ¢lanka 13.

Drzave C¢lanice osiguravaju da podinitelj kaznenog djela iz ¢lanka 5. koji je
prethodno osuden za kaznena djela iste naravi obvezno sudjeluje u interventnom
programu iz ¢lanka 38.

DrZave c¢lanice osiguravaju da kazneno djelo iz ¢lanka 6. bude kaZnjivo najviSom
kaznom od najmanje pet godina zatvora i najmanje sedam godina zatvora ako je
kazneno djelo pocinjeno u otegotnim okolnostima iz ¢lanka 13.

DrZzave clanice osiguravaju da kaznena djela iz clanaka 8. 1 10. budu kaZnjiva
najviSom kaznom zatvora od najmanje dvije godine.

Drzave clanice osiguravaju da kaznena djela iz clanaka 7. 1 9. budu kaZnjiva
najviSom kaznom zatvora od najmanje godinu dana.

Clanak 13.
Otegotne okolnosti

Ako sljedece okolnosti ve¢ nisu medu sastavnim elementima kaznenih djela iz ¢lanaka od 5.
do 10., drzave ¢lanice osiguravaju da se one mogu smatrati otegotnim okolnostima u odnosu
na kaznena djela u sljede¢im situacijama:

(@)
(b)
(©)

(d)
(e)

to kazneno djelo ili drugo kazneno djelo nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji
pocinjeno je opetovano;

kazneno djelo pocinjeno je protiv osobe koja je zbog posebnih okolnosti postala
ranjiva, kao $to su stanje ovisnosti ili tjelesnog, mentalnog, intelektualnog ili
osjetilnog invaliditeta, ili zivi u ustanovi;

kazneno djelo pocinjeno je protiv djeteta;
kazneno djelo pocinjeno je u nazocnosti djeteta;

kazneno djelo pocinile su dvije ili viSe osoba zajedni¢kim djelovanjem;
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(f)

(9)
(h)
(i)
()
(k)

(1)
(m)

(n)
(0)

kaznenom djelu prethodilo je nasilje jaCeg intenziteta ili je djelo popraceno takvim
nasiljem;

kazneno djelo pocinjeno je uz uporabu oruzja ili uz prijetnju uporabom oruzja;
kazneno djelo pocinjeno je uz uporabu sile ili uz prijetnju uporabom sile ili prisile;

kazneno djelo imalo je za posljedicu smrt ili samoubojstvo zrtve ili tesku tjelesnu ili
psihicku Stetu za Zrtvu;

pocinitelj je prethodno bio osudivan za kaznena djela iste vrste;

kazneno djelo pocinjeno je protiv bivseg ili sadasnjeg bracnog druga ili partnera;
kazneno djelo pocinio je ¢lan obitelji ili osoba koja zivi sa zrtvom;

kazneno djelo pocinjeno je zlouporabom priznatog poloZaja povjerenja, autoriteta ili
utjecaja;

kazneno djelo snimljeno je, fotografirano ili zabiljezeno u nekom drugom obliku te
ga je pocCinitelj u€inio dostupnim;

kazneno djelo pocinjeno je navodenjem zrtve da uzima droge, alkohol ili druge
opojne tvari ili da dode pod njihov utjecaj.

Clanak 14.
Nadleznost

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi uspostavile svoju nadleznost nad
kaznenim djelima iz ¢lanaka od 5. do 11. kad je:

(@ kazneno djelo pocinjeno u cijelosti ili djelomi¢no na njihovu drzavnom
podrucju;
(b) kazneno djelo pocinio njihov drzavljanin.

Drzava ¢lanica obavjeS¢uje Komisiju ako odlu¢i proSiriti svoju nadleZnost na
kaznena djela iz ¢lanaka od 5. do 11. koja su pocinjena izvan njezina drZzavnog
podrucja u bilo kojoj od sljedecih situacija:

(@) kazneno djelo pocinjeno je protiv njezina drzavljanina ili osobe koja ima
uobicajeno boraviste na njezinu drzavnom podrucju;

(b) pocinitelj ima uobicajeno boraviste na njezinu drzavnom podrucju.

Drzave clanice osiguravaju da njihovom nadleZznos$¢u utvrdenom za kaznena djela iz
¢lanaka od 7. do 10. budu obuhvacene situacije u kojima je kazneno djelo poc¢injeno
sredstvima informacijske i komunikacijske tehnologije kojima se pristupa s njihova
drzavnog podrucja, bez obzira na to ima li pruzatelj posrednickih usluga sjediSte na
njihovu drzavnom podrucju.

U slucajevima iz stavka 1. tocke (b) svaka drzava cClanica osigurava da njezina
nadleZnost ne podlijeZze uvjetu da su radnje kaznjive kao kaznena djela u zemlji u
kojoj su pocinjene.

U slucajevima iz stavka 1. toCke (b) drzave clanice osiguravaju da izvrSavanje
njihove nadleznosti ne bude podlozno uvjetu da kazneni progon moze zapoceti samo
nakon §to Zrtva podnese prijavu u mjestu u kojem je kazneno djelo pocinjeno ili
nakon Sto drzava mjesta u kojem je kazneno djelo poc¢injeno podnese prijavu.
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Clanak 15.
Rokovi zastare

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale rok zastare na temelju
kojega je predvideno dovoljno dugo razdoblje nakon pocinjenja tih kaznenih djela
kako bi se mogli provesti istraga i kazneni progon, odrzati sudenje i donijeti sudska
odluka u vezi s kaznenim djelima iz ¢lanaka od 5. do 11.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale rok zastare za kaznena
djela iz ¢lanka 5. od najmanje 20 godina od trenutka pocinjenja kaznenog djela.

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale rok zastare za kaznena
djela iz ¢lanka 6. od najmanje 10 godina od trenutka pocinjenja kaznenog djela.

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale rok zastare za kaznena
djela iz ¢lanaka 7. 1 9. od najmanje pet godina nakon prestanka kaznenog djela ili
nakon $to je Zrtva saznala za njega.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale rok zastare za kaznena
djela iz ¢lanaka 8. i 10. od najmanje sedam godina nakon prestanka kaznenog djela
ili nakon $to je Zrtva saznala za njega.

Ako je zrtva dijete, rok zastare pocinje te¢i najranije nakon Sto Zrtva navr$i 18
godina.

POGLAVLJE 3.

ZASTITA ZRTAVA I PRISTUP PRAVOSUDU

Clanak 16.
Prijavljivanje nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji

Uz prava zrtava pri podnosenju prijave u skladu s ¢lankom 5. Direktive 2012/29/EU,
drzave Clanice osiguravaju da Zrtve mogu nadleZnim tijelima na jednostavan 1 lako
dostupan nacin prijaviti kaznena djela nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji. To
ukljucuje mogucnost prijavljivanja kaznenih djela putem interneta ili drugih
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, ukljucujuci i moguénost podnosenja
dokaza, posebno ako se prijavljuju kaznena djela nasilja na internetu.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi potaknule svaku osobu da prijavi
nadleZznim tijelima ako u dobroj vjeri zna ili sumnja da je doSlo do kaznenih djela
nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji ili da se ocekuju daljnja djela nasilja.

Drzave ¢lanice osiguravaju da zbog pravila o povjerljivosti kojima na temelju
nacionalnog prava podlijeze relevantno stru¢no osoblje, kao Sto su zdravstveni
djelatnici, to stru¢no osoblje ne bude sprijeCeno da prijavi nadleznim tijelima ako
ima opravdane razloge vjerovati da postoji neposredna opasnost da ¢e osoba
pretrpjeti ozbiljnu tjelesnu Stetu zbog toga Sto je izlozena bilo kojem od kaznenih
djela obuhvacenih ovom Direktivom. Ako je Zrtva dijete, relevantno stru¢no osoblje
moze prijaviti nadleznim tijelima ako ima opravdane razloge vjerovati da je
pocinjeno teSko nasilje obuhvaceno ovom Direktivom ili da se mogu ocekivati
daljnja djela teSkog nasilja.
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Ako djeca prijavljuju kaznena djela nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji, drzave
Clanice osiguravaju da postupci prijave budu sigurni i povjerljivi te osmisljeni i
dostupni na nacin 1 na jeziku prilagodenom djeci, u skladu s njihovom dobi i
zrelo$¢u. Ako je u kazneno djelo ukljucen nositelj roditeljske odgovornosti, drzave
Clanice trebale bi osigurati da izvje$¢ivanje ne bude uvjetovano pristankom te osobe.

Drzave ¢lanice osiguravaju da se nadleznim tijelima koja dolaze u kontakt sa Zrtvom
koja prijavljuje kaznena djela nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji zabrani prijenos
osobnih podataka koji se odnose na boravisni status zrtve tijelima nadleznima za
migracije, barem do dovrsetka prve pojedinacne procjene iz clanka 18.

Clanak 17.
Istraga i kazneni progon

Drzave Clanice osiguravaju da osobe, jedinice ili sluzbe koje istrazuju i kazneno gone
nasilje nad Zenama ili nasilje u obitelji imaju dovoljno stru¢nog znanja i u¢inkovitih
istraznih alata za ucinkovitu istragu i kazneni progon takvih kaznenih djela, posebno
za prikupljanje, analizu i osiguravanje elektronickih dokaza u slu¢ajevima nasilja na
internetu.

Drzave Clanice osiguravaju da se prijavljena kaznena djela nasilja nad Zenama ili
djela nasilja u obitelji bez odgode obrade i prenesu tijelima nadleznima za kazneni
progon i istragu.

Nadlezna tijela odmah i ucinkovito evidentiraju i istrazuju navode o nasilju nad
Zzenama ili nasilju u obitelji te osiguravaju da se u svim slucajevima podnese
sluzbena prijava.

NadleZzna tijela odmah upucuju zrtve relevantnim zdravstvenim djelatnicima ili
sluzbama za potporu iz ¢lanaka 27., 28. i 29. kako bi pomogli u osiguravanju dokaza,
posebno u slucajevima seksualnog nasilja, ako Zrtva Zeli podnijeti optuZnicu i
koristiti se takvim uslugama.

Istrage ili progon kaznenih djela iz ¢lanka 5. ne ovise o prijavi ili optuZzbama Zrtve ili
njezina zastupnika, a kazneni postupak nastavlja se ¢ak i ako su prijava ili optuzbe
povucene.

Clanak 18.
Pojedina¢na procjena radi utvrdivanja potreba zastite Zrtava

U okviru pojedina¢ne procjene koja se provodi u skladu s ¢lankom 22. Direktive
2012/29/EU, drzave ¢lanice osiguravaju da se u vezi sa Zrtvama obuhvacenima ovom
Direktivom procijene dodatni elementi kako su utvrdeni u stavcima od 2. do 7. ovog
¢lanka.

Ta pojedinacna procjena pokrece se nakon prvog kontakta zrtve s nadleznim tijelima.
Nadlezna pravosudna tijela najkasnije do pokretanja kaznenog postupka provjeravaju
je li provedena procjena. Ako to nije slucaj, ta Ce tijela Sto je prije moguce ispraviti
situaciju provodenjem procjene.

Pojedinacna procjena usmjerena je na rizik koji potje€e od pocinitelja ili
osumnyjicenika, ukljucujuci rizik od ponovljenog nasilja, rizik od tjelesnih ozljeda, od
uporabe oruzja, rizik koji nastaje zbog ¢injenice da pocinitelj ili osumnjicenik zivi sa
zrtvom, rizik uzrokovan cinjenicom da pocinitelj ili osumnjicenik zlouporabljuje
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drogu ili alkohol te rizik od zlostavljanja djece, problema s mentalnim zdravljem ili
uhodenja.

U procjeni se uzimaju u obzir specificne okolnosti povezane sa zrtvom, ukljucujuéi i
¢injenicu je li zrtva dozivjela diskriminaciju na temelju kombinacije spola i drugih
osnova te se stoga suoCava s povecanim rizikom od nasilja, kao i1 zrtvino videnje i
procjena situacije. Provodi se u najboljem interesu zrtve, pri ¢emu se posebna
pozornost posvecuje potrebi izbjegavanja sekundarne ili ponovljene viktimizacije.

Drzave c¢lanice na temelju pojedinacne procjene osiguravaju poduzimanje
odgovarajucih zastitnih mjera, kao $to su:

(@) mjere iz ¢lanaka 23. i 24. Direktive 2012/29/EU,;

(b) izdavanje hitnih naloga za udaljavanje ili naloga o zabrani pristupa i zastiti u
skladu s ¢lankom 21. ove Direktive;

(c) daljnje mjere za upravljanje ponasanjem pocinitelja ili osumnji¢enika, posebno
na temelju ¢lanka 38. ove Direktive.

Pojedinac¢na procjena provodi se u suradnji sa svim relevantnim nadleZnim tijelima
ovisno o fazi postupka i relevantnim sluzbama za potporu, kao Sto su centri za zastitu
zrtava i skloniSta za Zene, socijalne sluzbe 1 zdravstveni djelatnici.

Nadlezna tijela azuriraju pojedinacnu procjenu u redovitim vremenskim razmacima
kako bi osigurala da se mjere zastite odnose na aktualnu situaciju zZrtve. To ukljucuje
procjenu je li potrebno prilagoditi ili poduzeti zaStitne mjere, posebno na temelju
¢lanka 21.

Pretpostavlja se da uzdrzavanici zrtava imaju posebne potrebe zastite, iako se ne
podvrgavaju procjeni iz stavaka od 1. do 6.

Clanak 19.
Pojedina¢na procjena potreba Zrtava za potporom
Drzave Clanice osiguravaju da, uzimajuéi u obzir pojedina¢nu procjenu iz ¢lanka 18.,
nadlezna tijela procjenjuju pojedinacne potrebe zrtve i njezina uzdrzavanika za
potporom kako je predvideno u poglavlju 4.

Clanak 18. stavci 4. i 7. primjenjuju se na pojedina¢nu procjenu potreba za potporom
iz stavka 1. ovog Clanka.

Clanak 20.
Upucdivanje sluzbama za potporu

Ako su procjenama iz €lanaka 18. 1 19. utvrdene posebne potrebe za potporom ili
zaStitom 1ili ako Zrtva zatrazi potporu, drzave Clanice osiguravaju da sluzbe za
potporu stupe u kontakt sa zrtvama kako bi im ponudile potporu.

Nadlezna tijela pravodobno i koordinirano odgovaraju na zahtjeve za zaStitu i1
potporu.

Prema potrebi mogu uputiti djecu zrtve, ukljucujuci svjedoke, na sluzbe za potporu
bez prethodnog pristanka nositelja roditeljske odgovornosti.

Drzave Clanice osiguravaju prijenos relevantnih osobnih podataka o zrtvi i njezinoj

situaciji relevantnim sluzbama za potporu ako je to potrebno kako bi se osiguralo da
zrtva dobije odgovarajucu potporu i zastitu. Takav je prijenos povjerljive naravi.
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5. Sluzbe za potporu pohranjuju osobne podatke onoliko dugo koliko je potrebno za
pruzanje usluga potpore, a u svakom slucaju ne dulje od 12 mjeseci nakon
posljednjeg kontakta izmedu sluzbe za potporu 1 Zrtve.

Clanak 21.
Hitni nalozi za udaljavanje, nalozi o zabrani pristupa i zastiti

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da u situacijama neposredne opasnosti za zdravlje ili
sigurnost zrtve ili njezina uzdrzavanika nadlezna tijela izdaju naloge upucene
pocinitelju ili osumnji¢eniku za nasilje obuhvaceno ovom Direktivom, kako bi ga se
uklonilo iz boravista Zrtve ili njezinih uzdrzavanika na dovoljno razdoblje 1 kako bi
se pocinitelju ili osumnjiceniku zabranilo da dolazi na radno mjesto zrtve ili da na
bilo koji nacin stupi u kontakt sa zrtvom ili njezinim uzdrzavanicima. Takvi nalozi
imaju trenutacan ucinak i ne ovise o tome je li zrtva prijavila kazneno djelo.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da nadlezna tijela mogu izdati naloge o zabrani pristupa
ili zastiti kako bi se zrtvama ili njihovim uzdrzavanicima pruzila dugoro¢na zastita
od svih djela nasilja obuhvac¢enih ovom Direktivom, medu ostalim zabranom ili
ograni¢avanjem odredenih vrsta opasnog ponasanja pocinitelja ili osumnjicenika.

3. Drzave C¢lanice osiguravaju da nadlezna tijela obavje$¢uju zrtve o mogucnosti
podnosenja zahtjeva za hitno izdavanje naloga za udaljavanje ili naloga o zabrani
pristupa i zastiti, kao i o moguénosti trazenja prekograni¢nog priznavanja naloga o
zastiti u skladu s Direktivom 2011/99/EU ili Uredbom (EU) br. 606/2013.

4. Svako krSenje hitnih naloga za udaljavanje, naloga o zabrani pristupa i1 zaStiti
podlijeze ucinkovitim, proporcionalnim 1 odvra¢aju¢im kaznenim ili drugim pravnim
sankcijama.

S. Ovim se ¢lankom drzave ¢lanice ne obvezuje na izmjenu svojih nacionalnih sustava

u pogledu kvalifikacije hitnih naloga za udaljavanje i naloga o zabrani pristupa i
zastiti kako bi bili obuhvacéeni kaznenim, gradanskim ili upravnim pravom.

Clanak 22.
Zastita privatnog Zivota Zrtve

Ne dovodeci u pitanje prava na obranu, drzave ¢lanice osiguravaju da u kaznenim istragama i
sudskim postupcima ne budu dopustena pitanja, upiti ni dokazi o seksualnom ponasanju zrtve
u proslosti ili drugim aspektima njezina privatnog Zivota.

Clanak 23
. Smjernice za tijela za izvrSenje zakona i pravosudna tijela

Drzave clanice izdaju smjernice za nadlezna tijela koja djeluju u kaznenim postupcima,
ukljucujuéi smjernice za tuziteljstvo i1 sudstvo, u vezi sa sluc¢ajevima nasilja nad Zenama ili
nasilja u obitelji. Te smjernice ukljucuju sljedece upute:

(@) kako osigurati pravilnu identifikaciju svih oblika takvog nasilja;

(b) kako provesti pojedina¢nu procjenu u skladu s ¢lancima 18.1 19.;

(c) kako postupati prema zrtvama na nacin koji je prilagoden osobama koje su
dozivjele traumu 1 djeci te rodno osjetljiv;
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(d) kako osigurati da se postupak vodi na na¢in kojim se spre¢ava sekundarna ili
ponovljena viktimizacija;

(e) kako =zadovoljiti potrebe za pojaCanom zaStitom i potporom Zrtava
diskriminacije na temelju kombinacije spola i drugih osnova;

(f)  kako izbjeéi rodne stereotipe;

() kako uputiti zZrtve sluzbama za potporu kako bi se osiguralo odgovarajuce
postupanje sa zrtvama i rjeSavanje slucajeva nasilja nad zenama ili nasilja u
obitelji.

Clanak 24.
Uloga nacionalnih tijela i tijela za ravnopravnost

Drzave ¢lanice odreduju i poduzimaju potrebne mjere kako bi jedno ili vise tijela
obavljalo sljedece zadace:

(@) pruzanje neovisne pomoci i savjetovanja zrtvama nasilja nad zenama i
nasilja u obitelji;

(b) objavljivanje nezavisnih izvjesca i izdavanje preporuka o svim pitanjima
koja se odnose na takve oblike nasilja;

(c) razmjena dostupnih informacija s odgovaraju¢im europskim tijelima kao
Sto je Europski institut za ravnopravnost spolova.

Ta tijela mogu biti dio tijela za ravnopravnost osnovanih u skladu s direktivama
2004/113/EZ, 2006/54/EZ i 2010/41/EU.

Drzave ¢lanice osiguravaju da tijela iz stavka 1. mogu djelovati u ime ili kao potpora
jednoj ili viSe Zrtava nasilja nad zZenama ili nasilja u obitelji u sudskim postupcima,
ukljucujuéi zahtjev za naknadu iz ¢lanka 26. 1 uklanjanje internetskog sadrZaja iz
¢lanka 25., uz odobrenje Zrtava.

Clanak 25.
Mjere za uklanjanje odredenih internetskih sadrzaja

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale brzo uklanjanje
sadrzaja iz Clanka 7. toCaka (a) i (b), ¢lanka 8. tocke (c) 1 ¢lanaka 9. i 10. Te mjere
uklju¢uju moguénost da njihova nadlezna pravosudna tijela na zahtjev zrtve izdaju
obvezujuce pravne naloge za uklanjanje takvih sadrzaja ili onemogucavanje pristupa
tim sadrZajima, koji se upucuju relevantnim pruZateljima posrednickih usluga.

Drzave c¢lanice osiguravaju da se nalozi iz stavka 1. mogu izdati u postupku
privremene pravne zaStite, ¢ak 1 prije okoncanja ijednog kaznenog postupka
povezanog s kaznenim djelima iz ¢lanka 7. toCaka (a) i (b), ¢lanka 8. tocke (C),
¢lanka 9. ili ¢lanka 10. ako nadlezno pravosudno tijelo smatra:

(@) da su predoceni dostatni dokazi koji opravdavaju zakljucak da je ponasanje iz
¢lanka 7. tocaka (a) i (b), ¢lanka 8. tocke (c), ¢lanka 9. ili ¢lanka 10. vjerojatno
bilo usmjereno na podnositelja zahtjeva i da je sadrzaj koji je predmet zahtjeva
upravo sadrzaj naveden u tim ¢lancima;

(b) da je uklanjanje tog sadrzaja potrebno kako bi se sprijecila ili ograni¢ila znatna
Steta za Zrtvu;
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(c) da prava i interesi drugih uklju¢enih strana povezani s moguc¢im uklanjanjem
nisu takve prirode da nadmasuju prava i interese zrtve koji su povezani s
uklanjanjem.

Drzave ¢lanice osiguravaju da nalozi iz stavaka 1. i 2. budu valjani tijekom
odgovarajuc¢eg razdoblja od najvisSe godinu dana, podlozno produljenju za dodatno
odgovarajuce razdoblje, na zahtjev zrtve, ako nadlezno pravosudno tijelo smatra da
su i dalje ispunjeni uvjeti iz stavka 2. Medutim, drzave ¢lanice osiguravaju da u
slu¢aju da se okoncaju kazneni postupci povezani s kaznenim djelima iz ¢lanka 7.
tocaka (a) i (b), ¢lanka 8. tocke (c), ¢lanka 9. ili ¢lanka 10., a pritom se ne utvrdi
pocinjenje kaznenog djela, nalozi budu ponisteni i da se o tome obavijesti doticni
pruzatelj posrednickih usluga.

Drzave Clanice osiguravaju da izdavanje naloga i donoSenje drugih mjera iz stavaka
1. 1 2. budu u skladu s transparentnim postupcima i da podlijezu odgovaraju¢im
zaStitnim mjerama, posebno kako bi se osiguralo da ti nalozi i druge mjere budu
ograni¢eni na ono §to je nuzno i razmjerno te da se uzimaju u obzir prava i interesi
svih ukljucenih strana.

Drzave Clanice osiguravaju da doti¢ni pruzatelji posrednickih usluga, prema potrebi,
obavijeste krajnje korisnike relevantnih usluga o razlozima uklanjanja ili
onemogucavanja pristupa sadrzaju na temelju naloga ili drugih mjera iz stavaka 1. i
2. te da ti krajnji korisnici imaju pristup sudskoj zastiti.

Drzave clanice osiguravaju da uklanjanje sadrZaja ili onemogucavanje pristupa
sadrzaju na temelju naloga ili drugih mjera iz stavaka 1. 1 2. ne spre¢ava nadlezna
tijela da prikupe ili osiguraju dokaze potrebne za istragu i kazneni progon zbog
kaznenih djela iz ¢lanka 7. tocaka (a) i (b), ¢lanka 8. tocke (c), ¢lanka 9. ili ¢lanka 10.

Clanak 26.
Naknada Stete od pocinitelja kaznenih djela

Drzave ¢lanice osiguravaju zrtvama pravo na punu naknadu Stete od pocinitelja
kaznenih djela za Stetu koja proizlazi iz svih oblika nasilja nad Zenama ili nasilja u
obitelji.

Drzave ¢lanice osiguravaju da Zrtve dobiju odluku o naknadi Stete tijekom kaznenog
postupka.

Zahvaljuju¢i naknadi Stete, Zrtve se stavljaju u polozaj u kojem bi bile da kazneno
djelo nije pocinjeno, uzimajuéi u obzir ozbiljnost posljedica za zrtvu. Naknada se ne
ograniCava odredivanjem gornje granice.

Steta ukljucuje troskove za zdravstvene usluge, usluge pruzanja potpore,
rehabilitaciju, gubitak prihoda i druge razumne troSkove koji su nastali kao
posljedica kaznenog djela ili upravljanja njegovim posljedicama. Iznosom
dodijeljene naknade Stete nadoknaduje se i tjelesna i1 psiholoska Steta te neimovinska
Steta.

Rok zastare za podnoSenje zahtjeva za naknadu Stete mora iznositi najmanje pet
godina od trenutka pocinjenja kaznenog djela.

U slucajevima seksualnog nasilja rok zastare mora iznositi najmanje deset godina.
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Rok zastare za podnoSenje zahtjeva za naknadu Stete za kaznena djela iz Clanka 7.
pocinje teci po zrtvinu saznanju o kaznenom djelu.

Rok zastare ne pocinje te¢i sve dok pocinitelj kaznenog djela i zrtva zive u istom
kucéanstvu. Osim toga, ako je zrtva dijete, rok zastare ne pocinje te¢i prije nego Sto
zrtva navrsi 18 godina.

Rok zastare prekida se ili obustavlja tijekom trajanja sudskih postupaka povezanih s
kaznenim djelom.

POGLAVLJE 4.

POTPORA ZRTVAMA

Clanak 27.
Specijalizirana potpora Zrtvama

Drzave ¢lanice osiguravaju da specijalisticke sluzbe za potporu iz ¢lanka 9. stavka 3.
Direktive 2012/29/EU budu dostupne zrtvama nasilja obuhvadenima ovom
Direktivom. Specijalisticke sluzbe za potporu nude sljedece vrste potpore:

(@) pruzanje savjeta i informacija o svim relevantnim pravnim ili prakti¢énim
pitanjima koja nastaju kao posljedica kaznenog djela, medu ostalim o pristupu
stanovanju, obrazovanju i osposobljavanju te o pomo¢i za ostanak na radnom
mjestu ili pronalaZenje zaposlenja;

(b) upucivanje na medicinske i forenzicke preglede;

(c) pruzanje potpore zrtvama nasilja na internetu, ukljucujuéi savjete o pravnim
lijekovima za uklanjanje internetskog sadrZaja povezanog s kaznenim djelom.

Specijalizirana potpora iz stavka 1. nudi se osobno i mora biti lako dostupna, medu
ostalim na internetu ili putem drugih odgovaraju¢ih sredstava, kao S§to su
informacijske 1 komunikacijske tehnologije, te prilagodena potrebama Zrtava nasilja
nad Zenama 1 nasilja u obitelji.

Drzave Clanice osiguravaju dostatne ljudske i financijske resurse za pruzanje usluga
iz stavka 1., posebno onih iz to¢ke (c) tog stavka, medu ostalim ako takve usluge
pruzaju nevladine organizacije.

Drzave clanice osiguravaju zastitu 1 specijalizirane sluzbe za potporu potrebne za
sveobuhvatno zadovoljavanje visSestrukih potreba zrtava u istim prostorijama ili
koordiniraju takve usluge putem srediSnje kontaktne tocke ili putem jedinstvenog
internetskog pristupa takvim uslugama. Takva kombinirana ponuda usluga mora
ukljuciti barem medicinsku skrb i socijalne usluge iz prve ruke, psihosocijalnu
potporu te usluge pravne sluzbe i policije.

Drzave c¢lanice izdaju smjernice i protokole za zdravstvene i1 socijalne djelatnike o
utvrdivanju i pruzanju odgovarajuce potpore zrtvama svih oblika nasilja nad zenama
1 nasilja u obitelji, medu ostalim o upuéivanju zrtava relevantnim sluzbama za
potporu. U tim se smjernicama i protokolima navodi i nacin zadovoljenja posebnih
potreba Zrtava koje su izlozene povecanom riziku od takvog nasilja zbog
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diskriminacije koju dozivljavaju na temelju kombinacije spola i drugih osnova za
diskriminaciju.
Drzave Clanice osiguravaju da specijalizirane sluzbe za potporu ostanu u potpunosti

operativne za zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u kriznim vremenima kao
Sto su zdravstvene krize ili druga izvanredna stanja.

Drzave c¢lanice osiguravaju da specijalizirane sluzbe za potporu budu dostupne
zrtvama prije 1 tijekom kaznenog postupka te u odgovaraju¢em razdoblju nakon
njega.

Clanak 28.
Specijalizirana potpora Zrtvama seksualnog nasilja

Drzave ¢lanice osiguravaju odgovarajuc¢e opremljene i lako dostupne referentne
krizne centre za Zrtve silovanja ili seksualnog nasilja kako bi se osigurala u€inkovita
potpora zrtvama seksualnog nasilja, ukljucujuc¢i pomo¢ pri ¢uvanju i dokumentiranju
dokaza. Ti centri osiguravaju lijecni¢ke 1 forenzicke preglede, potporu u slucaju
traume 1 psiholosko savjetovanje nakon pocinjenja kaznenog djela, ali i kasnije sve
dok je to potrebno. Ako je zrtva dijete, takve se usluge pruzaju na nacin prilagoden
djeci.

Usluge iz stavka 1. moraju biti besplatne i dostupne svaki dan u tjednu. Mogu biti dio
usluga iz ¢lanka 27.

DrZave €lanice osiguravaju dostatnu geografsku pokrivenost i dostatni kapacitet tih
usluga u cijeloj drzavi ¢lanici.

Clanak 27. stavci 3. i 6. primjenjuju se na pruzanje potpore Zrtvama seksualnog
nasilja.

Clanak 29.
Specijalizirana potpora Zrtvama sakacenja Zenskih spolnih organa

Drzave ¢lanice osiguravaju ucinkovitu potporu zrtvama sakacenja zenskih spolnih
organa koja je primjerena njihovoj dobi, medu ostalim pruzanjem ginekoloske,
seksoloske 1 psiholoske skrbi i skrbi u slu¢aju traume te savjetovanjem prilagodenim
posebnim potrebama takvih Zrtava, nakon pocinjenja kaznenog djela, ali i kasnije sve
dok je to potrebno. To ukljuCuje i1 pruzanje informacija o odjelima u javnim
bolnicama koji vrSe rekonstrukciju klitorisa. Takvu potporu mogu pruZiti referentni
centri iz ¢lanka 28. ili svaki specijalisticki zdravstveni centar.

Clanak 27. stavci 3. i 6. te ¢lanak 28. stavak 2. primjenjuju se na pruZanje potpore
zrtvama sakacenja zenskih spolnih organa.

Clanak 30.

Specijalizirana potpora Zrtvama seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu

Drzave €lanice osiguravaju dostupnost vanjskih usluga savjetovanja Zrtvama i poslodavcima u
sluajevima seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu. Te sluzbe ukljucuju savjete o
odgovaraju¢em nacinu postupanja u takvim slucajevima na radnom mjestu, o pravnim
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lijekovima dostupnima poslodavcu za udaljavanje pocinitelja s radnog mjesta i o mogucénosti
ranog mirenja ako zrtva to zeli.

Clanak 31.
Telefonske linije za pomo¢ Zrtvama

Drzave clanice uspostavljaju Sirom zemlje besplatne telefonske linije za pomo¢ (24
sata dnevno, sedam dana u tjednu) za pruzanje savjeta zrtvama nasilja nad zenama i
nasilja u obitelji. Savjeti se pruzaju uz poStovanje povjerljivosti ili uz duzno
postovanje anonimnosti. Drzave Clanice osiguravaju pruzanje takvih usluga i putem
drugih informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija, ukljuc¢ujuéi internetske
aplikacije.

Drzave c¢lanice poduzimaju odgovarajuée mjere kako bi osigurale pristupacnost
usluga iz stavka 1. krajnjim korisnicima s invaliditetom, ukljuujuc¢i pruzanje
podrske na lako razumljivom jeziku. Te usluge moraju biti pristupacne u skladu sa
zahtjevima za pristupacnost elektronickih komunikacijskih usluga utvrdenima u
Prilogu 1. Direktivi (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vijeéa®®.

Clanak 27. stavci 3. i 6. primjenjuju se na pruzanje telefonskih linija za pomo¢ i
potporu putem informacijskih i komunikacijskih tehnologija iz ovog ¢lanka.

[Drzave Clanice osiguravaju da se usluga iz stavka 1. za Zrtve nasilja nad Zenama
pruza pod jedinstvenim europskim brojem ,,116 016” te da su krajnji korisnici na
odgovarajuci nacin obavijesteni o postojanju i uporabi tog broja.]

Clanak 32.
Sklonista i druge vrste privremenog smjestaja

Utocista 1 drugi prikladni privremeni smjestaji kako je predvideno u c¢lanku 9.
stavku 3. toc¢ki (a) Direktive 2012/29/EU sluze da bi se zadovoljile posebne potrebe
Zena Zrtava nasilja u obitelji 1 seksualnog nasilja. PomaZu im u oporavku pruzajuéi
im primjerene 1 odgovarajuce Zivotne uvjete kako bi se vratile u samostalan Zivot.

Sklonista 1 drugi prikladni privremeni smjeStaji moraju biti opremljeni za
zadovoljavanje posebnih potreba djece, ukljuc¢ujuci djecu zrtve.

Sklonista 1 drugi prikladni privremeni smjeStaji moraju biti dostupni Zrtvama bez
obzira na njihovu nacionalnost, drzavljanstvo, mjesto boravista ili boravisni status.

Clanak 27. stavci 3. i 6. primjenjuju se na skloniSta i druge prikladne privremene
smjestaje.

Clanak 33.
Potpora djeci Zrtvama

18

Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vijea od 17.travnja2019. o zahtjevima za pristupaénost
proizvoda i usluga, SL L 151, 7.6.2019., str. 70.-115.
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Drzave Clanice osiguravaju da se djeci pruzi odgovarajuc¢a potpora ¢im nadlezna
tijela imaju opravdane razloge vjerovati da su djeca mozda bila izloZena ili da su
svjedocila nasilju nad Zenama ili nasilju u obitelji. Potpora koja se pruza djeci mora
biti specijalisticka i prikladna za njihovu dob, postujuci njihove najbolje interese.

Djeci zrtvama pruza se zdravstvena skrb prilagodena njihovoj dobi, emocionalna,
psihosocijalna i1 psiholoska potpora te potpora u podrucju obrazovanja, kao i svaka
druga odgovarajuc¢a potpora posebno prilagodena situacijama obiteljskog nasilja.

Ako je potrebno osigurati privremeni smjestaj, djeca se najprije zajedno s drugim
¢lanovima obitelji, toc¢nije s nenasilnim roditeljem upucuju u trajni ili privremeni
smjestaj u kojemu su prisutne sluzbe za potporu. Smjestaj u skloniSta zadnje je
rjesenje.

Clanak 34.
Sigurnost djece

Drzave ¢lanice uspostavljaju i odrzavaju sigurna mjesta kojima se omogucuje da se kontakt
izmedu djeteta i nositelja roditeljske odgovornosti koji je poc€initelj nasilja ili osumnjicenik za
nasilje nad Zenama ili u obitelji ostvari na siguran nacin, u mjeri u kojoj potonji ima pravo na
susret s djetetom. Drzave Clanice prema potrebi i u najboljem interesu djeteta osiguravaju
nadzor koji obavlja osposobljeno stru¢no osoblje.

HR

Clanak 35.

Ciljana potpora Zrtvama s posebnim potrebama i povecanim rizikom od nasilja

Drzave Clanice osiguravaju pruzanje posebne potpore Zrtvama s povecanim rizikom
od nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji, kao Sto su Zene s invaliditetom, Zene koje
Zive u ruralnim podrucjima, Zene s boraviSnim statusom ili dozvolom uzdrZavanika,
migrantice bez osobnih dokumenata, podnositeljice zahtjeva za medunarodnu zastitu,
Zzene koje bjeZze od oruzanog sukoba, beskucnice, Zene manjinskog rasnog ili
etni¢kog podrijetla, seksualne radnice, pritvorenice ili starije Zene.

SluZzbe za potporu iz ¢lanaka od 27. do 32. moraju imati dovoljno velike kapacitete
za smjestaj Zrtava s invaliditetom, uzimajuéi u obzir njihove posebne potrebe,
ukljucujuéi osobnu asistenciju.

Sluzbe za potporu moraju biti dostupne drzavljanima i drZzavljankama tre¢ih zemalja
koji su zZrtve nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji, medu ostalim za podnositeljice i
podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu, za osobe bez osobnih dokumenata i za
osobe u pritvoru koje su u postupku vracanja. Drzave Clanice osiguravaju da zrtve
koje to zatraze mogu biti odvojene od osoba drugog spola u ustanovama za
zadrzavanje drZavljana tre¢th zemalja koji podlijezu postupcima vracanja ili
smjestene odvojeno u prihvatnim centrima za podnositelje zahtjeva za medunarodnu
zastitu.

Drzave Clanice osiguravaju da osobe mogu odgovaraju¢em osoblju prijaviti slucajeve
nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji u prihvatnim centrima i ustanovama za
zadrzavanje te da su uspostavljeni protokoli za primjereno i brzo rjesavanje takvih
prijava u skladu sa zahtjevima iz ¢lanaka 18., 19. 1 20.
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POGLAVLJE 5.

PREVENCIJA

Clanak 36.
Preventivne mjere

Drzave Clanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere za spreCavanje nasilja nad zenama i
nasilja u obitelji.

Preventivne mjere uklju¢uju kampanje informiranja, programe istrazivanja i
obrazovanja, prema potrebi osmisljene u suradnji s odgovaraju¢im organizacijama
civilnog drustva, socijalnim partnerima, pogodenim zajednicama i drugim dionicima.

Drzave clanice S$iroj javnosti stavljaju na raspolaganje informacije o preventivnim
mjerama, pravima zrtava, pristupu pravosudu i odvjetniku te dostupnim mjerama
zastite 1 potpore.

Ciljano djelovanje usmjereno je na ugrozene skupine, ukljucujuéi djecu, u skladu s
njihovom dobi i zrelo$¢u, te na osobe s invaliditetom, uzimajuéi u obzir jezi¢ne
barijere 1 razli¢ite razine pismenosti i sposobnosti. Informacije za djecu moraju biti
sastavljene na nacin prilagoden djeci.

Preventivne mjere posebno su usmjerene na suzbijanje Stetnih rodnih stereotipa,
promicanje ravnopravnosti Zena 1 muskaraca, poticanje svih, ukljucujuéi muskarce 1
djecake, da budu pozitivni uzori i podupru odgovarajuce promjene ponasanja drustva
u cjelini, u skladu s ciljevima ove Direktive.

Preventivne mjere razvijaju i/ili povecavaju osjetljivost na Stetnu praksu sakacenja
zenskih spolnih organa.

Preventivne mjere posebno su usmjerene i na nasilje na internetu. Konkretno, drzave
Clanice osiguravaju da obrazovne mjere ukljuuju razvoj vjeStina u podrucju
digitalne pismenosti, ukljuCujuéi kriticko promisSljanje pri upotrebi digitalnog
prostora, kako bi se korisnicima omogucilo da prepoznaju slucajeve nasilja na
internetu 1 da se bore protiv njih, da traZe potporu i sprecavaju pocinjenje takvog
nasilja. Drzave Cclanice poti¢u multidisciplinarnu suradnju i suradnju dionika,
ukljucujuéi posrednicke sluzbe i nadlezna tijela, u cilju razvoja i provedbe mjera za
suzbijanje nasilja na internetu.

Drzave clanice osiguravaju da se odgovaraju¢im nacionalnim politikama nastoji
rijeSiti pitanje seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu. Tim se nacionalnim
politikama utvrduju i uspostavljaju ciljane mjere iz stavka 2. za sektore u kojima su
radnice 1 radnici najizloZeniji.

Clanak 37.
Osposobljavanje i informiranje stru¢nog osoblja

Drzave clanice osiguravaju da stru¢no osoblje za koje je vjerojatno da ¢e se u radu
susresti sa zrtvama, ukljucujuéi tijela za provedbu zakona, sudsko osoblje, suce i
tuzitelje, odvjetnike, pruzatelje usluga potpore Zrtvama, sluzbe za popravljanje Stete,
zdravstvene djelatnike, socijalne sluzbe, osoblje koje je zaposleno u obrazovanju i
drugo relevantno osoblje, prolazi i opce i specijalisticko osposobljavanje te da dobije
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ciljane informacije do razine prikladne za njegov kontakt sa zrtvama, kako bi mu se
omogucilo da utvrdi i sprijeci sluc¢ajeve nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji i da se
suoci s njima te da postupa prema zrtvama na prilagoden nacin ako je rije¢ o djeci,
imajudi razumijevanja za njihovu traumu i vode¢i racuna o rodnoj osjetljivosti.

Odgovaraju¢i zdravstveni djelatnici, ukljucujuc¢i pedijatre i primalje, prolaze ciljano
osposobljavanje kako bi na kulturno osjetljiv nacin utvrdili tjelesne, psiholoske i
seksualne posljedice sakacenja zenskih spolnih organa i suocili se s njima.

Osobe koje imaju nadzorne funkcije na radnom mjestu, i u javnom i u privatnom
sektoru, prolaze osposobljavanje o tome kako prepoznati i sprijeciti seksualno
uznemiravanje na radnom mjestu te se suociti s njime, ukljucujuci osposobljavanje o
procjenama rizika u pogledu rizika za sigurnost i zdravlje na radu, kako bi se
primjereno reagiralo i pruzila potpora pogodenim zrtvama. Te osobe i poslodavci
dobivaju informacije o ucincima nasilja nad zZenama 1 nasilja u obitelji na rad te 0
riziku od nasilja tre¢ih osoba.

Aktivnosti osposobljavanja iz stavaka 1. 1 2. ukljuuju osposobljavanje o
koordiniranoj viSeagencijskoj suradnji kako bi se omogucilo sveobuhvatno i
primjereno postupanje s prijavama u sluc¢ajevima nasilja nad Zenama ili nasilja u
obitelji.

Ne utjeCu¢i na slobodu 1 pluralizam medija, drzave c¢lanice poti¢u i1 podupiru
uspostavu aktivnosti osposobljavanja u podru¢ju medija koje provode organizacije
medijskih djelatnika, tijela za samoregulaciju medija i predstavnici industrije ili
druge relevantne neovisne organizacije u cilju suzbijanja stereotipnog prikazivanja
Zena 1 muskaraca, seksistickih slika Zena 1 okrivljavanja Zrtava u medijima kako bi se
smanyjio rizik od nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji.

DrZave Clanice osiguravaju da tijela nadlezna za zaprimanje prijava kaznenih djela
od zrtava budu primjereno osposobljena kako bi se olakSalo prijavljivanje takvih
kaznenih djela i pomoglo Zrtvama u tom postupku.

Aktivnosti osposobljavanja iz stavaka 1. i 2. redovite su i obvezne, ukljucujuéi one o
nasilju na internetu, a temelje se na posebnostima nasilja nad Zenama 1 nasilja u
obitelji. Aktivnosti osposobljavanja uklju¢uju osposobljavanje o tome kako
prepoznati 1 pronaéi rjeSenje za zrtve koje imaju posebne potrebe za zaStitom i
potporom jer su suocene s povecanim rizikom od nasilja zbog diskriminacije na
osnovi spola i drugih razloga.

Mjere iz stavaka od 1. do 6. provode se bez utjecaja na neovisnost pravosuda,
samoorganiziranje zakonski uredenih djelatnosti i razlike u organizaciji pravosuda u
cijeloj Uniji.

Clanak 38.
Interventni programi

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale uspostavu ciljanih i
ucinkovitih interventnih programa za sprecavanje i svodenje na najmanju mogucéu
mjeru rizika od po¢injenja kaznenih djela nasilja nad Zenama ili nasilja u obitelji ili
ponovnog pocinjenja kaznenih djela.

U interventnim programima mogu sudjelovati i osobe koje se boje da bi mogle
pociniti neko kazneno djelo nasilja nad zenama ili nasilja u obitelji.
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POGLAVLJE 6.

KOORDINACIJA | SURADNJA

Clanak 39.
Koordinirane politike i tijelo za koordinaciju

1. Drzave ¢lanice donose i provode ucinkovite, opsezne i koordinirane politike na razini
cijele drzave koje obuhvacaju sve relevantne mjere za sprecavanje i suzbijanje svih
oblika nasilja nad zenama i nasilja u obitelji.

2. Drzave ¢lanice imenuju ili osnivaju sluzbeno tijelo odgovorno za koordinaciju,
provedbu, pradenje i evaluaciju politika i mjera za spre¢avanje i suzbijanje svih
oblika nasilja koji su obuhvaceni ovom Direktivom.

3. To tijelo koordinira prikupljanje podataka iz Clanka 44. te analizira i distribuira
rezultate.
4. Odgovorno je za koordinaciju politika na sredi$njoj, regionalnoj i lokalnoj razini.
Clanak 40.

Viseagencijska koordinacija i suradnja

1. DrZave ¢lanice uspostavljaju odgovaraju¢e mehanizme kako bi na nacionalnoj razini
osigurale u¢inkovitu koordinaciju i suradnju relevantnih tijela 1 agencija, ukljucujuci
lokalna 1 regionalna tijela, agencije za izvrSavanje zakonodavstva, pravosude,
drzavne odvjetnike, pruzatelje usluga potpore te nevladine organizacije, socijalne
sluzbe, ukljucujudi tijela za socijalnu skrb ili za zastitu djece, pruzatelje obrazovnih
usluga i usluga zdravstvene skrbi, socijalne partnere, ne dovodeci u pitanje njihovu
autonomiju, te drugih relevantnih organizacija i subjekata.

2. Ti se mehanizmi posebno odnose na pojedinacne procjene na temelju Clanaka 18. 1
19. i na pruzanje mjera zaStite i potpore na temelju ¢lanka 21. i poglavlja 4., na
smjernice za tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudna tijela iz ¢lanka 23. te
na osposobljavanje stru¢nog osoblja iz ¢lanka 37.

Clanak 41.
Suradnja s nevladinim organizacijama

Drzave clanice suraduju 1 savjetuju se s organizacijama civilnog druStva, ukljucujuci
nevladine organizacije koje se susrecu sa Zrtvama nasilja nad zenama ili nasilja u obitelji,
posebno u pogledu pruzanja potpore Zrtvama, u vezi s inicijativama izrade politika,
kampanjama informiranja, programima istraZivanja 1 obrazovanja te u pogledu
osposobljavanja, prac¢enja i evaluacije uc¢inka mjera za potporu i zastitu Zrtava.
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Clanak 42.
Suradnja medu pruZateljima usluga posredovanja

Drzave Clanice pruzateljima usluga posredovanja olakSavaju da poduzmu samoregulatorne
mjere povezane s ovom Direktivom, posebno kako bi ojacale unutarnje mehanizme za
uklanjanje internetskog sadrzaja iz ¢lanka 25. stavka 1. i poboljSale osposobljavanje svojih
zaposlenika za pomaganje i pruzanje potpore Zrtvama te spre¢avanje spomenutih kaznenih
djela.

Clanak 43.
Suradnja na razini Unije

Drzave clanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere kako bi olakSale medusobnu suradnju u cilju
poboljsanja provedbe ove Direktive. Takva suradnja ima za cilj barem:

(@) razmjenu najboljih praksi i medusobno savjetovanje u pojedina¢nim
predmetima, medu ostalim putem Eurojusta 1 Europske pravosudne mreze u
kaznenim stvarima;

(b) razmjenu informacija i najboljih praksi s relevantnim agencijama Unije;

() pruzanje pomoc¢i mrezama Unije koje rade na pitanjima koja su izravno
povezana s nasiljem nad Zenama 1 nasiljem u obitelji.

Clanak 44.
Prikupljanje podataka i istraZivanje

1. Drzave Clanice uspostavljaju sustav za prikupljanje, razvoj, izradu 1 distribuciju
statistickih podataka o nasilju nad Zenama ili nasilju u obitelji, ukljucujuci oblike
nasilja iz ¢lanaka od 5. do 10.

2. Statistika ukljucuje sljede¢e podatke razvrstane prema spolu, dobi Zrtve i po€initelja,
odnosu izmedu zrtve i poCinitelja te vrsti kaznenog djela:

(@) broj zrtava koje su dozivjele nasilje nad zenama ili nasilje u obitelji tijekom
posljednjih 12 mjesect, u posljednjih pet godina i tijekom zivota;

(b) informacije o godis$njem broju Zrtava, prijavljenim kaznenim djelima, osobama
protiv kojih se vodi kazneni postupak i koje su osudene za takve oblike nasilja
dobivene od nacionalnih administrativnih izvora.

3. Drzave Cclanice svakih pet godina provode istrazivanje medu stanovniStvom
primjenjujuci uskladenu metodologiju Komisije (Eurostata) za prikupljanje podataka
iz stavka 2. tocke (a) i na temelju toga ocjenjuju rasprostranjenost i trendove svih
oblika nasilja koji su obuhvaéeni ovom Direktivom.

Drzave clanice dostavljaju te podatke Komisiji (Eurostatu) najkasnije [tri godine
nakon stupanja na snagu direktive].

4. Kako bi se osigurala usporedivost administrativnih podataka u cijeloj Uniji, drzave
Clanice prikupljaju administrativne podatke na temelju zajednickih kriterija
razvrstavanja osmiSljenih u suradnji s Europskim institutom za ravnopravnost
spolova i u skladu s metodologijom koju je razvio taj institut, u skladu sa stavkom 5.
Drzave ¢lanice dostavljaju te podatke Europskom institutu za ravnopravnost spolova
svake godine. Dostavljeni podaci ne smiju sadrzavati osobne podatke.
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Europski institut za ravnopravnost spolova podupire drzave Clanice u prikupljanju
podataka iz stavka 2. tocke (b), medu ostalim uspostavom zajednic¢kih standarda za
jedinice brojenja, pravila brojenja, kriterije razvrstavanja, formate za izvjes¢ivanje i
za klasifikaciju kaznenih djela.

Drzave cClanice prikupljene statisticke podatke stavljaju na raspolaganje javnosti.
Statistika ne smije sadrzavati osobne podatke.

Drzave Clanice podupiru istrazivanja temeljnih uzroka, uc¢inaka, ucestalosti i stopa
osuda oblika nasilja koji su obuhvaéeni ovom Direktivom.

POGLAVLJE 7.

ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 45.

Izmjena Direktive 2011/93/EU

U ¢lanku 3. Direktive 2011/93/EU dodaju se sljedeéi stavei:

777-

Drzave Clanice osiguravaju da se sljedeCe namjerno postupanje kaznjava
maksimalnom kaznom zatvora od najmanje 12 godina:

(@) upustanje u bilo koji ¢in vaginalne, analne ili oralne penetracije seksualne
naravi bilo kojim dijelom tijela ili predmetom s djetetom mladim od dobi za
pristanak na spolni odnos;

(b) navodenje djeteta mladeg od dobi za pristanak na spolni odnos na upustanje s
drugom osobom u bilo koji ¢in vaginalne, analne ili oralne penetracije
seksualne naravi bilo kojim dijelom tijela ili predmetom.

Ako je dijete starije od dobi za pristanak na spolni odnos i ne pristaje na radnju, drzave
Clanice osiguravaju kaznjivost postupanja iz stavka 7. maksimalnom kaznom zatvora
od najmanje 10 godina.

Za potrebe stavka 8. drzave ¢lanice osiguravaju da se radnjom bez pristanka smatra
radnja koja se obavlja bez djetetova dobrovoljnog pristanka ili kad dijete ne moze
formirati slobodnu volju uslijed okolnosti iz stavka 5., ukljucujuéi djetetovo tjelesno
ili dusSevno stanje kao §to je stanje nesvijesti, intoksikacije, spavanja, bolesti ili
tjelesne ozljede.

Pristanak se moze povuc¢i u svakom trenutku za vrijeme trajanja radnje. Nedostatak
pristanka ne moze se opovrgnuti isklju¢ivo djetetovom Sutnjom, nepruzanjem
verbalnog ili tjelesnog otpora ili seksualnim ponaSanjem u proslosti.

Clanak 46.
Razina zastite

Ovom se Direktivom utvrduju minimalna pravila. Drzave ¢lanice mogu uvesti ili zadrzati
odredbe s vi§im standardima, ukljucujuci one kojima se pruza viSa razina zastite i potpore
Zrtvama.
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Clanak 47.
IzvjeSéivanje
1. Najkasnije do [sedam godina nakon stupanja na snagu ove Direktive] drzave ¢lanice

dostavljaju Komisiji sve relevantne informacije o primjeni ove Direktive koje su
Komisiji potrebne za sastavljanje izvjesca o primjeni ove Direktive.

2. Na temelju informacija koje su drzave ¢lanice dostavile u skladu sa stavkom 1.,
Komisija podnosi Europskom parlamentu i Vijecu izvjesée u kojem preispituje
primjenu ove Direktive.

Clanak 48.
Odnos prema drugim aktima Unije

1. Ova Direktiva ne utjece na primjenu sljedecih pravnih akata:
(@) Direktiva 2011/36/EU;
(b) Direktiva 2011/93/EU;
(c) Direktiva 2011/99/EU;
(d) Direktiva 2012/29/EU;
(e) Uredba (EU) br. 606/2013;
(f)  [Uredba (EU) .../... o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga].

2. Posebne mjere sprecavanja, zastite i potpore zZrtvama na temelju ove Direktive
primjenjuju se uz mjere utvrdene u direktivama 2011/36/EU, 2011/93/EU i
2012/29/EU.

Clanak 49.

Klauzula o nesmanjivanju dostignute zaStite

Nijedna odredba ove Direktive ne tumaci se kao snizavanje, ogranicavanje ili odstupanje od
bilo kojeg prava i postupovnih jamstava zajamcenih pravom bilo koje drzave ¢lanice koja
pruza visu razinu zastite. Drzave €lanice ne smiju sniziti tu viSu razinu zastite zajamcenu u
trenutku stupanja na snagu ove Direktive.

Clanak 50.
PrenoSenje

1. Drzave c¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do [dvije godine nakon stupanja na snagu]. One Komisiji
odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje pri njihovoj sluzbenoj objavi. Drzave ¢lanice odreduju nacine
tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donose u podrucju koje ureduje ova Direktiva.
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Clanak 51.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Clanak 52.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podrudéja politike

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
1.4. Ciljevi

1.4.1. Opdi ciljevi

1.4.2. Posebni ciljevi

1.4.3. Ocekivani rezultati i uc¢inak

1.4.4. Pokazatelji uspjesnosti

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju,
ukljucujuci detaljan vremenski plan provedbe inicijative

1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika,
npr. prednosti  koordinacije, pravmne sigurnosti, vece djelotvornosti ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke ,, dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

1.5.3. Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

1.5.4. Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

1.5.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuéi mogucnost
preraspodjele

1.6. Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative

1.7. Predvideni nacini upravljanja

2.  MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja
2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje
kontrole za ublazavanje rizika

2.2.3. Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova
kontrole i vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine
rizika od pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

2.3. Mjere za spreCavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na
koje prijedlog/inicijativa ima ucinak

3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.2. Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
3.2.3. Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
3.2.4. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.5. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o suzbijanju nasilja nad Zenama 1i
nasilja u obitelji

Predmetna podrucja politike

Podrucje politike: Pravosude i unutarnji poslovi

Aktivnost: Ravnopravnost

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

0 novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®?
M produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
Ciljevi

Op(¢i ciljevi

Prijedlogom direktive sve ¢e se drzave Clanice obvezati na prikupljanje
administrativnih podataka o nasilju nad Zenama 1 nasilju u obitelji (godiSnji broj Zena
koje su Zrtve nasilja nad Zenama, Zrtava nasilja u obitelji, prijavljenih kaznenih djela,
osoba protiv kojih se vodi kazneni progon i osoba osudenih za sve oblike nasilja nad
Zenama ili nasilja u obitelji) na temelju zajedni¢kog razvrstavanja prema spolu, dobi
zrtve 1 po€initelja, odnosu izmedu Zrtve 1 pocinitelja, vrsti kaznenog djela 1 drugim
relevantnim varijablama.

Za zadacu prikupljanja podataka razvija se zajedni¢ka metodologija, a potporu pruza
Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE), koji ¢e prikupljati podatke na
godi$njoj osnovi (vidjeti 1.4.2.). Zadaca prikupljanja administrativnih podataka
prosirit ¢e aktivnosti prikupljanja podataka koje EIGE s nekim drZzavama ¢lanicama
ve¢ provodi na dobrovoljnoj osnovi (vidjeti 1.5.2.). Produzenjem ¢e se EU-u
omoguciti da osigura usporedivost nacionalnih podataka, prati provedbu direktive i
prikupi sveobuhvatne statisticke informacije o raSirenosti nasilja nad Zenama 1 nasilja
u obitelji.

Posebni ciljevi

Prijedlogom ¢e se Europskom institutu za ravnopravnost spolova (EIGE) povijeriti
zadaca:

1) da razvija zajednicka razvrstavanja i metodologiju u suradnji s drzavama
Clanicama kako bi se osigurala usporedivost administrativnih podataka u cijeloj
Uniji;

2) da podupire drzave clanice u prikupljanju podataka uspostavom zajednickih
standarda za jedinice brojenja, pravila brojenja, zajednicka razvrstavanja, formate za
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1.4.3.

1.44.

izvjes¢ivanje 1 klasifikaciju kaznenih djela. To moze ukljucivati promicanje suradnje
I razmjene praksi.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Ocekuje se da ¢e se prijedlogom povecati ucinkovitost prikupljanja usporedivih
administrativnih podataka u cijeloj Uniji o svim oblicima nasilja nad zenama i nasilja
u obitelji.

EIGE od 2012. podupire drzave C¢lanice u jaanju postupaka prikupljanja
administrativnih podataka 1 razvoju statistike o razliCitim oblicima nasilja nad
zenama. Analizom podataka dostupnih u svakoj drzavi ¢lanici otkriveni su izazovi u
prikupljanju podataka koji proizlaze iz pravnog konteksta, institucionalne prakse i
akutnih tehnickih ogranicenja.

Ne postoji sustavna i standardizirana metoda prikupljanja podataka o djelima nasilja
nad zenama i nasilja u obitelji u cijelom EU-u, posebno kad je rije¢ o vrstama
obuhvacenih kaznenih djela i odnosu Zrtve i pocinitelja. Medu drzavama ¢lanicama
postoje velike razlike u pogledu metoda koje se primjenjuju za prikupljanje
podataka, kvalitete prikupljenih podataka i nacina na koji su pohranjeni, kako se
razmjenjuju medu relevantnim tijelima (pravosudna tijela, pravosudne, zdravstvene i
socijalne sluzbe itd.) 1 na medunarodnoj razini te nacina na koji se stavljaju na
raspolaganje javnosti. Razlike u praksi i nedostatak nacela obveznog biljezenja
otezavaju sustavno biljeZenje podataka o Zrtvama 1 poc€initeljima, posebno u pogledu
njihova spola i odnosa medu njima. Zbog toga dostupni podaci jo$ nisu ni priblizno
potpuni ni usporedivi, §to ometa napore za analizu trendova kriminaliteta i procjenu
ucinkovitosti postojecih mjera.

Povecanje ucinkovitosti postupaka prikupljanja usporedivih administrativnih
podataka ima revolucionarni potencijal za rjeSavanje trenutatnog nedostatka dokaza
o raSirenosti nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Trenuta¢no se EU-u ne daje
nikakva ocjena u podrucju nasilja u Indeksu rodne ravnopravnosti (GEI) zbog
nedostatka usporedivih podataka na razini EU-a. Zbog toga se nasilje nad Zzenama,
jedan od glavnih oblika rodno uvjetovane diskriminacije, smatra samo dodatnim
podru¢jem u GEI-ju. Prikupljanje usporedivih administrativnih podataka iz svih
dijelova EU-a moze omogudéiti sustavno mjerenje nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji te njihovih razliCitih u€inaka na Zivote Zrtava. Drzave ¢lanice mo¢i Ce
osmisliti potpuno u¢inkovite mjere za zastitu i potporu Zrtvama samo prikupljanjem
kvantitativnih 1 kvalitativnih podataka o motivima, oblicima i u¢incima nasilja nad
zenama. Stoga je u srediStu tih napora bolja zastita temeljnih prava zrtava nasilja, a
najvecu korist od tog velikog poboljsanja na razini EU-a imat ¢e zrtve.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

1. Razvoj/uvodenje zajednickih razvrstavanja i metodologije kako bi se osigurala
usporedivost administrativnih podataka u cijeloj Uniji, koje treba razviti u suradnji s
drzavama Clanicama,;

2. uspostava alata za prikupljanje podataka i njegovo uvodenje s popratnim
smjernicama koje je izdao EIGE 1 koje su odobrile drzave ¢lanice u skladu s
direktivom;
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

3. razvoj smjernica za uskladivanje 1 standardizaciju statistickih podataka o kaznenim
djelima povezanima s nasiljem nad Zenama i nasiljem u obitelji, u suradnji s
relevantnim dionicima kao §to su Eurostat i UNODC;

4. broj drzava ¢lanica kojima je pruzena potpora u prikupljanju podataka uspostavom
zajednickih standarda za jedinice brojenja, pravila brojenja, zajednickih
razvrstavanja, formata za izvjes¢ivanje 1 klasifikacije kaznenih djela;

5. broj drzava clanica koje svake godine mogu dostavljati podatke o svim oblicima
nasilja obuhvacenima direktivom (dostupnost podataka);

6. broj drzava ¢lanica koje svake godine mogu dostavljati podatke koji su u cijelosti
u skladu sa zahtjevima direktive u pogledu pruzanja podataka (usporedivost
podataka);

7. broj drzava clanica koje svake godine posStuju standarde Europske unije za
izvjes¢ivanje o statistiCkim metapodacima;

8. broj posjeta podatkovnom portalu.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Nakon stupanja na snagu prijedloga glavni su zahtjevi sljedeci:

— uspostavljen kapacitet u EIGE-u (osigurani ljudski i financijski resursi),
2025./2026.>4,

— uspostavljen koordinacijski sustav za prikupljanje podataka na razini EU-a (EIGE

kao koordinacijsko tijelo, mreza istrazivaca i pruzatelja podataka na razini drzava
¢lanica), 2025./2026.,

— prikupljanje zahtjeva i pokretanje javne nabave EIGE-a, 2025./2026.,

— dogovoreni standardni operativni postupci (SOP-ovi) za upravljanje podacima,
ukljucujuéi prikupljanje, unos 1 potvrdivanje podataka, potporu standardizaciji
administrativnih podataka o nasilju nad Zenama, 2025./2026.,

— alat za prikupljanje podataka koji je osmisljen, testiran 1 smjeSten na
odgovarajucoj internetskoj platformi koju je uspostavio i kojom upravlja EIGE,
2026.,

— internetska platforma za podnoSenje podataka sa sigurnim prijenosom podataka,
2027.,

— odrZavanje 1 rjeSavanje problema internetske platforme od 2027. nadalje,

— redovito objavljivanje i Sirenje prikupljenih statistickih podataka u bazi podataka
EIGE-a o rodnoj statistici, redovito od 2027. nadalje.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti il
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
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Pretpostavljena godina stupanja obveza na snagu. Ovisno o tocnoj godini, mozda ¢e biti potrebno
prilagoditi informacije navedene u anketi o radnoj snazi (LFS) koje se odnose na sljedecée godine.
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1.5.3.

vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Obveza prikupljanja administrativnih podataka jedini je nadin da se omoguci
prikupljanje administrativnih podataka iz svih dijelova EU-a na standardiziranoj
osnovi. Budu¢i da drzave Clanice trenuta¢no primjenjuju razli¢ite metodologije za
prikupljanje administrativnih podataka u tom podruc¢ju politike, dostupnost
usporedivih podataka u Europi i dalje je ograni¢ena.

Ukljucenost EIGE-a najlakse je izvediv nacin strukturiranja prikupljanja podataka jer
se ta zadaca temelji na radu koji je EIGE ve¢ obavio na dobrovoljnoj osnovi s
ogranicenim brojem drzava Clanica i podataka. Njome se proSiruje zadaca iz
Clanka 3. stavka 1. tocaka (a) i (b) Uredbe o osnivanju EIGE-a (br. 1922/2006) o
prikupljanju, analizi i diseminaciji relevantnih objektivnih, usporedivih i pouzdanih
informacija koje se odnose na ravnopravnost spolova, ukljucujuci rezultate
istrazivanja 1 najbolju praksu o kojima ga obavijeste drzave ¢lanice 1 razvoju metoda
za poboljsanje objektivnosti, usporedivosti i pouzdanosti podataka na europskoj
razini utvrdivanjem kriterija koji ¢e poboljsati dosljednost informacija i uzeti u obzir
rodna pitanja prilikom prikupljanja podataka. Postojeé¢e prikupljanje podataka time
¢e postati obvezno 1 redovito te ¢e se prosiriti njegovo podrucje primjene kako bi se
obuhvatile sve drzave ¢lanice.

Prosirena zadac¢a bila bi u potpunosti uskladena s pravilima i1 politikama Eurostata:
poboljsanje sustava prikupljanja administrativnih podataka u skladu je sa strategijom
Europske unije za modernizaciju socijalne statistike, i to preoblikovanjem metode
izrade u kojoj se statistika izraduje kao dio integriranog modela.

Prikupljanje podataka kljuc¢no je za pracenje provedbe buduce direktive, koje bi se
trebalo odvijati u redovitim vremenskim razmacima nakon njezina stupanja na snagu.
Dionici aktivni u podrucju prikupljanja podataka (VijeCe Europe, Agencija za
temeljna prava (FRA) 1 Europski parlament) odlu¢no pozivaju Komisiju da tako
omoguci stvaranje pouzdanijih podataka o toj temi.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Iako je ucinak na nacionalne sustave za biljezenje podataka dosad moZda bio
ogranicen, rad koji je EIGE od 2017. dobrovoljno obavio zajedno s nekim drzavama
Clanicama doveo je do znatnih poboljSanja. Konkretno, njithov rad na procjeni
statistiCke sposobnosti drzava Clanica da dostave podatke o trima glavnim oblicima
nasilja nad Zenama (nasilje intimnih partnera, silovanje i femicid) sluZio je za:

— podizanje svijesti o vaznosti prikupljanja i analize podataka o tim oblicima
nasilja,

— poboljsanje prikupljanja podataka i analize podataka u nekim drzavama clanicama
(DE, EL),

— razvijanje novih baza podataka posvecenih prikupljanju posebnih podataka o
nasilju u obitelji 1 integraciji razliCitih sustava (prikupljanje administrativnih
podataka od drzavnih odvjetnika, sudova, policije) koji trenutacno pruzaju
fragmentiranu sliku. To je dovelo do uspostave integriranih sustava u nekim
drzavama clanicama (PT, EL).

Rad koji se trenutacno odvija na dobrovoljnoj osnovi naglasio je i sljedece potrebe i
klju¢na podrucja poboljsanja:
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1.5.4.

1.5.5.

— potrebu za razmjenom dobre prakse i raspravom s nacionalnim pruzateljima
podataka kako bi se poboljsali njihovi sustavi za prikupljanje podataka,

— potrebu za suradnjom s drugim agencijama kako bi se uskladili zahtjevi u pogledu
prikupljanja podataka, kao Sto su Eurostat, Vije¢e Europe (GREVIO), UNODC,

— vaznost jasnih definicija 1 koncepata, bez ikakve rodne pristranosti, kako bi se
rasvijetlili oblici takvog nasilja koji su i dalje nevidljivi, nedovoljno prijavljivani i
nedovoljno zabiljezeni,

— potrebu za izgradnjom kapaciteta i osposobljavanjem nacionalnih pruzatelja
podataka,

— vaznost prikupljanja podataka za tocnu procjenu rizika od ponovne viktimizacije 1
za razvoj boljih preventivnih mjera.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije S drugim
prikladnim instrumentima

Prikupljanje administrativnih podataka o nasilju nad Zenama i nasilju u obitelji
kljucan je dio stvaranja podrucja slobode, sigurnosti i pravde te klju€an dio Strategije
za rodnu ravnopravnost 2020.—2025. Njime se u cijeloj Uniji omogucéava pracenje
raSirenosti kaznenih djela koja predstavljaju nasilje nad Zenama ili nasilje u obitelji.
Njime se stvaraju nova saznanja o ozbiljnosti problema i omoguéava pracenje
trendova i oblikovanje politika za u¢inkovito djelovanje protiv takvog nasilja.

Taj se cilj izri¢ito spominje u Strategiji EU-a za rodnu ravnopravnost, Strategiji EU-a
0 pravima djeteta (2021.—2024.), Strategiji EU-a o pravima Zrtava (2020.-2025.),
Strategiji 0 ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.—2025., Strategiji 0 pravima osoba s
invaliditetom 2021.-2030. i Akcijskom planu za provedbu europskog stupa
socijalnih prava. U Akcijskom planu za rodnu ravnopravnost 11 borba protiv rodno
uvjetovanog nasilja isto je tako jedan od prioriteta vanjskog djelovanja Unije. Taj je
prijedlog uklju¢en u program rada Komisije za 2021. i istaknut je u politickim
smjernicama i govorima predsjednice o stanju Unije 2021. i 2022.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

TroSkovi razvoja zajedniCkog okvira za prikupljanje administrativnih podataka
trebali bi se snositi iz proracuna Unije i odrazavati u proracunu predmetne agencije —
EIGE-a. S obzirom na podrucje primjene ovog Prijedloga, poveéanje doprinosa EU-a
EIGE-u financirat ¢e se iz programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti
(CERV) za razdoblje 2025.-2027. Od 2028. nadalje (vidjeti odjeljak 1.6.) ti ¢ce
troskovi postati sastavni dio doprinosa EU-a EIGE-u koji proracunsko tijelo donosi u
okviru godi$njeg proracunskog postupka.
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative

O] ograniceno trajanje

] nasnazi od [DD.MM.]GGGG. do [DD.MM.]GGGG.

O financijski uéinak od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za preuzete
obveze 1 od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za placanje

M neograni¢eno trajanje

Provedba s razdobljem uspostave od 2025./2026. do 2027.,

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Predvideni na¢ini upravljanja®®

O Izravno upravljanje koje provodi Komisija

O putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije

L] putem izvr$nih agencija

[ Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

M Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvr$enja proraduna:

L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
[0 EIB-u i Europskom investicijskom fondu

M tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71.

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

O] tijelima uredenima privatnim pravom drZave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajué¢a financijska
jamstva

[l osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem
temeljnom aktu.
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Informacije o naCinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeSéivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Pracenje i1 evaluacija razvoja i funkcioniranja prikupljanja podataka od klju¢ne su
vaznosti 1 primjenjivat ¢e se u skladu s na¢elima navedenima u zajednickom pristupu
decentraliziranim agencijama.

EIGE svake godine mora Komisiji, Europskom parlamentu i Vije¢u poslati
jedinstveni programski dokument koji sadrzava viSegodiSnje i godiSnje programe
rada 1 programiranje resursa. U jedinstvenom programskom dokumentu utvrduju se
ciljevi, ocekivani rezultati i pokazatelji uspjesnosti za pracenje ostvarenja ciljeva i
rezultata.

Nakon pokretanja proSirenog prikupljanja administrativnih podataka EIGE bi
Europskom parlamentu i Vijeu podnio izvjeS¢e u kojem objaSnjava kako su
ostvareni ciljevi, posebno oni koji se odnose na planiranje i troskove.

Dvije godine nakon pocetka rada i svake godine nakon toga EIGE bi Komisiji podnio
izvjesce o tehnickom funkcioniranju aktivnosti prikupljanja podataka.

Ta ¢e se aktivnost redovito ocjenjivati u kontekstu kasnijih ocjenjivanja EIGE-a koja
se provode u skladu s ¢lankom 20. Uredbe (EZ) br. 1922/2006.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Buduéi da prijedlog utjeCe na godisnji doprinos EU-a EIGE-u, proracun Unije
izvrSavat e se neizravnim upravljanjem.

Na temelju nacela dobrog financijskog upravljanja, proracun agencije izvrSava se u
skladu s djelotvornom 1 uc¢inkovitom unutarnjom kontrolom.

Kad je rijec o ex post provjerama, agencija podlijeZe:
— unutarnjoj reviziji koju provodi Sluzba za unutarnju reviziju Komisije,

— godisnjim izvje$¢ima Europskog revizorskog suda, koji daje izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$njih financijskih izvjeStaja te zakonitosti i pravilnosti
povezanih transakcija,

— godis$njoj razrjesnici koju daje Europski parlament;

— mogucéim istragama koje provodi OLAF, posebno kako bi se osigurala pravilna
upotreba sredstava dodijeljenih agencijama.

— dodatnom sloju kontrole i odgovornosti za koje je zaduzen Europski ombudsman.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

‘ U ovoj fazi nisu utvrdeni posebni rizici.
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2.2.3.

2.3.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Komisija izvjeS¢uje o omjeru troskova kontrole i placanja sredstava kojima se
upravlja. U godiSnjem izvjes¢u o radu Glavne uprave JUST za 2020. navodi se da taj
omjer iznosi 0,74 % u odnosu na subjekte kojima je povjereno neizravno upravljanje
I decentralizirane agencije, ukljucujuéi EIGE.

Europski revizorski sud potvrdio je zakonitost i pravilnost transakcija te pouzdanost
godisnjih financijskih izvjestaja EIGE-a za 2020., $to upucuje na stopu pogreske
manju od 2 %. Nema naznaka da ¢e se stopa pogreske pogorSati u sljede¢im
godinama. Pouzdanost financijskih izvjestaja za 2020. potvrdena je i na temelju
provjere koju je proveo neovisni vanjski revizor.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Mjere povezane s borbom protiv prijevara i nepravilnosti navedene su, medu ostalim,
u EIGE-ovoj strategiji za borbu protiv prijevara za razdoblje 2021.-2023. EIGE
sudjeluje u aktivnostima spreCavanja prijevara Europskog ureda za borbu protiv
prijevara i duzan je bez odgode obavijestiti Komisiju o slu¢ajevima sumnje na
prijevaru i druge financijske nepravilnosti.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
wNasIo'\{ ' Proracunska linija r;grr]s;ga Doprinos
viSegodisnj
&g . . zemalja . u smislu ¢lanka 21.
financijsko | BroJ dif./nedif 56 EZF‘TA"’"JE‘W kandidatkin trec‘ll? stavka 2. totke (b)
g okvira -€ jase zemalja Financijske uredbe
07.100500 Europski institut za
Naslov 2 | raynopravnost spolova dif. NE NE NE NE
Naslov 2| 47 0603 - Daphne dif NE Da NE NE
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija Vrsta Doprinos
Naslov ) rashoda P
visegodi$nj
eg . ) zemalia ) u smislu
. - Broj . . | naija tre¢ih ¢lanka 21
financijsko zemalja recl Clanka 21.
g okai ra dif./nedif. EFTA-e kandl_datkm zemalja stavka 2. tocke (b)
Ja Financijske uredbe
XX YY YY YY]
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE
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dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:
u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiinjeg financijskog Broj | Naslov 2. Kohezija, otpornost i vrijednosti

okvira
Unijeti
onoliko
. . . godina koliko
Tijelo: EIGE GON(iLna Gﬁi‘fa Gﬁi‘;a je potrebno za | UKUPNO
prikaz trajanja
ucinka (vidjeti
tocku 1.6.)
Obveze @ 0,200 0,200 0,200 0,600
Glava 1.: Rashodi za osoblje® ’ ’ ' '
) Pla¢anja @ 0,200 0,200 0,200 0,600
Glava 2.: Rashodi za infrastrukturu i Obveze ) 0,050 0,250 0,050 0,350
operativni rashodi Placanja (2a) 0,050 0,250 0,050 0,350
Glava 3.: Rashodi poslovanja Obveze (3a) 0,5006! 0,50062 0,500°%3 1,500
Placanja (3b) 0,500 0,500 0,500 1,500
59 Pretpostavlja se da ¢e aktivnost zapoceti 2025./2026. (ovisno o datumu stupanja na snagu direktive) i nema datuma zavrsSetka.
Procjena je ista za sljedece godine, uzimajuci u obzir koeficijent ispravka i poveéanje placa za glavu 1., inflaciju za glave 2. i 3.
60 Rashodi za osoblje kako ih je izracunala Agencija (tj. ocekivani stvarni troskovi/ne standardni prosjecni trosak).
61 Procjena na temelju sli¢nih projekata; podlozno trzi$nim cijenama.
62 Procjena na temelju sli¢nih projekata; podlozno trzi$nim cijenama.

63 Procjena na temelju sli¢nih projekata; podlozno trzi$nim cijenama.
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Obveze =1tla 0,750 0,950 0,750 2,450

+3a

UKUPNA odobrena sredstva

za EIGE o =2+2a
Placanja vab 0,750 0,950 0,750 2,450

o . .. 1 ,,Administrativni rashodi”
Naslov viSegodiSnjeg financijskog
okvira
u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. . . : Unijeti onoliko godina koliko je
Goﬂlna Gﬁi‘f a Gﬁi‘; a Gﬁi‘g a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
udinka (vidjeti tocku 1.6.)
Glavna uprava: <....... >

* Ljudski resursi

e Ostali administrativni rashodi

GLAVNA UPRAVA <...... >
UKUPNO

Odobrena sredstva

UKUPNA odobrena sredstva
iz NASLOVA 7.
viSegodisnjeg financijskog okvira

(ukupne obveze = ukupna
placanja)

u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
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Unijeti onoliko godina koliko je

G?\%&na G,SS_T a Gﬁilzn a Gﬁi‘g a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
UKUPNA odobrena sredstva Obveze
iz NASLOVA 1.-7.
visegodi$njeg financijskog okvira Pla¢anja

3.2.2.  Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva EIGE-a
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja u¢inka (vidjeti to¢ku 1.6.)
Navesti REZULTATI
ciljeve i
rezultate Pr
0Sj
eé r— r— r— r— r— 4 — ) 1
4 Vrsta®® tr:; c% Trosak c% Trosak c% Trosak c% Trosak c% TrEsa ceo Trosak c% Trosak LiJIBLrJ([))jn lﬁrl;lgzlrll
Sa
k
POSEBNI CILJ br. 1% Razvijanje
razvrstavanja i metodologija u
suradnji s drzavama ¢lanicama kako
bi se osigurala usporedivost
administrativnih podataka u cijeloj
Europskoj uniji
64 Godina N jest godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
65 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
66 Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”

HR 69



HR

— Rezultat | Razviti alat za
razvrstavanje
podataka

0,071

0,071

0,071

— Rezultat Razviti
metodologiju za
usporedivost
podataka

0,071

0,071

0,071

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

0,142

0,142

0,142

POSEBNI CILJ br. 2 Potpora
drzavama ¢lanicama u prikupljanju
podataka uspostavom zajednickih
standarda za jedinice brojenja,
pravila brojenja, zajednicka
razvrstavanja, formate za
izvjes¢ivanje i klasifikaciju
kaznenih djela

— Rezultat Format za
izvjes¢ivanje
koji je integriran
u platformu i
koji provode
drzave Clanice

0,071

0,071

0,071

Operativni
postupci koje su
donijele sve
drzave Clanice
EU-a

0,071

0,071

0,071

Relevantni
podaci koje su
drzave Clanice

dostavile EIGE-
u na siguran
nacin

0,071

0,071

0,071
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Podaci koji se
prenose na
strukturiran i
poluautomatizira
n nacin

0,071

0,071

0,071

Podaci
objavljeni na
internetu uz
osiguravanje

uskladenosti s
GDPR-om

0,074

0,074

0,074

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

0,358

0,358

0,358

UKUPNI TROSAK

0,500

0,500

0,500
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3.2.3.

Procijenjeni utjecaj na ljudske resurse EIGE-a

O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva.

M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedea odobrena administrativna

sredstva:
— umilijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina pLOJg gsﬂoogsgﬁiffggzézlig rflga UKUPN
67
N N+1 N+2 N+3 (vidieti tocku 1.6.) S
Privremeno osoblje 0.070 0.070 0.070
(razredi AD)®8 ' ' '
Privremeno osoblje
(razredi AST)
Ugovorno osoblje®® 0,130 0,130 0,130
Upuceni nacionalni
stru¢njaci
UKUPNO
— Potrebe za osobljem (EPRV):
Godina Godina Godina Godina Unijet onohkp godma k.O“kf? )€ UKUPN
N0 N+1 N4+2 N4+3 potrebno za prikaz trajanja u¢inka o
(vidjeti tocku 1.6.)
Privremeno osoblje
(razredi AD)
Privremeno osoblje
(razredi AST)
Ugovorno osoblje
67 Pretpostavlja se da ¢e aktivnost zapoceti 2025./2026. (ovisno o datumu stupanja na snagu direktive) i
nema datuma zavrSetka.
68 Rashodi za osoblje kako ih je izraCunala Agencija (tj. o¢ekivani stvarni troskovi/ne standardni prosjecni
trosak).
69 Rashodi za osoblje kako ih je izra¢unala Agencija (tj. o¢ekivani stvarni troSkovi/ne standardni prosjeéni
trosak).
0 Pretpostavlja se da ¢e aktivnost zapoceti 2025./2026. (ovisno o datumu stupanja na snagu direktive) i
nema datuma zavrSetka.
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Upuceni nacionalni
stru¢njaci

UKUPNO
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

— ™ Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Unijeti onoliko godina koliko

Godina | Godina | Godina | Godina je potrebno za prikaz trajanja
N N+L o N+2 1 Ne3 udinka (vidjeti tocku 1.6.)
¢ Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavnistva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

010101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

« Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)™

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 01 X yy 22 7 — u sjediStima

— u delegacijama

01 01 01 02 (UO, UNS; UsO — neizravno istrazivanje)

0101 01 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuce podrudje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska

ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

71

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
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U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
— [ Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim viSegodi$njim financijskim
okvirom.

— ™ Prijedlog/inicijativa podrazumijeva reprogramiranje relevantnog naslova
visegodiSnjeg financijskog okvira.

Zbog ovog ¢e Prijedloga biti potrebno reprogramirati relevantni naslov visegodisnjeg financijskog
okvira. Izvor za preraspodjelu jest program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (CERV) —
potprogram Daphne (07.0603) kako bi se povecéala proracunska linija EIGE-a (07.1005) za razdoblje
2025.-2027.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili
revizija viSegodisnjeg financijskog okvira’®,

‘ Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose. |

3.2.5.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— ™ ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.

— [ predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj

procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Unijeti (t))nollko gplgma k9I|I§o Je K
N7 N+1 N+2 N+3 pot.re no za prikaz trajanja Ukupno
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju
UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
& Vidjeti ¢lanke 12. i 13. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) 2093/2020 od 17. prosinca 2020. kojom se
utvrduje viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.—2027.
™ Godina N jest godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu

godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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3.3.

Procijenjeni ucinak na prihode

— M Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:

a
(|

na vlastita sredstva
na ostale prihode

O navesti ako su prihodi dodijeljeni proracunskim linijama rashoda

u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Uginak prijedloga/inicijative™
sredstva
Proracunska linijja | dostupna za I . . .
prihoda: tekucu Godina Godina Godina Godina Unijeti On.O"kO g.odllna kf.)“ko e p_otr_ebno
financijsku N N+1 N4+2 N+3 za prikaz trajanja ucinka (vidjeti
godinu tocku 1.6.)
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izra¢un ucinka na prihode ili druge informacije)
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Kad je rijec o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Seéer) navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.

76

HR




	63ea2b4846ee8ec885ef85949a852f7dd5ed91fdb815a3f984e72371c595023a.pdf
	63ea2b4846ee8ec885ef85949a852f7dd5ed91fdb815a3f984e72371c595023a.pdf
	63ea2b4846ee8ec885ef85949a852f7dd5ed91fdb815a3f984e72371c595023a.pdf
	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Razlozi prijedloga
	• Ciljevi prijedloga
	• Dosljednost u odnosu na druge politike EU-a

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Pravna osnova
	• Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost)
	• Proporcionalnost
	• Odabir instrumenta

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENA UČINKA
	• Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojećeg zakonodavstva
	• Savjetovanja s dionicima
	• Prikupljanje i primjena stručnog znanja
	• Procjena učinka
	• Temeljna prava

	4. UTJECAJ NA PRORAČUN
	5. DRUGI ELEMENTI
	• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja
	• Detaljno obrazloženje posebnih odredaba prijedloga

	1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	1.1. Naslov prijedloga/inicijative
	1.2. Predmetna područja politike
	1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
	1.4. Ciljevi
	1.4.1. Opći ciljevi
	1.4.2. Posebni ciljevi
	1.4.3. Očekivani rezultati i učinak
	1.4.4. Pokazatelji uspješnosti

	1.5. Osnova prijedloga/inicijative
	1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkoročnom ili dugoročnom razdoblju, uključujući detaljan vremenski plan provedbe inicijative
	1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (može proizlaziti iz različitih čimbenika, npr. prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, veće djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove točke „dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost ...
	1.5.3. Pouke iz prijašnjih sličnih iskustava
	1.5.4. Usklađenost s višegodišnjim financijskim okvirom i moguće sinergije s drugim prikladnim instrumentima
	1.5.5. Ocjena različitih dostupnih mogućnosti financiranja, uključujući mogućnost preraspodjele

	1.6. Trajanje i financijski učinak prijedloga/inicijative
	1.7. Predviđeni načini upravljanja

	2. MJERE UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila praćenja i izvješćivanja
	2.2. Sustavi upravljanja i kontrole
	2.2.1. Obrazloženje načina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, načina plaćanja i predložene strategije kontrole
	2.2.2. Informacije o utvrđenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za ublažavanje rizika
	2.2.3. Procjena i obrazloženje troškovne učinkovitosti kontrola (omjer troškova kontrole i vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena očekivane razine rizika od pogreške (pri plaćanju i pri zaključenju)

	2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti

	3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima učinak
	3.2. Procijenjeni financijski učinak prijedloga na odobrena sredstva
	3.2.1. Sažetak procijenjenog učinka na odobrena sredstva za poslovanje
	3.2.2. Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
	3.2.3. Sažetak procijenjenog učinka na administrativna odobrena sredstva
	3.2.4. Usklađenost s aktualnim višegodišnjim financijskim okvirom
	3.2.5. Doprinos trećih strana

	3.3. Procijenjeni učinak na prihode

	1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	1.1. Naslov prijedloga/inicijative
	1.2. Predmetna područja politike
	1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
	1.4. Ciljevi
	1.4.1. Opći ciljevi
	1.4.2. Posebni ciljevi
	1.4.3. Očekivani rezultati i učinak
	1.4.4. Pokazatelji uspješnosti

	1.5. Osnova prijedloga/inicijative
	1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkoročnom ili dugoročnom razdoblju, uključujući detaljan vremenski plan provedbe inicijative
	1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (može proizlaziti iz različitih čimbenika, npr. prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, veće djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove točke „dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost j...
	1.5.3. Pouke iz prijašnjih sličnih iskustava
	1.5.4. Usklađenost s višegodišnjim financijskim okvirom i moguće sinergije s drugim prikladnim instrumentima
	1.5.5. Ocjena različitih dostupnih mogućnosti financiranja, uključujući mogućnost preraspodjele

	1.6. Trajanje i financijski učinak prijedloga/inicijative
	1.7. Predviđeni načini upravljanja

	2. MJERE UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila praćenja i izvješćivanja
	2.2. Sustavi upravljanja i kontrole
	2.2.1. Obrazloženje načina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, načina plaćanja i predložene strategije kontrole
	2.2.2. Informacije o utvrđenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za ublažavanje rizika
	2.2.3. Procjena i obrazloženje troškovne učinkovitosti kontrola (omjer troškova kontrole i vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena očekivane razine rizika od pogreške (pri plaćanju i pri zaključenju)

	2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti

	3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima učinak
	3.2. Procijenjeni financijski učinak prijedloga na odobrena sredstva
	3.2.1. Sažetak procijenjenog učinka na odobrena sredstva za poslovanje
	3.2.2. Procijenjeni učinak na odobrena sredstva EIGE-a
	3.2.3. Procijenjeni utjecaj na ljudske resurse EIGE-a
	3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

	3.2.4. Usklađenost s aktualnim višegodišnjim financijskim okvirom
	3.2.5. Doprinos trećih strana

	3.3. Procijenjeni učinak na prihode



