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Zagreb, 14. ozujka 2023.

ODBOR ZA UNUTARNJU POLITIKU I
NACIONALNU SIGURNOST
Predsjednik Sinisa Hajda$ Don¢ié

ODBOR ZA POMORSTVO, PROMET I
INFRASTRUKTURU
Predsjednik Pero Cosi¢

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost i Odboru za
pomorstvo, promet i infrastrukturu stajali$te o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za
razmatranje stajali$ta Republike Hrvatske za 2022. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o prikupljanju i prijenosu
unaprijed dostavljenih informacija o putnicima u svrhu spreéavanja, otkrivanja, istrage i
kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teSkih kaznenih djela te o izmjeni Uredbe (EU)
2019/818
COM (2022) 731

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila Zakljudkom
KLASA: 022-03/22-07/68, URBROJ: 50301-21/06-23-3 na sjednici odrzanoj 21. veljade 2023.

Predmetni Prijedlog uredbe je Europska komisija objavila 13. prosinca 2022., u sklopu inicijative
»Obveza prijevoznika da unaprijed dostave informacije o putnicima® iz Programa rada Europske

komisije za 2022. godinu, te je u tijeku njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vijeéu
Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru za
europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 14. travnja 2023.

S postovanjem,

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2022) 731
- COM (2022) 731
Na znanje: Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o prikupljanju i prijenosu unaprijed
dostavljenih informacija o putnicima u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog

progona kaznenih djela terorizma i teSkih kaznenih djela te o izmjeni Uredbe (EU)
2019/818

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the collection
and transfer of advance passenger information (API) for the prevention, detection,

investigation and prosecution of terrorist offences and serious crime, and amending
Regulation (EU) 2019/818

Brojéana oznaka dokumenta: COM (2022) 731

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali$ta) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo unutarnjih poslova

Ustrojstvena jedinica: Uprava kriminalisticke policije, Uprava za europske poslove,
medunarodne odnose i fondove Europske unije

Nadlezna sluzba u MVEP:
SluZba za pravosude i unutarnje poslove

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za razmjenu informacija (IXIM)

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Europska komisija je 13. prosinca 2022. objavila Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i |
Vije¢a o prikupljanju i prijenosu unaprijed dostavljenih informacija o putnicima (API) radi |
sprjecavanja, otkrivanja, istrage i progona kaznenih djela terorizma i tekih kaznenih djela.
Predlozenom Uredbom dopunjuje se Direktiva o PNR-u i osigurava da u svim sluéajevima
u kojima nacionalni odjeli za informacije o putnicima (PIU) primaju PNR podatke u skladu s
Direktivom o PNR-u, zraéni prijevoznici imaju obvezu prikupljati i prenositi API podatke tim |
nadleznim tijelima. Na temelju Izvje§¢a o procjeni ulinka, najpozeljnija opcija za API za |
potrebe kaznenog progona ukljucuje prikupljanje API podataka o svim letovima u i iz EU-
a, kao i o odabranim letovima unutar EU-a za koje se prenose podaci iz PNR-a. Time ée
se znatno ojafati pouzdanost potrebne analize relevantnih podataka, pri ¢emu ¢e odjeli za |
informacije o putnicima (PIU) imati koristi od dostupnosti provjerenih podataka o putnicima, |
a time i od podataka vece kvalitete, kako bi se identificirale osobe koje se povezuje s |
podinjenjem teskih kaznenih djela ili terorizmom.




Na sastanku Radne skupine za razmjenu informacija (IXIM) odrZanom 20. prosinca
2022. Komisija je uvodno pojasnila da je glavni cilj aZurirati i unaprijediti alate koji ve¢
postoje. Naime, API pomaZe u zastiti EU-a od 2004., stoga je sada potrebno nadograditi i
unaprijediti postupak, jer je u proteklom razdoblju doslo do razvoja tehnologije, ali i do
promjena u zakonodavstvu u podrucju zastite podataka.

Imajuéu u vidu da je u odnosu na Direktivu o0 PNR-a Sud EU-a donio presudu da nije moguce
prikupljati podatke sa svih letova unutar EU-a (ve¢ samo s onih za koje postoji osnovana
sumnja da su sigurnosno rizi€ni), namjera Prijedloga ove uredbe je da se stvore zakonske
pretpostavke za obvezu dostave API podataka (,,obogacenih PNR podacima‘) routeru od
strane zraénih prijevoznika. Te podatke, koji se na routeru zadrZavaju odredeni (kratak) rok,
nadlezna tijela drzave &lanice mogu na temelju analize rizika iskoristiti za eventualna
kriminalisti¢ka istraZivanja. Upravo iz navedenog razloga, ova uredba ima poseban znacaj za
letove unutar EU-a. Zra&ni prijevoznici u sustav unose skup API podataka koji se kroz router
smjesten u eu-LISA-i dostavlja nacionalnim PIU odjelima (i tijelima za nadzor granice).

Kako bi se osigurala dosljednost s pravilima utvrdenima u Prijedlogu uredbe o prikupljanju i
prijenosu API podataka za potrebe graniéne kontrole (Prijediog koji je objavljen istodobno s
Prijedlogom ove uredbe), kao i uginkovitost prijenosa podataka, zrani prijevoznici
prikupljaju isti skup API podataka koji se navedenim routerom dostavljaju nacionalnim
PIU jedinicama i tijelima za nadzor granice.

U tom smislu, ukljuéeni su svi podaci iz putnih isprava, a dodatak je povezivanje s PNR
podacima, ali i ostalim informacijama koje prikupljaju zraéni prijevoznici tijekom
check-ina. U odnosu na letove, prikupljaju se informacije redovnih i izvanrednih letova.
Nadalje, zragni prijevoznik je obvezan prikupljati podatke automatiziranim postupkom ili
mora omoguditi putnicima unos kvalitetnih podataka.

U kontekstu Prijedloga uredbe, na sastanku RS IXIM Komisija je dala primjer leta iz
Frankfurta za Stockholm. Nakon §to se prikupe API podaci na routery, Svedska moze, na
temelju ranije istaknutih analiza rizika, zatraziti API uz PNR podatke za odredeni let. Sucelje
za zracne prijevoznike je dizajnirano sukladno pristupu za ETIAS i EES te se koristi isto
sucelje.

VaZno je napomenuti da se razlikuju API i iAPI podaci. Naime, iAPI podaci se odnose na
letove unutar Schengenskog podruéja, medutim obje vrste podataka se $alju preko sucelja
za zraéne prijevoznike routeru koji prosljeduje podatke do drZave lanice koje trebaju primiti
podatke u svoja tijela za upravljanje granicom i PIU odjele.

Komisija je dodatno pojasnila da je vremenski plan usvojiti uredbu u roku od jedne godine,
dok se poletak rada routera oSekuje na kraju 2028., a potpuna obveza primjene sustava za
drzave ¢lanice pocinje krajem 2030.

Za eu-LISA-u se procjenjuje da ¢e dodatnih 45 milijuna EUR (33 milijuna prema trenutnom
VFO-u) biti potrebno za postavljanje routera i 9 milijuna EUR godisnje (od 2029. nadalje za
njegovo tehnitko upravljanje), te da ¢e oko 27 dodatnih radnih mjesta biti potrebno kako bi se
osiguralo da eu-LISA ima potrebne resurse za obavljanje zadaca koje su joj dodijeljene ovom
uredbom i Uredbom o prikupljanju i prijenosu API podataka za olak$avanje kontrola vanjskih
granica.

Za drzave &lanice se procjenjuje da ¢e imati pravo refundirati 11 milijuna EUR (3 milijuna
EUR prema trenutnom Visegodinjem financijskom okviru) za nadogradnju potrebnih
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nacionalnih sustava i infrastrukture nacionalnih PIU jedinica iz Fonda za unutarnju sigurnost,
a od 2028. nadalje do 2 milijuna EUR godi$nje za odrZavanje sustava.

Razlozi za donoSenje i pozadina zakonodavnog akta:

Uzimaju¢i u obzir transnacionalni karakter kaznenih djela, te putovanja u i iz EU-a u svrhu
polinjenja kaznenih djela, informacije o putnicima u zraénom prometu koje se
dostavljaju tijelima za provedbu zakona vaZzan su alat u borbi protiv teskog i
organiziranog kriminaliteta te terorizma. Podaci o putnicima u zraénom prometu ukljuuju
unaprijed dostavljene informacije o putnicima (API) i evidenciju podataka o putnicima
(PNR) koji su, kada se upotrebljavaju zajedno, udinkoviti u identifikaciji visokorizi¢nih
putnika i potvrdivanju obrasca putovanja osumnji¢enih pojedinaca. Ti podaci ukljuuju
podatke o planu puta, plaéanju, kontaktima i posebnim zahtjevima putnika.

Kombinirana upotreba API i PNR podataka omoguéuje nadleZnim nacionalnim tijelima
da potvrde identitet putnika i pobolj$aju pouzdanost PNR podataka. Medutim, trenutnim
pravnim okvirom EU-a ureduje se samo razmjena PNR podataka, a ne i API podataka, koji se
trenutno mogu zatraZiti samo na letovima iz treé¢ih zemalja. To dovodi do sigurnosnog jaza,
posebno u pogledu letova unutar EU-a. Stoga je cilj predlozene uredbe utvrditi bolja
pravila za prikupljanje i prijenos API podataka.

Status dokumenta:

Prijedlog uredbe objavljen je 13. prosinca 2022., a je Europska komisija ga je predstavila na
sastanku Radne skupine za razmjenu informacija (IXIM) 20. prosinca 2022.

StajaliSte RH:

Republika Hrvatska u cijelosti podrZava donosenje uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o
prikupljanju i prijenosu unaprijed dostavljenih informacija o putnicima (API) radi
sprjeCavanja, otkrivanja, istrage i progona kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela.

Takoder predlaZemo da se (su)financiranje svih troskova za provedbu aktivnosti iz API
uredbe osigura u sklopu tematskog instrumenta Fonda za unutarnju sigurnost s obzirom da te
aktivnosti u fazi programiranja VFO-a 2021. — 2027. nisu bile planirane.

[ Sporna/otvorena pitanja za RH: /

| Stajalidta DC i EK: /

‘ Sporna/otvorena pitanja za DC i EK: /

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC i EK: /

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja
zakonodavnog akta: /

Utjecaj provedbe zakonodavnog akta na prora¢un RH:
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U Prijedlogu uredbe navedeno je da se trofkovi drZava c¢lanica povezani s njihovim
povezivanjem s routerom 1 integracijom s routerom iz Clanka 10. pokrivaju iz opceg
proracuna Unije.

Troskovi koje iskljuéivo snose drZave ¢lanice navedeni su kako slijedi:

(a) troskovi upravljanja projektima, ukljudujuéi troSkove sastanaka, sluzbenih putovanja i
ureda;

(b) trodkovi smjestaja na posluZitelju nacionalnih informacijskih sustava (IT), ukljucujuci
tro§kove prostora, provedbe, elektri¢ne energije i hladenja;

(c) troskovi rada nacionalnih IT sustava, ukljuujuéi operatore i ugovore o tehnickoj potpori;
(d) troskovi projektiranja, razvoja, provedbe, rada i odrzavanja nacionalnih komunikacijskih
mreza.

DrZave &lanice takoder snose troSkove koji proizlaze iz upravljania, koriStenja i odrZavanja
svojih veza s routerom i integracije s njim.

U tom smislu, nacionalna tijela morat ée prilagoditi postojeée postupke i osigurati uskladenost
s novim pravilima, ali trenutno nije moguce procijeniti konkretan utjecaj Prijedloga uredbe na
Drzavni proracun RH.
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Strasbourg, 13.12.2022.
COM(2022) 731 final

2022/0425 (COD)

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o prikupljanju i prijenosu unaprijed dostavljenih informacija o putnicima u svrhu
sprefavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teSkih
kaznenih djela te o izmjeni Uredbe (EU) 2019/818

{SWD(2022) 424 final}
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Tijekom posljednjeg desetlje¢a u EU-u i drugim dijelovima svijeta zabiljezen je porast teskog
1 organiziranog kriminala. Prema Europolovoj procjeni prijetnje teskog i1 organiziranog
kriminala u EU-u, veéina organiziranog kriminala uklju¢uje medunarodna putovanja, koja su
obi¢no usmjerena na krijumcarenje osoba, droga ili druge nezakonite robe u EU. Konkretno,
kriminalci se Cesto koriste glavnim zracnim lukama EU-a, kao i manjim regionalnim zracnim
lukama u kojima posluju niskotarifni zra¢ni prijevoznici.! Isto tako, Europolovo Izvjeiée o
situaciji i trendovima u podrucju terorizma pokazuje da je teroristicka prijetnja u EU-u i dalje
stvarna i ozbiljna? te se isti¢e da je veéina teroristi¢kih kampanja transnacionalnog karaktera i
temelji se na transnacionalnim kontaktima ili putovanjima izvan EU-a. U tom su kontekstu
informacije 0 osobama koje putuju u zranom prometu vazan alat za tijela za izvrSavanje
zakonodavstva za borbu protiv teSkih kaznenih djela i terorizma u EU-u.

Podaci o osobama koje putuju u zracnom prometu ukljucuju unaprijed dostavljene informacije
0 putnicima (APl podatke) i evidenciju podataka o putnicima (PNR) koji su, kad se
upotrebljavaju zajedno, posebno ucinkoviti u kontekstu identifikacije visokorizi¢nih osoba
koje putuju 1 potvrdivanja obrazaca putovanja osumnji¢enih pojedinaca. Kad putnik kupi
kartu od zracnog prijevoznika, sustavi rezervacija zracnih prijevoznika generiraju PNR u
poslovne svrhe. PNR ukljuéuje podatke o cijelom planu puta i placanju, podatke za kontakt i
posebne zahtjeve putnika. Kad se u tu svrhu primjenjuje obveza, podaci iz PNR-a $alju se
odjelu za informacije o putnicima (PIU) zemlje odredista, a ¢esto 1 zemlje polaska.

U EU-u je 2016. donesena Direktiva o uporabi podataka iz evidencije podataka o putnicima
(Direktiva 0 PNR-u)® kako bi se osiguralo da sve drzave ¢lanice provode pravila o
prikupljanju podataka iz PNR-a od zra¢nih prijevoznika u cilju spre¢avanja, otkrivanja,
istrage 1 kaznenog progona kaznenih djela terorizma 1 teSkih kaznenih djela, ne dovode¢i u
pitanje postojec¢a pravila EU-a o obvezi zra¢nih prijevoznika da prikupljaju skupove API
podataka iz Direktive o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o putnicima.* U skladu s
Direktivom o PNR-u drzave ¢lanice moraju donijeti potrebne mjere kako bi osigurale da
zracni prijevoznici prenose podatke iz PNR-a u onoj mjeri u kojoj su ih ve¢ prikupili tijekom
redovitog poslovanja. Direktivom o PNR-u omogucuje se zajednicka obrada API podataka i
podataka iz PNR-a jer njezina definicija podataka iz PNR-a ukljucuje ,,sve informacije o
putnicima koje ¢e prevoziti (API)”.> Medutim, Direktiva o PNR-u ne obvezuje zratne
prijevoznike da prikupljaju bilo kakve podatke izvan uobiCajenog tijeka svojeg poslovanja.
Stoga Direktiva 0 PNR-u ne dovodi do prikupljanja cjelokupnog skupa API podataka jer
zra€ni prijevoznici nemaju nikakvu poslovnu svrhu za prikupljanje takvih podataka.

Europol, Procjena prijetnje teskog i organiziranog kriminala (SOCTA), 2021.,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf.

Europol, Izvjesce o situaciji i trendovima u podruéju terorizma (TE-SAT) za 2021.,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat_2021 0.pdf.

3 Direktiva (EU) 2016/681 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o uporabi podataka iz
evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu spreavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona
kaznenih djela terorizma i teSkih kaznenih djela.

4 Direktiva Vijeca 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o
putnicima.
5 Vidjeti to¢ku 18. Priloga I. Direktivi (EU) 2016/681.
1
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Samo ako se u tu svrhu primjenjuje obveza, zracni prijevoznik prikuplja API podatke tijekom
prijave putnika (prilikom internetske prijave za let i u zracnoj luci). Ti se podaci zatim Salju
nadleznim grani¢nim tijelima kao potpuni ,manifest s popisom putnika” koji sadrzava
podatke o svim putnicima u zrakoplovu pri polijetanju zrakoplova. Dok se API podaci
smatraju ,,provjerenima’ jer odgovaraju osobama koje putuju, a koje su se naposljetku ukrcale
u zrakoplov te ih tijela za izvrSavanje zakonodavstva mogu upotrebljavati i za identifikaciju
osumnjic¢enika i trazenih osoba, podaci iz PNR-a ,,neprovjerene” su informacije koje pruzaju
putnici. Podaci odredenog putnika iz PNR-a obi¢no ne sadrzavaju sve potencijalne elemente
PNR-a, ve¢ samo one koje je putnik dostavio i/ili koji su potrebni za rezervaciju, a time i za
redovnu poslovnu svrhu zra¢nog prijevoznika.

Od donosenja Direktive o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o putnicima 2004.
postoji op¢i konsenzus da su API podaci ne samo klju¢ni instrument za upravljanje drzavnim
granicama, ve¢ 1 vazan alat za potrebe izvrSavanja zakonodavstava, posebno za borbu protiv
teSkih kaznenih djela i terorizma. Stoga se u rezolucijama Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih
naroda na medunarodnoj razini od 2014. opetovano poziva na uspostavu i globalno uvodenje
sustava za API podatke i PNR sustava za potrebe izvriavanja zakonodavstva.® Osim toga,
predanost drzava sudionica u Organizaciji za europsku sigurnost i suradnju (OESS) uspostavi
API sustava potvrduje vaznost upotrebe API podataka u borbi protiv terorizma i
transnacionalnih kaznenih djela. ’

Kao $to je vidljivo iz izvjeS¢a Komisije o preispitivanju Direktive 0 PNR-u, zajedni¢ka
obrada API podataka te podataka iz PNR-a koju provode nadlezna tijela za izvrSavanje
zakonodavstva, §to znaci da su podaci iz PNR-a koje zra¢ni prijevoznici prikupljaju u svoje
redovne poslovne svrhe i koji se prenose nadleznim tijelima za izvrSavanje zakonodavstva
dopunjeni obvezom zracnih prijevoznika da prikupljaju 1 prenose APl podatke, znatno
poveéava uéinkovitost borbe protiv teskih kaznenih djela i terorizma u EU-u.® Kombinirana
upotreba API podataka i podataka iz PNR-a omogucuje nadleznim nacionalnim tijelima da
potvrde identitet putnika i uvelike poboljSava pouzdanost podataka iz PNR-a. Takva
kombinirana upotreba prije dolaska tijelima za izvrSavanje zakonodavstva omogucuje i da
provedu procjenu i pomniju provjeru samo onih osoba koje ¢e najvjerojatnije, na temelju
objektivnih kriterija i praksi procjene te u skladu s primjenjivim pravom, predstavljati
prijetnju sigurnosti. Time se olakSava putovanje svih ostalih putnika i smanjuje rizik da
nadlezna tijela po dolasku provedu pregled putnika na temelju diskrecijskih elemenata, kao
Sto su rasa ili etnicko podrijetlo, koje tijela za izvrSavanje zakonodavstva mogu pogresno
povezati sa sigurnosnim rizicima.

Medutim, postoje¢im pravnim okvirom EU-a ureduje se samo upotreba podataka iz PNR-a za
borbu protiv teSkih kaznenih djela i terorizma, ali ne 1 posebno upotreba API podataka, koji se
mogu zatraziti samo na letovima iz tre¢ih zemalja, $to dovodi do sigurnosnog jaza, posebno u
pogledu letova unutar EU-a za koje drzave ¢lanice od zra¢nih prijevoznika traze prijenos
podataka iz PNR-a. Odjeli za informacije o putnicima dobivaju najudinkovitije operativne
rezultate na letovima na kojima se prikupljaju API podaci i podaci iz PNR-a. To znaéi da

6 Rezolucija Vije¢a sigurnosti UN-a 2178(2014), 2309(2016), 2396(2017), 2482(2019), kao i Odluka
Vije¢a ministara OESS-a 6/16 od 9. prosinca 2016. o poboljSanju upotrebe unaprijed dostavljenih
informacija o putnicima.

7 Odluka Vije¢a ministara OESS-a 6/16 od 9. prosinca2016. o poboljSanju upotrebe unaprijed

dostavljenih informacija o putnicima.

Europska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije priloZzen IzvjeS¢u o preispitivanju Direktive

2016/681, SWD(2020) 128 final.
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nadlezna tijela za izvrSavanje zakonodavstva ne mogu imati koristi od rezultata zajednicke
obrade API podataka i podataka iz PNR-a na letovima unutar EU-a, za koje se prenose samo
podaci iz PNR-a.

Kako bi se rijeSio taj nedostatak podataka, u Strategiji Komisije za potpuno funkcionalno i
otporno schengensko podrucje iz lipnja 2021. poziva se na poveéanu upotrebu API podataka u
kombinaciji s podacima iz PNR-a za letove unutar schengenskog podruc¢ja u cilju znatnog
povecanja unutarnje sigurnosti, u skladu s temeljnim pravom na zastitu osobnih podataka i na
slobodu kretanja.®

Stoga je cilj predlozene uredbe utvrditi bolja pravila za prikupljanje i prijenos API podataka
od strane zracnih prijevoznika u svrhu sprec¢avanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona
kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela. Kako bi se osiguralo postovanje relevantnih
temeljnih prava sadrzanih u Povelji EU-a o temeljnim pravima (,,Povelja”), posebno prava na
privatnost i zaStitu osobnih podataka, te zahtjeva nuznosti 1 proporcionalnosti koji iz toga
proizlaze, Prijedlog je, kako je objasnjeno u nastavku, pomno ogranicen u podruc¢ju primjene i
sadrzava stroga ogranicenja zastite osobnih podataka i zastitne mjere.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

PredloZena pravila o prikupljanju i prijenosu API podataka u svrhu spreavanja, otkrivanja,
istrage 1 kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela uskladena su s
primjenjivim pravilima za obradu podataka iz PNR-a, kako je utvrdeno u Direktivi o PNR-u.
Njima se u obzir uzimaju tumacenja Suda Europske unije u njegovoj nedavnoj sudskoj praksi,
posebno ona koja su navedena u toj sudskoj praksi u pogledu obrade podataka iz PNR-a za
letove unutar EU-a, prema kojima prijenos podataka iz PNR-a nadleznim tijelima drzava
¢lanica na letovima unutar EU-a mora biti selektivan i ne moze biti sustavan, osim ako je to
opravdano stvarnom i trenuta¢nom ili predvidljivom teroristi¢kom prijetnjom.

U myjeri u kojoj postoji moguce preklapanje izmedu predloZene uredbe i pravila Direktive o
PNR-u, s obzirom na to da, kako je navedeno, u toj direktivi definicija ,,podataka iz PNR-a”
ukljucuje ,,sve informacije o putnicima koje ¢e prevoziti (API)”, prednost imaju pravila
predlozene uredbe, s obzirom na to da je rijec i o lex specialisu i o lex posterioru. Iako drzave
¢lanice u skladu s Direktivom o PNR-u moraju donijeti potrebne mjere kako bi osigurale da
zracni prijevoznici prenose podatke iz PNR-a u onoj mjeri u kojoj su te podatke ve¢ prikupili
tijekom redovnog poslovanja, predloZzenom uredbom utvrduje se obveza zracnih prijevoznika
da prikupljaju API podatke u posebnim situacijama i da ih prenose na poseban nacin.
Sukladno tome, predlozenom se uredbom dopunjuje Direktiva o PNR-u jer se njome
osigurava da u svim slucajevima u kojima nadlezna tijela za izvrSavanje zakonodavstva, tj.
odjeli za informacije o putnicima, primaju podatke iz PNR-a u skladu s Direktivom o PNR-u,
zracni prijevoznici imaju obvezu prikupljati 1 prenositi API podatke tim nadleznim tijelima.

Nakon prijenosa unaprijed dostavljenih informacija o putnicima odjelima za informacije o
putnicima (PIU) uspostavljenima Direktivom o PNR-u, osim ograni¢enih zahtjeva u tom
pogledu utvrdenih u predlozenoj uredbi, pravila o naknadnoj obradi unaprijed dostavljenih
informacija od strane PlU-ova utvrdena su Direktivom o PNR-u. Kako je navedeno,

9 COM(2021) 277 final (2.6.2021.).

10 Direktivom o PNR-u utvrduju se uvjeti za obradu podataka, primjerice u pogledu uklju¢enih nadleznih
tijela (¢lanak 7.), razdoblja ¢uvanja podataka (Glanak 12.) i zastite osobnih podataka (¢lanak 13.).

1 Sud EU-a, presuda u predmetu C-817/19, Ligue des droits humains.
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Direktivom o PNR-u omogucuje se zajedni¢ka obrada API podataka i podataka iz PNR-a jer
njezina definicija PNR-a ukljucuje ,,sve informacije o putnicima koje ¢e prevoziti (API)”,
ukljucujuéi i API podatke koje PIU-ovi primaju u skladu s predlozenom uredbom. Sukladno
tome, pravila iz ¢lanka 6. i ¢lanka 9. i sljedecih ¢lanaka iz Direktive o PNR-u primjenjuju se
na pitanja kao Sto su to¢na svrha obrade, razdoblja ¢uvanja, brisanje, razmjena informacija,
prijenos od strane drzava Clanica tre¢im zemljama i posebne odredbe o zastiti takvih osobnih
podataka.

Osim toga, op¢e primjenjivi akti prava Unije primjenjivat ¢e se u skladu s uvjetima koji su u
njemu navedeni. Kad je rijeC o obradi osobnih podataka, to osobito vrijedi za Opcu uredbu o
zastiti podataka (GDPR),*? , Direktivu o zastiti podataka pri izvriavanju zakonodavstva™®® i
Uredbu EU-a o zastiti podataka'®. Ovaj Prijedlog ne utjeée na te akte.

Primjenjivost navedenih akata prava EU-a na obradu API podataka primljenih na temelju ove
uredbe znaci da drzave ¢lanice provode pravo EU-a u smislu ¢lanka 51. stavka 1. Povelje, §to
zna¢i da se primjenjuju i pravila Povelje. Konkretno, pravila tih akata prava Unije treba
tumaciti s obzirom na Povelju.

Kako bi se osigurala uskladenost s pravilima utvrdenima u Prijedlogu uredbe o prikupljanju i
prijenosu API podataka za potrebe nadzora granica i u¢inkovitost prijenosa takvih podataka,
ovim se Prijedlogom predvida obveza zra¢nih prijevoznika da prikupljaju isti skup API
podataka 1 prenose ga istom usmjerivacu utvrdenom u toj drugoj predlozenoj uredbi.

Prikupljanje API podataka iz putnih isprava u skladu je i sa smjernicama Medunarodne
organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO-a) o strojno &itljivim putnim ispravama®®, koje su
prenesene u Uredbu 2019/1157 o jacanju sigurnosti osobnih iskaznica gradana Unije,
Direktivu Vije¢a 2019/997 o uspostavljanju privremene putne isprave EU-a i Uredbu
2252/2004 o standardima za sigurnosna obiljezja i biometrijske podatke u putovnicama. Te su
uredbe bile temelj kojim se omogucilo automatsko preuzimanje cjelovitih i visokokvalitetnih
podataka iz putnih isprava.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Za ovu predlozenu uredbu o prikupljanju 1 prijenosu API podataka u svrhu sprecavanja,
otkrivanja, istrage i1 kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teSkih kaznenih djela,
uzimajuci u obzir njezin cilj 1 predvidene mjere, odgovarajuca pravna osnova su ¢lanak 82.
stavak 1. to¢ka (d) i ¢lanak 87. stavak 2. tocka (a) Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEUV).

12 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s

obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka.

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi

s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe spreCavanja, istrage, otkrivanja ili

progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka

14 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snhage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br.
1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018, str. 39.).

15 ICAO, Dokument 9303, Strojno C(itljive putne isprave, osmo izdanje, 2021., dostupno na:
https://www.icao.int/publications/documents/9303_p1_cons_en.pdf.
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U skladu s ¢lankom 82. stavkom 1. to¢kom (d) UFEU-a Unija je ovlastena donositi mjere za
olakSavanje suradnje izmedu pravosudnih ili drugih odgovarajuéih tijela drzava Clanica u
pogledu kaznenih postupaka i izvrSenja odluka. U skladu s ¢lankom 87. stavkom 2.
tockom (a) UFEU-a Unija je ovlastena donositi mjere za prikupljanje, pohranu, obradu,
analizu i razmjenu relevantnih informacija za potrebe policijske suradnje u EU-u.

U skladu s time, pravna osnova koja se koristi za ovaj Prijedlog ista je kao i ona koja se
koristi za Direktivu 0 PNR-u, §to je primjereno ne samo s obzirom na to da predlozena uredba
u nacelu ima isti cilj, nego i da se njome nastoji dopuniti Direktiva o PNR-u.

. Supsidijarnost

Tijelima za izvrSavanje zakonodavstva moraju se osigurati ucinkoviti alati za borbu protiv
terorizma 1 teSkih kaznenih djela. Budu¢i da vecina teskih kaznenih djela 1 kaznenih djela
terorizma uklju¢uje medunarodna putovanja, ¢esto zratnim putem, podaci iz PNR-a pokazali
su se vrlo ucinkovitima u za$titi unutarnje sigurnosti EU-a. Nadalje, provjere u svrhu
spreCavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih
djela koje provode nadlezna tijela drzava Cc¢lanica uvelike ovise o medunarodnoj i
prekograni¢noj suradnji.

U podru¢ju bez nadzora unutarnjih granica prikupljanje, obrada i razmjena podataka o
putnicima, ukljucujuéi podatke iz PNR-a i APl podatke, koje provode drzave ¢lanice ujedno
su 1 u€inkovite kompenzacijske mjere. Uskladenim djelovanjem na razini EU-a Prijedlog ¢e
pridonijeti povecanju sigurnosti drzava ¢lanica, a time i EU-a u cjelini.

Direktiva o unaprijed dostavljenim informacijama o putnicima dio je schengenske pravne
steCevine povezane s prelaskom vanjskih granica. Sukladno tome, njome se ne ureduje
prikupljanje i prijenos API podataka na letovima unutar EU-a. U nedostatku APl podataka
kojima bi se dopunili podaci iz PNR-a za te letove, drzave ¢lanice provele su niz razli¢itih
mjera kojima se nastoji nadoknaditi nedostatak podataka o identitetu putnika. To ukljucuje
fiziCke provjere sukladnosti radi provjere podataka o identitetu na putnoj ispravi u odnosu na
podatke na karti za ukrcaj u zrakoplov kojima se stvaraju novi problemi bez rjeSavanja
temeljnog problema nedostatka API podataka.

Djelovanje na razini EU-a pomo¢i ¢e u osiguravanju primjene uskladenih odredaba o zastiti
temeljnih prava, posebno prava na zastitu osobnih podataka, u drzavama ¢lanicama. Razliciti
sustavi drzava ¢lanica koje su ve¢ uspostavile slicne mehanizme ili ¢e to uciniti u buduénosti
mogu negativno utjecati na zracne prijevoznike jer ¢e mozda morati ispuniti nekoliko
razli¢itih nacionalnih zahtjeva, na primjer u pogledu vrsta informacija koje se prenose i uvjeta
pod kojima se te informacije moraju dostaviti drzavama clanicama. Te razlike Stete
ucinkovitoj suradnji medu drzavama clanicama u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i
kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela. Takva uskladena pravila
mogu se utvrditi samo na razini EU-a.

S obzirom na to da drZave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti ciljeve ovog Prijedloga, ve¢ se
oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, moze se zakljuciti da EU ima pravo djelovati
1 da je u boljem poloZaju za to od drzava Clanica koje djeluju samostalno. Prijedlog je stoga u
skladu s nacelom supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.

. Proporcionalnost

U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u c¢lanku 5. stavku 4. UEU-a prirodu i
intenzitet odredene mjere treba prilagoditi utvrdenom problemu. Kako bi drzave clanice
djelotvorno rijesile sve probleme obuhvacene ovom zakonodavnom inicijativom nuzno je na
neki nacin osigurati zakonske mjere na razini EU-a.
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PredloZzenim pravilima o prikupljanju 1 prijenosu API podataka, podlozno strogim
ograni¢enjima i zaStitnim mjerama, ojacat ¢e se spreCavanje, otkrivanje, istraga i kazneni
progon kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela. Sukladno tome, predlozena pravila
odgovaraju utvrdenoj potrebi za poboljSanjem unutarnje sigurnosti, ¢ime se ucinkovito
odgovara na problem koji proizlazi iz izostanka zajednicke obrade API podataka i podataka iz
PNR-a, ukljucujuéi na letovima unutar EU-a za koje drzave ¢lanice primaju podatke iz PNR-
a.

Podrucje primjene Prijedloga ograniceno je na ono §to je strogo nuzno, tj. ograni¢eno je na
one clemente koji zahtijevaju uskladen pristup EU-a, odnosno na svrhe u koje odjeli za
informacije o putnicima mogu upotrebljavati APl podatke, elemente podataka koje je
potrebno prikupiti te sredstva za prikupljanje API podataka od osoba koje putuju i prijenos tih
podataka. Prijenosom API podataka usmjerivau zracnim prijevoznicima postaje
jednostavnije odrzavati veze s odjelima za informacije o putnicima te se uvode ekonomije
razmjera, uz istodobno smanjenje mogucnosti pogreSaka i zloupotrebe. Navedena svrha
upotrebe obuhvaca samo kaznena djela terorizma i teSka kaznena djela, kako su definirana u
Prijedlogu, s obzirom na njihovu ozbiljnu prirodu i transnacionalnu dimenziju.

Kako bi se zadiranje u prava putnika ogranicilo na ono §to je strogo nuzno, u Prijedlogu je
utvrden niz zaStitnih mjera. Tocnije, obrada API podataka na temelju predlozene uredbe
ograniava se na zatvoren i ograni¢en popis takvih informacija. Izuzev tih podataka, ne
prikupljaju se nikakvi dodatni podaci o identitetu. Nadalje, predlozenom uredbom predvidaju
se samo pravila o prikupljanju API podataka i njthovom prijenosu putem usmjerivaca PIU-
ovima u ograni¢ene svrhe navedene u toj uredbi i njome se ne ureduje daljnja obrada takvih
podataka koju provode PlU-ovi, s obzirom na to da je, kako je prethodno obja$njeno, to
obuhvac¢eno drugim aktima prava EU-a (Direktivom o PNR-u, zakonom o zastiti osobnih
podataka, Poveljom). Funkcionalnosti usmjerivata, a posebno njegova Sposobnost
prikupljanja 1 dostavljanja statisti¢kih informacija, ujedno podupiru i pracenje provedbe ove
uredbe koje provode zracni prijevoznici i odjeli za informacije o putnicima. Predvidene su 1
odredene posebne zastitne mjere, kao $to su pravila o evidentiranju, zastiti osobnih podataka i
sigurnosti.

Kako bi se osigurala nuznost i1 proporcionalnost obrade podataka u skladu s predloZzenom
uredbom, a posebno u pogledu prikupljanja i prijenosa API podataka za letove unutar EU-a,
drzave Clanice primat ¢e takve podatke samo za letove unutar EU-a koje su odabrale u skladu
s prethodno navedenom sudskom praksom Suda Europske Unije. Osim toga, daljnja obrada
APl podataka koju provode PIU-ovi podlijegala bi ograni¢enjima i zaStitnim mjerama
utvrdenima u Direktivi 0 PNR-u, kako ih tumaci Sud Europske Unije u predmetu Ligue des
droits humains'® s obzirom na Povelju.

. Odabir instrumenta

Predlozena je mjera uredba. S obzirom na potrebu da se predloZzene mjere izravno i
ujednaceno primjenjuju u svim drzavama ¢lanicama, uredba je odgovarajuéi izbor pravnog
instrumenta.

16 Sud EU-a, presuda od 21. lipnja 2022., predmet C-817/19, Ligue des droits humains.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA SDIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

. Ex-post evaluacija postojeéeg zakonodavstva

Direktivom o API podacima ne spreCava se obrada API podataka za potrebe izvrSavanja
zakonodavstva kako je predvideno nacionalnim zakonodavstvom i1 podlozno zahtjevima za
zaStitu osobnih podataka. Medutim, provedba te mogucnosti u drzavama clanicama
problemati¢na je, kako je utvrdeno evaluacijom Direktive o obvezi prijevoznika na
dostavljanje podataka o putnicima, $to dovodi do sigurnosnih propusta zbog nedostatka
kriterija utvrdenih na razini EU-a za prikupljanje i prijenos APl podataka za potrebe
izvr§avanja zakonodavstva:!’

— svrha izvrSavanja zakonodavstva u nacionalnim pravima nekih drzava ¢lanica tumaci
se Siroko te obuhvaca raspon od upravnih prekrSaja, ja¢anja unutarnje sigurnosti i
javnog poretka do borbe protiv terorizma i zaStite interesa nacionalne sigurnosti.
Evaluacijom Direktive o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o putnicima
pokazalo se i da bi za ucinkovitu upotrebu API podataka u svrhu izvrSavanja
zakonodavstva bio potreban poseban pravni instrument;*8

— raznolikost svrha prikupljanja API podataka otezava proces osiguravanja
uskladenosti s okvirom EU-a za zaStitu osobnih podataka. Zahtjev za brisanje API
podataka u roku od 24 sata utvrduje se samo u slucaju upotrebe takvih podataka za
postizanje glavnog cilja Direktive o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o
putnicima, odnosno za upravljanje vanjskim drzavnim granicama. Nije jasno
primjenjuje li se taj zahtjev i na obradu koja se provodi u svrhu izvrSavanja
zakonodavstva;

— skup API podataka koji se moze zatraziti od prijevoznika za potrebe izvrSavanja
zakonodavstva te praksa nekih drZava Clanica da zatraze API podatke koji nadilaze
neiscrpan popis iz Direktive o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o
putnicima dovode do stvaranja dodatnih prepreka za zracne prijevoznike tijekom
ispunjavanja razli¢itih zahtjeva pri prijevozu putnika u EU;

— isto tako, u Direktivi o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o putnicima ne
navode se letovi za koje se mogu zatraziti API podaci ni tijela kojima bi se API
podaci trebali prenijeti, kao ni uvjeti za pristup tim podacima za potrebe izvrSavanja
zakonodavstva.

. Savjetovanja s dionicima

Priprema ovog Prijedloga ukljucivala je Sirok raspon savjetovanja s predmetnim dionicima,
ukljucujuéi tijela drzava €lanica (nadlezna granic¢na tijela, odjele za informacije o putnicima),
predstavnike prometne industrije i pojedinacne prijevoznike. I druge agencije EU-a, poput
Europske agencije za granicnu 1 obalnu strazu (Frontex), Agencije Europske unije za suradnju
tijela za izvrSavanje zakonodavstava (Europol), Europske agencije za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) i
Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA), dale su svoj doprinos. Ova inicijativa
ukljucuje 1 stajalista 1 povratne informacije dobivene tijekom javnog savjetovanja provedenog

w Europska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije, Evaluacija Direktive Vijeca 2004/82/EZ o obvezi
prijevoznika na dostavljanje podataka o putnicima, Bruxelles, 8.9.2020., SWD(2020) 174 final, str. 26.,
43.
18 SWD(2020) 174, str. 57.
7
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krajem 2019. u okviru evaluacije Direktive o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o
putnicima.®

Aktivnostima savjetovanja u kontekstu pripreme procjene u¢inka na kojoj se temelji ovaj
Prijedlog razliitim su metodama prikupljene povratne informacije od dionika. Te su
aktivnosti ukljucivale pocetnu procjenu ucinka, vanjsku popratnu studiju i niz tehnickih
radionica.

Za povratne informacije od 5. lipnja 2020. do 14. kolovoza 2020. objavljena je pocetna
procjena ucinka, pri ¢emu je ukupno sedam zaprimljenih odgovora sadrzavalo povratne
informacije o prosirenju podrucja primjene buduce Direktive o obvezi prijevoznika na
dostavljanje podataka o putnicima, kvaliteti podataka, sankcijama, odnosu izmedu API
podataka i podataka iz PNR-a te zastiti osobnih podataka.?°

Vanjska popratna studija provedena je na temelju analize dokumentacije, razgovora i anketa
sa stru¢njacima za predmetno podrucje u kojima su ispitane razli¢ite moguce mjere za obradu
API podataka na temelju jasnih pravila kojima se olakSava zakonito putovanje, a koja su u
skladu s interoperabilno$¢u informacijskih sustava EU-a, zahtjevima EU-a u pogledu zastite
osobnih podataka i drugim postoje¢im instrumentima EU-a i medunarodnim standardima.

Sluzbe Komisije organizirale su i niz tehnickih radionica sa struénjacima iz drzava €lanica 1
pridruzenih zemalja schengenskog podru¢ja. Te su radionice bile usmjerene na okupljanje
struénjaka radi razmjene misljenja 0 moguéim opcijama koje su predvidene za jacanje
buduéeg okvira za API podatke za potrebe upravljanja granicama te za borbu protiv kaznenih
djela i terorizma.

U prilozenoj procjeni u¢inka detaljnije je opisano savjetovanja s dionicima (Prilog 2.).
. Procjena u¢inka

U skladu sa Smjernicama za bolju regulativu, Komisija je provela procjenu ucinka, kako je
predstavljena u priloZenom radnom dokumentu sluzbi Komisije [dokument na koji se
upucuje]. Odbor za nadzor regulative preispitao je nacrt procjene ucinka na sastanku
odrzanom 28. rujna 2022. i dao pozitivno misljenje 30. rujna 2022.

S obzirom na utvrdene probleme povezane s prikupljanjem i prijenosom API podataka, u
procjeni ucinka ocijenjene su opcije politike o opsegu prikupljanja API podataka za
upravljanje vanjskim drZavnim granicama 1 za potrebe izvrSavanja zakonodavstva, zajedno s
opcijama o sredstvima za poboljSanje kvalitete API podataka. Kad je rije¢ o prikupljanju API
podataka za potrebe izvrSavanja zakonodavstva, u procjeni ucinka razmatralo se, s jedne
strane, da se prikupljaju za sve letove izmedu EU-a 1 tre¢ih zemalja, a s druge strane, da se
prikupljaju za sve letove izmedu EU-a i tre¢ih zemalja i odabrane letove unutar EU-a. Osim
toga, u procjeni ucinka razmotrene su i opcije za poboljSanje kvalitete API podataka:
prikupljanje ili automatiziranim 1 ruénim sredstvima 1ili iskljuivo automatiziranim
sredstvima.

Na temelju nalaza izvje$c¢a o procjeni ucinka, najpozeljnija opcija instrumenta API podataka
za potrebe izvrSavanja zakonodavstva ukljucuje prikupljanje API podataka za sve letove u
EU-u i izvan njega, kao i za odabrane letove unutar EU-a za koje se prenose podaci iz PNR-a.
Time ¢e se znatno ojacati pouzdanost potrebne analize relevantnih podataka koji se odnose na

B SWD(2020) 174.
20 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12434-Border-law-
enforcement-advance-air-passenger-information-API-revised-rules hr.
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osobe koje putuju u zratnom prometu u kontekstu borbe protiv teskih kaznenih djela i
terorizma, pri ¢emu ¢e odjeli za informacije o putnicima imati koristi od dostupnosti
provjerenih, a time i kvalitetnijih, API podataka u svrhu identifikacije osoba uklju¢enih u
teSka kaznena djela ili terorizam. Prikupljanje i prijenos API podataka za potrebe izvrSavanja
zakonodavstva temelji se na kapacitetima razvijenima za prijenos takvih podataka putem
usmjerivaca u cilju upravljanja vanjskim drzavnim granicama bez dodatnih troskova za
agenciju eu-LISA. Zrac¢ni prijevoznici prenose API podatke samo usmjerivacu, koji bi zatim
te podatke proslijedio odjelu za informacije o putnicima svake predmetne drzave Clanice. U
procjeni u¢inka zakljuceno je da je to troSkovno ucinkovito rjeSenje za zracne prijevoznike te
se njime smanjuje dio troSkova prijenosa koje snose zracni prijevoznici, a istodobno
ograniCava opseg pogreSaka ili zloupotreba. Medutim, za razliku od trenutacne situacije, u
skladu s predlozenom uredbom zracni prijevoznici trebali bi prikupljati i prenositi API
podatke za sve obuhvacéene letove, bez obzira na njihove redovne poslovne potrebe,
ukljucujuéi letove unutar EU-a. Prijedlog je u skladu s ciljem klimatske neutralnosti
utvrdenim u Europskom zakonu o klimi?! i ciljevima Unije za 2030. i 2040.

. Temeljna prava

Ovom se inicijativom predvida obrada osobnih podataka osoba koje putuju te se stoga
ograniava ostvarivanje temeljnog prava na zastitu osobnih podataka kako je zajamceno
¢lankom 8. Povelje i ¢lankom 16. UFEU-a. Kako je istaknuo Sud EU-a,%? pravo na zastitu
osobnih podataka nije apsolutno pravo, ali svako ograni¢enje mora se razmotriti s obzirom na
njegovu funkciju u drustvu i mora biti u skladu s kriterijima utvrdenima u ¢lanku 52. stavku 1.
Povelje.?® Zastita osobnih podataka usko je povezana i s po§tovanjem prava na privatnost kao
dijela prava na postovanje privatnog i obiteljskog zivota zasticenog ¢lankom 7. Povelje.

Kad je rije¢ o prikupljanju 1 prijenosu API podataka za odabrane letove unutar EU-a, ova
inicijativa utjece i na ostvarivanje temeljnog prava na slobodu kretanja iz ¢lanka 45. Povelje i
Clanka 21. UFEU-a. Prema Sudu EU-a, prepreka slobodnom kretanju osoba moze se opravdati
samo ako se temelji na objektivnim razlozima i ako je proporcionalna legitimnom cilju
nacionalnih odredbi?,

U skladu s tom uredbom prikupljanje i prijenos API podataka moZe se provoditi samo u svrhe
sprecavanja, otkrivanja, istrage 1 kaznenog progona terorizma 1 teSkih kaznenih djela, kako je
definirano Direktivom o PNR-u. Odredbama ovog Prijedloga predvidaju se jedinstveni
kriteriji za prikupljanje 1 prijenos API podataka za letove izmedu EU-a i tre¢ih zemalja
(dolazne i odlazne) s jedne strane i odabrane letove unutar EU-a s druge strane, na temelju
procjene koju su provele drzave ¢lanice i koja podlijeze redovitom preispitivanju, u skladu sa
zahtjevima koje je utvrdio Sud u predmetu Ligue des droits humains. Obveza zracnih
prijevoznika da prikupljaju 1 prenose API podatke usmjerivacu obuhvaca sve letove unutar
EU-a. Prijenos takvih podataka od strane usmjerivaca odjelima za informacije o putnicima
tehni¢ko je rjeSenje za ogranicavanje prijenosa API podataka odjelima za informacije o

2 Clanak 2. stavak 1. Uredbe (EU) 2021/1119 od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje
klimatske neutralnosti (Europski zakon o klimi).
2 Sud EU-a, presuda od 9. studenoga 2010., spojeni predmeti C-92/09 i C-93/09 Volker und Markus

Schecke i Eifert [2010.] ECR 1-0000.

U skladu s ¢lankom 52. stavkom 1. Povelje moguca su ograni¢enja prava na zastitu podataka, ali samo
ako su ta ograni¢enja predvidena zakonom, ako se njima postuje bit prava i sloboda te, podlozno nacelu
proporcionalnosti, ako su potrebna i ako zaista odgovaraju ciljevima od opceg interesa koje priznaje
Europska unija ili potrebi zastite prava i sloboda drugih osoba.

2 Sud EU-a, presuda od 5. lipnja 2018., predmet C-673/16, Coman.
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putnicima samo za odabrane letove, bez otkrivanja povjerljivih informacija o tome koji su
letovi unutar EU-a odabrani. S takvim informacijama treba postupati kao s povjerljivima, s
obzirom na rizik od zaobilazenja propisa koji bi postojao ako bi one bile poznate Siroj javnosti
ili, konkretnije, ako bi bile poznate osobama uklju¢enima u teSka kaznena djela ili teroristicke
aktivnosti.

Obvezna upotreba automatiziranih sredstava od strane zracnih prijevoznika za prikupljanje
odredenih API podataka od osoba koje putuju moze dovesti do rizika, medu ostalim i sa
stajaliSta zaStite osobnih podataka. Medutim, takvi su rizici ograni¢eni i ublazeni. Prvo,
zahtjev se primjenjuje samo na odredene API podatke, pri ¢emu se automatizirana sredstva
mogu upotrebljavati odgovorno, tj. na strojno ¢itljive podatke na putnim ispravama. Drugo,
predlozena uredba sadrzava zahtjeve u pogledu automatiziranih sredstava koja treba
upotrebljavati, koji ¢e se dodatno razraditi u delegiranom aktu. Naposljetku, predvideno je
nekoliko zasStitnih mjera, kao Sto su evidentiranje, posebna pravila o zastiti osobnih podataka i
ucinkovit nadzor.

Nadalje, iako se predlozenom uredbom, izuzev odredbe kojom se osigurava uskladenost s
naelom ograni¢enja svrhe, ne bi uredivao nacin na koji nadlezna granicna tijela
upotrebljavaju APl podatke koje primaju na temelju te uredbe, s obzirom na to da je, kako je
prethodno objasnjeno, to ve¢ obuhvacdeno drugim zakonodavstvom, u uvodnim izjavama
podsjeca se na to da takva upotreba ne smije dovesti ni do kakve diskriminacije koja je
isklju¢ena na temelju ¢lanka 21. Povelje.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Ova zakonodavna inicijativa o prikupljanju odnosno prijenosu API podataka u cilju olakSavanja
nadzora vanjskih granica te spreCavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona kaznenih djela
terorizma i teskih kaznenih djela utjecala bi na potrebe agencije eu-LISA i nadleznih tijela drzava
Clanica za proracunskim sredstvima i osobljem.

Kad je rije¢ o agenciji eu-LISA, procjenjuje se da ¢e biti potrebno dodatnih 45 milijuna EUR
(33 milijuna EUR u okviru trenutaénog VFO-a) za uspostavu usmjerivaca i 9 milijuna EUR
godisnje od 2029. nadalje za tehnicko upravljanje njime te da ¢e biti potrebno oko 27 dodatnih
radnih mjesta kako bi se osiguralo da agencija eu-LISA ima potrebna sredstva za obavljanje
zadaca koje su joj dodijeljene ovom predloZzenom uredbom i predlozenom uredbom o prikupljanju
1 prijenosu API podataka za olakSavanje nadzora vanjskih granica.

Procjenjuje se da bi drzave ¢lanice mogle imati pravo na povrat sredstava iz Fonda za unutarnju
sigurnost® za iznos od 11 milijuna EUR (3 milijuna EUR u okviru trenutadnog VFO-a)
namijenjen nadogradnji potrebnih nacionalnih sustava i infrastruktura za PIU-ove, a od 2028.
nadalje postupno i do 2 milijuna EUR godisnje. Svako takvo pravo u konacnici ¢e se morati
utvrditi u skladu s pravilima kojima se ureduju ta sredstva, kao i pravilima o troSkovima
sadrzanima u predloZenoj uredbi.

S obzirom na blisku povezanost ove predlozene uredbe i predloZene uredbe o prikupljanju i
prijenosu API podataka za olakSavanje nadzora vanjskih granica, posebno u pogledu prijenosa
API podataka usmjerivacu, zakonodavni financijski izvjestaj, koji se nalazi u prilogu ovoj
predlozenoj uredbi, istovjetan je za oba prijedloga.

% Uredba (EU) 2021/1149 Europskog parlamenta i Vijeéa od 7.srpnja 2021. o uspostavi Fonda za
unutarnju sigurnost
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5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Komisija bi osigurala uspostavu potrebnih mehanizama za pracenje funkcioniranja
predlozenih mjera i njihovu evaluaciju u odnosu na glavne ciljeve politike. Cetiri godine
nakon pocetka primjene predlozene uredbe o API podacima 1 svake Cetiri godine nakon toga
Komisija bi Europskom parlamentu i Vije¢u podnijela izvjes¢e u kojem ocjenjuje provedbu
uredbe 1 njezinu dodanu vrijednost. U izvjesc¢u bi se usto izvjes¢ivalo i o svakom izravnom ili
neizravnom ucinku na temeljna prava. Ispitala bi ostvarene rezultate u odnosu na ciljeve te
procijenila daljnju valjanost temeljnih nacela i sve implikacije koje se odnose na buduce
opcije.

Obveza zracnih prijevoznika da prikupljaju API podatke za letove izmedu EU-a i tre¢ih
zemalja i odabrane letove unutar EU-a te uvodenje usmjerivaca za takve podatke omogudit ¢e
jasniji pregled prijenosa API podataka od strane zra¢nih prijevoznika i1 njihove upotrebe u
drzavama clanicama u skladu s primjenjivim nacionalnim zakonodavstvom i zakonodavstvom
Unije. Na taj ¢e se nac¢in Komisiji pruziti potpora u njezinim zada¢ama evaluacije i provedbe
dostavom pouzdanih statistickih podataka o koli¢ini prenesenih podataka i o letovima za koje
bi se trazili API podaci.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

U poglavlju 1. utvrduju se opc¢e odredbe ove uredbe, pocevsi od pravila o njezinu predmetu i
podrucju primjene. U njemu se nalazi i popis definicija.

U poglavlju 2. utvrduju se odredbe o prikupljanju, prijenosu usmjeriva¢u i brisanju API
podataka koje provode zracni prijevoznici te pravila o prijenosu takvih podataka od
usmjerivaca u odjele informacija o putnicima.

Poglavlje 3. sadrzava posebne odredbe o evidenciji, specifikacijama o tome tko su voditelji
obrade osobnih podataka u kontekstu API podataka koji ¢ine osobne podatke u skladu s ovom
uredbom, sigurnosti i samopracenju koje provode zracni prijevoznici i PIU-ovi.

U poglavlju 4. nadalje se utvrduju pravila o vezama odjeld za informacije o putnicima i
zraénih prijevoznika s usmjerivatem 1 njihovoj integraciji s njime, kao 1 o povezanim
troSkovima drZava €lanica. Sadrzava i odredbe kojima se ureduje situacija djelomicne ili
potpune tehnicke nemogucénosti upotrebe usmjerivaca te odredbe o odgovornosti za Stetu
nanesenu usmjerivacu.

Poglavlje 5. sadrzava odredbe o nadzoru, mogué¢im sankcijama koje se primjenjuju na zracne
prijevoznike zbog neispunjavanja njihovih obveza utvrdenih u ovoj uredbi i1 o pripremi
prakti¢nog priru¢nika od strane Komisije.

U poglavlju 6. predvidene su izmjene drugih postojecih instrumenata, tj. Uredbe (EU)
2019/818.

Poglavlje 7. sadrzava zavr$ne odredbe ove uredbe koje se odnose na donosenje delegiranih
akata, pracenje 1 evaluaciju ove uredbe te njezino stupanje na snagu i primjenu.
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2022/0425 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o prikupljanju i prijenosu unaprijed dostavljenih informacija o putnicima u svrhu

sprecavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teskih

kaznenih djela te o izmjeni Uredbe (EU) 2019/818

EUROPSKI PARLAMENT | VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov Clanak 82.
stavak 1. tocka (d) 1 ¢lanak 87. stavak 2. tocka (a),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1)

()

Transnacionalna dimenzija teSkog i1 organiziranog kriminala te stalna prijetnja
teroristickih napada na europskom tlu zahtijevaju djelovanje na razini Unije kako bi se
donijele odgovarajue mjere za jamcenje sigurnosti u podruc¢ju slobode, sigurnosti i
pravde bez unutarnjih granica. Informacije o osobama koje putuju u zracnom prometu,
kao Sto su evidencija podataka o putnicima (PNR), a posebno unaprijed dostavljene
informacije o putnicima (API podaci), kljuéne su za identifikaciju visokorizi¢nih
osoba koje putuju, ukljucujuci one koje inace nisu poznate tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva, te za utvrdivanje poveznica medu pripadnicima kriminalnih skupina 1
za borbu protiv teroristickih aktivnosti.

lako se Direktivom Vijeéa 2004/82/EZ?" uspostavlja pravni okvir za prikupljanje i
prijenos API podataka od strane zra¢nih prijevoznika s ciljem poboljSanja nadzora
granica 1 suzbijanja nezakonitog useljavanja, u njoj se navodi 1 da drzave Clanice mogu
upotrebljavati APl podatke u svrhu izvrSavanja zakonodavstva. Medutim, samo
stvaranje takve mogucnosti dovodi do nekolicine propusta i nedostataka. Konkretno,
to znaci da zra¢ni prijevoznici ne prikupljaju i ne prenose API podatke u te svrhe u
svim slu¢ajevima, unato¢ njihovoj relevantnosti za potrebe izvrSavanja zakonodavstva.
To znaci 1 da su, ako su drzave Clanice iskoristile tu moguénost, zra¢ni prijevoznici
suoceni s razli¢itim zahtjevima na temelju nacionalnog prava u pogledu toga kad 1
kako prikupljati i prenositi API podatke u tu svrhu. Te razlike u zahtjevima ne dovode
samo do nepotrebnih troSkova 1 komplikacija za zracne prijevoznike, ve¢ 1 Stete
unutarnjoj sigurnosti Unije i ucinkovitoj suradnji medu nadleznim tijelima za
izvrSavanje zakonodavstva drzava Clanica. Nadalje, s obzirom na razliitu prirodu

26
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SLC,,str..
Direktiva Vijeca 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o
putnicima (SL L 261, 6.8.2004., str. 24.).
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©)

(4)

(5)

(6)

svrha olakSavanja nadzora granica i izvrSavanja zakonodavstva, primjereno je
uspostaviti zaseban pravni okvir za prikupljanje i prijenos API podataka za svaku od
tih svrha.

Direktivom (EU) 2016/681 Europskog parlamenta i Vije¢a?® utvrduju se pravila o
upotrebi podataka iz PNR-a u svrhu spreCavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog
progona kaznenih djela terorizma 1 teSkih kaznenih djela. U skladu s tom direktivom
drzave ¢lanice moraju donijeti potrebne mjere kako bi osigurale da zra¢ni prijevoznici
prenose podatke iz PNR-a, ukljucujuéi sve prikupljene API podatke, nacionalnom
odjelu za informacije o putnicima (PIU) uspostavljenom na temelju te direktive u
mjeri u kojoj su te podatke ve¢ prikupili tijekom redovnog poslovanja. Stoga se tom
direktivom ne jam¢i prikupljanje 1 prijenos API podataka u svim slu¢ajevima jer zracni
prijevoznici nemaju nikakvu poslovnu svrhu za prikupljanje cijelog skupa takvih
podataka. Vazno je osigurati da PIU-ovi primaju APl podatke zajedno s podacima iz
PNR-a jer je potrebna zajedni¢ka obrada takvih podataka kako bi nadlezna tijela za
izvrSavanje zakonodavstva drzava cClanica mogla ucinkovito sprecavati, otkrivati,
istrazivati i kazneno goniti kaznena djela terorizma i teSka kaznena djela. Konkretno,
takva zajedni¢ka obrada omogucuje tocnu identifikaciju putnika koje ¢e ta tijela
mozda morati dodatno ispitati u skladu s primjenjivim pravom. Osim toga, u toj se
direktivi ne navodi detaljno koji podaci ¢ine API podatke. Zbog toga bi trebalo
uspostaviti komplementarna pravila kojima se od zra¢nih prijevoznika zahtijeva da
prikupljaju i naknadno prenose posebno definiran skup API podataka, na koje bi se
zahtjevi trebali primjenjivati u mjeri u kojoj su zracni prijevoznici na temelju te
direktive obvezni prikupljati i prenositi podatke iz PNR-a za isti let.

Sukladno tome, na razini Unije potrebno je utvrditi jasna, uskladena i djelotvorna
pravila o prikupljanju i prijenosu API podataka u svrhu sprec¢avanja, otkrivanja, istrage
i kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela.

S obzirom na blisku povezanost obaju akata, ovu bi Uredbu trebalo tumaciti kao
dopunu pravilima predvidenima u Direktivi (EU) 2016/681. Sukladno tome, API
podaci prikupljaju se i prenose u skladu s posebnim zahtjevima ove Uredbe, medu
ostalim u pogledu situacija i na¢ina na koji ¢e se to uciniti. Medutim, pravila te
direktive primjenjuju se na pitanja koja nisu posebno obuhva¢ena ovom Uredbom,
posebno na pravila o naknadnoj obradi APl podataka koje primaju P1U-ovi, razmjenu
informacija medu drZzavama clanicama, uvjete pristupa Agencije Europske unije za
suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol), prijenose u trece zemlje,
zadrzavanje i depersonalizaciju te zaStitu osobnih podataka. U mjeri u kojoj se
primjenjuju ta pravila, primjenjuju se i pravila te direktive u pogledu sankcija i
nacionalnih nadzornih tijela. Ova Uredba ne bi trebala utjecati na ta pravila.

Prikupljanje 1 prijenos API podataka utje€e na privatnost pojedinaca i podrazumijeva
obradu osobnih podataka. Kako bi se u potpunosti postovala temeljna prava, posebno
pravo na poStovanje privatnog Zivota 1 na zaStitu osobnih podataka, u skladu s
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”), trebalo bi predvidjeti
odgovarajuca ogranienja i zastitne mjere. Konkretno, svaka obrada API podataka, a
posebno onih koji ¢ine osobne podatke, trebala bi ostati ograni¢ena na ono §to je
nuzno i razmjerno za postizanje ciljeva ove Uredbe. Osim toga, trebalo bi osigurati da
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Direktiva (EU) 2016/681 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o uporabi podataka iz
evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona
kaznenih djela terorizma i te$kih kaznenih djela (SL L 119, 4.5.2016., str. 132.).
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API podaci koji se prikupljaju i prenose na temelju ove Uredbe ne dovode ni do
kakvog oblika diskriminacije koji je isklju¢en Poveljom.

S obzirom na komplementarnu prirodu ove Uredbe u odnosu na Direktivu (EU)
2016/681, obveze zratnih prijevoznika na temelju ove Uredbe trebale bi se
primjenjivati na sve letove za koje drzave ¢lanice od zra¢nih prijevoznika zahtijevaju
prijenos podataka iz PNR-a u skladu s Direktivom (EU) 2016/681, odnosno na letove,
ukljucujuci redovite i izvanredne letove, izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja (letovi
izvan EU-a) te izmedu nekoliko drzava ¢lanica (letovi unutar EU-a) u mjeri u kojoj su
ti letovi odabrani u skladu s Direktivom (EU) 2016/681, neovisno o mjestu poslovnog
nastana zracnih prijevoznika koji provode te letove.

U skladu s tim, s obzirom na to da Direktivom (EU) 2016/681 nisu obuhvaceni domaci
letovi, tj. letovi koji odlaze i slije¢u na drzavno podrucje iste drzave clanice bez
zaustavljanja na drzavnom podrucju druge drzave €lanice ili treCe zemlje te s obzirom
na transnacionalnu dimenziju kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela
obuhvacenih ovom Uredbom, ni takvi letovi ne bi trebali biti obuhvaceni ovom
Uredbom. Ovu Uredbu ne bi trebalo tumaciti na nacin da utjece na mogucnost drzava
¢lanica da na temelju svojeg nacionalnog prava i u skladu s pravom Unije predvide
obveze zra¢nih prijevoznika da prikupljaju i prenose unaprijed dostavljene informacije
o putnicima na takvim domaé¢im letovima.

S obzirom na blizak odnos izmedu predmetnih akata prava Unije te radi dosljednosti i
uskladenosti, definicije iz ove Uredbe trebale bi se Sto je viSe moguce uskladiti s
definicijama iz Direktive (EU) 2016/681 i Uredbe (EU) [0 prikupljanju i prijenosu API
podataka za potrebe upravljanja granicama] te bi se trebale tumaciti 1 primjenjivati s
obzirom na njih®,

Konkretno, informacije koje zajedno ¢ine API podatke koji se prikupljaju i naknadno
prenose u skladu s ovom Uredbom trebale bi biti one koje su jasno i iscrpno navedene
u Uredbi (EU) [0 upravljanju drZavnim granicama na temelju API podataka],
ukljucujuéi informacije koje se odnose na svakog putnika i informacije o letu te osobe
koja putuje. U skladu s ovom Uredbom takve informacije o letu trebale bi obuhvacati
informacije o grani¢nom prijelazu ulaska na drZavno podrucje predmetne drZave
¢lanice samo ako je to primjenjivo, odnosno ne u slucajevima kad se unaprijed
dostavljene informacije o putnicima odnose na letove unutar EU-a.

Kako bi se u najve¢oj mogucoj mjeri osigurao dosljedan pristup zra¢nih prijevoznika
prikupljanju i prijenosu API podataka, pravila utvrdena u ovoj Uredbi trebala bi se,
prema potrebi, uskladiti s pravilima utvrdenima u Uredbi (EU) [o prikupljanju i
prijenosu APl podataka za potrebe upravljanja granicama]. To se osobito odnosi na
pravila o kvaliteti podataka, upotrebi automatiziranih sredstava od strane zrac¢nih
prijevoznika za takvo prikupljanje, preciznom nacinu na koji prijevoznici prenose
prikupljene API podatake usmjerivacu i brisanju takvih podataka.

Kako bi se osigurala zajedni¢ka obrada API podataka i podataka iz PNR-a u cilju
uc¢inkovite borbe protiv terorizma i teskih kaznenih djela u Uniji te istodobno smanjilo
zadiranje u temeljna prava putnika zaSti¢ena Poveljom, PIU-ovi bi trebali biti nadlezna
tijela u drzavama clanicama kojima se povjerava primanje, a zatim i daljnja obrada i
zaStita API podataka koji se prikupljaju 1 prenose u skladu s ovom Uredbom. Radi
ucinkovitosti 1 svodenja svih sigurnosnih rizika na najmanju moguéu mjeru,

29

SLC,,str..

14

HR



HR

(13)

(14)

(15)

(16)

usmjerivac, koji projektira, razvija, udomljava i tehnicki odrzava Agencija Europske
unije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) u skladu s Uredbom (EU) [o prikupljanju i
prijenosu API podataka za potrebe upravljanja granicamal, trebao bi relevantnim PIU-
ovima prenositi API podatke koje su zra¢ni prijevoznici prikupili i prenijeli u skladu s
ovom Uredbom. S obzirom na potrebnu razinu zastite API podataka koji ¢ine osobne
podatke, medu ostalim kako bi se osigurala povjerljivost predmetnih podataka,
usmjerivac¢ bi API podatke trebao automatski prenijeti relevantnim PIU-ovima.

Za sve letove izmedu EU-a i tre¢ih zemalja, PIU drzave ¢lanice na ¢ije ¢e drzavno
podrucje zrakoplov sletjeti /ili s ¢ijeg ¢e drzavnog podrucja poletjeti trebao bi primiti
API podatke od usmjerivaca, s obzirom na to da se takvi podaci iz PNR-a prikupljaju
za sve te letove u skladu s Direktivom (EU) 2016/681. Usmjerivac¢ bi trebao
identificirati let i odgovaraju¢e PIU-ove koriste¢i se informacijama sadrzanima u kodu
evidencije PNR-a, podatkovnom elementu koji je zajednic¢ki skupovima API podataka
I podacima iz PNR-a, ¢ime se PIU-ovima omogucuje zajednicka obrada API podataka
I podataka iz PNR-a.

Kad je rije¢ o letovima unutar EU-a, u skladu sa sudskom praksom Suda Europske
unije, kako bi se izbjeglo nepotrebno ometanje relevantnih temeljnih prava zasticenih
Poveljom te kako bi se osigurala uskladenost sa zahtjevima prava Unije o slobodnom
kretanju osoba i ukidanju nadzora unutarnjih granica, trebalo bi predvidijeti selektivan
pristup. S obzirom na to da je vazno osigurati da se API podaci mogu obradivati
zajedno s podacima iz PNR-a, taj bi pristup trebalo uskladiti s pristupom iz Direktive
(EU) 2016/681. Zbog toga bi API podatke na tim letovima trebalo prenositi iz
usmjerivaca relevantnim PIU-ovima samo ako su drzave ¢lanice odabrale predmetne
letove u skladu s ¢lankom 2. Direktive (EU) 2016/681. Kako je podsjetio Sud EU-a,
odabir podrazumijeva da su drZzave Clanice usmjerene na izvrSavanje predmetnih
obveza samo, medu ostalim, na odredenim rutama, obrascima putovanja ili zra¢nim
lukama, podloZno redovitom preispitivanju tog odabira.

Kako bi se omogucila primjena tog selektivnog pristupa na temelju ove Uredbe u
pogledu letova unutar EU-a, od drzava ¢lanica trebalo bi zahtijevati da sastave i
dostave agenciji eu-LISA popise letova koje su odabrale kako bi agencija eu-LISA
mogla osigurati da se samo za te letove API podaci prenose iz usmjerivaca
relevantnim PIU-ovima te da se API podaci o drugim letovima unutar EU-a odmabh i
trajno briSu.

Kako se ne bi ugrozila u¢inkovitost sustava koji se oslanja na prikupljanje i prijenos
API podataka kako je uspostavljeno ovom Uredbom i podataka iz PNR-a u okviru
sustava uspostavljenog Direktivom (EU) 2016/681, u svrhu spreavanja, otkrivanja,
istrage i kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela, posebno
stvaranjem rizika od zaobilaZenja, s podacima o letovima unutar EU-a koje su drzave
Clanice odabrale trebalo bi postupati na povjerljiv nacin. Zbog toga se takvi podaci ne
bi trebali dijeliti sa zra¢nim prijevoznicima te bi se od zracnih prijevoznika trebalo
zahtijevati da prikupljaju API podatke na svim letovima obuhvaéenima ovom
Uredbom, ukljucujuci sve letove unutar EU-a, te da ih zatim prenesu usmjerivacu uz
provodenje potrebnog odabira. Nadalje, prikupljanjem API podataka za sve letove
unutar EU-a putnici se ne informiraju o tome za koje se odabrane letove unutar EU-a
API podaci, a time i podaci iz PNR-a, prenose PlIU-ovima u skladu s procjenom
drzava Clanica. Time se osigurava i da se sve promjene povezane s tim odabirom mogu
provesti brzo i ucinkovito, bez nametanja nepotrebnih gospodarskih 1 operativnih
opterecenja zra¢nim prijevoznicima.
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Kako bi se osigurala uskladenost s temeljnim pravom na zastitu osobnih podataka i u
skladu s Uredbom (EU) [0 prikupljanju i prijenosu APl podataka za potrebe
upravljanja granicama], ovom bi se Uredbom trebali utvrditi voditelji obrade. U
interesu ucinkovitog pracenja, osiguravanja odgovarajuée zastite osobnih podataka i
minimiziranja sigurnosnih rizika, trebalo bi predvidjeti i pravila o evidentiranju,
sigurnosti obrade i samopracenju. Ako se odnose na obradu osobnih podataka, te bi
odredbe trebalo tumaciti kao dopunu opce primjenjivim aktima prava Unije o zastiti
osobnih podataka, posebno Uredbi (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeéa®,
Direktivi (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a®! i Uredbi (EU) 2018/1725
Europskog parlamenta i Vijeéa®’. Ova Uredba ne bi trebala utjecati na te akte, koji se
primjenjuju i na obradu osobnih podataka na temelju ove Uredbe u skladu s njezinim
odredbama.

Usmjerivac koji ¢e se uspostaviti 1 kojim ¢e se upravljati u skladu s Uredbom (EU) [o
prikupljanju i prijenosu APl podataka za potrebe upravljanja granicama] trebao bi
smanjiti i pojednostavniti tehnicke veze potrebne za prijenos API podataka,
ograniCavajuci ih na jednu vezu po zra¢nom prijevozniku i po PIU-u. Sukladno tome,
ovom se Uredbom predvida obveza PIU-ova i zra¢nih prijevoznika da uspostave takvu
vezu s usmjerivacem i postignu potrebnu integraciju s njim kako bi se osiguralo
pravilno funkcioniranje sustava za prijenos APl podataka uspostavljenog ovom
Uredbom.

S obzirom na interese Unije, odgovarajuce troskove drzava ¢lanica u pogledu njihovih
veza 1 integracije s usmjerivacem, kako se zahtijeva ovom Uredbom, trebalo bi, u
skladu s primjenjivim zakonodavstvom i uz odredene iznimke, pokriti iz proracuna
Unije. Troskove obuhvacene tim iznimkama trebala bi snositi svaka predmetna drzava
¢lanica samostalno.

U skladu s Uredbom (EU) 2018/1726 drzave ¢lanice mogu agenciji eu-LISA povjeriti
zadacu olakSavanja povezanosti sa zracnim prijevoznicima kako bi pomogla drzavama
¢lanicama u provedbi Direktive (EU) 2016/681, posebno prikupljanjem i prijenosom
podataka iz PNR-a putem usmjerivaca.

Ne moze se iskljuciti da zbog iznimnih okolnosti i unato¢ svim razumnim mjerama
poduzetima u skladu s ovom Uredbom i, u pogledu usmjerivac¢a, Uredbom (EU) [o
prikupljanju 1 prijenosu API podataka za potrebe upravljanja granicama], usmjerivac
ili sustavi ili infrastruktura koji povezuju PlU-ove i zra¢ne prijevoznike na njemu ne
funkcioniraju pravilno, Sto dovodi do tehni¢ke nemoguénosti upotrebe usmjerivaca za
prijenos API podataka. S obzirom na nedostupnost usmjerivaca i €injenicu da zra¢ni
prijevoznici opc¢enito nece moc¢i na zakonit, siguran, ucinkovit i1 brz nacin
alternativnim sredstvima prenijeti API podatke pogodene kvarom, obveza zra¢nih
prijevoznika da te API podatke prenose usmjerivacu trebala bi se prestati primjenjivati
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Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zatiti podataka), SL L 119, 4.5.2016., str. 1.

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vijeca 2008/977/PUP, SL L 119, 4.5.2016., str. 89.

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br.
1247/2002/EZ, SL L 295, 21.11.2018, str. 39.

16

HR



HR

(22)

(23)

(24)

(25)

sve dok postoji takva tehnicka nemogucénost. Kako bi se trajanje i negativne posljedice
takvih nemoguénosti svele na najmanju moguéu mjeru, predmetne stranke trebale bi se
u slucaju da do toga dode odmah medusobno obavijestiti i poduzeti sve potrebne mjere
za njihovo rjesavanje. Tim se dogovorom na temelju ove Uredbe u pitanje ne bi trebale
dovoditi obveze svih ukljucenih strana kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje
usmjerivaca te njihovih sustava i infrastrukture, kao ni ¢injenica da zracni prijevoznici
podlijezu sankcijama ako ne ispune te obveze, ukljucujuci kada se Zele osloniti na taj
dogovor kad to nije opravdano. Kako bi se sprijecila takva zloupotreba i olaksao
nadzor te, prema potrebi, izricanje sankcija, zracni prijevoznici koji se oslanjaju na taj
dogovor u slucaju kvara vlastitog sustava i infrastrukture trebali bi o tome izvijestiti
nadlezno nadzorno tijelo.

Kako bi se osiguralo da zracni prijevoznici uc¢inkovito primjenjuju pravila ove Uredbe,
trebalo bi predvidjeti imenovanje i ovlas¢ivanje nacionalnih tijela zaduzenih za nadzor
primjene tih pravila. Pravila ove Uredbe o takvom nadzoru, medu ostalim i u pogledu
izricanja sankcija kada je to potrebno, ne bi trebala utjecati na zadace i ovlasti
nadzornih tijela uspostavljenih u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 i Direktivom (EU)
2016/680, ukljucujuéi u pogledu obrade osobnih podataka na temelju ove Uredbe.

Drzave clanice trebale bi propisati u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuce sankcije,
ukljucujuéi financijske, za one zraéne prijevoznike koji ne ispunjavaju svoje obveze u
pogledu prikupljanja i prijenosa APl podataka u skladu s ovom Uredbom.

Kako bi se donijele mjere koje se odnose na tehnicke zahtjeve i operativna pravila za
automatizirana sredstva za prikupljanje strojno Citljivih API podataka, zajednicke
protokole i formate koje zracni prijevoznici trebaju upotrebljavati za njihov prijenos,
tehnicka 1 postupovna pravila za prijenos API podataka od usmjerivaca do PIU-ova te
na veze 1 integraciju tih odjela i zra¢nih prijevoznika s usmjerivacem, Komisiji bi
trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije u pogledu ¢lanaka 4., 5., 10. odnosno 11. Posebno je
vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljucujuéi ona na razini strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu 0 boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.%% Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju sve
dokumente istodobno kada i stru€njaci iz drZava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima strucnih skupina Komisije koji se odnose na pripremu
delegiranih akata.

Svim zainteresiranim stranama, a posebno zra¢nim prijevoznicima i PIU-ovima,
trebalo bi dati dovoljno vremena da provedu potrebne pripreme kako bi mogle ispuniti
svoje obveze na temelju ove Uredbe, uzimajuci u obzir da se neke od tih priprema, kao
Sto su one koje se odnose na obveze povezivanja i integracije s usmjerivatem, mogu
dovrsiti tek nakon zavrSetka faza projektiranja 1 razvoja usmjerivaca 1 pocetka njegova
rada. Stoga bi se ova Uredba trebala primjenjivati tek od odgovaraju¢eg datuma nakon
datuma pocetka rada usmjerivaca, kako je utvrdila Komisija u skladu s Uredbom (EU)
[0 prikupljanju i prijenosu API podataka za potrebe upravljanja granicama]. Medutim,
Komisija bi ve¢ od ranijeg datuma trebala moci donositi delegirane akte na temelju
ove Uredbe kako bi se osiguralo da sustav uspostavljen njome postane operativan §to
je prije moguce.
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Ciljeve ove Uredbe, odnosno doprinos sprecavanju, otkrivanju, istrazi i kaznenom
progonu kaznenih djela terorizma 1 teSkih kaznenih djela, s obzirom na
transnacionalnu dimenziju predmetnih kaznenih djela i potrebu za prekograni¢nom
suradnjom radi njihova djelotvornog rjeSavanja, ne mogu dostatno ostvariti drzave
¢lanice pojedinacno, ve¢ se oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije. Unija
stoga moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti, utvrdenim u tom ¢lanku, ova
Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

[U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, priloZenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je obavijestila da Zzeli
sudjelovati u donoSenju 1 primjeni ove Uredbe.] ILI [U skladu s ¢lancima 1. 1 2.
Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje
slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije, i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4. navedenog protokola,
Irska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju
primjenjuje.]

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje [XX].>*

DONHELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLIE 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

U svrhu sprec¢avanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teSkih
kaznenih djela, ovom se Uredbom utvrduju pravila o:

(@) prikupljanju unaprijed dostavljenih informacija o putnicima (,,API podataka”)
koje provode zra¢ni prijevoznici o letovima izmedu EU-a i tre¢ih zemalja 1
odabranim letovima unutar EU-a;

(b)  prijenosu API podataka usmjerivacu koji provode zracni prijevoznici;

(c) prijenosu API podataka o letovima izmedu EU-a i tre¢ih zemalja te odabranim
letovima unutar EU-a od usmjerivaca do odjela za informacije o putnicima
(P1U-ova).

Clanak 2.

Podrucje primjene

34
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Ova se Uredba primjenjuje na zracne prijevoznike koji provode redovite ili izvanredne letove
izmedu EU-a i tre¢ih zemalja ili unutar EU-a.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

(@)
(b)
(©)
(d)
(€)
(f)

(@)

(h)

1)

(k)

(M

(m)

»zracni prijevoznik” znaci poduzece za zracni prijevoz kako je definirano u
¢lanku 3. tocki 1. Direktive (EU) 2016/681,;

,»let izmedu EU-a i tre¢ih zemalja” znaci svaki let kako je definiran u ¢lanku 3.
tocki 2. Direktive (EU) 2016/681,;

»let unutar EU-a” znai svaki let kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 3.
Direktive (EU) 2016/681;

,redoviti let” znaci let kako je definiran u ¢lanku 3. tocki (e) Uredbe (EU) [0
prikupljanju i prijenosu APl podataka za potrebe upravljanja granicama];

,»izvanredni let” znaci let kako je definiran u ¢lanku 3. toc¢ki (f) Uredbe (EU) [0
prikupljanju i prijenosu API podataka za potrebe upravljanja granicama];

,,putnik” znaci svaka osoba kako je definirana u ¢lanku 3. tocki 4. Uredbe (EU)
2016/681;

,posada” znaci svaka osoba kako je definirana u ¢lanku 3. tocki (h) Uredbe
(EU) [0 prikupljanju i prijenosu APl podataka za potrebe upravljanja
granicama];

,;osoba koja putuje” znaci svaka osoba kako je definirana u ¢lanku 3. tocki (i)
Uredbe (EU) [o prikupljanju i prijenosu API podataka za potrebe upravljanja
granicama];

,unaprijed dostavljene informacije o putnicima” ili ,,API podaci” zna¢i podaci
kako su definirani u ¢lanku 3. tocki (j) Uredbe (EU) [o prikupljanju i prijenosu
API podataka za potrebe upravljanja granicama];

,»evidencija podataka o putnicima” ili ,,PNR” znaci evidencija zahtjeva u vezi s
putovanjem svakog putnika kako je definirana u ¢lanku 3. tocki 5. Direktive
(EV) 2016/681,;

,»odjel za informacija o putnicima” ili ,,PIU” znac¢i nadlezno tijelo koje je
osnovala drzava Clanica, kako je navedeno u obavijestima i izmjenama koje je
Komisija objavila u skladu s ¢lankom 4. stavcima 1. i 5. Direktive (EU)
2016/681;

»kaznena djela terorizma” znaci kaznena djela kako su definirana u ¢lancima
od 3. do 12. Direktive (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vije¢a®;

»tesko kazneno djelo” znaci kazneno djelo kako je definirano u c¢lanku 3.
tocki 9. Direktive (EU) 2016/681;

3 Direktiva (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. 0 suzbijanju terorizma i
zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vijeéa 2005/671/PUP (SL L 88,
31.3.2017., str. 6.).
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(n) ,,usmjeriva¢” znaci usmjeriva¢ kako je definiran u ¢lanku 3. tocki (K) Uredbe
(EU) [o prikupljanju i prijenosu APl podataka za potrebe upravljanja
granicama];

(0) ,,0sobni podaci” znaci svi podaci kako su definirani u ¢lanku 4. tocki 1. Uredbe
(EV) 2016/679.

POGLAVLIE 2.
OBRADA APl PODATAKA

Clanak 4.

Prikupljanje, prijenos i brisanje API podataka koje provode zra¢ni prijevoznici

Zracni prijevoznici prikupljaju API podatke osoba koje putuju na letovima iz
¢lanka 2. u svrhu prijenosa tih podataka usmjerivacu u skladu sa stavkom 6. Kada se
radi o zajednic¢kim letovima (code-sharing) jednog zracnog prijevoznika ili vise njih,
zracni prijevoznik koji obavlja let odgovoran je za prijenos API podataka.

Zracni prijevoznici prikupljaju API podatke tako da su API podaci koje prenose u
skladu sa stavkom 6. to¢ni, potpuni i azurirani.

Zra¢ni prijevoznici prikupljaju API podatke iz ¢lanka 4. stavka 2. to¢aka od (a) do
(d) Uredbe (EU) [o prikupljanju i prijenosu APl podataka za potrebe upravljanja
granicama] automatiziranim sredstvima za prikupljanje strojno ¢itljivih podataka na
putnoj ispravi predmetne osobe koja putuje. To €ine u skladu s detaljnim tehnickim
zahtjevima i operativnim pravilima iz stavka 5., ako su takva pravila donesena i
primjenjuju se.

Medutim, ako takva upotreba automatiziranih sredstava nije moguéa zbog putne
isprave koja ne sadrzava strojno Citljive podatke, zrani prijevoznici te podatke
prikupljaju ru¢no tako da se osigura uskladenost sa stavkom 2.

Sva automatizirana sredstva koja zra¢ni prijevoznici upotrebljavaju za prikupljanje
API podataka u skladu s ovom Uredbom pouzdana su, sigurna i azurirana.

Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 19. radi
dopune ove Uredbe utvrdivanjem detaljnih tehnickih zahtjeva i operativnih pravila za
prikupljanje API podataka iz ¢lanka 4. stavka 2. tocaka od (a) do (d) Uredbe (EU) [o
prikupljanju i prijenosu APl podataka za potrebe upravljanja granicama] upotrebom
automatiziranih sredstava u skladu sa stavcima 3. 1 4. ovog Clanka.

Zraéni prijevoznici elektronickim putem usmjerivacu prenose API podatke
prikupljene u skladu s ¢lankom 1. Cine to u skladu s detaljnim pravilima iz stavka 9.,
ako su takva pravila donesena i ako se primjenjuju.

Zracni prijevoznici prenose API podatke i u trenutku prijave za let i odmah nakon
zatvaranja leta, odnosno nakon §to su se osobe koje putuju ukrcale u zrakoplov koji
se sprema za polazak i vise nije moguce ukrcati se u zrakoplov ili napustiti ga.

Ne dovode¢i u pitanje mogucénost zracnih prijevoznika da zadrZe i koriste podatke
ako je to potrebno za njihovo uobicajeno poslovanje u skladu s primjenjivim pravom,
zraCni prijevoznici odmah ispravljaju, dopunjuju ili azuriraju ili trajno briSu
predmetne API podatke u sljede¢im situacijama:
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(@) ako saznaju da su prikupljeni API podaci neto¢ni, nepotpuni ili neazurirani, ili
da su nezakonito obradeni, ili da se ne radi o API podacima;

(b) ako je prijenos API podataka u skladu sa stavkom 3 dovrsen.

Ako zracni prijevoznici steknu saznanja iz prvog podstavka tocke (a) ovog stavka
nakon zavrSetka prijenosa podataka u skladu sa stavkom 6., odmah o tome
obavjes¢uju Agenciju Europske unije za operativno upravljanje opseznim
informacijskim sustavima u podru¢ju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA). Po
primitku takvih podataka, agencija eu-LISA odmah obavjesc¢uje PIU koji je primio
predmetne API podatke prenesene putem usmjerivaca.

Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 19. radi
dopune ove Uredbe utvrdivanjem potrebnih detaljnih pravila o zajednickim
protokolima i podrzanim formatima podataka koji ¢e se upotrebljavati za prijenos
API podataka usmjerivacu iz stavka 6.

Clanak 5.
Prijenos API podataka od usmjerivaca do PIU-ova

Usmjeriva¢ odmah i automatski prenosi API podatke koje mu zracni prijevoznici
dostave u skladu s ¢lankom 4. PIU-ovima drzave ¢lanice na ¢ije ¢e drzavno podrucje
sletjeti ili s ¢ijeg ¢e drzavnog podrucja poletjeti, ili u slucaju letova unutar EU-3,
objema predmetnim drzavama. Ako let ima jedno ili viSe presjedanja na drzavnom
podrucju drzava ¢lanica iz kojih nije poletio, usmjeriva¢ prenosi API podatke PIU-
ovima svih predmetnih drzava Clanica.

Za potrebe takvog prijenosa agencija eu-LISA uspostavlja i azurira korelacijsku
tablicu izmedu razli¢itih polaznih i odrediSnih zra¢nih luka i zemalja kojima one

pripadaju.

Medutim, za letove unutar EU-a, usmjeriva¢ prenosi API podatke samo PIU-u
povezanom s letovima uvrStenima na popis iz stavka 2.

Usmjeriva¢ prenosi API podatke u skladu s detaljnim pravilima iz stavka 3., ako su takva

pravila donesena i ako se primjenjuju. 2.  Drzave ¢lanice koje odlu¢e primjenjivati
Direktivu (EU) 2016/681 na letove unutar EU-a u skladu s njezinim ¢lankom 2.
sastavljaju vlastite popise predmetnih letova unutar EU-a i do datuma pocetka
primjene ove Uredbe iz ¢lanka 21. drugog podstavka dostavljaju agenciji eu-LISA te
popise. Drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 2. te direktive redovito preispituju i prema
potrebi azuriraju te popise i odmah ih azurirane dostavljaju agenciji eu-LISA. S
podacima sadrzanima na tim popisima postupa se povjerljivo.

Komisija je ovlastena za donosSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 19. radi
dopune ove Uredbe utvrdivanjem potrebnih detaljnih tehnickih 1 postupovnih pravila
za prijenos API podataka od usmjerivaca iz stavka 1.

POGLAVLIJE 3.
EVIDENTIRANJE, ZASTITA OSOBNIH PODATAKA | SIGURNOST

Clanak 6.

Vodenje evidencije
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1. Zracni prijevoznici izraduju evidenciju o svim postupcima obrade u skladu s ovom
Uredbom koji se provode automatiziranim sredstvima iz ¢lanka 4. stavka 3. Ta
evidencija ukljucuje datum, vrijeme i mjesto prijenosa APl podataka.

2. Evidencija iz stavka 1. upotrebljava se samo kako bi se zajamcila sigurnost i
cjelovitost API podataka te zakonitost obrade, posebno u pogledu uskladenosti sa
zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi, ukljucujuéi postupke za primjenu sankcija za
krSenje tih zahtjeva u skladu s ¢lancima 15.1 16.

3. Zracni prijevoznici poduzimaju odgovaraju¢e mjere kako bi evidenciju koju su
izradili u skladu sa stavkom 1. zastitili od neovlaStenog pristupa i drugih sigurnosnih
rizika.

4. Zraéni prijevoznici vode evidenciju koju su izradili u skladu sa stavkom 1. u

razdoblju od jedne godine od trenutka izrade te evidencije. Po isteku tog razdoblja
odmabh i trajno briSu tu evidenciju.

Medutim, ako je ta evidencija potrebna za postupke pracenja ili kako bi se zajamcila
sigurnost i cjelovitost APl podataka ili zakonitost postupaka obrade, kako je
navedeno u stavku 2., a ti su postupci ve¢ zapoceli u trenutku isteka roka iz prvog
podstavka, zra¢ni prijevoznici mogu Cuvati tu evidenciju onoliko dugo koliko ti
postupci zahtijevaju. U tom slu¢aju odmah brisu tu evidenciju ako vise nije potrebna
za te postupke.

Clanak 7.
Voditelji obrade osobnih podataka

PIU-ovi su voditelji obrade u smislu ¢lanka 3. tocke 8. Direktive (EU) 2016/680 u pogledu
obrade API podataka koji ¢ine osobne podatke u skladu s ovom Uredbom putem usmjerivaca,
uklju€ujuci prijenos 1 pohranu tih podataka na usmjerivacu iz tehnickih razloga.

Zracni prijevoznici su voditelji obrade, u smislu ¢lanka 4. toc¢ke 7. Uredbe (EU) 2016/679, u
pogledu obrade API podataka koji ¢ine osobne podatke, s obzirom na prikupljanje i prijenos
tih podataka usmjerivacu od strane prijevoznika u skladu s ovom Uredbom.

Clanak 8.
Sigurnost

PIU-ovi i zraéni prijevoznici jamce sigurnost API podataka, posebno onih koji ¢ine osobne
podatke, a koje obraduju u skladu s ovom Uredbom.

PIU-ovi i zracni prijevoznici, u skladu sa svojim odgovornostima i s pravom Unije, suraduju
medusobno 1 s agencijom eu-LISA kako bi omogucili takvu sigurnost.

Clanak 9.
Samopracenje

Zraéni prijevoznici i PIU-ovi prate vlastitu uskladenost s obvezama na temelju ove Uredbe,
posebno u pogledu obrade API podataka koji ¢ine osobne podatke, medu ostalim, ¢estom
provjerom evidencija iz ¢lanka 7.
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POGLAVLIE 4.
ODREDBE POVEZANE S USMJERIVACEM

Clanak 10.
Veze PlU-ova i usmjerivaca

Drzave c¢lanice osiguravaju da su njihovi PIU-ovi povezani s usmjerivacem.
Osiguravaju da su njihovi nacionalni sustavi i infrastruktura za primanje i daljnju
obradu prenesenih APl podataka u skladu s ovom Uredbom integrirani s
usmjerivacem.

Drzave Clanice osiguravaju da veze i integracija s usmjeriva¢em PIU-ovima
omogucuju primanje i daljnju obradu API podataka te razmjenu svih povezanih
obavijesti na zakonit, siguran, u¢inkovit i brz nacin.

Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 19. radi
dopune ove Uredbe utvrdivanjem potrebnih detaljnih pravila o vezama 1 integraciji
drzava Clanica s usmjeriva¢em iz stavka 1.

Clanak 11.
Veze zracnih prijevoznika s usmjerivacem

Zragni prijevoznici osiguravaju svoju povezanost s usmjerivatem. Osiguravaju da su
njihovi sustavi i infrastruktura za prijenos API podataka usmjerivacu integrirani s
usmjeriva¢em u skladu s ovom Uredbom.

Zracni prijevoznici osiguravaju da im veza i integracija s usmjerivatem omogucuju
prijenos APl podataka te razmjenu svih povezanih obavijesti na zakonit, siguran,
ucinkovit 1 brz nacin.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 19. radi
dopune ove Uredbe utvrdivanjem potrebnih detaljnih pravila o vezama 1 integraciji s
usmjerivacem iz stavka 1.

Clanak 12.
TrosSkovi drzava ¢lanica

Troskovi drzava €lanica povezani s njithovim vezama 1 integracijom s usmjerivacem
iz ¢lanka 10. pokrivaju se iz opéeg proracuna Unije.

Medutim, sljedeci su troskovi iskljuceni 1 snose ih drzave ¢lanice:

(@) troskove upravljanja projektom, ukljucujuci troskove sastanaka, sluzbenih
putovanja i ureda;

(b) troskove udomljavanja nacionalnih sustava informacijske tehnologije (IT),
ukljucujuéi troSkove prostora, uvodenja, elektricne energije 1 sustava hladenja;

(c) troskove rada nacionalnih sustava informacijske tehnologije, ukljucujuci
operatore 1 ugovore o podrsci;

(d) troskove projektiranja, razvoja, uvodenja, rada i odrzavanja nacionalnih
komunikacijskih mreza.
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2. Drzave ¢lanice snose i1 troskove upravljanja svojim vezama s usmjerivacem te
upotrebe i odrzavanja tih veza, kao i troskove integracije s usmjerivacem.

Clanak 13.
Mjere u sluc¢aju tehnicke nemoguénosti upotrebe usmjerivaca

1. Ako iz tehniC¢kih razloga nije moguce upotrijebiti usmjeriva¢ za prijenos API
podataka zbog kvara usmjerivaca, agencija eu-LISA o toj tehnickoj nemoguénosti
automatski odmah obavjeS¢uje zracne prijevoznike i PIU-ove. U tom slucaju
agencija eu-LISA odmah poduzima mjere za rjeSavanje tehnicke nemoguénosti
upotrebe usmjerivaca i odmah obavje$¢uje navedene strane o uspjeSnom rjeSavanju
tog problema.

Tijekom razdoblja izmedu tih obavijesti ne primjenjuje se ¢lanak 4. stavak 6. u mjeri
u kojoj takva tehnicka nemoguénost sprecava prijenos API podataka usmjerivacu. U
mjeri u kojoj je to slucaj, ni €¢lanak 4. stavak 1. ne primjenjuje se tijekom tog
razdoblja na predmetne API podatke.

2. Ako iz tehnickih razloga nije moguce upotrijebiti usmjerivaé za prijenos API
podataka zbog kvara sustava ili infrastrukture drzave ¢lanice iz ¢lanka 10., PIU te
drzave Clanice o toj tehni¢koj nemoguénosti odmah automatski obavjeScuje zracne
prijevoznike, PIU-ove drugih drzava Clanica, agenciju eu-LISA i Komisiju. U tom
slu¢aju ta drzava c¢lanica odmah poduzima mjere za rjeSavanje problema tehnicke
nemogucénosti upotrebe usmjerivaca i odmah obavjescuje te stranke o uspjeSnom
rjeSavanju tog problema.

Tijekom razdoblja izmedu tih obavijesti ne primjenjuje se ¢lanak 4. stavak 6. u mjeri
u kojoj takva tehni¢ka nemoguénost sprec¢ava prijenos API podataka usmjerivacu. U
mjeri u kojoj je to slucaj, ni ¢lanak 4. stavak 1. tijekom tog razdoblja ne primjenjuje
se na predmetne API podatke.

3. Ako 1z tehnickih razloga nije moguce upotrijebiti usmjeriva¢ za prijenos API
podataka zbog kvara sustava ili infrastrukture zraénog prijevoznika iz ¢lanka 11., taj
zracni prijevoznik o toj tehnickoj nemoguénosti odmah automatski obavjescuje PIU-
ove, agenciju eu-LISA i Komisiju. U tom slucaju taj zracni prijevoznik odmah
poduzima mjere za rjeSavanje tehnicke nemogucénosti koristenja usmjerivaca i odmah
obavjescuje te strane o uspjeSnom rjeSavanju problema.

Tijekom razdoblja izmedu tih obavijesti ne primjenjuje se ¢lanak 4. stavak 6. u mjeri
u kojoj takva tehni¢ka nemoguénost sprec¢ava prijenos API podataka usmjerivacu. U
mjeri u kojoj je to slucaj, ni ¢lanak 4. stavak 1. tijekom tog razdoblja ne primjenjuje
se na predmetne API podatke.

Kad se problem tehnicke nemogucnosti uspjesno rijesi, predmetni zraéni prijevoznik
bez odgode podnosi nadleznom nacionalnom nadzornom tijelu iz c¢lanka 15.a
izvjeS¢e koje sadrzi sve potrebne pojedinosti o toj tehnickoj nemoguénosti,
ukljucujuéi uzroke tehni¢ke nemoguénosti, njezin opseg i posljedice, kao i mjere
poduzete za njezino otklanjanje.

Clanak 14.
Odgovornost u pogledu usmjerivaca

Ako bilo kakav propust drzave ¢lanice ili zra¢nog prijevoznika u ispunjavanju svojih obveza
iz ove Uredbe uzrokuje Stetu na usmjerivacu, ta se drzava Clanica ili zracni prijevoznik
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smatraju odgovornima za takvu Stetu, osim ako i u mjeri u kojoj agencija eu-LISA nije
poduzela odgovarajuce mjere za spre¢avanje nastanka $tete ili za smanjenje njezinog ucinka.

POGLAVLIJE 5.
NADZOR, SANKCIJE I PRIRUCNIK

Clanak 15.
Nacionalno nadzorno tijelo

1. Drzave €lanice imenuju jedno ili viSe nacionalnih nadzornih tijela odgovornih za
prac¢enje primjene odredaba ove Uredbe od strane zracnih prijevoznika na njihovu
drzavnom podrucju i osiguravanje uskladenosti s tim odredbama.

2. DrZave ¢lanice osiguravaju da nacionalna nadzorna tijela imaju sva potrebna sredstva
i sve potrebne istrazne i provedbene ovlasti za izvrSavanje svojih zadac¢a na temelju
ove Uredbe, medu ostalim izricanjem sankcija iz ¢lanka 16. prema potrebi. Utvrduju
detaljna pravila o obavljanju tih zadac¢a i izvrSavanju tih ovlasti, osiguravaju¢i da su
obavljanje 1 izvrSavanje ucinkoviti, proporcionalni i odvracaju¢i te da podlijezu
zaStitnim mjerama u skladu s temeljnim pravima zajamc¢enima pravom Unije.

3. Drzave ¢lanice do datuma pocetka primjene ove Uredbe iz ¢lanka 21. drugog
podstavka obavjes¢uju Komisiju o nazivu i podacima za kontakt tijela koja su
imenovale na temelju stavka 1. te o detaljnim pravilima koja su utvrdile u skladu sa
stavkom 2. Obavjes¢uju Komisiju bez odlaganja o svim naknadnim promjenama
povezanima s tim tijelima.

4, Ovim se ¢lankom ne dovode u pitanje ovlasti nadzornih tijela iz ¢lanka 51. Uredbe
(EU) 2016/679 i ¢lanka 41. Direktive (EU) 2016/680.

Clanak 16.
Kazne

Drzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenja ove Uredbe i
poduzimaju sve potrebne mjere radi osiguranja njihove provedbe. Predvidene kazne moraju
biti u€inkovite, proporcionalne 1 odvracajuce.

Drzave ¢lanice do datuma pocetka primjene ove Uredbe iz ¢lanka 21. drugog podstavka
obavjes¢uju Komisiju o tim pravilima i mjerama te je bez odgode obavjeS¢uju i o svim
naknadnim izmjenama koje na njih utjecu.

Clanak 17.
Prakti¢ni priru¢nik
Komisija u bliskoj suradnji s PIU-ovima, drugim relevantnim tijelima drzava ¢lanica, zracnim

prijevoznicima i relevantnim agencijama Unije priprema i javno objavljuje prakti¢ni prirucnik
koji sadrzava smjernice, preporuke 1 primjere najbolje prakse za provedbu ove Uredbe.

Prakti¢nim priru¢nikom uzimaju se u obzir relevantni postojeci prirucnici.

Komisija donosi prakticni priru¢nik u obliku preporuke.
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POGLAVLIE 6.
ODNOS S DRUGIM POSTOJECIM INSTRUMENTIMA

Clanak 18.
Izmjene Uredbe (EU) 2019/818

U ¢lanku 39. stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljede¢im:

,»1. Sredi$nji repozitorij podataka za izvjeS¢ivanje i statistiku (CRRS) uspostavlja se za
potrebe podupiranja ciljeva SIS-a, Eurodaca i ECRIS-TCN-a, u skladu s
odgovaraju¢im pravnim instrumentima kojima se ureduju ti sustavi, i za pruzanje
medusustavnih statistickih podataka i analitickog izvje$¢ivanja za potrebe politike,
operativne potrebe i potrebe kvalitete podataka. CRRS podupire i ciljeve Uredbe (EU)
.../... Europskog parlamenta i Vije¢a* [ova Uredba].

* Uredba (EU) [broj] Europskog parlamenta i Vije¢a od xy o [sluzbeno
prihvac¢en naziv] (SL L ...).”

»2. Agencija eu-LISA uspostavlja. uvodi te udomljuje na posluzitelju u svojim
tehni¢kim centrima CRRS koji sadrzava podatke i statistike iz ¢lanka 74. Uredbe (EU)
2018/1862 i ¢lanka 32. Uredbe (EU) 2019/816, logicki odvojene po informacijskom
sustavu EU-a. Osim toga, agencija eu-LISA prikuplja podatke i statisticke podatke od
usmjerivaca iz Clanka 13. stavka 1. Uredbe (EU) .../... * [ova Uredba]. Pristup
CRRS-u odobrava se s pomoc¢u kontroliranog, sigurnog pristupa i1 posebnih
korisni¢kih profila, iskljuivo za potrebe izvje$éivanja i statistike, tijelima iz
¢lanka 74. Uredbe (EU) 2018/1862, ¢lanka 32. Uredbe (EU) 2019/816 i clanka 13.
stavka 1. Uredbe (EU) .../... * [ova Uredba].”

POGLAVLIJE 7.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 19.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 4. stavaka 5.1 9., ¢lanka 5. stavka 3.,
Clanka 10. stavka 2. i ¢lanka 11. stavka 2. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet
godina pocevsi od [datum donoSenja ove Uredbe]. Komisija izraduje izvjesce o
delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina.
Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije
kraja svakog razdoblja.
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3. Delegiranje ovlasti iz ¢lanka 4. stavaka 5.1 9., ¢lanka 5. stavka 3., ¢lanka 10. stavka
2. 1 ¢lanka 11. stavka 2. Europski parlament ili Vije¢e mogu opozvati u bilo kojem
trenutku. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno.
Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke
u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On
ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4, Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je

imenovala svaka drzava C¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Clanak 20.
Pradenje i evaluacija

1. Do [cetiri godine nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] i svake Cetiri godine
nakon toga Komisija izraduje izvjeS¢e koje sadrzava sveobuhvatnu evaluaciju ove
Uredbe, ukljucujuéi ocjenu:

(@ primjene ove Uredbe;
(b) mjere u kojoj su ovom Uredbom postignuti njezini ciljevi;
(c) ucinka ove Uredbe na temeljna prava zastiCena pravom Unije;

(d) Komisija podnosi izvjes¢e o evaluaciji Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom nadzorniku za zaStitu podataka 1 Agenciji Europske unije za
temeljna prava. Prema potrebi, s obzirom na provedenu evaluaciju, Komisija
podnosi zakonodavni prijedlog Europskom parlamentu i Vije€u radi izmjene
ove Uredbe.

2. DrZave clanice i zra¢ni prijevoznici na zahtjev dostavljaju Komisiji informacije koje
su potrebne za sastavljanje nacrta izvjeS¢a iz stavka 1. Medutim, drzave clanice
mogu uskratiti pruZanje takvih informacija ako i u mjeri u kojoj je to potrebno kako
se ne bi otkrile povjerljive metode rada ili ugrozile istrage njihovih PlU-ova ili
drugih tijela za izvrSavanje zakonodavstva koje su u tijeku. Komisija osigurava
odgovarajucu zastitu svih dostavljenih povjerljivih informacija.

Clanak 21.
Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Primjenjuje se s pocetkom dvije godine od datuma pocetka rada usmjerivaca, koji odreduje

Komisija u skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) [0 prikupljanju i prijenosu APl podataka za
potrebe upravljanja granicama].

Medutim, ¢lanak 4. stavei 5. 1 9., Clanak 5. stavak 3., ¢lanak 10., ¢lanak 2., ¢lanak 11.
stavak 2. i ¢lanak 19. primjenjuju se od [datum stupanja na snagu ove Uredbe].
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
28
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

Financijski ucinci ovog Prijedloga obuhvaceni su zajednickim zakonodavnim financijskim
izvjestajem prilozenim Prijedlogu uredbe (EU) [o prikupljanju i prijenosu API podataka za
potrebe upravljanja granicama].
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