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HRVATSKI SABOR

Odbor za europske posiove

KLASA: 022-03/23-01/35 D.E.U. br. 23/008

URBROJ: 6521-31-23-01
Zagreb, 15. oZujka 2023.

ODBOR ZA GOSPODARSTVO
Predsjednik Zarko TuSek

ODBOR ZA ZASTITU OKOLISA 1
PRIRODE
Predsjednica Sandra Ben¢ié¢

PosStovana predsjednice i predsjedniée odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za gospodarstvo i Odboru za zastitu okolifa i prirode
stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajali$ta
Republike Hrvatske za 2023. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi okvira za
utvrdivanje zahtjeva za ekolo3ki dizajn odrZivih proizvoda i stavljanju izvan snage
Direktive 2009/125/EZ
COM (2022) 142

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljuckom KLASA: 022-03/23-07/79, URBROJ: 50301-21/06-23-2 na sjednici odrZanoj
28. veljace 2023.

Predmetni Prijedlog uredbe je Europska komisija objavila 30. oZujka 2022., te je u tijeku
njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vijeéu Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite migljenje o Stajali§tu Republike Hrvatske najkasnije do 14.
travnja 2023.

S poStovanjem,

SJEDNIK ODBORA J
om 0j Hajduk Vi // /
-«”W/” 4’4/4

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske 0 COM (2022) 142
- COM (2022) 142
Naznanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog uredbe Europskog parlament i Vije¢a o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva
za ekoloSki dizajn odrZivih proizvoda i stavijanju izvan snage Direktive 2009/125/EZ

Proposal for a Regulation of the European parliament and of the Council establishing a
Jramework for setting ecodesign requirements for sustainable products and repealing
Directive 2009/125/EC

Brojéana oznaka dokumenta: 2022/0095 (COD)

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali§ta) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Nadlezna sluzba u MVEP:

Sektor za COREPER 1

NadleZna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za konkurentnost i rast (unutarnje trziste)

Osnovne sadrZajne odredbe prijedloga zakonodavnog akta:

Prijedlog uredbe o ekolodkom dizajnu za odrzive proizvode (ESPR) temelji se na postojecoj
Direktivi o ekoloskom dizajnu koja trenutadno obuhvaéa samo proizvode povezane s
energijom (ali ne postoji sveobuhvatan skup zahtjeva kojima bi se osiguralo da svi proizvodi
koji se stavljaju na trziste EU-a budu sve odrziviji i u skladu s nadelom kruznostt). ESPR-om
¢e se poboljSati kruZnost proizvoda u EU-u, energetska uéinkovitost i drugi aspekti okolisne
odrZivosti (uspostavlja se horizontalni okvir i prodiruje se podrudje primjene direktive o
ekoloSkom dizajnu izvan okvira proizvoda povezanih s energijom, tj. izvan bilo kojeg
proizvoda koji utjeCe na potro$nju energije tijekom uporabe).

Nova uredba primjenjivat ¢e se na svu fizitku robu, ukljuéujuéi sastavnice i poluproizvode,

osim hrane, hrane za Zivotinje, lijekova i veterinarskih proizvoda, Zivih biljaka i Zivotinja te

proizvoda ljudskog podrijetla. Vezano za zahtjeve za ekolodki dizajn, cilj je poboljsati i

progiriti postojeci okvir za ekologki dizajn. Njime se, kao $to je to sludaj s postojeéim

okvirom, predvida donoSenje naknadnih uredbi o proizvodima koje ée se izravno
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primjenjivati u drzavama ¢lanicama. Nakon njihova stupanja na snagu drZave ¢lanice morat
¢e ih na odgovarajuci nadin izvrSavati. U srZi tog okvira odredivanje je zahtjeva za ekoloski
dizajn. Ti zahtjevi ukljudivat ée kriterije u pogledu svojstava i informacija. Cilj navedenih
kriterija bit e poboljsanje odredenih aspekata odrzivosti proizvoda navedenih u ESPR-u, kao
§to su mogucnost njihove ponovne uporabe, popravka i nadogradnje ili njihova energetska
uéinkovitost.

VazZna novost je uvodenje digitalne putovnice za proizvode. Tim ¢e se instrumentom sve
relevantne informacije povezati s proizvodima te uciniti lako dostupnima u cijelom
vrijednosnom lancu. Pojedinosti o informacijama kojima se pristupa putem digitalne
putovnice za proizvode odredile bi se zahtjevima u pogledu informacija, dok ¢e se tehnicke
pojedinosti utvrditi uskladenim normama. Zahtjevima u pogledu informacija moglo bi se
predvidjeti i stavljanje relevantnih informacija na etikete. Putovnica za digitalne proizvode
trebala bi sadrzavati i informacije o okoli$noj odrzivosti proizvoda. To bi trebalo pomoci
potrofaima i poduzecima da donesu utemeljene odluke pri kupnji proizvoda, olakSati
popravke i recikliranje te poboljSati transparentnost u pogledu uCinaka Zivotnog ciklusa
proizvoda na okoli§. Putovnica za proizvode takoder bi trebala pomoc¢i javnim tijelima da
bolje provode provjere i kontrole.

Dodatno, predlozenom uredbom Europskoj komisiji se pruza okvir za donoSenje delegiranih
akata s posebnim zahtjevima za proizvod ili skupinu proizvoda, u skladu s pristupom
trenutadne Direktive o ekoloskom dizajnu. Cilj Europske komisije je ,,uciniti odrZive
proizvode normom” i smanjiti negativne utjecaje proizvoda na okoli§ tijekom Zivotnog vijeka,
uz istodobno koristenje u¢inkovitih digitalnih rjeSenja, utvrdivanjem okvira za zahtjeve za
ekolodki dizajn, stvaranjem putovnice za digitalne proizvode i rjeSavanjem problema
uni$tavanja neprodanih proizvoda $iroke potrosnje.

Nakon stupanja na snagu ESPR-a bit ¢e potrebno provesti i dodatno razviti mnoge aspekte
koji ¢e se uvesti tom uredbom. Kako se radi o okvirnoj uredbi, specifi¢ne pojedinosti, kao $to
su zahtjevi za ekolo3ki dizajn za konkretne skupine proizvoda ili uniStavanje neprodane robe,
morat ¢e se utvrditi kada se dovr$i zakonodavni postupak o ESPR-u. ESPR se pritom oslanja
na pristup zajedni¢kog stvaranja preuzet iz postojeeg zakonodavnog okvira u podruju
ekoloskog dizajna proizvoda povezanih s energijom. Odredivanje prioritetnih proizvoda bit ¢e
obuhvaéeno viSegodi3njim planovima rada, a doprinosi svih klju€nih aktera prikupljat ¢e se
putem novo uspostavljene platforme, Foruma za ekoloski dizajn, koji se temelji na
postoje¢em Savjetodavnom forumu za ekoloski dizajn.

Dodatan vaZan aspekt ESPR-a jest jaanje nadzora trZiSta. Prema iskustvu iz postojeCeg
okvira za ekoloski dizajn nadzor trZiSta vaZan je za ostvarivanje predvidenih usteda za okolis i
koristi za konkurentnost. Kako bi se odgovorilo na povecani opseg i ambicije, predlazu se
namjenske mjere za uéinkovit nadzor trzi§ta za buduéi okvir. Stoga bi se razvojem
sveobuhvatnog skupa zahtjeva za ekoloski dizajn za prioritetne proizvode moglo ne samo
ojaati napore za postizanje klimatske neutralnosti, ve¢ bi se pojasnilo i regulatorno
okruzenje, &ime bi se poduzefima u EU-u olak$alo njegovo pradenje i smanjilo
administrativno opterecenje s kojim se moraju suo¢iti. Usmjeravanjem na promicanje odrZivih
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proizvoda mogli bi se ujedno stvoriti povoljni trZi¥ni uvjeti za razvoj kruZnih poslovnih
modela te potaknuti poduzeca da svoj kapital alociraju na nacin kojim se nagla3ava vaZnost
odrZivih proizvoda te da dovr§e svoju zelenu i digitalnu tranziciju. Time ¢e se smanjiti i
potro3nja resursa, $to bi moglo omoguditi neovisniji i otporniji industrijski odgovor na
trenutaéne izazove.

Strukitura Prijedloga uredbe:

Prijedlog uredbe sadrzi 105 uvodnih izjava, 71 &lanak, podijeljena je u 14 poglavlja te ima 8
priloga. ESPR se ne primjenjuje na:

(@) hranu u skladu s definicijom iz &lanka 2. Uredbe (EZ) br. 178/2002;

(b) hranu za Zivotinje u skladu s definicijom iz €lanka 3. stavka 4. Uredbe (EZ) br. 178/2002;
(c) lijekove za humanu primjenu u skladu s definicijom iz &lanka 1. stavka 2. Direktive
2001/83/EZ;

(d) veterinarsko-medicinske proizvode u skladu s definicijom iz ¢lanka 4. stavka 1. Uredbe
(EU) 2019/6;

(e) zive biljke, Zivotinje i mikroorganizme;

(f) proizvode ljudskog podrijetla;

(g) proizvode biljaka 1 Zivotinja koji su izravno povezani s njihovim buduéim
razmnozavanjem.

Uredba ce stupiti na snagu dvadesetog dana nakon objave u Sluzbenom listu EU-a, a o
datumu njezine primjene jos se pregovara.

Poglavija:

Poglavije 1. sadrZi ople odredbe koje se odnose na obuhvat, definicije, slobodno kretanje
proizvoda (proizvodi se stavljaju na trZite ili u upotrebu samo ako su u skladu sa zahtjevima
ekodizajna).

Poglavije II. sadrzi odredbe koje propisuju zahtjeve ekodizajna, ukljuujuéi ovlasti za
donoSenje delegiranih akata.

Poglavlje III. sadrzi odredbe koje se odnose na digitalnu putovnicu proizvoda te ukljucuje
zahtjeve za istom, carinsku kontrolu putovnica proizvoda, uspostavu registra putovnica
proizvoda.

Poglavije 1IV. sadrzi odredbe koje se odnose na oznake (sadrZaj, izgled, nagin prikazivanja
kupcima, elektronicka sredstva za generiranje oznaka).

Poglavije V. sadrZi odredbe kojima se propisuju naini odredivanja prioriteta, planiranja i
savjetovanja vezanim uz proizvode koji ¢e biti obuhvaéeni zahtjevima ekodizajna u skladu s
ovom uredbom.

Poglavilje VI. sadrzi odredbe koje se odnose na unitavanje neprodanih proizvoda iroke
proizvodnje.

Poglavija VII. sadrzi odredbe koje se odnose na obveze gospodarskih subjekata (proizvodaca,
uvoznika, ovlastenih predstavnika, distributera, trgovaca).

Poglavlje VIIL sadrzi odredbe koje se odnose na sukladnost proizvoda (ocjenjivanje
sukladnosti, EU izjavu o sukladnosti, opéa naéela CE oznake).

Poglavlje IX. sadrzi odredbe koje se odnose na notifikaciju tijela za ocjenjivanje sukladnosti.
Poglavije X. sadrzi odredbe koji se odnose na poticaje (poticaji drzava ¢lanica, zelena javna
nabava).
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Poglavlje XI. sadr7i odredbe koje se odnose na nadzor trZista.

Poglavlje XII. sadrzi odredbe koje se odnose na postupanje s proizvodima koji predstavljaju
rizik na nacionalnoj razini.

Poglavlje XIII. sadrZi odredbe koje se odnose na delegirane ovlasti i postupke odbora.
Poglavije XIV. sadrzi zavr$ne odredbe, kaznene odredbe, evaluaciju, stavljanje izvan snage,
prijelazne odredbe te vrijeme stupanje na snagu i primjene uredbe.

Prilozi:

Prilog 1. odnosi se na parametre proizvoda (trajnost, jednostavnost popravaka, jednostavnost
nadogradnje, potro3nja energenata, ekoloski otisak, kvaliteta recikliranja, ponovna uporaba,
ugradnja koriStenih komponenti, karakteristike i dostupnost potro$nog materijala potrebnog za
pravilnu uporabu i odrZavanje, emisije (u vodu, tlo i zrak), koli¢ine generiranog otpada).
Prilog II. odnosi se na definiranje procedura vezanih uz zahtjeve izvedbe, utvrduju se
tehniCke mogucnosti za poboljSanje u¢inkovitosti proizvoda u odnosu na parametre iz Priloga
I.

Prilog III. odnosi se na digitalnu putovnicu proizvoda.

Prilog IV. odnosi se na Modul A (interna kontrola proizvodnje) ocjenjivanja sukladnosti;
provodi proizvodac.

Prilog V. odnosi se na EU izjavu o sukladnosti.

Prilog VI. odnosi se na sadrZaj delegiranih akata.

Prilog VII. sadrZi kriterije za mjere samoregulacije.

Prilog VIII. sadrZi tablicu korelacije (podudarnost ¢lanaka i priloga Direktive i novog
prijedloga uredbe).

Razlozi za donoSenje i pozadina prijedloga zakonodavnog akta:

Dana 30. oZujka 2022. Europska komisija je objavila Prijedlog uredbe o ekoloskom dizajnu za
odrzive proizvode (ESPR). Ambicija je uspostaviti horizontalni okvir za utvrdivanje zahtjeva
za ekoloski dizajn koji se temelji na aspektima odrzivosti i kruZnosti. Temelj ove inicijative je
Europski zeleni plan iz 2019., strategija rasta kojom se EU nastoji preobraziti u pravedno i
prosperitetno drustvo s modernim, resursno ucinkovitim i konkurentnim gospodarstvom u
kojem 2050. nece biti neto emisija stakleni¢kih plinova i u kojem gospodarski rast nece biti
povezan s upotrebom resursa. U europskom zelenom planu najavljeni su i nova industrijska
strategija za Europu i akcijski plan za kruzno gospodarstvo, koji su zajedno objavljeni u
ozujku 2020.

Akcijskim planom za kruZno gospodarstvo nastoji se, medu ostalim aspektima, poticati razvoj
vodecih trzista za klimatski neutralne i odrZive proizvode u EU-u i izvan njega. Kako bi se to
postiglo, njime se uspostavlja okvir politike za odrZive proizvode koji ukljuduje mjere u tri
Siroka podrudja: poticanje dizajna odrzivih proizvoda; jaanje poloZaja potroSada i javnih
naruCitelja 1 promicanje kruZnosti u proizvodnim postupcima. Cilj Akcijskoj plana za kruZzno
gospodarstvo je prebaciti gospodarstvo s linearnog na kruZni model te poduprijeti dvostruku
tranziciju, zelenu i digitalnu. Problemi koji se Zele rijesiti: neu€inkovita uporaba resursa,
nedovoljno izvrSavanje postojetih zahtjeva, nejednaki uvjeti za poduzeéa ili unistavanje
okoliSa uzrokovano Zivotnim ciklusima proizvoda. Glavni problem je to §to potro3nja i
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proizvodnja nisu odrZzivi i nisu prikladno obuhvaeni postoje¢im pravilima EU-a o
proizvodima i unutarnjem trZistu, $to dovodi do sve viSe razli¢itih nacionalnih pravila o
odrzivosti proizvoda.

ESPR ima dva cilja: 1. pobolj3ati okoliSnu odrZivost proizvoda i, istodobno i 2. poticati bolje
funkcioniranje jedinstvenog trZista i slobodno kretanje odrzivih proizvoda. Istodobno se
postavljaju zahtjevi kako bi proizvodi bili trajniji, pouzdani, nadogradivi, popravljivi, laksi za
odrZavanje, obnovu i recikliranje, kao i energetski i resursno u¢inkoviti. Trenutno vaZzecom
Direktivom 2009/125/EZ o ekoloskom dizajnu uspje$no su uredene politike energetske
uCinkovitosti i odredene kruzne znacajke proizvoda koji koriste energiju. Medutim, ne postoji
sveobuhvatan skup zahtjeva kojima bi se osiguralo da svi proizvodi koji se stavljaju na trZiste
EU-a budu sve odrZiviji i u skladu s nacelom kruZnosti. Glavni ciljevi ESPR-a su smanjiti
negativan utjecaj koji proizvodi tijekom Zivotnog ciklusa imaju na okoli§ i pobolj3ati
funkcioniranje unutarnjeg trzista. ESPR-om se pridonosi i ostvarivanju ciljeva industrijske
politike EU-a u pogledu povecanja ponude odrZivih dobara i potraZnje za njima, postizanja
odrzive proizvodnje i osiguravanja jednakih uvjeta za proizvode koji se prodaju na
unutarnjem trzistu.

Industriji su potrebni uskladeni i S$iroko primjenjivi zahtjevi, ulinkovita sredstva za
uskladivanje s njima, pravilna provedba, pojalani nadzor trZiSta i carinske provjere koje se
temelje na analizi rizika. Broj, asortiman i raznolikost proizvoda u ponudi stalno se
povecavaju. Zahvaljuju¢i tehnoloskom napretku do kojeg je doslo proteklih desetljeca, isto se
tako sve viSe oslanjamo na njih: od ICT proizvoda koji su nas nastavljali povezivati tijekom
krize uzrokovane boles¢u COVID-19 do namjestaja i uredaja koji pomazu u svakodnevnom
upravljanju naSim domovima. Slobodan promet proizvoda kljuCan je za osiguravanje
funkcioniranja unutarnjeg trzZista koje je i dalje temelj konkurentnosti poduzeca iz EU-a i
izbora potrosaca. Primjenom pristupa ekoloskog dizajna na vrlo $irok asortiman proizvoda i
omogucavanjem da se njime utvrdi Sirok raspon ciljanih zahtjeva za proizvode, ESPR-om se
nastoje ukloniti najstetniji u¢inci proizvoda na okoli§. Naime, ESPR-om se utvrduje okvir za
propisivanje zahtjeva za ekoloski dizajn na temelju aspekata odrZivosti i kruznosti navedenih
u akcijskom planu za kruZno gospodarstvo kao §to su trajnost proizvoda, moguénosti ponovne
uporabe, modernizacije i popravka proizvoda, prisutnost zabrinjavajuéih tvari u proizvodima,
energetska 1 resursna ucinkovitost proizvoda, udio recikliranog sadrZaja u proizvodima,
ponovna proizvodnja i visokokvalitetno recikliranje te smanjenje uglji¢nog i ekoloskog otiska
proizvoda. Time ée se pridonijeti postizanju op¢ih klimatskih, okolisnih i energetskih ciljeva
EU-a i istodobno podupirati gospodarski rast, otvaranje radnih mjesta i socijalna ukljudenost.

ESPR dio je Komisijina paketa inicijativa koje se odnose na odrZive proizvode i poticanje
odabira odrZivih proizvoda. Paket ukljucuje ciljane sektorske inicijative za tekstil i gradevne
proizvode koje se odnose na proizvode s najveéim utjecajem na okoli$ i klimu te inicijativu
kojom se putem bolje zastite od nepostene prakse i boljim informiranjem ja&a uloga potro3ata
u zelenoj tranziciji. Dok se ESPR ne donese, Komisija ¢e osigurati nastavak rada u okviru
postojece Direktive o ekoloskom dizajnu, medu ostalim donoSenjem novog plana rada za
ekoloski dizajn i oznaCivanje energetske uéinkovitosti za razdoblje 2022.-2024., kojim ¢e se




obuhvatiti novi proizvodi povezani s energijom te aZurirati i poveati ciljevi za one koji su
veé regulirani.

Status prijedloga zakonodavnog akta:

Europska komisija predstavila je Procjenu uéinka o Prijedlogu uredbe o ekodizajnu na Radnoj
skupini za konkurentnost i rast (unutarnje trziste) 14. srpnja 2022., a rasprava o samom
Prijedlogu zapocela je 16. rujna 2022. Tijekom &eSkog predsjedanja analizirani su svi &lanci
Prijedloga. Vije¢e COMPET odrzalo je raspravu o politikama u pogledu Prijedloga na
sastanku 29. rujna 2022. s naglaskom na pitanja koja se odnose na unutarnje trZiste i slobodno
kretanje odrzivih proizvoda, konkurentnost europske industrije, kao i na postupak dono3enja
zahtjeva za odredene proizvode, a Vijece ENVI odrZalo je raspravu o politikama na sastanku
24. listopada 2022., s naglaskom na moguci doprinos Prijedloga zelenoj tranziciji i na ulozi
pruZanja informacija o aspektima proizvoda u tom kontekstu. S obzirom na to da nisu stvoreni
uvjeti za postizanje opéeg pristupa, ¢esko predsjednistvo izradilo je Izvjes¢e o napretku u
kojem je navelo glavna otvorena pitanja koja su se iskristalizirala tijekom prvog &itanja
Prijedloga, a koji je predstavljen na sastanku Vijeéa COMPET 1. prosinca 2022. Nakon toga,
¢eSko predsjedniStvo izradilo je prvi kompromisni tekst koji je predstavilo na zadnjem
sastanku Radne skupine tijekom njihova predsjedanja, 12. prosinca 2022. Tijekom sijednja
2023. analiziran je prvi kompromisni tekst te je $vedsko predsjednistvo najavilo izradu drugog
kompromisnog teksta, u veljadi 2023. plan je nastaviti raspravu u Vijeéu o drugom
kompromisnom tekstu, kako bi se u svibnju 2023. postigao opéi pristup.
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StajaliSte RH:

RH pozdravlja EU inicijativu i njezinu horizontalnu prirodu kako bi se odrZivi proizvodi
ucinili normom u cilju smanjenja negativnog utjecaja proizvoda na okoli§ tijekom Zivotnog
vijeka, u skladu s naCelom kruZnosti. Pri propisivanju tehnic¢kih zahtjeva za ESPR vaZno je
zadrZzati klju¢nu ulogu normi i nacela Novog zakonodavnog okvira (NLF-a) koji su vaZan alat
za potporu i provedbu zakonodavstva Europske unije.

Nadalje, ovu inicijativu vidimo kao znacajan alat za postupanje po hijerarhiji gospodarenja
otpadom (sprjeCavanje nastanka otpada, priprema za ponovnu uporabu, recikliranje, ostali
postupci oporabe npr. energetska oporaba i zbrinjavanje), kako bi se postigao prvi korak u
hijerarhiji, a to je sprjeCavanje nastanka otpada odnosno priprema za ponovnu uporabu
proizvoda kada jo§ nije postao otpad, a svc u skladu s provedbom koncepta kruZnog
gospodarstva. Prevencija nastajanja otpada kao i provedba mjera za smanjivanje nastajanja
otpada odnose se na procese ili mjesta nastajanja otpada u svim podruéjima djelovanja, a
podrazumijevaju odgovarajuée postupke, odnosno promjene u proizvodnim ili uporabnim
procesima u svrhu smanjivanja otpada po koli¢ini, obujmu i Stetnim sastojcima.

Digitalnu putovnicu za proizvode smatramo dobrim alatom koji ¢e potro$atima pruZiti
informacije za donoSenje odrZivih izbora, olak3ati pruZanje informacija unutar lanca
vrijednosti te pomoci nadzoru trziSta i carinskim tijelima u izvr§avanju njihovih zadaca. U
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tom smislu smatramo kako je potrebno uskladiti zahtjeve za podacima i razviti standarde
temeljene na postoje¢im propisima EU-a te izbjeci dupliciranje. U protivnom bi digitalna
putovnica proizvoda mogla predstavljati viSe administrativni teret nego korist. U tom
kontekstu smatramo kako je potrebno osigurati da poduzeca, prvenstveno mala i srednja
poduzeéa ostanu konkurentna, bez stvaranja dodatnih administrativnih tereta i troskova. Za
bolje funkcioniranje unutarnjeg trZita potrebno je osigurati sigurne uvjete poslovanja za
poduzetnike za $to je potreban kompromis izmedu funkcionalnosti i sigurnosti proizvoda, kao
i uravnoteZen pristup ekoloskoj, socijalnoj i ekonomskoj dimenziji proizvoda jer se odrZivost
postiZe sinergijom ekoloske, ekonomske i socijalne dimenzije. Dodatno, smatramo vaZnim da
se ne stvaraju dodatni troskovi i administrativni tereti za nacionalna tijela za nadzor trzista i
carinska tijela u ispunjavanju novih obveza.

ZnacCajan potencijal za nova radna mjesta vidimo u popravcima, recikliranju, ponovnoj
uporabi i ponovnoj proizvodnji. Prijelazom na klimatski neutralno, resursno udinkovito i
kruZno gospodarstvo smanjiti ¢e se onedis¢enje i ograni¢it Ce se koridtenje resursa. Na taj
naCin ojaCat €e se unutarnje trZiSte i njegova neovisnost te e se stvoriti gospodarske
mogucénosti za inovacije, uvjeti za otvaranja novih radnih mjesta u podrugjima popravaka,
recikliranja i ponovne proizvodnje.

Smatramo iznimno vaZnim uspostavljanje pretpostavke o sukladnosti za proizvode kojima je
dodijeljen znak za okoli§ EU-a — EU Ecolabel, te posebno vaZnim smatramo moguénost
proizvodaca da na digitalnoj putovnici za proizvode, uz informacije u skladu s ¢lankom 8.,
je da se omoguci isticanje ovog znaka zastite okoli§a EU-a koji ve¢ ima izgradenu reputaciju i
prepoznatljivost na podruéju EU-a i §ire.

Prijedlogom uredbe (ESPR) predvideno je delegiranje velikog broja ovlasti EK ¢ime se u
odredenoj mjeri umanjuje moguénost utjecanja drzava ¢lanica na oblikovanje zakonodavnoga
akta. RH smatra da bi delegirane ovlasti EK-a trebalo smanjiti te da bi u nekim slu¢ajevima
primjerenije bilo ovlastiti EK za usvajanje provedbenih, a ne delegiranih akata, kao npr. u
CLo4. st. 1., st. 2. i st. 3. ().

RH isti¢e da gradevni proizvodi nisu izuzeti iz primjene ESPR-a te da je stoga nuzno osigurati
uskladenost odredbi ove uredbe i Prijedloga nove uredbe o gradevnim proizvodima (Uredbe
(EU) br. 305/2011). Osim opcenite uskladenosti dvaju zakonodavnih prijedloga, radi
osiguravanja nepreklapanja i neudvostrudavanja odredbi, RH posebno ukazuje na potrebu
uskladivanja kada se radi o sustavima ocjenjivanja i provjere proizvoda koji su predloZeni
ovim uredbama (sustavi ocjenjivanja i provjere iz Priloga V. Prijedloga nove uredbe o
gradevnim proizvodima te moduli iz Priloga IV. ove uredbe). Upitno je kako ée se provoditi
ocjenjivanje i provjera te jaméiti svojstva gradevnih proizvoda koji neée biti provjeravani
prema sustavima ocjenjivanja i provjere iz Prijedloga nove uredbe o gradevnim proizvodima,
veé prema odredbama ove uredbe.

Isto tako smatramo potrebnim odrediti dovoljno dugo prijelazno razdoblje za transponiranje i
provedbu predloZene uredbe kako bi se svi dionici na vrijeme prilagodili novim pravilima te




kako se ne bi ograni€avalo napredovanje prema ostvarivanju ciljeva uredbe. Rok od 6 mjeseci
smatramo prekratkim rokom.

Sporna/otvorena pitanja za RH: /

Stajalista DC i EK:

EK smatra da rasprava u Vijeu o prvom kompromisnom tekstu ide u dobrom smjeru.
Pozdravlja postizanje opéeg pristupa u svibnju o.g.

Drzave ¢lanice pozdravljaju predmetni prijedlog te smatraju da rasprava u Vijecu ide u
dobrom smjeru. Medutim, postoje jo§ neka otvorena pitanja koja je potrebno dodatno
raspraviti te smatraju da postoji prostora za poboljSanjem teksta.

Sporna/otvorena pitanja za DCiEK:

Najvece grupiranje drZava ¢lanica postoji oko pitanja delegiranih akata. Naime, EL, FR, FI,
DK, AT, ES, PT, EE, SE, BG, HU, BE, IE, PL, MT, NL i LV umjesto delegiranih Zele
provedbene akte. RH se do sada po tom pitanju nije svrstavala. Ostale drzave €lanice takoder
nisu jasno iznijele svoj stav.

Ostala otvorena pitanja za DC:

a) Pravni temelj i djelokrug

Opseg prijedloga je u usporedbi s postoje¢im okvirom Direktive o ekoloskom dizajnu, §iroko
prosiren. Vedina delegacija to pozdravlja, iako pitanje dostatnosti pravne osnove predstavlja
problem za odredene drzave ¢lanice (FR, LV, FI, LU, PT, BE, DE, FR, IE, BG, IT, EL i DK).
S obzirom na to da se odredene odredbe u prijedlogu bave ne samo uskladivanjem myjera,
neke drzave €lanice dovode u pitanje prikladnost jedine pravne osnove prijedloga u ¢lanku
114. UFEU-a o unutarnjem trZistu, ne ukljucujudéi i €lanak 192. UFEU-a o okoliSu.

b) Delegirani pravni akti, odgovarajuce ukljuivanje drzava ¢lanica i mjere samoregulacije
PredloZena uredba predvida postavljanje zahtjeva za ekodizajn specifi¢nih proizvoda i
pruZanje detalja u vezi s nekim drugim &lancima prijedloga u kasnijim pravnim aktima.
Mnoge drzave ¢lanice (EL, FR, FI, DK, AT, ES, PT, EE, SE, BG, HU, BE, IE, PL, MT, NL i
LV) dovode u pitanje Siroku upotrebu delegiranih akata u ovom kontekstu i radije bi umjesto
toga koristile provedbene akte u razli¢itoj mjeri. Velik broj drzava ¢lanica tvrdi da bi trebale
biti dovoljno ukljuene u proces pripreme naknadnih pravnih akata, uklju¢ujuci odgovarajuce
sudjelovanje u Forumu o ckoloskom dizajnu. U odredenim podrucjima neke drzave Elanice
predlaZu da se ovlast za donoSenje naknadnih pravnih akata detaljnije odredi u prijedlogu (IT,
DK).

Nadalje, nekoliko je drzava ¢lanica izrazilo sumnju u kori$tenje mjera samoregulacije kao
alternative kasnijim pravnim aktima, na temelju iskustva s takvim mjerama prema trenutnoj
Direktivi o ekoloSkom dizajnu (BE, AT, EL, FR, PT, LV, ES, PL, FI, NL i SE).

c) Uskladenost s postojeéim i trenutno pregovaranim zakonodavstvom
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lako postoji Siroka potpora novoj horizontalnoj uredbi usmjerenoj na aspekte odrZivosti
proizvoda, velika veina drzava &lanica naglafava nuZnost osiguravanja koherentnosti
prijedloga s postojec¢im ili trenutadno pregovaranim zakonodavstvom EU-a (BE, FR, PL, DK,
SI, NL, IT, PT i EL). Delegacije naime naglaavaju da bi odredbe o tvarima koje izazivaju
zabrinutost trebale biti u skladu s REACH-om i drugim zakonodavstvom o kemikalijama, a
odredbe o oznakama u skladu s Direktivom o energetskom oznaavanju, odredbama o DPP-u
u skladu s trenutno dogovorenom Uredbom o baterijama, odredbama o neprodanoj robi u
skladu s Okvirnom direktivom o otpadu, odredbama o sukladnosti proizvoda u skladu s novim
zakonodavnim okvirom i u skladu, medu ostalim, s Uredbom o gradevnim proizvodima i
ukljuéujuéi njezinu reviziju, o kojoj se trenutno pregovara, te odredbe o nadzoru trZista u
skladu s Uredbom o nadzoru trzi3ta.

Sto se ti¢e odredbe o internetskim trzitima, stavovi drzava &lanica znadajno se razlikuju.
Neke drzave Clanice Zeljele bi da se ta odredba uskladi s nedavno usvojenim Zakonom o
digitalnim uslugama i uredbom o opcoj sigurnosti proizvoda o kojoj se trenutno pregovara
(DE) ili da se u potpunosti izbrise (LV, IE, LU, DK, EL, MT, SK, LT, ES, NL). Ostale drzave
Clanice Zeljele bi vidjeti stroZe obveze za pruZatelje internetskih trzita (IT, DK, PT).

d) UniStavanje neprodanih potro3ackih proizvoda

Jedan od novouvedenih elemenata prijedloga je odredba o postupanju s neprodanim
potro3ackim proizvodima. To ukljucuje obvezu izvjeséivanja i moguénost da se gospodarskim
subjektima zabrani uni$tavanje takvih proizvoda, §to se u nadelu ne bi trebalo odnositi na
mala i srednja poduzeca. Drzave &lanice razlikuju se u svojoj razini ambicija po pitanju toga
koliko bi ova odredba trebala biti dalekoseZna. Brojna izaslanstva Zeljela bi postaviti
ambicioznija pravila, bez iznimaka, posebice za mala i srednja poduzeca (AT). Druge drzave
Clanice, s druge strane, viSe vole da je odredba minimalisticka (DE). Stovise, neke drzave
¢lanice zabrinute su zbog utjecaja na njihove nacionalne mjere za gospodarenje otpadom (IT,
DE). Delegacije takoder pitaju da li je ¢lanak 114. UFEU-a dovoljna pravna osnova za ovu
odredbu (MT, SK, AT).

e) Digitalna putovnica za proizvode i oznake

Vecina drZava ¢lanica novopredloZzeni DPP smatra dobrodoslim alatom koji ée potrosagima
pruZiti informacije za donoSenje odrZivih izbora, olak3ati pruzanje informacija unutar lanca
vrijednosti te pomoéi nadzoru trZita i carinskim tijelima u izvrS§avanju njihovih zadaca.
Medutim, osim raznih pitanja o stvarnom funkcioniranju DPP-a, nekoliko izaslanstava
izrazilo je zabrinutost zbog povjerljivosti informacija pohranjenih u DPP-u (PL, PT, EE).
DrZave Clanice takoder komentiraju postavljanje nosada podataka na proizvod ili njegovu
ambalazu (IE, IT, FR, BE). Sto se ti¢e odredbe o oznakama, brojne drZave ¢lanice inzistiraju
na potrebi dosljednosti s postoje¢im obvezama ozna¢avanja kako bi se izbjegle dvostrukosti i
zabuna za potrofage (IE,DE, FR, ES, BG, BE, SK, AT). Stovise, u vezi s odredbom protiv
oponaSanja oznaka, skupina drZzava ¢lanica traZi da njihove veé uspostavljene nacionalne
oznake ostanu na snazi nakon §to ova predloZena uredba stupi na snagu (DE, AT).

f) Dodatno opterecenje za poduzeca i nacionalna tijela
Nekoliko dijelova prijedloga stvara nove obveze i za poduzeca i za drzave &lanice. Slijedom
toga, izaslanstva izraZavaju zabrinutost zbog moguéih poteskoca, posebno za mala i srednja
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NEKLASIFICIRANO

poduzeca i nacionalna tijela za nadzor trzista ili carinska tijela u ispunjavanju novih obveza
(FL, LT, LU, LV, AT, PL, BE, EL, LU, IT, IE, SK ,PT, BG, EL, SI, RO). U tom kontekstu,
nekoliko drZava &lanica takoder postavlja pitanje stupanja na snagu predloZene uredbe,
zalazuéi se za dovoljno prijelazno razdoblje i za nacionalna tijela i za poduzeéa (PL, LV, HR,
SL PT, IE, FL, IT). To se odnosi na dovoljno dugo prijelazno razdoblje za predloZzenu uredbu i
za naknadne pravne akte.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DCiEK:

Postoje¢e zakomodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja
zakonodavnog akta:
Pravilnik o utvrdivanju zahtjeva za eko-dizajn proizvoda povezanih s energijom (Narodne

novine, broj 50/2015), kojim je u nacionalno zakonodavstvo transponirana Direktiva
2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za
utvrdivanje zahtijeva za ekoloski dizajn proizvoda povezanih s energijom (SL L 285, 31. 10.
2009.), bit ¢e potrebno ukinuti te donijeti novi propis o provedbi ESPR Uredbe.

Utjecaj provedbe zakonodavnog akta na prorac¢un RH:
Nema utjecaja na proratun RH.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Glavni su ciljevi ove Uredbe smanjiti negativan utjecaj koji proizvodi tijekom zivotnog
ciklusa imaju na okoliS i poboljsati funkcioniranje unutarnjeg trzista. Tim se ciljevima nastoje
rijesiti problemi i njihovi uzroci analizirani u procjeni u€inka. U njima se odrazava Cinjenica
da su na unutarnjem trziStu dostupni proizvodi koji stvaraju nepotrebne Stetne ucinke na
okolis. Ovom se Uredbom pridonosi i ostvarivanju ciljeva industrijske politike EU-a u
pogledu povecanja ponude odrzivih dobara i1 potraznje za njima, postizanja odrzive
proizvodnje i osiguravanja jednakih uvjeta za proizvode koji se prodaju na unutarnjem trzistu.
Industriji su potrebni uskladeni i1 Siroko primjenjivi zahtjevi, ucCinkovita sredstva za
uskladivanje s njima, pravilna provedba, pojac¢ani nadzor trzista i carinske provjere koje se
temelje na analizi rizikal.

Proizvodi imaju klju¢nu ulogu u zivotu gradana EU-a, a broj, asortiman i raznolikost
proizvoda u ponudi stalno se povecavaju. Zahvaljuju¢i tehnoloskom napretku do kojeg je
doslo proteklih desetljeca, isto se tako sve vise oslanjamo na njih: od ICT proizvoda koji su
nas nastavljali povezivati tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 do namjeStaja i
uredaja koji pomazu u svakodnevnom upravljanju nasim domovima. Slobodan promet
proizvoda kljucan je za osiguravanje funkcioniranja unutarnjeg trziSta koje je i dalje temelj
konkurentnosti poduzeca iz EU-a i izbora potrosaca.

Primjenom pristupa ekoloSkog dizajna na vrlo Sirok asortiman proizvoda i omogucavanjem da
se njime utvrdi $irok raspon ciljanih zahtjeva za proizvode, ovom se Uredbom nastoje ukloniti
najstetniji ucinci proizvoda na okoliS. Njome se stoga utvrduje okvir za propisivanje zahtjeva
za ekoloski dizajn na temelju aspekata odrZivosti 1 kruZznosti navedenih u akcijskom planu za
kruzno gospodarstvo? kao $to su trajnost proizvoda, moguénosti ponovne uporabe,
modernizacije 1 popravka proizvoda, prisutnost zabrinjavaju¢ih tvari u proizvodima,
energetska 1 resursna ucinkovitost proizvoda, udio recikliranog sadrzaja u proizvodima,
ponovna proizvodnja i visokokvalitetno recikliranje te smanjenje ugljicnog i ekoloskog otiska
proizvoda.

Time ¢e se pridonijeti postizanju opcih klimatskih, okolisnih i energetskih ciljeva EU-a i
istodobno podupirati gospodarski rast, otvaranje radnih mjesta i socijalna ukljucenost.
Propisivanjem da materijali traju dulje 1 da se njihova vrijednost §to dulje zadrzava te
povecavanjem udjela recikliranog sadrzaja u proizvodima promicat ¢e se odvajanje
gospodarskog razvoja od upotrebe prirodnih resursa i smanjenje ovisnosti 0 materijalima,
¢ime ¢e se potaknuti otvorena strateSka autonomija i otpornost EU-a. Nedavni dogadaji
podsjetili su nas na ranjivost globalnih lanaca opskrbe.

Ova Uredba dio je Komisijina paketa inicijativa koje se odnose na odrzive proizvode i
poticanje odabira odrzivih proizvoda. Paket uklju¢uje ciljane sektorske inicijative za tekstil® i
gradevne proizvode* koje se odnose na proizvode s najveéim utjecajem na okolis i klimu te
inicijativu kojom se putem bolje zaStite od neposStene prakse