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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske posiove

KLASA: 022-03/23-01/36 D.E.U. br. 23/009

URBROJ: 6521-31-23-01
Zagreb, 15. ozujka 2023.

ODBOR ZA PRAVOSUDE
Predsjednik Misel Jaksié

Postovani predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za pravosude stajalite o dokumentu Europske unije iz
Radnog programa za razmatranje stajali$ta Republike Hrvatske za 2023. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o duZznoj paznji za
odrzivo poslovanje i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937
COM (2022) 71

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila

Zaklju¢kom KLASA: 022-03/22-07/218, URBROJ: 50301-21/22-22-2 na sjednici odrZanoj
13. lipnja 2022.

Predmetni Prijedlog direktive je Europska komisija objavila 23. veljade 2022., te je u tijeku
njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajali$tu Republike Hrvatske najkasnije do 14.
travnja 2023.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK ODBO
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U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2022) 71
- COM (2022) 71
Naznanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o duZnoj paZnji za odrZivo
poslovanje i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937

Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council on Corporate
Sustainability Due Diligence and amending Directive (EU) 2019/1937

Broj¢ana oznaka dokumenta: COM (2022) 71

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajalita) i ustrojstvena
jedinica:

NadlezZno tijelo drZavne uprave: Ministarstvo pravosuda i uprave
Ustrojstvena jedinica: Uprava za europske poslove, medunarodnu i pravosudnu suradnju;
Uprava za gradansko pravo, trgovacko i upravno pravo

Nadlezna sluzba u MVEP:

Sektor za COREPER 1
Sluzba za unutarnje trziste i socijalne politike

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za pravo trgovackih drustava (G.4.)

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Dionici na koje utjeéu nova pravila

Nova pravila primjenjivat ¢e se na trgovatka drustva iz EU-a i izvan EU-a koja ispunjavaju
trazene pragove (Clanak 2.). Trgovacko drustvo iz EU-a je drudtvo osnovano i vodeno
zakonima drZava €lanica (u daljnjem tekstu: DC). Trgovacko drudtvo koje nije iz EU-a je
drustvo osnovano i vodeno zakonima treée zemlje, zemlje koja nije DC.

PredloZena direktiva primjenjivat e se na velika trgovacka drustva iz EU-a koje ispunjavaju
trazene pragove ili na trgovacka drustva iz EU-a koja posluju u ,,visokorizi¢nim” sektorima
koja ispunjavaju trazene pragove. Trgovatka drustva izvan EU-a bit ¢ée pogodena ako su




aktivna i posluju u EU-u i tamo ostvaruju zna¢ajan promet (primjenjivi pragovi su niZi za
trgovacka drustva izvan EU-a koja posluju u visokorizi¢nim sektorima).

Trgovacka drustva EU-a:

-Trgovacka drustva sa sjediStem u EU s vise od 500 zaposlenih i neto prometom u cijelom
svijetu od viSe od 150 milijuna eura tijekom posljednje poslovne godine.

-Trgovacka drustva sa sjediS§tem u EU s viSe od 250 zaposlenih i neto prometom u cijelom
svijetu veéim od 40 milijuna eura u posljednjoj poslovnoj godini, ako je barem polovica tog
prometa ostvarena u visokorizi¢nim sektorima (odnosno tekstil, poljoprivreda i trgovina ili
vadenje mineralnih resursa).

-Trgovatka drustva koja nisu Clanice EU-a (druStva registrirana prema zakonima trece
zemlje):

-Trgovacka drustva osnovana izvan EU-a s neto prometom u EU-u ve¢im od 150 milijuna
eura tijekom poslovne godine koja prethodi pro$loj poslovnoj godini.

-Trgovacka drustva osnovana izvan EU-a s neto prometom u EU-u izmedu 40 milijuna i 150
milijuna eura, ako je najmanje 50% neto svjetskog prometa ostvareno u visokorizi¢nom
sektoru (odnosno tekstil, poljoprivreda i trgovina ili vadenje mineralnih resursa).

Mikro, mala i srednja poduzeéa (MSP) nisu izravno u podru¢ju primjene predloZene direktive,

ali ona na njih moZe utjecati ako djeluju unutar lanaca vrijednosti velikih trgovackih drustava
koja jesu obuhvaéena primjenom.

Kljuéni zahtjevi

Ukratko, Prijedlog direktive zahtijeva od strane trgovackih drustava da u svom djelokrugu:

- integriraju korporativnu politiku duzne paznje (¢lanak 5.);

- provode dubinske analize i pracenja (Clanci 6. 1 10.);

- rade na sprjecavanju, ublazavanju i okonCavanju §tetnih uéinaka (¢lanci 7. i 8.);
- uspostave i odrZavaju zalbene postupke (€lanak 9.);

- prate u¢inkovitost njihovih politika i mjera dubinske analize (Clanak 10.) te

- javno izvijeste o duznoj paznji (¢lanak 11.).

Prijedlog direktive se ne odnosi samo na poslovanje trgovackih drustava, ve¢ i na poslovanje
drustava kéeri i lanaca vrijednosti (ukljuCujuéi neizravne i izravne poslovne odnose pod
uvjetom da ne predstavljaju "zanemariv ili samo pomo¢ni dio lanca vrijednosti" (¢lanak 3(f)).

Ostali zahtjevi

Dodatne obveze nadopunjuju zahtjeve duzne paznje. Oni ukljuuju, za trgovaCka druStva iz
EU-a i izvan EU-a koja ispunjavaju gore navedene pragove za velika trgovacka drustva,
predloZene zahtjeve:
-usvojiti plan kako bi se osiguralo da su poslovni model i strategija druStva kompatibilni s
ograni¢avanjem globalnog zatopljenja na 1,5°C u skladu s PariSkim sporazumom (Clanak
15.(1.));
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- ukljuciti ciljeve smanjenja emisija u plan trgovackog drustva, gdje su klimatske promjene
trebale biti identificirane kao glavni rizik ili utjecaj na poslovanje tvrtke (¢lanak 15. (2.)); i

- pri odredivanju varijabilnih primanja direktora uzeti u obzir doprinos direktora ispunjavanju
navedenih obveza (Elanak 15. (3.)).

Utjecaj na direktore

Direktori trgovackih drudtava bili bi odgovorni za uspostavljanje i nadzor gore navedenih

zahtjeva dubinske analize, posebno u pogledu korporativnih politika duzne paznje (¢lanak
26.).

Direktori trgovackih druitava iz EU-a takoder bi trebali uzeti u obzir posljedice koje bi
njihove odluke mogle imati na "pitanja odrZivosti", ukljucujuéi postivanje ljudskih prava i
okolisa (¢lanak 25.). To bi ukljugivalo, gdje je primjenjivo, ljudska prava, klimatske promjene
i druge posljedice na okoli§ u kratkom, srednjem i dugom roku.

Gradanskopravna odgovornost

PredloZena direktiva zahtijevat ée od DC da utvrde pravila koja ureduju gradanskopravnu
odgovornost trgovackih drudtava za Stetu koja proizlazi iz neuspjeha da se provede
odgovarajuéi due diligence. Nadalje je propisano da ¢e gradanskopravna odgovornost nastati
¢ak i kada je pravo primjenjivo na relevantni zahtjev pravo drzave koja nije &lanica EU-a.

Trgovacka drudtva nede biti odgovorna za $tete nastale na razini neizravnog poslovnog
odnosa ako trgovacko drustvo:

- traZi ugovorna jamstva kako bi osiguralo uskladenost s politikama i akcijskim planovima
trgovatkog drustva (ukljuéujuéi kaskadno sklapanje ugovora), i

- uvede odgovarajuce mjere za provjeru uskladenosti.

Medutim, ove radnje neée zastititi trgovacko drustvo ako je bilo nerazumno o&ekivati da ¢e
poduzeta radnja biti prikladna za rje3avanje Stetnog utjecaja.

Odgovornost trgovagkog drustva dalje e se procjenjivati uzimajuéi u obzir:

- nastojanja da se postupi u skladu s bilo kojom korektivnom radnjom koju od njega zahtijeva
nacionalno nadzomo tijelo, i

- izvrSena ulaganja i pruZena podrika drugim subjektima za rjeSavanje Stetnih udinaka u

svojim lancima vrijednosti.

Upravne sankcije

Trgovacka drudtva ¢e dobiti razumno vrijeme da isprave nepodtivanje prije izricanja sankcija.
Sankcije mogu ukljudivati:

- kazne proporcionalne prometu trgovatkog drustva;

- nalog da se prestane ili suzdr#i od ponavljanja ponaSanja;
- naredbe za poduzimanje korektivnih radnji; i

- privremene mjere.




DC mogu odlugiti predvidjeti dodatne vrste sankcija, kao $to je isklju€enje iz javne nabave.
Odluke o izricanju sankcija moraju biti objavljene.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Ovaj zakonodavni prijedlog vaZan je za ostvarivanje ciljeva postoje¢ih i planiranih mjera EU-
a u podrudju okolisa i Jjudskih prava, uklju€ujuéi i prava radnika. U okviru Europskog
zelenog plana Europska komisija (u daljnjem tekstu: EK) je medu rezultatima Akcijskog
plana za kruZno gospodarstvo, Strategije za bioraznolikost, Strategije od ,,polja do stola“,
Strategije za kemikalije, AZurirane nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaZnijeg
jedinstvenog trZi§ta za oporavak Europe, Industrije 5.0, Akcijskog plana za provedbu
europskog stupa socijalnih prava, te Revizije trgovinske politike iz 2021. kao jedan od
elemenata navela inicijativu o odrZivom korporativnom upravljanju.

Takoder, na razini EU-a, odrzivo korporativno upravljanje potice se postavljanjem zahtjeva za
izvjestavanjem iz Direktive o nefinancijskom izvjeStavanju! (u daljnjem tekstu: Direktiva
NFRD) u pogledu rizika, u¢inaka, mjera i politika koji se odnose na zastitu okoliSa, socijalna i
ljudska prava. Direktiva NFRD primjenjuje se na velika trgovacka drustva koja su subjekti od
javnog interesa s prosjeCnim brojem zaposlenika veéim od 500 te na subjekte od javnog
interesa koji su mati¢na drustva velikih grupa s prosje¢nim brojem zaposlenika ve¢im od 500
na konsolidiranoj osnovi. Direktiva NFRD imala je pozitivan u¢inak na poboljSanje
odgovornog poslovanja, ali nije dovela do toga da vecina trgovackih druStava u dovoljnoj
mjeri u obzir uzme i negativne u¢inke u svojim lancima vrijednosti. Iz tog razloga, EK je
Prijedlogom direktive u pogledu korporativnog izvjestavanja o odrZivosti (u daljnjem tekstu:
direktiva CSRD)? iz travnja 2021. prosirila podrugje primjene na sva velika trgovacka drustva
i sva uvritena drustva zahtijevajuci i reviziju dostavljenih informacija kroz standardizaciju
davanjem ovlasti EK za donoSenje standarda izvjeStavanja o odrZivosti.

Slijedom toga, predloZena direktiva slijedi nakon razdoblja javnog savjetovanja odrZanog
izmedu 26. listopada 2020. i 8. velja¢e 2021. i Nacrta direktive EP-a o “duznoj analizi
poslovanja i korporativnoj odgovornosti” objavljenom 10. oZujka 2021.

Postoje¢im medunarodnim standardima o odgovornom poslovanju trgovackih drustava navodi
se da bi trgovacka drustva trebala &tititi ljudska prava i utvrditi nacin na koji bi se trebala
odnositi prema zastiti okoli$a u svojim operacijama i vrijednosnim lancima. Vodeca nacela
Ujedinjenih naroda o poslovanju i ljudskim pravima priznaju odgovornost trgovackih
drustava da postupaju s duznom paZznjom u pogledu ljudskih prava utvrdivanjem,

! Direktiva 2014/95/EU o izmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i
informacija o raznolikosti odredenih velikih poduzeca i grupa (SL L 330, 15.11.2014., str. 1.-9.). Direktiva o
nefinancijskom izvje$tavanju stoga je izmjena Radunovodstvene direktive, tj. Direktive 2013/34/EU o godi$njim
financijskim izvje$tajima, konsolidiranim financijskim izvjestajima i povezanim izvje$¢ima za odredene vrste
poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ i o stavljanju izvan snage direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ
(SL L 182,29.6.2013.).

2 Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2013/34/EU, Direktive 2004/109/EZ,
Direktive 2006/43/EZ i Uredbe (EU) br. 537/2014 u pogledu korporativnog izvjeStavanja o odrZivosti
(COM(2021) 189 final).




spreavanjem i ublaZavanjem Stetnih utjecaja njihovih aktivnosti na ljudska prava i vodeci
racuna o njihovim uéincima.

Cilj Prijedloga direktive je osigurati da trgovacka druitva koja djeluju na unutarnjem trzistu
EU-a pridonose odrzivom razvoju i prijelazu na odrZivost gospodarstava i drustava putem
utvrdivanja, spre€avanja i ublaZavanja, ukidanja ili minimiziranja potencijalnih ili stvarnih
nepovoljnih utjecaja na ljudska prava i utjecaja na okoli§ povezanih s vlastitim poslovanjem,
druStvima kéerima i vrijednosnim lancima.

Trgovacka drustva bi trebala poduzeti odgovarajuée mjere kako bi uspostavila i provela mjere
vezane za duZnu paZnju, u odnosu na svoje poslovanje, svoja drustva kéeri, kao i svoje
utvrdene izravne i neizravne poslovne veze u svojim vrijednosnim lancima u skladu s
odredbama ove direktive. Ova direktiva ne bi trebala zahtijevati od trgovackih drustava da u
svim okolnostima jam&e da se Stetni utjecaji nikada neée dogoditi ili da ¢e ih se zaustaviti.

Takoder, ova direktiva usko je povezana s direktivom CSRD. Za pravilno prikupljanje
informacija u svrhu izvjeStavanja na temelju predlozene direktive CSRD potrebno je
uspostaviti postupke, 3to je usko povezano s utvrdivanjem negativnih udinaka u skladu s
obvezom duZne paZnje utvrdenom ovim zakonodavnim prijedlogom. Drugo, direktivom
CSRD obuhvatit ¢e se posljednji korak obveze duZne paZnje, odnosno faza izvjeitavanja, za
poduzeca koja su isto tako obuhvacena tim zakonodavnim prijedlogom. Navedeno ée dovesti
do toga da izvjed¢a trgovatkih drustava budu potpunija i u&inkovitija. Prema tome,
komplementarnoSéu ¢e se povefati udinkovitost obiju mjera i potaknuti promjena
korporativnog ponaSanja u tim trgovackim drustvima.

Status dokumenta:

EK objavila je Prijedlog direktive o duZnoj paZnji za odrZivo poslovanje i izmjeni direktive
2019/1937 dana 23. veljade 2022.

Do sada su odrZana Cetiri sastanka nadleZne radne skupine Vije¢a EU (Radna skupina za
pravo trgovackih drustava).

Stajalifte RH:
Republika Hrvatska podrzava donoSenje direktive i ciljeve koji se njome Zele postiéi.

Vezano za ¢lanak 2. Prijedloga direktive ukazujemo na mogucnost zaobilaZzenja kriterija
propisanih navedenim ¢lankom na nadin da trgovatka drutva pribjegnu osnivanju drustava
koja bi bila izuzeta od primjene direktive, pri Semu se prvenstveno misli na broj zaposlenih i
promet. Clanak 2. Prijedloga direktive ureduje opseg primjene, navodi se broj radnika i
promet te djelatnosti kao kriterij za njenu primjenu. Ukazujemo na opasnost zaobilaZenja
kriterijja izbjegavanja primjene direktive te obveze poduzimanja duZne paZnje kako je
propisano ¢lankom 4. Prijedloga direktive, odnosno pojave otvaranja novih trgovacka drustva
s manjim brojem zaposlenika. Predvideni kriteriji su kumulativni pa bi se izostankom jednog
od tih kriterija izbjegla primjena direktive. Smatramo da je kod kriterija vedi naglasak na
djelatnost i promet, a ne broj zaposlenih. Stoga se postavlja pitanje zaito se opseg primjene
direktive nije ograni¢io samo na grane djelatnosti i promet.
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Takoder, smatramo da terminologija koriStena u Prijedlogu, a vezano za neto prihod u svijetu
nije u potpunosti jasna s obzirom na definiciju neto prihoda iz ¢lanka 3. (m) koja upuéuje na
definiciju iz Rafunovodstvene direktive (2013/34/EU) i medunarodnih rafunovodstvenih
standarda donesenih na temelju Uredbe (EZ) br. 1606/2002. Ako je namjera predlagaca bila
da se razlikuje prihod u svijetu od prihoda ostvarenog u EU, smatramo da je potrebno
navedeno dodatno pojasniti.

Vezano za ¢lanak 4. Prijedloga direktive koji definira dubinsku analizu, isti¢emo da se radi o
pauSalnom nabrajanju radnji koje bi se provodile. Da bi se uskladili s odredbama Prijedloga
direktive o dubinskoj analizi, trgovacka druStva moraju poduzeti odgovaraju¢e mjere u
pogledu identifikacije, prevencije i donoSenja kona¢nih S$tetnih ucinaka. "Odgovarajuéa
mjera" predstavlja mjeru koja je u stanju ostvariti ciljeve dubinske analize koja je razmjerna
stupnju ozbiljnosti i vjerojatnosti Stetnog ucinka te razumno dostupna trgovackom drustvu,
uzimajuéi u obzir okolnosti pojedinog slucaja, ukljucujuéi obiljeZja gospodarskog sektora i
poseban poslovni odnos te utjecaj druStva, kao i potrebu da se osigura odredivanje prioriteta
djelovanja. Nejasno je kako ¢e se provoditi i utvrdivati Stetni uéinci te e se RH zaloZiti za §to
konkretnije definiranje provodenja dubinske analize.

Vezano za ¢lanak 5. Prijedloga direktive o integriranju dubinske analize u politike trgovackog
drustva, postavlja se pitanje koji ¢e minimalni kriteriji biti potrebni za zadovoljenje opisa
procesa, kodeksa ponaSanja te u kojem smjeru treba i¢i opis pristupa trgovackog drustva.

Vezano za €lanak 6. Prijedloga direktive o identificiranju stvarnih i potencijalnih Stetnih
utjecaja na na¢in da propisuje duznost drZava €lanica da osiguraju da trgovacka drustva
poduzmu odgovarajuce mjere za utvrdivanje stvarnih i moguéih Stetnih ucinaka na zdravlje
ljudi i Stetnih uginaka na okoli§ koji proizlaze iz njihovih vlastitih operacija ili njihovih
drustava kdéeri te, ako je to povezano s njihovim vrijednosnim lancima, postavlja se pitanje
odgovarajuceg identificiranja, sprje¢avanja i prekidanja negativnih utjecaja, buduc¢i da nisu
propisani detaljniji kriteriji za iste.

Vezano za ¢&lanak 6. stavak 2. Prijedloga direktive iz perspektive promocije drustveno
odgovornog poslovanja i postizanja ciljeva Direktive nije jasno za$to odredba ¢lanka 6. stavka
2. predvida blaZze uvjete (trebaju se utvrditi samo severe adverse impacts) za sektore Koje u
recitalu 22 izdvaja kao high-impact.

Vezano za €lanak 7. stavak 4. Prijedloga direktive o sprje€avanju mogucih Stetnih utjecaja
ukazujemo da dio odredbe koji navodi da, ako se mjere za provjeru sukladnosti provode u
odnosu na mala i srednja poduzeca (u daljnjem tekstu: MSP), drustvo snosi troSkove neovisne
provjere trece strane, $to predstavlja financijsko optere¢enje trgovackih drustava, a Sto bi za
posljedicu moglo imati prekid poslovne suradnje lanaca trgovina kako bi se izbjegli
financijski izdaci.

Odredbom &lanka 22. Prijedloga direktive propisuju se sankcije za gradanskopravnu
odgovornost. Direktivom je propisano da bi poduzimanje mjera od strane trgovackog drustva,
a izreSenih od strane nadzornih tijela, moglo utjecati na postojanje i opseg odgovornosti za
Stetu. Po naSem mi$ljenju, ne moze se iskljuciti odgovornost za nastalu Stetu, niti umanjiti
opseg odgovornosti samim time 3$to je trgovacko drustvo poduzelo sve izre€ene mjere. Takva
odredba bila bi sustinski kontradiktorna odredbama odgovornosti za $tetu koje su propisane u
hrvatskom zakonodavstvu. Odredbama ¢lanaka 1045. do 1110. Zakona o obveznim odnosima
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(--Narodne novine“, broj 35/05., 41/08., 125/11., 78/15., 29/18. i 126/21., dalje u tekstu:
Z00), propisan je pravni okvir odgovornosti za Stetu koji je lex gemeralis u odnosu na
odredbe ¢lanka 9., 10. i 252. Zakona o trgovatkim drustvima (,,Narodne novine®, broj
111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/1 1., 152/11., 111/12.,
68/13., 110/15. i 40/19., dalje u tekstu: ZTD) kojim se regulira odgovornost za Stetu
trgovackog drustva, odgovornost &lanova trgovackog drustva i duZna pozomnost i odgovornost
Clanova uprave kao lex specialis.

Odredbom ¢lanka 25. Prijedloga direktive propisana je odgovornost direktora za poduzimanje
radnji uz duZznu paZnju u skladu s medunarodnim okvirima. Direktori bi stoga trebali biti
odgovorni za uspostavu i nadzor postupaka duzne paznje kako je utvrdeno u direktivi te za
donoSenje politike duzne paznje drustva, uzimajuéi u obzir midljenje dionika i organizacija
civilnog drustva te integraciju duZne paZnje u sustave korporativnog upravljanja. Direktori bi
takoder trebali prilagoditi korporativnu strategiju stvarnim i moguéim identificiranim
udincima i poduzetim mjerama dubinske analize. Odredbama o odgovornosti direktora
nedovoljno je precizirana navedena duZnost djelovanja u najboljem interesu trgovagkog
drustva, pogotovo kad se ima na umu da odluke u trgovackim drustvima donose &lanovi
drustva glasovanjem odredenim zakonom propisanim veéinama (upitno je za$to se ne
raspodjele prava i obveze €lanova drudtava i po ovom pitanju s pravima i obvezama koje
imaju direktori koji vode poslove druitva), a ovom odredbom direktoru se nameée znatno $ira
gradanskopravna odgovornost nego $to postoji u sadaSnjem zakonodavstvu Republike
Hrvatske, a upitne su ovlasti kod donoSenja odluka. U Republici Hrvatskoj odredbom &lanka
252. ZTD-a propisano je da direktori odgovaraju za svaku vrstu krivnje koja se pretpostavlja
(naCelo pretpostavljene krivnje). To znadi da drustvo mora dokazati samo postojanje $tete,
radnju ili propust &lana uprave te uzrodnu vezu izmedu Stete i te radnje. Na &lanovima uprave
Je teret dokaza da nema krivnje za 3tetu koja je nastala. Za odredivanje postoji li krivnja
primjenjuje se objektivno mijerilo, §to znagi da se pozornost Clanova uprave usporeduje s
prosjecnim ponaSanjem u struci. Svoje odgovornosti &lanovi uprave mogu se osloboditi ako
dokaZu da su poslove vodili primjenjujuéi zahtijevani stupanj pozornosti kako je propisano
¢lankom 252. ZTD-a, a sada bi im se Direktivom nametnula nova odgovornost za odrZivost,
ljudska prava, klimatske promjene i posljedice na okolis.

lako ¢e se, prema nekim procjenama, direktiva primjenjivati na samo cca 13.000 trgovackih
drustava u EU, (5to je oko 1% svih europskih trgovackih drustava) jako je vazno da trgovatka
drustva, koja posluju na podrugju EU-a, imaju obvezu voditi brigu o ljudima i okoligu koje
treba stavljati ispred profita.

Podrzavamo ideju da velika trgovacka drustva koja posluju u EU-u provjeravaju poStuju li
njihovi dobavljadi diljem svijeta ekoloske standarde i koriste li prisilni rad ili rad djece.
Misljenja smo kako je vazno da pravila postuju i trgovacka drustva izvan EU-a, koja posluju u
EU-u te ¢&iji promet ostvaren u EU-u odgovara pragu za prvu i drugu skupinu trgovackih
drustava, a koja su predmet ove direktive. Istodobno izrazavamo zabrinutost kod postizanja
ciljeva inicijative kada su u pitanju trgovacka drustva iz treéih zemalja koja sudjeluju na
trZistu, posebno iz sektora s visokim utjecajem kao Sto je npr. opskrba mineralima koje EU ne
posjeduje, a ima veliku potrebu za njima.

Svim radnicima treba osigurati pristup sigurnim i zdravim radnim uvjetima, a trgovacka
drustva sukladno EU zakonodavstvu o okoligu moraju izbjegavati Stetne utjecaje na okolis.




Dekarbonizacija, odnosno zelena tranzicija znaci potpunu promjenu razvojne, energetske i
industrijske koncepcije te bi do 2050. godine trebala rezultirati potpunim smanjenjem emisija
stakleni¢kih plinova te povecanjem energetske ucinkovitosti u svim sektorima, naro€ito u
energetici, prometu i industriji. U postizanju cilja EU-a, klimatskoj neutralnosti, svi sektori
trebaju dati svoj doprinos, pa tako i velika trgovacka drustva iz prve skupine koja ¢e morati
imati plan kojim ¢e osigurati uskladenost svoje poslovne strategije s ograni€avanjem
globalnog zatopljenja na 1,5 °C u skladu s Pariskim sporazumom.

Nadalje, odredbe ove direktive zadovoljit ¢e i veliki dio potroSaa koji ne Zele kupovati
proizvode koji su npr. proizvedeni prisilnim radom ili koji unistavaju okoli§. A istovremeno
¢e trgovacka drustva ostvariti pravnu sigurnost u pogledu njihovih obveza na jedinstvenom
trZistu.

Kako bi ispunila obvezu duzne paZnje za odrzivo poslovanje, trgovacka drustva s uklju¢enom
duznom paZnjom u svojim politikama, sigurno ¢e doprinijeti ostvarenju odrzivog i
odgovornog korporativnog ponasanja u svim globalnim lancima vrijednosti.

Ako trgovaCko drustvo prouzrodi Stetu, za istu mora odgovarati jer samo odgovornim
ponaSanjem ¢e se osigurati pravna sigurnost i jednaki uvjeti za sva trgovacka drustva te
povedati transparentnost za potroSace i ulagace.

Predmetnom direktivom predvideno je da ¢e se pravila podeti primjenjivati nakon prijelaznog
razdoblja od dvije godine. S obzirom na stupanj poremecenosti dobavnih lanaca uzrokovanih
pandemijom bolesti COVID-19 te invazijom Rusije na Ukrajinu mi$ljenja smo kako
predvidene dvije godine prilagodbe neée biti dovoljne za potpunu prilagodbu trgovackih
drustava, te ¢emo se stoga zaloZiti za njihovo produljenje. Trenutna kriza izazvana ratom u
Ukrajini ¢e ubrzati klimatsku tranziciju u nekim dijelovima, ali ¢e u drugima i produZziti
provedbu mjera prilagodbe, tako da i to treba uzeti u obzir kad se govori o vremenskoj
prilagodbi lanaca opskrbe prema Prijedlogu direktive.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Pored navedenog u stajalitu RH, u raspravi o Prijedlogu direktive, RH ¢e zatraZiti
pojasnjenja ili upozoriti na pitanja:

1. zaSto se opseg primjene Prijedloga direktive nije ograni¢io na grane djelatnosti i promet
koji su navedeni u &lanku 2. Prijedloga direktive te postoji li financijski plan i potpora
trgovaCkim dru$tvima obuhvaéenim Prijedlogom direktive u vezi provodenja istraga i
identifikacija i poduzimanja mjera u svrhu zastite prava iz Prijedloga direktive?

2. Vezano uz ¢lanak 4. Prijedloga direktive koji definira dubinsku analizu nejasno je kako ce
se provoditi i utvrdivati $tetni u¢inci. MozZe li se konkretnije definirati kako provesti dubinsku
analizu te je li predvidena financijska potpora Europske unije za provodenje iste?

3. Vezano uz ¢lanak 5. Prijedloga direktive Cije odredbe ureduju integriranje dubinske analize
u politike trgovackih drustava, pitanje je koji ¢e biti minimalni kriteriji potrebni za




zadovoljenje opisa procesa, kodeksa ponaSanja te u kojem smjeru treba i¢i opis pristupa
trgovackog drustva?

4. Vezano uz ¢lanak 6. Prijedloga direktive koji ureduje identificiranje stvarnih i potencijalnih
Stetnih utjecaja na nalin da propisuje duZnost drzava &lanica da osiguravaju da trgovacka
drustva poduzmu odgovarajuée mjere za utvrdivanje stvarnih i moguéih Stetnih u¢inaka na
zdravlje ljudi i Stetnih ucinaka na okoli§ koji proizlaze iz njihovih vlastitih operacija ili
njihovih drustava kéeri te, ako je to povezano s njihovim vrijednosnim lancima, postavlja se
pitanje odgovarajuéeg identificiranja, sprjecavanja i prekidanja negativnih utjecaja buduéi da
nisu propisani detaljniji kriteriji za iste.

5. Vezano uz odredbu &lanka 25. Prijedloga direktive koja ureduje odgovornost direktora
postavlja se pitanje zasto &lanovi drustva ne sudjeluju u dono3enju odluka vezano za odrZivo
poslovanje te za3to ne bi kao i direktori snosili odgovornost u slu¢aju nastanaka §tete.
Odredbama Zakona o obveznim odnosima vezanim za odgovornost za Stetu koje ureduju
pretpostavke odgovornosti na nacin da se utvrduju subjekti Stetne radnje, Stetna radnja, Steta,
uzrotna veza izmedu Stetne radnje i protupravnost, postavlja se pitanje postojanja svih ovih
elemenata kao osnove za odgovornost u slucaju duZne paznje i odrZivog poslovanja?
Prijedlogom direktive daje se moguénost trgovagkim drustvima da isklju¢e/umanje svoju
odgovornost za nastalu $tetu ako dokazu da Je trgovacko drustvo poduzelo sve da izbjegne
Stetu. Postavlja se pitanje dokazivanja provodenja izregenih mjera u svrhu umanjenja
odgovornosti. Nejasan je omjer odgovornosti i osnova za umanjenje odgovornosti. Buduéi da
je vecina duZnosti direktora usko povezana s obvezama dubinske analize, postavlja se pitanje
koje su obveze direktora tj. mogu li se direktivom specificirati obveze direktora koje ée
osigurati njegovo djelovanje u najboljem interesu drugtva?

6. Da li je prilikom izrade Prijedloga direktive uzeta u obzir ¢injenica nametanja duZnosti i
obveza trgovackih drustava s poslovnim nastanom u EU u odnosu na trgovacka drustva koja
imaju sjediste izvan EU-a, a sve vezano uz politiku trZi$nog natjecanja?

Gledano iz pozicije Direktive 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. listopada
2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije (Direktiva o zvizdadima) ista
dopusta da se u drugim aktima koji su relevantni za materijalno podrudje primjene Direktive o
zviZzdatima navede da se primjenjuje ta Direktiva. To jasno proizlazi iz recitala 107. Direktive
o zvizdatima: ,,Kada se donose buduéi zakonodavni akti relevantni za podrucja politika
obuhvaéena ovom Direktivom, u njima bi, prema potrebi, trebalo navesti da se primjenjuje
ova Direktiva. Prema potrebi bi trebalo na odgovarajuéi nacin prilagoditi materijalno
podrucje primjene ove Direktive i izmijeniti njen Prilog.“ Clanak 23. Prijedloga direktive o
duZnoj paZnji za korporativno upravljanje dosljedno prati prvu redenicu gore citiranog
recitala. Medutim, tu je sad kljuéno materijalno podrudje primjene koje je obuhvaéeno
direktivom o duZnoj paZnji za korporativno upravljanje i poveznica s materijalnim podru&jem
primjene Direktive o zvizda¢ima. Naime, iz direktive o duZnoj paZnji za korporativno
upravljanje proizlazi kako ista pokriva okolis, ali i ljudska prava. Dok poveznica izmedu ove
dvije direktive postoji u vezi okolifa, Gime bi ovakva referenca o direktivi o duZnoj paZnji bila
u redu (toCka E na koju se referira &lanak 27. se odnosi na okoli§), kod podrucja ljudskih
prava je nema i tu bi mogao biti moguéi problem. Drugim rije¢ima, moglo bi se zakljugiti da
se ovakvom izmjenom direktive o duznoj paZnji za korporativno upravljanje mijenja sadrzaj,
odnosno materijalno podrugje primjene Direktive o zvizda&ima. To Je nesto Sto treba u ovoj
fazi oznatiti kao spornim pitanjem na koje treba dobiti odgovor u daljnjoj raspravi o direktivi
0 duznoj paznji za korporativno upravljanje.
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Sto se tice &lanka 27., njime ée se izmijeniti Direktiva o zvizdagima (na nagin da se u Prilogu
navede dodatni akt). Takva legislativna tehnika (da se jednim aktom mijenja drugi akt s kojim
isti nije sadrZajno povezan) nije neSto Sto bi nuZno bilo ispravno u pravnom poretku
Republike Hrvatske. Medutim, iako ovo nije bitno za pregovore o samom Prijedlogu direktive
o duznoj paZnji za korporativno upravljanje, u raspravi je moguée zatraziti misljenje pravnih
sluzbi Komisije i Vijeca (za RH to nije crvena linija).

Stajalista DC i EK:

Napomena: Dobar dio DC jo§ nema konagne stavove o bitnim pitanjima, dodatno ispituju
Prijedlog direktive te se oekuje da ée tek iznijeti svoje stavove.

NL, DE, FIL, IT, LU, MT, EE, DK, CZ, BE, IE, SE, AT, RO i ES zahvalile su EK na
Prijedlogu direktive i istaknule da su u tijeku nacionalne konzultacije.

NL je istaknula kako pridaje veliku vaZnost rjeSavanju pitanja vezanih uz ljudska prava i $tetu
okoliSu u lancima opskrbe promi¢ué¢i medunarodno odgovormno poslovanje na nacionalnoj
razini, ali i na razini EU-a. Istaknula je kako ¢e se u analizi Prijedloga direktive koncentrirati
na jednake uvjete za europska trgovacka drustva te na predvidljivost i izvjesnost, pa je stoga
istaknula vaZnost da Prijedlog direktive bude uskladen s ve¢ postoje¢im zakonodavstvom,
medunarodnim standardima i nadolazeim zakonima. Postavilo se pitanje uskladenosti s
drugim zakonodavnim prijedlozima s obzirom na to da su neki od njih jo§ uvijek u procesu
pregovora, a neki su u najavi. NL zanima kako EK vidi da postoji koherentnost izmedu svih
razli¢itih prijedloga? Drugo pitanje je kako se moZe osigurati da se provedba Prijedloga
direktive u DC provodi na koherentan na&in? S obzirom na to da postoje smjernice OECD-a o
financijskim sektorima NL zanima zasto je to uvr$teno u Prijedlog direktive.

DE je pozdravila Prijedlog direktive o korporativnoj odrzivosti i dubinskoj analizi kao
zajednicku vrijednost za bolju zastitu ljudskih prava i okoliSa. Kao globalno medusobno
povezano unutarnje trZiSte, postoji potreba za postavljanjem globalnih standarda. Vjeruje da
¢e Prijedlog direktive koristiti europskim trgovackim drustvima.

FI je naglasila kako je odrZivost klju¢ni prioritet za njenu vladu. Dogovaranje odrZive
tranzicije na europsko gospodarstvo zahtijeva od trgovackih drustava da preuzmu
odgovornost za udinak svojih aktivnosti. Smatra kako bi bilo dobro kada bi EK mogla
razjasniti opseg odgovornosti trgovackih drustava prema Stetnom utjecaju neizravnih partnera.
Drugim rije¢ima, u kojim bi se konkretnim okolnostima odgovornost za §tetu mogla prenijeti
s neizravnih partnera na trgovacka drustva. I kako to odrazava koncept vodec¢ih nadela UN-a o
odgovornosti samo za $tetu koju je trgovacko drustvo prouzroéilo ili pridonijelo drugom
problemu? ZatraZila je da EK dodatno pojasni pojam uspostavljenog poslovnog odnosa, jer je
to jedan od klju€nih pojmova i klju¢nih definicija Prijedloga direktive.

IT je postavila pitanje koje se odnosi na trece drzave i procjenu moguceg Stetnog ucinka na
trzi$no natjecanje.

AT je naglasila kako se obvezuje postivati i promicati medunarodne standarde ljudskih prava,

radne, klimatske i okoli3ne standarde na svim razinama. Smatra kako je novo zakonodavstvo
potrebno kako bi se izbjegla rascjepkanost pravnih standarda na jedinstvenom trZistu,
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osigurala pravna sigurnost, pobolj$ao pristup uginkovitim pravnim lijekovima i povecala
korporativna odgovornost.

LU je istaknuo kako je jedna od drZava ¢lanica koje nastavljaju poduzimati aktivnosti na
nacionalnoj razini po ovom pitanju.

MT je istaknula ispitnu rezervu jer jo§ razmatra Prijedlog direktive i analizira njegove uginke.
Sliéno CSRD prijedlogu i ovaj model podrzava dva prijedloga koji potidu trgovacka drustva
da se suofe s odgovornostima u pogledu odrZivosti i zelene tranzicije. Medutim, takoder
postoji potreba pronalaZenja optimalne ravnote’e izmedu pobolj§anog korporativnog
upravljanja i ispunjavanja obveza odrZivosti uz istovremeno oduvanje europske
konkurentnosti. MT shvaéa da su MSP izuzeta iz Prijedloga direktive, ali takoder uzimajuéi u
obzir da bismo trebali razumjeti implikacije i utjecaj na MSP-ove koji &ine dio lanaca
vrijednosti i osigurati primjenu proporcionalnosti gdje je to potrebno traziti dodatne
informacije o potpori i mjerama potpore koje su spomenute. Smatra potrebnim razumjeti
utjecaj Prijedloga direktive na trgovacka drustva iz EU-a i izvan EU-a kako bi se osigurala
pravedna i ravnomjerna primjena zakonskih obveza i njihovog opskrbnog lanca.

DK je podsjetila na intervencije ministra s COMPET Vije¢a na kojem je istaknuo vaZnost
uskladivanja pravila EU-a i ljudskih prava i dubinske analize okolia, a da se u isto vrijeme
izbjegne daljnje reguliranje duZnosti direktora {j. nije striktno ograni&eno na nadzor procesa
dubinske analize i njegove provedbe. Smatra kako pravila moraju biti jasna, udinkovita,
razmjerna i provediva, kao i u skladu s medunarodnim smjemicama i drugim relevantnim
zakonodavstvom EU-a. Smatra korisnim kad bi EK mogla elaborirati razloge za obvezu
direktora da skrbi i odgovora da je djelovao u najboljem interesu trgovatkog drustva.
Takoder, postavlja pitanje na temelju ega je EK procijenila kratkoro¢nost ulagata. Nadalje je
postavila upit je 1i EK razmotrila rizik fragmentirane provedbe u cijeloj EU. Takoder je traZila
da EK elaborira kako ¢e gradanskopravna odgovornost pridonijeti jednakim uvjetima, jer se
na prvi pogled €ini prili¢no fragmentiranim. I s tim u vezi je pitala jesu li u procjeni uginka
razmatrani moZda jasnije definirani reZimi gradanske odgovornosti. Dva pitanja u vezi
troskova: je li EK procijenila troskove povezane s paketom mjera podrike MSP-ovima,
ukljucujuci provjeru trece strane? I je li EK razmotrila uéinke i trogkove uskladenosti za
trgovalka drustva s vrlo opseZnim lancima vrijednosti? Jer neka trgovagka druitva imaju
nekoliko tisu¢a izravnih i neizravnih dobavljada u svojim lancima vrijednosti. Je 1i EK uzela u
obzir rizik da bi koncept uspostavljenih poslovnih odnosa mogao potaknuti neka trgovatka
drustva da sklapaju samo kratkorotne ugovore s dobavljadima kako bi zaobisli obveze
dubinske analize.

EE je pozdravila napore uloZene u Prijedlog direktive, posebno ograniéavajuéi opseg
primjene na velika trgovatka drustva. Takoder je pozdravila ideju da ée se pravila
primjenjivati i na trgovacka drustva iz tre¢ih drzava. Zabrinuta je zbog &injenice da Prijedlog
direktive zapravo nikada nije odobren od strane regulatornog odbora, ali ga je EK ipak
odobrila. Upitna joj je pravna osnova, ¢lanak 50. stavak 2. i &lanak 114. UFEU, jer smatra da
su postali univerzalna pravna osnova za bilo 3to. Istaknula je preliminarnu rezervu. Zamolila
je EK da objasni kako bi obveza duZne paZnje direktora funkcionirala u stvarnom Zivotu i
koja je promjena u odnosu na postojeée obveze duzne paznje? Kako bi to funkcioniralo npr. u
steajnom postupku, kad se obi¢no postavlja pitanje duZne paZnje direktora. Na intervenciju
EE po pitanju prave osnove, EK je navela kako je ¢lanak 50. tradicionalna pravna osnova za
pravo trgovackih drustava, gdje EU ima nadleZnost da djeluje na slobodu poslovnog nastana.
Radi se o koordinaciji mjera koje se ti¢u zastite interesa dionitara drustva. Prijedlog direktive
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regulira obvezu odrzivosti za trgovacka drustva, a ujedno je razraden kroz korporativne
obveze i sustave korporativnog upravljanja. Tako se EK izravno brine za procese i mjere koje
podrazumijevaju poStivanje interesa ¢lanova i dioni¢ara druStva. S obzirom da vecina drzava
¢lanica donosi zakone u podru¢ju odrzive dubinske analize EK je Prijedlogom direktive
odlucila poveéati harmonizaciju i spojiti s ¢lankom 114. UFEU.

RO je podrzala nacin prepoznavanja Stetnog utjecaja aktivnosti trgovackih drustava na ljudska
prava i okoli§. Postavlja pitanje opsega i pristupa pravnim lijekovima kao i duznost direktora
te kako je ovaj Prijedlog direktive artikuliran s razli€itim instrumentima EU i medunarodnog
prava. Naglasila je kako treba paziti da se ne preoptere¢uje MSP-ove.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DCiEK:
/

Postojeée zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Podrudje koje se ureduje Prijedlogom direktive u Republici Hrvatskoj regulirano je Zakonom
o trgovackim druStvima. Stoga e, ovisno o konaénom sadrZaju predloZene direktive, radi
prenoSenja direktive u nacionalno zakonodavstvo biti potrebno izmijeniti navedeni propis.
Uzev§i u obzir odredbe ¢l. 23 i ¢l. 27. Prijedloga direktive, Zakon o zastiti prijavitelja
nepravilnosti mijenjat ¢e se zbog izmjene Priloga Prijedloga direktive. Dakle, aktom kojim ¢e
se prenositi direktiva o duZnoj paZnji za odrZivo poslovanje nece se mo¢i izmijeniti Zakon o
za8titi prijavitelja nepravilnosti bez usvajanja izmjena i dopuna Zakona o zastiti prijavitelja
nepravilnosti.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:

U ovom trenutku, zbog rane faze predmeta, ne mozemo predvidjeti eventualni financijski
utjecaj na drZzavni proraéun Republike Hrvatske.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga

Ponasanje poduzeca u svim sektorima gospodarstva klju¢no je za uspjesan prelazak Unije na
klimatski neutralno i zeleno gospodarstvo® u skladu s europskim zelenim planom? i za
ostvarenje UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja, medu ostalim u pogledu ljudskih prava i
okolisa. Za to je potrebno provesti sveobuhvatne postupke ublazavanja negativnih ucinaka na
ljudska prava i okoli§ u njihovim lancima vrijednosti, integrirati odrzivost u sustave
korporativnog upravljanja te oblikovati poslovne odluke vode¢i racuna o ljudskim pravima,
utjecaju na klimu i okolis, kao i o dugoro¢noj otpornosti poduzeca.

Poduzeca iz EU-a posluju u slozenom okruzenju, pri ¢emu se na globalne lance vrijednosti
posebno oslanjaju velika poduzeca. S obzirom na znatan broj dobavlja¢a u Uniji i tre¢im
zemljama te sveukupnu slozenost lanaca vrijednosti, poduzeca iz EU-a, ukljucujuéi velika
poduzeéa, mogla bi imati poteSkoée u utvrdivanju i ublazavanju rizika u svojim lancima
vrijednosti povezanih s poStovanjem ljudskih prava ili u¢incima na okoli§. Utvrdivanje tih
negativnih u¢inaka u lancima vrijednosti bit ¢e lakSe ako viSe poduzeca bude postupalo s
duznom paznjom te stoga postane dostupno viSe podataka o negativnim ucincima na ljudska
prava i okolis.

Povezivanje gospodarstva EU-a s milijunima radnika $irom svijeta putem globalnih lanaca
vrijednosti podrazumijeva odgovornost za uklanjanje negativnih u¢inaka na prava tih radnika.
Jasan zahtjev gradana Unije, posebno u okviru Konferencije o buduénosti Europe, da
gospodarstvo EU-a pridonese rje$avanju pitanja tih i drugih negativnih u¢inaka odrazava se u
postojecem ili budu¢em nacionalnom zakonodavstvu o duznoj paznji u podrucju ljudskih
prava i okoliga®, u raspravama koje se vode na nacionalnoj razini i u pozivu na djelovanje
Europskog parlamenta i Vijeca. Obje te institucije pozvale su Komisiju da predlozi pravila
Unije o obvezi duzne paznje u svim ekonomskim sektorima®. U Zajedni¢koj izjavi o
zakonodavnim prioritetima EU-a za 2022.° Europski parlament, Vije¢e Europske unije i
Europska komisija obvezali su se ostvariti viziju gospodarstva u interesu gradana i, medu
ostalim, poboljsati regulatorni okvir za odrZivo korporativno upravljanje.

! Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i 0 izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”), koja ukljucuje i obvezujuci cilj smanjenja domacih neto emisija staklenickih plinova za
najmanje 55 % do 2030. u odnosu na razine iz 1990.

2 Komunikacija Komisije ,,Europski zeleni plan” (COM(2019) 640 final).

8 Dosad su Francuska (Loi relative au devoir de vigilance, 2017.) i Njemacka (Sorgfaltspflichtengesetz,
2021.) uvele horizontalni zakon o duznoj paznji, druge drzave c¢lanice (Belgija, Nizozemska,
Luksemburg i Svedska) planiraju to uéiniti u bliskoj buduénosti, dok je Nizozemska uvela posebni
zakon o dje¢jem radu (Wet zorgplicht kinderarbeidm 2019.).

4 Rezolucija Europskog parlamenta od 10. ozujka 2021. s preporukama Komisiji o korporativnoj duznoj

paznji i korporativnoj odgovornosti (2020/2129(INL)); Zakljuéci Vijea o ljudskim pravima i

dostojanstvenom radu u globalnim lancima opskrbe od 1. prosinca 2020. (13512/20).

Zajednicka izjava Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije o zakonodavnim

prioritetima EU-a za 2022. (SL C 514l, 21.12.2021., str. 1.).
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Koriste¢i se postoje¢im medunarodnim dobrovoljnim standardima odgovornog poslovnog
ponasanja®, sve veéi broj poduzeéa iz EU-a primjenjuje duznu paznju u lancu vrijednosti kao
alat za utvrdivanje rizika u svojem lancu vrijednosti 1 za bolju otpornost na iznenadne
promjene u lancima vrijednosti, ali pri razmatranju primjene duzne paznje u lancu vrijednosti
na svoje aktivnosti nailaze i na poteskoce. Takve poteSko¢e mogu, na primjer, biti posljedica
nedostatka pravne jasnoce u pogledu obveza korporativne duzne paznje, slozenosti lanaca
vrijednosti, trziSnog pritiska, nedostatka informacija i1 troSkova. Posljedi¢no koristi od duzne
paznje ne osjecaju se u vec¢oj mjeri medu svim europskim poduzeéima i gospodarskim
sektorima.

Uglavnom velika poduzeéa sve vise primjenjuju postupke duzne paznje jer im to moze pruziti
konkurentsku prednost’. Time se odgovara i na sve veéi trzisni pritisak na poduzeéa da djeluju
uvazavajuéi odrzivost jer se time omogucuje da se izbjegnu nezeljeni reputacijski rizici u
odnosu na potrosace i ulagace koji postaju sve svjesniji aspekata odrzivosti. Medutim, ti se
postupci temelje na dobrovoljnim standardima i u slucaju sStete ne jamce pravnu sigurnost ni
poduzec¢ima ni Zrtvama.

Cini se da dobrovoljno djelovanje nije dovelo do velikog poboljsanja u sektorima te se
posljedi¢no u Uniji 1 izvan nje primjecuju negativni u€inci proizvodnje i potro$nje u EU-u na
tre¢e strane. Odredena poduzecéa iz EU-a povezuju se s negativnim uéincima na ljudska prava
i okoli§, medu ostalim u svojim lancima vrijednosti®. Negativni uéinci posebno ukljuéuju
pitanja ljudskih prava kao $to su prisilni rad, dje¢ji rad, neodgovarajuca zastita zdravlja i
sigurnost na radnom myjestu, iskoriStavanje radnika i1 ucinci na okoli§ kao Sto su emisije
staklenickih plinova, onecis¢enje ili gubitak bioraznolikosti i propadanje ekosustava.

Vodeca nacela Ujedinjenih naroda o poslovanju i ljudskim pravima: provedba okvira Ujedinjenih
naroda ,Zastita, postovanje i pomo¢” (2011.), dostupno na:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

Smjernice  OECD-a za multinacionalna poduzeta (azuriranje iz 2011.), dostupne na:
https://doi.org/10.1787/9789264115415-en, sa skupom preporuka o odgovornom poslovnom ponasanju,
kao i posebnim Smjernicama OECD-a o postupanju s duznom paznjom za odgovorno poslovno
ponasanje (2018.) i sektorskim smjernicama OECD-a, dostupnima na:
https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/

Vidjeti procjenu ucinka prilozenu ovom Prijedlogu, str. 15.123.

Studija o duznoj paznji, Europska komisija, Glavna uprava za pravosude i zastitu potrosaca, Smit, L.,
Bright, C. i dr., u Study on due diligence requirements through the supply chain (Studija o zahtjevima u
pogledu duzne paznje u lancu opskrbe): zavr$no izvjes¢e, Ured za publikacije, 2020.,
https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830, str. 221., navodi se da su postupci procjene korporativhog
rizika 1 dalje usmjereni na vaznost rizika za poduzece, unato¢ medunarodnim smjernicama (Vodeca
nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima, OECD) u kojima se pojasnjava da relevantni rizici za
duznu paznju moraju obuhvatiti osim rizika poduzeca i rizike pogodenih strana (nositelji prava). Dobro
su dokumentirani negativni u¢inci na poduzeca kao posljedica globalizacije i izostanka duzne paznje, od
ekoloskih katastrofa (vidjeti na https://www.business-humanrights.org/en/blog/brumadinho-dam-
collapse-lessons-in-corporate-due-diligence-and-remedy-for-harm-done/) i jagme za zemlji$tem (vidjeti
na
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578007/EXPO_STU(2016)578007_EN.p
df) do ozbiljnih krsenja radnickih i ljudskih prava (vidjeti na
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2014/538222/EPRS_BRI(2014)538222_REV1
EN.pdf).
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Posljednjih godina novi pravni okviri o korporativnoj duznoj paznji u drzavama ¢lanicama®

odrazavaju sve vecu zelju za pruzanjem potpore poduzecima u nastojanjima da u svojim
lancima vrijednosti postupaju s duznom paznjom i poti¢u poslovno ponasanje kojim se
postuju ljudska prava, prava djece i okoli$. S druge strane, zbog njih dolazi do rascjepkanosti i
rizika od narusavanja pravne sigurnosti i jednakih uvjeta za poduzeca na jedinstvenom trzistu.

Zakonodavstvom Unije o korporativnoj duznoj paznji unaprijedilo bi se postovanje ljudskih
prava i zastita okoliSa, stvorili jednaki uvjeti za poduzeca u Uniji i1 izbjegla rascjepkanost zbog
samostalnog djelovanja drzava c¢lanica. Obuhvacalo bi i poduzeéa iz tre¢ih zemalja koja
posluju na trzistu Unije na temelju sli¢nog kriterija prometa.

U tom ¢e se kontekstu ovom Direktivom uspostaviti horizontalni okvir kojim ¢e se poticati
poduzeca koja posluju na jedinstvenom trziStu da u vlastitom poslovanju i1 kroz vlastite lance
vrijednosti pridonesu postovanju ljudskih prava i zastiti okoliSa utvrdivanjem, sprecavanjem,
ublazavanjem 1 uzimanjem u obzir negativnih ucinaka na ljudska prava i okoli§ te
uspostavljanjem odgovarajuéih sustava upravljanja i mjera u tu svrhu.

Ovom ¢e se Direktivom posebno:

(1) poboljsati prakse korporativnog upravljanja kako bi se u korporativne strategije
bolje integrirali procesi upravljanja rizikom 1 ublazavanja rizika u pogledu
ljudskih prava i okolisa i u¢inaka na ljudska prava i okolis, ukljucujuci one koji
proizlaze iz lanaca vrijednosti;

(2) izbjeci rascjepkanost zahtjeva za duznu paznju na jedinstvenom trzistu i stvoriti
pravna sigurnost za poduzeca i dionike s obzirom na ocekivano ponaSanje i
odgovornost;

(3) povecati korporativna odgovornost za negativne ucinke i osigurati uskladenost
za poduzeca u pogledu obveza u okviru postojecih 1 predloZenih inicijativa EU-
a o odgovornom poslovnom ponasanju;

(4) poboljsati pristup pravnim lijekovima za osobe pogodene negativnim ucincima
korporativnog ponaSanja na ljudska prava i okolis;

(5) buduéi da je rije¢ o horizontalnom instrumentu usmjerenom na poslovne
procese, koji se primjenjuje i na lanac vrijednosti, ovom ¢e se Direktivom
dopuniti druge mjere koje su na snazi ili su predlozene, a koje se izravno
odnose na odredene izazove odrZivosti ili se primjenjuju u odredenim
sektorima, uglavnom unutar Unije.

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Na razini EU-a, odrzivo Kkorporativno upravljanje uglavnom se neizravno potice
postavljanjem zahtjeva za izvjestavanje iz Direktive o nefinancijskom izvjestavanju'® koji se

o Vidjeti biljesku 3.

10 Direktiva 2014/95/EU o izmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja nefinancijskih
informacija i informacija o raznolikosti odredenih velikih poduzeca i grupa (SL L 330, 15.11.2014.,
str. 1.-9.). Direktiva o nefinancijskom izvjestavanju stoga je izmjena Racunovodstvene direktive, tj.
Direktive 2013/34/EU o godi$njim financijskim izvjesStajima, konsolidiranim financijskim izvjesStajima i
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odnose na otprilike 12 000 poduzeé¢a® u pogledu rizika, u¢inaka, mjera (ukljuéujuéi duznu
paznju) i politika koji se odnose na zastitu okolisa, socijalna i ljudska praval?. Direktiva o
nefinancijskom izvjeStavanju imala je odredeni pozitivan u¢inak na poboljSanje odgovornog
poslovanja, ali nije dovela do toga da vecina poduzeéa u dovoljnoj mjeri uzme u obzir njihove
negativne u¢inke u svojim lancima vrijednosti'®.

Nedavnim Komisijinim Prijedlogom direktive u pogledu korporativnog izvjestavanja o
odrZivosti, kojim se revidira Direktiva o nefinancijskom izvjestavanju'*, prosirilo bi se
podruéje primjene na sva velika poduzeéa i sva uvritena poduzeéal®, zahtijevala revizija
(osiguranje) dostavljenih informacija i poboljSala standardizacija dostavljenih informacija
davanjem ovlasti Komisiji za donoSenje standarda izvjestavanja o odrzivostil®. Ovom
Direktivom dopunit ¢e se postojeca Direktiva o nefinancijskom izvjeStavanju i1 njezine
predlozene izmjene (Prijedlog direktive o korporativnom izvjeStavanju o odrzivosti)
dodavanjem materijalne korporativne obveze za neka poduzeca da postupaju s duznom
paznjom kako bi utvrdila, sprijecila, ublazila i uzela u obzir vanjsku Stetu koja proizlazi iz
negativnih ucinaka na ljudska prava i okoli§ u poslovanju poduzeca, njegovim drustvima
kéerima i u lancu vrijednosti. Posebna je vaznost Prijedloga direktive u pogledu
korporativnog izvjeStavanju o odrZivosti u tome da se njime nalaze objavljivanje planova
poduzeéa kako bi se osiguralo da su njegov poslovni model i strategija kompatibilni s
prelaskom na odrzivo gospodarstvo i ograni¢avanjem globalnog zatopljenja na 1,5°C u
skladu s Pariskim sporazumom. Te su dvije inicijative usko povezane i dovest ¢e do sinergija.
Prvo, za pravilno prikupljanje informacija u svrhu izvjeStavanja na temelju predloZene
direktive o korporativnom izvjeStavanju o odrzivosti potrebno je uspostaviti postupke, $to je
usko povezano s utvrdivanjem negativnih ucinaka u skladu s obvezom duZne pazZnje

povezanim izvje$¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ i o stavljanju izvan

snage direktiva Vijec¢a 78/660/EEZ i 83/349/EEZ (SL L 182, 29.6.2013.).
1 Veliki subjekti od javnog interesa koji imaju vise od 500 zaposlenika (i ¢iji ukupni iznos bilance ili neto
promet premasSuje prag iz Racunovodstvene direktive za velika poduzeca), ukljucujuéi uvrstena
poduzeca, banke i osiguravajuéa drustva. Vidjeti studiju Centra za europske politicke studije o Direktivi
o nefinancijskom izvjestavanju, pripremljenoj za Europsku komisiju za potporu preispitivanju Direktive
o nefinancijskom izvjestavanju, studeni 2020., dostupno na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/1ef8fe0e-98el1-11eb-b85c-01aa75ed71al/language-en
Vidjeti i neke odredbe Direktive o pravima dionicara II, tj. Direktive (EU) 2017/828 o izmjeni Direktive
2007/36/EZ u pogledu poticanja dugoroénog sudjelovanja dionicara (SL L 132, 20.5.2017., str. 1.-25.).
U procjeni uéinka prilozenoj Komisijinu Prijedlogu direktive u pogledu korporativnog izvjestavanja o
odrzivosti (SWD(2021) 150 final) i studiji Centra za europske politicke studije o Direktivi o
nefinancijskom izvjestavanju (odjeljak 2.) utvrdena je ogranicena promjena korporativnih politika kao
rezultat te direktive, Sto je u skladu s percepcijom glavnih dionika koji nisu mogli utvrditi jasan obrazac
promjene korporativnog ponasanja potaknute tim pravilima o izvjeStavanju.
Prijedlog direktive Europskog parlamenta i VijeCa o izmjeni Direktive 2013/34/EU, Direktive
2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Uredbe (EU) br. 537/2014 u pogledu korporativnog izvjeStavanja
o odrzivosti (COM(2021) 189 final).
Obveza izvjeStavanja o odrzivosti primjenjivala bi se na sva velika poduzeca kako su definirana u
Racunovodstvenoj direktivi (koja bi se izmijenila direktivom o korporativnom izvjeStavanju o
odrzivosti), a od 2026. i na poduzecéa uvrstena na uredena trzista EU-a (ukljucujuci poduzeca koja nisu
iz EU-a, ali iskljucujuci sva mikropoduzeca).
Izrada nacrta standarda izvjeStavanja o odrZivosti zapocela je usporedno sa zakonodavnim postupkom u
radnoj skupini za provedbu projekta koju je osnovala Europska savjetodavna skupina za financijsko
izvjestavanje na zahtjev Komisije.

12

13

14

15

16

HR



HR

utvrdenom ovom Direktivom. Drugo, direktivom o korporativnom izvjeStavanju o odrzivosti
obuhvatit ¢e se posljednji korak obveze duzne paznje, odnosno faza izvjeStavanja, za
poduzeca koja su isto tako obuhvacena tom direktivom. Trece, ovom Direktivom utvrdit ¢e se
obveze poduzeéa da naprave plan kojim se osigurava uskladenost poslovnog modela i
strategije s prelaskom na odrzivo gospodarstvo i ogranicavanjem globalnog zatopljenja na
1,5 °C u skladu s PariSkim sporazumom, o ¢emu se mora izvjestavati u skladu s direktivom o
korporativnom izvjesStavanju o odrzivosti. Stoga ¢e dovesti do toga da izvjes¢a poduzeca budu
potpunija i ucinkovitija. Prema tome, komplementarnoS¢u ¢e se povecati ucinkovitost obiju
mjera 1 potaknuti promjena korporativnog ponaSanja u tim poduzec¢ima.

Ovom ¢e se Direktivom poduprijeti i Uredba o objavljivanju informacija o odrzivom
financiranju'’ koja je nedavno stupila na snagu i primjenjuje se na sudionike na financijskim
trziStima (kao $to su upravitelji investicijskih fondova i portfelja, osiguravajuca drustva koja
prodaju investicijske osigurateljne proizvode i poduzeca koja pruzaju razlicite mirovinske
proizvode) i financijske savjetnike. Prema Uredbi, ta poduzeéa moraju objaviti, medu ostalim,
izjavu o svojim politikama duzne paznje u pogledu glavnih negativnih ucinaka njihovih
odluka o ulaganjima na c¢imbenike odrzivosti na temelju uskladenosti ili objasnjenja.
Istodobno, objavljivanje takve izjave obvezno je za poduzeca s vise od 500 zaposlenika, a
Komisija je ovlaStena za donoSenje regulatornih tehnickih standarda za pokazatelje odrzivosti
u odnosu na razli¢ite vrste negativnih uéinaka®®.

Sli¢no tome, ovom ée se Direktivom dopuniti nedavna Uredba o taksonomiji'®, alat za
transparentnost kojim se olakSava donoSenje odluka o ulaganjima i pridonosi borbi protiv
manipulativnog zelenog marketinga jer se omogucuje kategorizacija okoliSno odrzivih
ulaganja u eckonomske djelatnosti koje udovoljavaju i minimalnim socijalnim zaStitnim
mjerama?®. Izvjestavanje obuhvaéa i minimalne zastitne mjere utvrdene u ¢lanku 18. Uredbe o
taksonomiji koje se odnose na postupke koje bi poduzeca trebala provesti radi uskladenosti sa
Smjernicama OECD-a za multinacionalna poduzeca i Vode¢im nacelima UN-a 0 poslovanju i
ljudskim pravima, ukljucujuéi nacela i prava utvrdena u osam temeljnih konvencija utvrdenih
u Deklaraciji Medunarodne organizacije rada o temeljnim nacelima i pravima na radu i
Medunarodnoj povelji o ljudskim pravima pri obavljanju ekonomske djelatnosti koja je
kategorizirana kao ,odrziva”. Kao ni Direktivom o nefinancijskom izvjeStavanju i
Prijedlogom direktive o korporativnom izvjestavanju o odrzivosti, ni Uredbom o taksonomiji
poduze¢ima se ne namecu materijalne obveze osim zahtjeva za javno izvjeStavanje, a
ulagatelji te informacije mogu upotrebljavati pri dodjeli kapitala poduze¢ima. Ovom se
Direktivom moze pridonijeti tome da ulagatelji dobiju detaljnije informacije jer se od
poduzeca zahtijeva da utvrde rizike od negativnih u¢inaka u svim svojim aktivnostima i

w Uredba (EU) 2019/2088 Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. studenoga 2019. o objavama povezanim
s odrzivosti u sektoru financijskih usluga (SL L 317, 9.12.2019., str. 1.-16.).
18 Tri europska nadzorna tijela 4. veljace 2021. objavila su svoje zavrsno izvjes¢e Komisiji (dostupno na:

https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/three-european-supervisory-authorities-publish-
final-report-and-draft-rts), ukljucujuéi nacrt regulatornih tehnic¢kih standarda o objavama na temelju
Uredbe o objavljivanju informacija o odrzivom financiranju.
19 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.-43.).
Taksonomija ¢e se stvarati postupno. Minimalne socijalne zastitne mjere primjenjuju Sse na sva
taksonomski prihvatljiva ulaganja.
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lancima vrijednosti. Stoga se njome dopunjuje Uredba o taksonomiji jer se njome moze
dodatno pomoc¢i ulagateljima da dodijele kapital odgovornim i odrzivim poduzeéima. Nadalje,
Uredba o taksonomiji (kao zajednicki okvir za odrzive ekonomske djelatnosti za potrebe
ulaganja) moze posluziti kao smjernica poduzeéima za privlacenje odrzivog financiranja za
svoje planove korektivnih mjera i planove djelovanja.

Ovom Direktivom dopunit ¢e se Direktiva 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja
ljudima i zastiti njegovih Zrtava®, koja predstavlja sveobuhvatan pravni okvir za u¢inkovitu
borbu protiv svih oblika iskoriStavanja u Uniji koje vrSe fizicke i pravne osobe, posebno
prisilni rad, seksualno iskoriStavanje, prosjacenje, ropstvo ili radnje sli¢ne ropstvu, sluzenje,
iskori§tavanja kaznenih djela ili odstranjivanje organa. Njome se utvrduje i odgovornost
pravnih osoba za kaznena djela iz te direktive koja u njihovu korist pocini bilo koja osoba
koja ima vode¢i polozaj u pravnoj osobi ili ako je pocinjenje kaznenog djela bilo moguce
zbog nedostatka nadzora ili kontrole. Direktivom 2011/36/EU predvidene su i sankcije za
pravnu osobu koja se smatra odgovornom.

Nadalje, ovom ¢e se Direktivom dopuniti Direktiva o sankcijama za poslodavce??, kojom se
zabranjuje zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom, ukljucujuéi zrtve
trgovanja ljudima. Direktivom o sankcijama za poslodavce utvrduju se minimalni standardi za
sankcije 1 druge mjere koje se primjenjuju u drzavama c¢lanicama protiv poslodavaca koji je
krse.

Ovom Direktivom dopunit ¢e se i postojeci ili planirani sektorski instrumenti za duznu paznju
u lancu vrijednosti povezani s proizvodima na razini EU-a zbog medusektorskog podrucja
primjene i Sirokog raspona obuhvacenih u¢inaka na odrzivost.

Takozvana Uredba o mineralima iz podru¢ja zahvaéenih sukobima®® primjenjuje se na Cetiri
konkretna minerala i metala. Njome se od poduzeca iz EU-a u lancu opskrbe zahtijeva da
osiguraju uvoz kositra, volframa, tantala i zlata samo iz odgovornih izvora i izvora koji nisu
zahvaceni sukobima te da uspostave konkretnije mehanizme za provodenje duzne paznje, npr.
reviziju duZne paznje u lancu opskrbe koju provodi neovisna treca strana. Odredbama o
duznoj paznji iz ove Direktive nastoji se rijesiti 1 problem negativnih u¢inaka na okoli$ pa ¢e
se primjenjivati 1 na lance vrijednosti dodatnih minerala koji nisu obuhvac¢eni Uredbom o
mineralima iz podru¢ja zahvaéenih sukobima, ali imaju negativne ucinke na ljudska prava,
klimu 1 okolis.

A Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o spre¢avanju i suzbijanju

trgovanja ljudima i zatiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP
(SL L 101, 15.4.2011., str. 1.).

22 Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o minimalnim standardima za
sankcije 1 mjere za poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 168,
30.6.2009.).

3 Uredba (EU) 2017/821 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2017. o utvrdivanju obveza duzne

paznje u lancu opskrbe za uvoznike Unije koji uvoze kositar, tantal i volfram, njihove rude i zlato
podrijetlom iz sukobima pogodenih i visokorizi¢nih podru¢ja (SL L 130, 19.5.2017., str. 1.-20.).
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Komisijin Prijedlog uredbe o lancima opskrbe koji ne pridonose kréenju $uma®* usmijeren je
na odredene lance opskrbe robom i proizvodima. Ima poseban cilj, a to je smanjiti utjecaj
potrosnje 1 proizvodnje EU-a na krcenje 1 propadanje Suma u cijelom svijetu. Zahtjevi iz tog
prijedloga u nekim ¢e podrucjima biti preskriptivniji u usporedbi s opéim obvezama duzne
paznje iz ove Direktive. UkljuCuje i zabranu stavljanja na trziSte odredenih roba i od njih
dobivenih proizvoda ako se ispunjavanje zahtjeva povezanih sa zakonitos¢u i nepostojanjem
kréenja Suma ne moze utvrditi duznom paznjom. Ta ¢e se zabrana primjenjivati na sve
subjekte koji stavljaju relevantne proizvode na trziste Unije, ukljucujuci poduzeca iz EU-a |
izvan njega, bez obzira na njihov pravni oblik 1 veli¢inu. Stoga, iako se op¢i ciljevi tih dviju
inicijativa medusobno podupiru, njihovi su posebni ciljevi razli¢iti. Ovom ¢e se Direktivom
dopuniti Uredba o proizvodima koji nisu povezani s kréenjem Suma uvodenjem duzne paznje
u lancu vrijednosti u odnosu na aktivnosti koje nisu obuhvacene tom uredbom, ali bi mogle
izravno ili neizravno dovesti do kréenja Suma.

Komisijin_Prijedlog nove uredbe o baterijama®® ima posebne ciljeve, a to su smanjenje
utjecaja na okoli§, klimu 1 druStvo u svim fazama zivotnog ciklusa baterija, bolje
funkcioniranje unutarnjeg trzista i osiguravanje jednakih uvjeta s pomocu zajednickog skupa
pravila. Od gospodarskih subjekata koji na trziSte Unije stavljaju industrijske baterije ili
baterije za elektri¢na vozila (ukljucujuéi one ugradene u vozila) kapaciteta veceg od 2 KWh
zahtijeva se da uspostave politike duzne paznje u lancu opskrbe. Usmjeren je na one sirovine
Ciji znatan dio svjetske proizvodnje otpada na proizvodnju baterija i koje mogu imati
negativne ucinke na druStvo ili okoli§ (kobalt, prirodni grafit, litij i nikal). Gospodarski
subjekti moraju dostaviti dokumentaciju o uskladenosti za potrebe provjere trece strane koju
provode prijavljena tijela i podlijezu provjerama nacionalnih tijela za nadzor trzista. Ovom ¢e
se Direktivom dopuniti Uredba o baterijama uvodenjem duzne paznje u lancu vrijednosti u
odnosu na sirovine koje nisu obuhvacéene tom uredbom, ali se ne zahtijeva certificiranje za
stavljanje proizvoda na trziste EU-a.

Postojeéa Direktiva o ekoloskom dizajnu®® namjerava se revidirati budu¢om inicijativom za
odrzive proizvode koja se u Sirem smislu odnosi na odrZivost proizvoda koji se stavljaju na
trziste EU-a i transparentnost povezanih informacija.

Ovaj ¢e Prijedlog imati klju¢nu ulogu u borbi protiv prisilnog rada u globalnim lancima
vrijednosti. Kako je najavljeno u Komunikaciji o dostojanstvenom radu u cijelom svijetu?’,
Komisija priprema novi zakonodavni prijedlog kojim ¢e se ucinkovito zabraniti stavljanje na
trziSte Unije proizvoda nastalih prisilnim radom, ukljucujuéi prisilni dje¢ji rad. Novom
inicijativom obuhvatit ¢e se domaci 1 uvezeni proizvodi, a zabrana ¢e se kombinirati s

2 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o stavljanju na raspolaganje na trziStu Unije i izvozu iz

Unije odredenih roba i proizvoda povezanih s kréenjem i propadanjem Suma te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 995/2010 (COM(2021) 706 final).

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o baterijama i otpadnim baterijama, stavljanju izvan
snage Direktive 2006/66/EZ i izmjeni Uredbe (EU) 2019/1020 (COM(2020) 798 final).

% Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za
utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn proizvoda koji koriste energiju (SL L 285, 31.10.2009., str. 10.).
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru o dostojanstvenom radu u cijelom svijetu za globalnu pravednu tranziciju i odrziv oporavak
(COM(2022) 66 final).

25

27

HR


https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-regulation-deforestation-free-products_en
https://ec.europa.eu/environment/topics/waste-and-recycling/batteries-and-accumulators_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:32009L0125
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Inicijativa-za-odrzive-proizvode_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Inicijativa-za-odrzive-proizvode_hr

HR

pouzdanim provedbenim okvirom koji se temelji na riziku. Novi instrument temeljit ¢e se na
medunarodnim standardima i nadopunjavati horizontalne i sektorske inicijative, posebno
obveze duzne paznje utvrdene u ovom Prijedlogu.

Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje primjena drugih zahtjeva u podruc¢ju ljudskih prava,
zaStite okoliSa i klimatskih promjena u okviru drugih zakonodavnih akata Unije. Ako su
odredbe ove Direktive u suprotnosti s odredbama drugog zakonodavnog akta Unije kojima se
nastoje postici isti ciljevi 1 predvidaju konkretnije obveze ili obveze Sireg opsega, odredbe tog
drugog zakonodavnog akta Unije trebale bi imati prednost u mjeri u kojoj su suprotne te bi se
trebale primjenjivati na te konkretne obveze.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ova je Direktiva vazna za ostvarivanje ciljeva raznih postojecih i1 planiranih mjera Unije u
podrucju okolisa i ljudskih prava, ukljucujuci radnicka prava.

U okviru europskog zelenog plana Komisija je medu rezultatima Akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo, Strategije za bioraznolikost, Strategije od polja do stola, Strategije za
kemikalije, Azuriranja nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaznijeg jedinstvenog
trziSta za oporavak Europe i Strategije za financiranje tranzicije prema odrzivom
gospodarstvu navela inicijativu o odrzivom korporativnom upravljanju.

Na temelju prava okoliSa EU-a uvode se razliciti zahtjevi u pogledu okolisa za poduzeca i
drzave ¢lanice ili se utvrduju ciljevi Unije?®. Medutim, to se pravo opéenito ne primjenjuje na
lance vrijednosti izvan Unije u kojima moze nastati do 80-90 % Stete za okoli§ uzrokovane
proizvodnjom EU-a?°. Direktivom o odgovornosti za okoli§®® uspostavlja se okvir za
odgovornost za okoli§ u pogledu spre¢avanja i otklanjanja Stete u okoliSu na temelju nacela
,»oneci§¢ivac placa” u odnosu na vlastito poslovanje poduzeca. Njome nisu obuhvaceni lanci
vrijednosti poduzeca. Gradanskopravna odgovornost povezana s negativnim ucincima na
okolis iz ove Direktive bit ¢e dopuna Direktivi o odgovornosti za okolis.

Ovom Direktivom dopunit ¢e se zakonodavstvo EU-a u podrucju klime, ukljuc¢uju¢i Europski
zakon o klimi, kojim se utvrduju klimatske ambicije Unije, s prijelaznim ciljem smanjenja
neto emisija stakleni¢kih plinova za najmanje 55 % do 2030., kako bi se Europa usmjerila na
odgovoran put prema klimatskoj neutralnosti do 2050. Konkretno, ovom ¢e se Direktivom

2 Na primjer, njome se uvode ograni¢enja na ispustanje nekih onecis¢ujucih tvari, definiraju ciljevi EU-a

(kao sto je Europski propis o klimi) ili postavljaju ciljevi za drzave ¢lanice (kao §to je energetska
ucinkovitost), utvrduju obveze drzava Clanica (npr. u pogledu zastite prirodnih staniSta), utvrduje
minimalni sadrZaj u postupcima odobravanja za neke ekonomske djelatnosti (npr. procjena utjecaja na
okolig) itd.
2 Vidjeti npr. Jungmichel, N., Schampel, C. i Weiss, D.: Atlas on Environmental Impacts — Supply Chains
— Environmental Impacts and Hot Spots in the Supply Chain (Atlas o utjecaju na okoli§ — lanci opskrbe
— utjecaji na okoli§ i kriti¢ne toc¢ke u lancu opskrbe), Adephi/Systain, Berlin/Hamburg, 2017., dostupno
na: https://www.adelphi.de/en/system/files/mediathek/bilder/Umweltatlas%20L ieferkette%20-
%20adelphi-Systain-englisch.pdf
Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o odgovornosti za okoli§ u
pogledu sprecavanja i otklanjanja Stete u okolisu (SL L 143, 30.4.2004., str. 56.-75.).
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dopuniti paket za ostvarivanje klimatskog cilja ,.Spremni za 55 %% i njegove razne kljuéne
mjere, kao Sto su postavljanje ambicioznijih ciljeva u pogledu energetske ucinkovitosti i
energije iz obnovljivih izvora za drzave Clanice do 2030. ili nadogradnja Sustava EU-a za
trgovanje emisijama®?, koji se mora temeljiti na sveobuhvatnijoj transformaciji proizvodnih
procesa kako bi se do 2050. postigla klimatska neutralnost u cijelom gospodarstvu i svim
lancima vrijednosti. Paket ,,Spremni za 55 %” primjenjivat ¢e se samo neizravno na neke
lance vrijednosti izvan EU-a koji pripadaju poduzeéima iz EU-a u okviru mehanizma za
ugljiénu_prilagodbu na granicama (CBAM)*, ¢&iji je cilj sprijeciti ,,istjecanje ugljika”*
uvodenjem cijene uglji¢ne prilagodbe za odabrane uvezene proizvode koji ne podlijezu cijeni
ugljika koja proizlazi iz sustava EU-a za trgovanje emisijama.

Postojece zakonodavstvo EU-a o zdravlju i sigurnosti te temeljnim pravima usmjereno je na
vrlo specificne negativne uinke (kao Sto su krSenja prava na privatnost i zastitu podataka,
diskriminacija, posebni zdravstveni aspekti povezani s opasnim tvarima, prijetnje zdravlju i
sigurnosti radnika, krSenja prava djeteta itd.) unutar Unije®, ali se ne primjenjuje u svim
slu¢ajevima na lance vrijednosti poduzeca koji se nalaze izvan Unije.

Inicijativa je u skladu s Akcijskim planom EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje
2020.-2024.%%, koji ukljucuje obvezu Unije i drzava ¢lanica da ojacaju svoj angaZman u
aktivnom promicanju provedbe medunarodnih standarda o odgovornom poslovnom ponasanju
kao $to su Vodeca nacela UN-a 0 poslovanju i ljudskim pravima, Smjernice OECD-a za
multinacionalna poduzeéa i Smjernice OECD-a o duznoj paznji. U skladu je sa Strategija EU-
a 0 pravima djeteta®” kojom se Unija obvezuje na nultu toleranciju prema djedjem radu te da u
lancima opskrbe poduzeca iz EU-a necée biti dje¢jeg rada. U Strategiji EU-a za suzbijanje

81 Paket za ostvarivanje cilja od 55 % niz je prijedloga koje je Komisija donijela 14. srpnja 2021. kako bi
se politike EU-a u podruéju klime, energetike, uporabe zemljiSta, prometa i oporezivanja prilagodile
smanjenju neto emisija stakleni¢kih plinova za najmanje 55 % do 2030. u odnosu na razine iz 1990.
Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije, Odluke (EU) 2015/1814 o uspostavi
i funkcioniranju rezerve za stabilnost trZi$ta za sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova Unije i
Uredbe (EU) 2015/757 (COM(2021) 551 final).

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi mehanizma za prilagodbu ugljika na
granicama (COM(2021) 564 final).

SHIstjecanje ugljika” koje je posljedica povecanih klimatskih ambicija EU-a moglo bi dovesti do
povecanja ukupnih globalnih emisija. Na temelju cijene ugljicne prilagodbe u okviru mehanizma za
uglji¢nu prilagodbu na granicama za odabrane vrste uvezenih proizvoda u sektorima Zeljeza, aluminija,
cementa, elektriéne energije i gnojiva stvorili bi se jednaki uvjeti za proizvode iz EU-a i uvezene
proizvode.

% U skladu s pravom EU-a, svaki radnik u EU-u ima odredena minimalna prava koja se odnose na zastitu
od diskriminacije na temelju spola, rase, vjere, dobi, invaliditeta i spolne orijentacije, radno pravo (rad u
nepunom radnom vremenu, ugovori o radu na odredeno vrijeme, radno vrijeme, obavjeSéivanje
zaposlenika i  savjetovanje s  njima). Sazetak je  dostupan  na: https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/employment_and_social_policy.html?root_default=SUM_1_CODED%
3D17&locale=hr

Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu i Vijeéu: Akcijski plan EU-a za ljudska prava i
demokraciju za razdoblje 2020.—2024. (JOIN(2020) 5 final).

3 Komunikacija Komisije o Strategiji EU-a o pravima djeteta (COM(2021) 142 final).
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trgovine ljudima za razdoblje 2021.-2025.% Komisija se obvezala iznijeti zakonodavni
prijedlog o odrzivom korporativnom upravljanju kako bi potaknula dugorocno odrzivo i
odgovorno korporativno ponasanje. Inicijativom se pridonosi i ciljevima Komunikacije
Komisije o dostojanstvenom radu u cijelom svijetu®, koja je donesena zajedno s ovim
Prijedlogom.

Ovom ¢e se Direktivom pridonijeti europskom stupu socijalnih prava jer se oboma promicu
prava kao $to su pravedni radni uvjeti®*. Bavit ¢ée se, osim vanjskog aspekta, krienjem
medunarodnih standarda rada kad do njih dode u Uniji (npr. slucajevi prisilnog rada u
poljoprivredi). Stoga bi se njome unutar Unije ojacala 1 zasStita radnika u Uniji zajedno s
postoje¢om pravnom stecevinom u podru¢ju socijalnih prava i pridonijelo sprecavanju i
suzbijanju zlouporaba unutar drzava Clanica i medu njima.

Stoga ¢e se ovom Direktivom dopuniti regulatorno okruzenje EU-a koje trenutatno ne
ukljucuje transparentan i predvidljiv okvir na razini Unije kojim se poduze¢ima iz EU-a u
svim sektorima gospodarstva pomaze da procijene rizike i uc¢inke odrzivosti u pogledu rizika
za temeljna ljudska prava i okolis$ te da njima upravljaju, medu ostalim u svim svojim lancima
vrijednosti.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
Pravna osnova
Prijedlog se temelji na ¢lancima 50. i 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Clankom 50. stavkom 1. UFEU-a, a posebno ¢lankom 50. stavkom 2. tot¢kom (g) UFEU-a
predvida se nadleznost EU-a da djeluje u cilju postizanja slobode poslovnog nastana s
obzirom na odredenu djelatnost, posebno ,,uskladivanjem, u mjeri u kojoj je to potrebno,
zaStitnih mehanizama koje drZave clanice zahtijevaju od trgovackih druStava u smislu
Clanka 54. drugog stavka UFEU-a radi zastite interesa ¢lanova i treéih, s ciljem ujednacavanja
takvih zaStitnith mehanizama Sirom Unije”. Primjer mogu biti mjere koordinacije koje se
odnose na zastitu interesa dionicara trgovackih drustava 1 drugih dionika u cilju ujednacavanja
takve zaStite u cijeloj Uniji ako se nacionalna pravila toliko razlikuju da ometaju slobodu
poslovnog nastana*'. Primjena ove odredbe moguéa je ako je cilj ukloniti postojece ili
sprijeciti pojavu buducih prepreka slobodi poslovnog nastana koje nastaju zbog razli¢itog
razvoja nacionalnih zakona. Pojava takvih prepreka mora biti izgledna, a cilj mjere o kojoj je
rije¢ mora biti njihovo spretavanje*?.

8 Komunikacija Komisije o Strategiji EU-a za suzbijanje trgovine ljudima za razdoblje 2021.—-2025.
(COM(2021) 171 final).
% COM(2022) 66 final.

40 Npr. 10. nacelo europskog stupa socijalnih prava o zdravom, sigurnom i dobro prilagodenom radnom

okruzenju i Clanak 7. toc¢ka (b) Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima

(vidjeti prilog ovoj Direktivi) o pravednim i povoljnim uvjetima na radu, ukljucujuéi sigurne i zdrave

radne uvjete.

Podsje¢a se da je u pogledu mjera korporativnog upravljanja EU ve¢ donio propise na temelju iste

pravne osnove, npr. direktive o pravima dionicara I i II.

42 Vidjeti npr. predmet C 380/03 Njemacka protiv Parlamenta i Vijec¢a [2006.] Zbirka sudske prakse I-
11573,toc¢ku 38. i citiranu sudsku praksu.
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Ovim se Prijedlogom ureduju obveze duzne paznje poduzeca u pogledu odrzivosti i
istodobno, u mjeri povezanoj s tom duznom paznjom, obuhvacaju duznosti direktora
poduzeca te sustavi korporativnog upravljanja radi provedbe duzne paznje. Stoga se prijedlog
odnosi na postupke i mjere za zastitu interesa ¢lanova i dionika poduzeca. Nekoliko drzava
¢lanica nedavno je donijelo zakone o duznoj paznji u pogledu odrzivosti**, u drugima je
postupak donosenja u tijeku, a neke razmatraju djelovanje*. Osim toga, sve veéi broj drzava
¢lanica odnedavno regulira to pitanje zahtijevajuc¢i od direktora da uzmu u obzir vanjske
ucinke poduze¢a®, da u svojim odlukama daju prednost interesima dionika®® ili objave izjavu
o politici u pogledu strategije poduzeéa za ljudska prava*’. Novi zakoni o duznoj paznji i oni u
izradi znatno se razlikuju od drzave do drzave unato¢ namjeri svih drzava c¢lanica da se
nadovezu na postojec¢e medunarodne standarde (Vodec¢a nacela UN-a 0 poslovanju i ljudskim
pravima i Standardi OECD-a o odgovornom poslovnom ponasanju), $to dovodi do razli¢itih
zahtjeva. Odredene drzave ¢lanice donijele su ili ¢e vjerojatno donijeti zakonodavstvo koje je
ograni¢eno na posebna pitanja u pogledu odrzivosti u lancima vrijednosti*. Postoje razlike u
pogledu osobnog podruc¢ja primjene, materijalnih zahtjeva u pogledu duzne paznje, rezima
provedbe i povezanih duZnosti direktora koje u buduénosti mogu postati jo§ ve¢e*®. Moze se
ocekivati da ¢e se neke drzave Clanice odluciti za nedonoSenje zakona u tom podrucju. Stoga
vrlo razliiti zahtjevi u zakonodavstvu drzava ¢lanica dovode do rascjepkanosti unutarnjeg
trzista. Ta ¢e se rascjepkanost s viemenom vjerojatno povecati.

Zbog te rascjepkanosti postoji opasnost od nejednakih uvjeta za poduzeca na unutarnjem
trziStu. Prvo, na poduzeca i njihove direktore, posebno ona koja imaju prekograni¢ne lance
vrijednosti, ve¢ se primjenjuju razli¢iti zahtjevi i vjerojatno ¢e se primjenjivati jo§ razliCitiji,
ovisno o tome gdje se nalazi njihovo registrirano sjediste. Time se narusava trzi$no natjecanje.
Osim toga, ovisno o tome kako strukturiraju svoje poslovanje na unutarnjem trzistu, neka
poduzeéa mogu istodobno biti obuhvacena podrucjem primjene dvaju ili viSe razli¢itih
nacionalnih pravnih okvira koji se odnose na odrzivo korporativno upravljanje®. To bi moglo
dovesti do udvostruavanja zahtjeva, poteskoc¢a u ispunjavanju zahtjeva, nedostatka pravne
sigurnosti za poduzeca, pa Cak 1 do medusobno nespojivih paralelnih pravnih zahtjeva. S
druge strane, neka poduzeta mozda nisu obuhvaéena podru¢jem primjene nijednog
nacionalnog okvira samo zato $to nemaju veze koje su prema nacionalnom pravu relevantne

43 Vidjeti biljesku 3. Kad je rije¢ o zemljama EGP-a, Norveska je donijela zakonodavstvo o duznoj paznji.

44 Austrija, Belgija, Danska, Finska, Italija, Luksemburg, Nizozemska (u pogledu sveobuhvatnijeg
zakonodavstva o odgovornom poslovnom ponasanju). U Irskoj, Spanjolskoj i Svedskoj u tijeku su
kampanje civilnog drustva za uvodenje zakonodavstva o duznoj paznji. U Prilogu 8. procjeni uéinka
priloZzenoj ovom Prijedlogu nalazi se detaljan pregled zakona i inicijativa drzava ¢lanica/EGP-a.

4 Francuski zakon Loi Pacte.

46 Na primjer Nizozemska.

47 Vidjeti njemacki zakon Sorgfaltspflichtengesetz.

48 Na primjer, navedenim nizozemskim zakonom uspostavlja se horizontalna obvezna duzna paZnja za
pitanja dje¢jeg rada u cijelom lancu vrijednosti. U Austriji je jedna politicka stranka uputila nacrt
zakona o drustvenoj odgovornosti u pogledu prisilnog i dje¢jeg rada u odjevnoj industriji.

49 Francuski zakon Loi relative au devoir de vigilance i njemacki zakon Sorgfaltspflichtengesetz znatno se
razlikuju u pogledu osobnog podrucja primjene, materijalnih zahtjeva i sustava provedbe.
50 Na primjer, u skladu s njemackim zakonom Sorgfaltspflichtengesetz, svako drustvo s podruZznicom i

najmanje 3 000 zaposlenika u Njemackoj (1 000 od 2024.) obuhvaceno je podruéjem primjene zakona.
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za nadleznost drzave Clanice koja ima uspostavljena pravila o duznoj paznji i time ostvaruju
prednost u odnosu na svoje konkurente.

Predlozeni akt osmisljen je kako bi se sprijecile i uklonile takve prepreke slobodnom kretanju
1 narusavanju trziSnog natjecanja uskladivanjem zahtjeva da poduzeca provode duznu paznju
u vlastitom poslovanju, drustvima kcerima i lancima vrijednosti te u okviru povezanih
duznosti direktora. To ¢e dovesti do jednakih uvjeta u kojima poduzeca sli¢ne veliCine i
njihovi direktori podlijezu istim zahtjevima za integriranje odrzivog Kkorporativnog
upravljanja i mjera korporativne duzne paznje u svoje unutarnje sustave upravljanja, ¢ime se
na slican nacin Stite interesi dionika poduzeca. Uskladeni uvjeti bili bi korisni za
prekograni¢ni poslovni nastan, uklju¢ujuéi poslovanje poduzeca i ulaganja, jer bi se time
olaksala usporedba zahtjeva za odrzivo poslovanje i olakSalo djelovanje, a time i smanjili
troskovi.

Clanak 50. UFEU-a jest lex specialis za mjere donesene radi ostvarenja slobode poslovnog
nastana. Medu predloZzenim mjerama, mjere koje se odnose na korporativno upravljanje
poduzecéa obuhvacene su tom pravnom osnovom, posebno integriranje duzne paznje u politike
poduzeéa, mjere za plan poduzeca kako bi se osiguralo da su poslovni model i strategija
uskladeni s prelaskom na odrzivo gospodarstvo i ograni¢avanjem globalnog zatopljenja na
1,5°C u skladu s Pariskim sporazumom te povezane mjere za primitke i odredbe o
direktorovoj duznosti briznog postupanja i duznostima direktora u pogledu uspostave i
nadzora duzne paznje.

Kako bi se na sveobuhvatan nacin uklonile opisane prepreke unutarnjem trziStu, ¢lanak 50.
UFEU-a ovdje se kombinira s opéom odredbom ¢lanka 114. UFEU-a. Clankom 114. UFEU-a
predvida se donoSenje mjera za uskladivanje odredaba zakona ili drugih propisa u drzavama
Clanicama, €iji je cilj uspostava i funkcioniranje unutarnjeg trzista. Zakonodavac Unije moze
se pozvati na ¢lanak 114. UFEU-a, osobito ako su razlike izmedu nacionalnih pravila takve da
ometaju temeljne slobode ili dovode do naruSavanja trziSnog natjecanja i stoga imaju izravan
ucinak na funkcioniranje unutarnjeg trZista.

Kako je prethodno navedeno, razlike izmedu nacionalnih pravila o odrZivom korporativhom
upravljanju i obveza duZne paZnje izravno utjeu na funkcioniranje unutarnjeg trzista, a ta u
buducnosti ¢e vjerojatno utjecati jo§ vise. Osim pitanja uredenih ¢lankom 50. UFEU-a, ovaj
se akt odnosi i1 na druga podrucja uspostave i funkcioniranja unutarnjeg trziSta. Konkretno,
ako bi izostalo djelovanje zakonodavca Unije, proizvodnja 1 kretanje robe 1 usluga iSli bi u
korist jurisdikcija bez rezima duzne paznje ili s manje zahtjevnim reZimima ili poduzeca s
poslovnim nastanom u takvim jurisdikcijama, Sto bi znatno utjecalo na protok robe 1 usluga.
Nadalje, poduzeca koja isporucuju robu ili usluge, posebno MSP-ovi, suocit ¢e se s razliitim
pravilima 1 oc¢ekivanjima kupaca iz razli¢itih drzava Clanica. Na primjer, dok se u skladu s
pravom jedne drzave c¢lanice od dobavlja¢a mogu zahtijevati revizije koje provodi treca
strana, druga drzava c¢lanica moZe zahtijevati da isti dobavlja¢ sudjeluje u priznatim
sektorskim programima i inicijativama s vise dionika. Jedna drzava ¢lanica moze zahtijevati
od poduzeca da provede duznu paznju u odnosu na uvrijeZene poslovne odnose, dok druga
drzava Clanica moZe obuhvatiti samo izravne dobavljace. To bi dovelo do umnoZavanja
razli¢itih djelomi¢no nespojivih zahtjeva kojima se narusava slobodan protok robe i usluga u
Uniji.

Moze se predvidjeti da ¢e ti poremecaji 1 ucinci s vremenom postati ozbiljniji jer ¢e sve vise
drzava clanica donijeti razli¢ite nacionalne zakone ili ¢ak dovesti do ,utrke prema dnu” u
predstojecim propisima o duznoj paznji.

Poremecaji su relevantni i za gradanskopravnu odgovornost u slucaju Stete prouzrocene u
lancu vrijednosti poduzeca. Neki nacionalni pravni okviri o duznoj paznji izricito ukljucuju
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sustav gradanskopravne odgovornosti povezan s neprovodenjem duzne paznje, dok ga drugi
izri¢ito iskljucuju®l. Protiv niza poduzeéa podignute su tuzbe zbog toga §to su uzrokovala ili
nisu sprijec¢ila negativne ucinke na razini svojih drustava kéeri ili lanaca vrijednosti. O takvim
se slucajevima danas odlucuje na temelju razli¢itih pravila. U nedostatku zajednickih pravila,
razliCiti nacionalni sustavi odgovornosti mogu dovesti do razli¢itih ishoda, ovisno o tome
postoji li kontrola vlasni§tva (u pogledu drustava kéeri) ili ¢injeni¢na kontrola (izravnim
ugovorima ili, ako bi poduzece moglo provoditi kontrolu, na temelju kaskadne metode
sklapanja ugovora ili druge utjecajne pozicije u neizravnim poslovnim odnosima). Ta bi
rascjepkanost dovela do naruSavanja trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu jer bi poduzece
sa sjediStem u jednoj drzavi cClanici podlijegalo zahtjevima za naknadu Stete zbog Stete
prouzrocene u njegovu lancu vrijednosti, dok bi poduzece s istim lancem vrijednosti bilo
izuzeto od tog financijskog i reputacijskog rizika zbog razli¢itih nacionalnih pravila.

PredloZzenim sustavom gradanskopravne odgovornosti pojasnilo bi se koja se pravila
primjenjuju u slucaju da Steta nastane u vlastitom poslovanju poduzeca, na razini njegovih
drustava kéeri i na razini izravnih i neizravnih poslovnih odnosa u lancu vrijednosti. Osim
toga, svrha predlozene odredbe o primjenjivom pravu jest osigurati primjenu uskladenih
pravila, ukljucujuéi pravila o gradanskopravnoj odgovornosti, i u slu¢ajevima u kojima pravo
koje se primjenjuje na takav zahtjev nije pravo drzave ¢lanice. Stoga ¢e biti klju¢no osigurati
potrebne jednake uvjete za sve.

Supsidijarnost

Prvo, samo zakonodavstvo drzava ¢lanica u tom podrucju vjerojatno nece biti dostatno i
ucinkovito. Kad je rijeC o posebnim prekograni¢nim problemima, kao $to su oneciSéenje,
klimatske promjene, bioraznolikost itd., u slucaju nedjelovanja drugih drzava Clanica otezano
je pojedinacno djelovanje. Mala je vjerojatnost da ¢e se samo djelovanjem pojedinacnih
drzava c¢lanica ispuniti medunarodne obveze kao Sto su ciljevi PariSkog sporazuma o
klimatskim promjenama donesenog u sklopu UNFCCC-a®2, Konvencije o bioloskoj
raznolikosti 1 drugih multilateralnih sporazuma o okoliSu. Nadalje, rizici koji proizlaze iz
Stetnih uc¢inaka na ljudska prava i okoli§ prisutni u lancima vrijednosti poduzeca Cesto imaju
prekograni¢ne ucinke (npr. oneciS¢enje, transnacionalni lanci opskrbe i lanci vrijednosti).

Drugo, mnoga poduzeca posluju u cijelom EU-u ili globalno: lanci vrijednosti Sire se na druge
drzave €lanice Unije, a sve viSe 1 na tree zemlje. Institucionalni ulagaci koji ulazu preko
granica posjeduju velik dio (38 %°%) ukupne trzi$ne kapitalizacije velikih europskih uvritenih
poduzeca, stoga mnoga poduzeca imaju prekograni¢no vlasni$tvo, a na njihovo poslovanje
utjecu propisi u nekim zemljama ili nedostatak djelovanja u drugima. To je jedan od razloga
zbog kojih vodeca poduzeca vjerojatno nisu voljna poduzeti daljnje korake u rjeSavanju

51 Francuski zakon Loi relative au devoir de vigilance ukljutuje odredbu o gradanskopravnoj
odgovornosti. U njemackom se zakonu Sorgfaltspflichtengesetz pojasnjava da, u skladu sa zakonom,
krSenje obveze ne dovodi do gradanskopravne odgovornosti, dok opéa pravila o odgovornosti ostaju
nepromijenjena. Osim toga, nacionalna zakonodavstva o gradanskopravnoj odgovornosti nisu
uskladena.

52 Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime.

53 Taj broj proizlazi iz procjene u¢inka Direktive o pravima dionicara II.
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pitanja odrZivosti, ukljuéujuéi ona u dana$njim lancima vrijednosti®, te traze jednake
prekograni¢ne uvjete.

Trece, poduzecima koja posluju na unutarnjem trziStu i izvan njega potrebni su pravna
sigurnost 1 jednaki uvjeti za odrzivi rast. Nekoliko drzava ¢lanica nedavno je donijelo zakone
o duznoj paznji®, u drugima je postupak donosenja u tijeku, a neke razmatraju djelovanje®®.
Postojeca pravila drzava clanica i ona koja su u pripremi ve¢ su rezultirala razli¢itim
zahtjevima, a s obzirom na to da bi se taj trend mogao nastaviti, postoji rizik od
neucinkovitosti i nejednakih uvjeta. Razli¢iti zakoni o duznoj paznji imaju znatne neizravne
ucinke na dobavljace koji opskrbljuju vise poduzeca na koja se primjenjuju razliciti zakoni jer
se obveze u praksi prenose u ugovorne klauzule. Ako se zahtjevi u pogledu duzne paznje
znatno razlikuju od jedne drZzave ¢lanice do druge, to stvara pravnu nesigurnost, rascjepkanost
jedinstvenog trzista, dodatne troSkove i slozenu situaciju za poduzeca i njihove ulagace koji
posluju prekograni¢no te druge dionike. To se moze izbje¢i djelovanjem EU-a i stoga ima
dodanu vrijednost.

Naposljetku, za razliku od pojedinacnog djelovanja drzava ¢lanica, intervencijom EU-a moZze

se osigurati snazan europski utjecaj u kreiranju politika na globalnoj razini®’.

Proporcionalnost

Opterecenje za poduzeca koje proizlazi iz troSkova uskladivanja prilagodeno je veli¢ini,
dostupnim resursima i profilu rizicnosti. Poduze¢a ¢e morati poduzeti samo odgovarajuce
mjere koje su razmjerne stupnju ozbiljnosti i vjerojatnosti negativnog ucinka i razumno
dostupne poduzecu, uzimajuéi u obzir okolnosti konkretnog slucaja, ukljucujuéi obiljezja
gospodarskog sektora i specificnog poslovnog odnosa i utjecaj poduzeca na taj odnos te
potrebu da se odrede prioriteti djelovanja. U tu su svrhu materijalno i osobno podrucje
primjene te provedbene odredbe ogranic¢eni kako je objasnjeno u nastavku.

Kad je rije¢ o osobnom podru¢ju primjene obveza duzne paznje (tj. koje su poslovne
kategorije obuhvacene), mala i1 srednja poduzeca (MSP-ovi), uklju¢uju¢i mikropoduzeca,
ukupno ¢ine oko 99 % svih poduzeca u Uniji i izuzeta su od obveze duzne paznje. Za tu
kategoriju poduzeca financijsko 1 administrativno opterecenje uspostave 1 provedbe postupka
duZzne paznje bilo bi relativno veliko. Ve¢inom nemaju postoje¢e mehanizme za duznu
paznju, znanja 1 iskustva te specijalizirano osoblje, a utjecaj troskova provedbe duzne paznje

4 Na primjer, nedavno su ulagaci prisilili proizvodaca hrane Danone da smanji troskove zbog izostanka

kratkoro¢ne profitabilnosti, vidjeti ¢lanak Can Anglo-Saxon activist investors whip Danone into shape?
(Mogu 1i anglosaksonski aktivisti ulagaci dovesti Danone u red?) dostupan na:
https://www.economist.com/business/2021/02/20/can-anglo-saxon-activist-investors-whip-danone-into-

shape
55 Vidjeti biljesku 3.
56 Vidjeti biljesku 44.

57 Vije¢e UN-a za ljudska prava odluéilo je 2014. osnovati meduvladinu radnu skupinu otvorenog tipa

(OEIGWG) koja ¢e se baviti transnacionalnim korporacijama i drugim poduze¢ima s aspekta ljudskih
prava i Ciji ¢e zadatak biti izrada medunarodnog pravno obvezujudeg instrumenta za reguliranje
aktivnosti transnacionalnih korporacija i drugih poduzeéa u okviru medunarodnog prava o ljudskim
pravima. OEIGWG je 2021. objavio tre¢i revidirani nacrt medunarodnog pravno obvezujuceg
instrumenta o poslovnim aktivnostima i ljudskim pravima, ukljuéujuéi mjere duzne paznje i
korporativnu odgovornost za povrede ljudskih prava.
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na njih bio bi nerazmjeran. Medutim, bit ¢e izlozena nekima od troskova i optere¢enja u
poslovnim odnosima s poduze¢ima obuhvacenima podru¢jem primjene jer se ocekuje da ce
velika poduzeca prenijeti zahtjeve na svoje dobavljace. Stoga ¢e biti potrebne mjere potpore
kako bi se MSP-ovima pomoglo u izgradnji operativnih i financijskih kapaciteta. Od
poduzeca ¢iji je poslovni partner MSP isto se tako zahtijeva da potonjem pruze potporu u
ispunjavanju zahtjeva duzne paznje ako bi se njima mogla ugroziti odrzivost MSP-a. Nadalje,
lanac vrijednosti financijskog sektora ne obuhva¢a MSP-ove koji primaju zajmove, kredite,
financiranje, osiguranje ili reosiguranje. Istodobno ¢e izlozenost pojedinatnog MSP-a
negativnim ucincima na odrzivost u pravilu biti niza od izlozenosti ve¢ih poduzeca. Stoga ¢e
vrlo velika poduze¢a®® biti obuhvaéena potpunom obvezom duzne paznje, medu ostalim i zato
Sto mnoga od njih ve¢ imaju uspostavljene odredene postupke, npr. obvezu izvjeStavanja.
Konkretno, na temelju odabranih kriterija prometa izdvojit ¢e se oni s najve¢im ucinkom na
gospodarstvo Unije. Nadalje, ovom se Direktivom utvrduju mjere za ograni¢avanje prijenosa
opterecenja s tih velikih poduzeéa na manje dobavljace u lancu vrijednosti te za postavljanje
postenih, razumnih, nediskriminiraju¢ih i razmjernih zahtjeva MSP-ovima.

Kad je rije¢ o poduzeéima s manjim prometom i manjim brojem zaposlenika®®, obveza duzne
paznje ograniCena je na ona poduzeca koja posluju u sektorima s osobito velikim u¢inkom i
koja su istodobno obuhvaéena postoje¢im sektorskim smjernicama OECD-a®. Nadalje,
unato¢ cinjenici da smjernice OECD-a obuhvacaju financijski sektor, on zbog svoje
posebnosti nije ukljucen u sektore s velikim u¢inkom. Tim se ograni¢enjem nastoji uspostaviti
ravnoteza izmedu interesa za postizanje ciljeva direktive i interesa za smanjenje financijskog i
administrativnog optere¢enja poduzeéa na najmanju mogucu mjeru. Obveza duzne paznje za
ta poduzeca bit ¢e pojednostavnjena jer bi se usmjerila samo na ozbiljne negativne ucinke koji
su relevantni za njihov sektor. Nadalje, obveza duzne paznje primjenjivat ¢e se na njih samo
dvije godine nakon isteka razdoblja za prenoSenje ove Direktive, ¢ime ¢e se omoguditi
uspostava potrebnih procesa i postupaka te ostvarivanje koristi od industrijske suradnje,
tehnoloSkog razvoja, standarda itd. koji ¢e vjerojatno biti potaknuti ranijim datumom
provedbe za veca poduzeca.

U mjeri u kojoj su ovom Direktivom obuhvaéena i poduzeéa iz tre¢ih zemalja, kriteriji za
definiranje podruc¢ja primjene na obuhvacéena poduzeca iz EU-a i izvan njega nisu isti, ali se
njima osigurava da za poduzeca iz tre¢ih zemalja nije izglednije da ¢e biti obuhvacena
podru¢jem primjene. Na njih se primjenjuje prag neto prometa (150 milijuna EUR za 1.
skupinu i 40 milijuna EUR za 2. skupinu), ali sav taj promet moraju ostvariti u Uniji. S druge
strane, poduzeca iz EU-a moraju ostvariti neto promet od 150 milijuna EUR u cijelom svijetu
te ispuniti i Kriterij u odnosu na broj zaposlenika (vise od 500 zaposlenika u 1. skupini i vise

58 Velika drustva s ogranicenom odgovornoséu s viSe od 500 zaposlenika i neto prometom veé¢im od

150 milijuna EUR.

Velika drustva s ogranicenom odgovornoséu s viSe od 250 zaposlenika i neto prometom veé¢im od

40 milijuna EUR koja istodobno ne premaSuju prag od 500 zaposlenika i 150 milijuna EUR neto

prometa te poduzeca iz trec¢ih zemalja sli¢nog pravnog oblika s neto prometom u EU-u od 40 do

150 milijuna EUR.

60 OECD je izradio takve sektorske smjernice kako bi promicao u¢inkovito postovanje Smjernica OECD-a
za multinacionalna poduzeca. Popis dokumenata sa sektorskim smjernicama dostupan je na:
http://mneguidelines.oecd.org/sectors/

59

15

HR



HR

od 250 zaposlenika u 2. skupini). Takva razlika u primijenjenim kriterijima opravdana je iz
sljedecih razloga:

- na temelju kriterija prometa u EU-u za poduzeta iz tre¢ih zemalja stvara se
poveznica s EU-om. Ukljucivanje samo prometa ostvarenog u Uniji opravdano je jer
takav prag, prilagoden na odgovarajuci nacin, stvara teritorijalnu povezanost izmedu
poduzeca iz tre¢ih zemalja i Unije zbog ucinaka koje poslovanje tih poduzeca moze
imati na unutarnje trziste EU-a, Sto je dovoljno za primjenu prava Unije na ta
poduzeda,

— osim toga, Direktivom o izvjeS€ivanju po zemljama, koja je izmjena
Racunovodstvene direktive, ve¢ su utvrdene metode za izracun neto prometa za
poduzeca izvan EU-a, a takva metodologija ne postoji za izra¢un broja njihovih
zaposlenika. Iskustvo s francuskim pravom kojim se ureduje duzna paznja pokazuje
da je, u nedostatku zajedni¢ke definicije zaposlenika®!, tesko izracunati broj
zaposlenika (u cijelom svijetu), Sto otezava utvrdivanje poduzeca iz tre¢ih zemalja
obuhvacenih podru¢jem primjene, ¢ime se sprecava ucinkovita provedba pravila,

— primjenom kriterija broja zaposlenika i prometa za poduzeca iz EU-a osigurala bi se
bolja uskladenost s Prijedlogom direktive u pogledu korporativhog izvjeStavanja 0
odrzivosti koja bi se trebala primjenjivati na izvjeStavanje o mjerama i politici duzne
paznje za poduzeca iz EU-a,

— iako ¢e, na temelju procjena Komisije, Direktiva obuhvatiti oko 13 000 poduzeca iz
EU-a%, obuhvatit ée samo oko 4 000 poduzeca iz tre¢ih zemalja®. Cinjenica da ¢e
poduzeca iz EU-a biti obuhvacéena samo ako dosegnu i minimalno ogranicenje broja
zaposlenika najvjerojatnije ne¢e promijeniti uvjete trziSnog natjecanja na unutarnjem
trziStu EU-a: ta dva kriterija veli¢ine koja se primjenjuju na poduzeca iz EU-a, Cak 1
ako su kumulativna, dovest ¢e do toga da i1 dalje budu obuhvacena relativno manja
poduzeca u usporedbi s poduze¢ima izvan EU-a jer u njihovu slucaju treba uzeti u
obzir cjelokupni neto promet poduzeca na svjetskoj razini.

Naposljetku, velika poduzeca iz tre¢ih zemalja s velikim prometom u Uniji imaju kapacitet za
provodenje duZzne paznje i imat ¢e koristi od prednosti koje proizlaze iz duzne paZznje i u
svojem poslovanju drugdje u svijetu. U svim se drugim aspektima na poduzeca iz trecih
zemalja pravila o duznoj paznji primjenjuju istovjetno kao i na poduzeca iz EU-a (na primjer
u pogledu rezima koji se primjenjuje na poduzeca koja posluju u sektorima s velikim u¢inkom
1 jednakog prijelaznog razdoblja za ta poduzeca). Uskladivanje duZnosti direktora primjenjuje
se samo na poduzeca iz EU-a te ¢e stoga poduzeca iz tre¢ih zemalja imati ogranicenije
obveze.

Materijalno podrucje primjene usmjereno je 1 strukturirano uglavnom na obvezi korporativne
duZne paZnje i obuhvaca ljudska prava i one negativne u€inke na okoli§ koji se mogu jasno

61 Za Uniju vidjeti, na primjer, ¢lanak 5. Preporuke Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji
mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca (2003/361/EZ) (SL L 124, 20.5.2003, str. 36.).
62 U 1. skupini: 9 400 poduzeca, u 2. skupini 3 400 poduzeca.

&3 U 1. skupini: 2 600 poduzeca, u 2. skupini 1 400 poduzeca. Metodologija za izracun broja poduzeca iz

tre¢ih zemalja objasnjena je u prilozenom radnom dokumentu sluzbi Komisije.
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definirati u odabranim medunarodnim konvencijama. Predlozenim duznostima direktora
osigurava se bliska povezanost s obvezama duzne paznje te su stoga potrebne za ucinkovitu
duznu paznju. Duznosti direktora obuhvacaju i pojaSnjenje nacina na koji se od direktora
oc¢ekuje da posStuju duznost briznog postupanja kako bi djelovali u najboljem interesu
poduzeca.

Ucinkovita provedba obveze duzne paznje klju¢na je za postizanje ciljeva inicijative. Ovom
¢e se Direktivom predvidjeti kombinacija sankcija 1 gradanskopravne odgovornosti.

Kad je rije¢ o privatnoj provedbi putem gradanskopravne odgovornosti, primjenjuje se
drugaciji pristup u pogledu vlastitog poslovanja poduzec¢a i njegovih drustava kceri, s jedne
strane, i poslovnih odnosa, s druge strane. Konkretno, gradanskopravna odgovornost odnosi
se samo na uvrijeZene poslovne odnose za koje poduzece ocekuje da ¢e biti trajni 1 velikog
intenziteta i1 koji ne predstavljaju zanemariv ili samo pomo¢ni dio njegova lanca vrijednosti.
Poduzece ne bi trebalo biti odgovorno zbog toga §to nije sprijecilo ili zaustavilo nanoSenje
Stete na razini neizravnih poslovnih odnosa ako je primijenjivalo kaskadnu metodu sklapanja
ugovora i jamstvo te ako je provelo mjere za provjeru uskladenosti s time, osim u slu¢aju da
je, s obzirom na okolnosti, bilo nerazumno ocekivati da bi stvarno poduzete mjere, medu
ostalim u pogledu provjere uskladenosti, bile prikladne za sprecavanje, ublaZavanje i
okoncanje negativnog ucinka ili smanjenje njegova opsega na najmanju mogucu mjeru. Osim
toga, pri procjeni postojanja i opsega odgovornosti u obzir treba uzeti aktivnosti poduzeca
poduzete radi uskladivanja sa svim korektivnim mjerama koje od njega zahtijeva nadzorno
tijelo, u mjeri u kojoj se izravno odnose na predmetnu Stetu, sva ulaganja i svu ciljanu potporu
koja je pruzena, kao i svaki oblik suradnje s drugim subjektima kako bi se uklonili negativni
ucinci u njegovim lancima vrijednosti.

Tim pristupom gradanskopravnoj odgovornosti ogranicit ¢e se i rizik od prekobrojnih sudskih
postupaka.

Mjere povezane s javnom provedbom obveze duzne paZznje ne prelaze ono Sto je potrebno. U
ovoj se Direktivi pojaSnjava da svaka sankcija izreCena zbog nepoStovanja obveza duzne
paznje mora biti razmjerna. Ako javna tijela koja istrazuju uskladenost poduzeca s ovom
Direktivom utvrde da se ono nije pridrZzavalo Direktive, prvo bi mu trebala odobriti
odgovarajuce razdoblje za poduzimanje korektivnih mjera. U Direktivi se navodi ogranicen
broj sankcija koje bi se trebale primjenjivati u svim drzavama ¢lanicama, ali se drzavama
¢lanicama prepusta da osiguraju razmjeran postupak provedbe u skladu sa svojim nacionalnim
pravom. Kada se izri€u nov¢ane kazne, temelje se na prometu poduzeca kako bi se osigurala
razmjernost.

Nadalje, primjena ove Direktive ne podrazumijeva nepotrebne troskove za Uniju, nacionalne
vlade, regionalna ili lokalna tijela. U skladu s Direktivom, organizacija provedbe prepustit ¢e
se drzavama c¢lanicama. Nadzor mogu provoditi postojeca tijela. Kako bi se smanjili troSkovi
(na primjer pri nadzoru poduzeca iz tre¢ih zemalja koja posluju u razli¢itim drZzavama
Clanicama) i poboljsali nadzor, koordinacija, istraga i razmjena informacija, Komisija ¢e
uspostaviti Europsku mrezu nadzornih tijela.

Ovom se Direktivom omogucuje suradnja medu poduzec¢ima, koristenje sektorskih programa i
pokretanje inicijativa s viSe dionika kako bi se poduze¢ima smanjili troSkovi uskladivanja s
ovom Direktivom.

Odabir instrumenta

PredloZeni je instrument direktiva jer je ¢lanak 50. UFEU-a pravna osnova za zakonodavstvo
o pravu trgovackih drusStava u pogledu zastite interesa ¢lanova trgovackih drustava i drugih u
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cilju ujednacavanja takve zaStite u cijeloj Uniji. U ¢lanku 50. UFEU-a propisano je da
Europski parlament i Vijece djeluju donosenjem direktiva.

Komisija donosi delegirane akte kojima se utvrduju kriteriji prema kojima poduzeca iz trecih
zemalja izvjeStavaju o duznoj paznji.

Kako bi se pruzila potpora poduze¢ima i tijelima drzava Clanica u pogledu nacina na koji bi
poduzeéa trebala ispuniti svoje obveze duzne paznje, Komisija, prema potrebi, moze izdati
smjernice uz savjetovanje s relevantnim europskim tijelima, medunarodnim tijelima koja
posjeduju stru¢no znanje o provedbi duzne paznje i drugima. Smjernice se mogu upotrijebiti i
za opisivanje neobvezuju¢ih modela ugovornih klauzula koje poduzeca mogu primijeniti za
kaskadni sustav obveze u svojem lancu vrijednosti.

Osim toga, Komisija moze uspostaviti druge mjere potpore koje se temelje na postoje¢im
djelovanjima i alatima EU-a kako bi se poduprla provedba duzne paznje u Uniji i tre¢im
zemljama, ukljucuju¢i podrsku zajedniCkim inicijativama dionika kako bi se poduze¢ima
pomoglo da ispune svoje obveze, i pruzili drugi nacini potpore MSP-ovima na koje utjece ova
Direktiva. To bi se moglo dodatno dopuniti instrumentima EU-a za razvojnu suradnju kako bi
se pruzila potpora vladama tre¢ih zemalja 1 gospodarskim subjektima na pocetku lanca u
tre¢im zemljama koji nastoje rijeSiti problem negativnih u¢inaka na ljudska prava i okoli$ koje
uzrokuju njihove aktivnosti i poslovni odnosi uspostavljeni na pocetku lanca.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

Savjetovanja s dionicima
U skladu sa smjernicama za bolju regulativu, odrzano je nekoliko savjetovanja:

— pocetna procjena ucinka (plan djelovanja) za koju je primljeno 114 povratnih
informacija,

- otvoreno javno savjetovanje®*, na koje je stigao 473 461 odgovor i 122 785 potpisa
gradana, od kojih je velika ve¢ina podnesena u okviru kampanja na unaprijed
ispunjenim upitnicima, i 149 dokumenata o stajalistu,

— posebno savjetovanje sa socijalnim partnerima,

— niz radionica i sastanaka dionika, npr. sastanak Neformalne stru¢ne skupine za pravo
trgovackih drustava (ICLEG), uglavnom sastavljene od ¢lanova akademske zajednice
struénih za pravo trgovackih druStava i sastanak s predstavnicima drZava clanica u
okviru Stru¢ne skupine za pravo trgovackih drustava (CLEG), 1

— konferencije 1 sastanci s predstavnicima poslovnih udruzenja i pojedinacnih
poduzeca, ukljucujuéi predstavnike malih i srednjih poduzeéa (MSP-ova) te civilnim
drustvom, ukljucuju¢i nevladine i neprofitne organizacije, i medunarodnim
organizacijama kao sto je OECD.

b4 Sazetak otvorenog javnog savjetovanja o inicijativi o odrzivom korporativnom upravljanju dostupan je

na: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-
corporate-governance/public-consultation_en
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Opcenito, na savjetovanjima se pokazalo da dionici ve¢inom priznaju potrebu za pravnim
okvirom EU-a za duznu paznju®. Konkretno, velika poduzeéa iz svih djelatnosti zatrazila su
bolju uskladenost u podrucju duzne paznje kako bi se poboljsala pravna sigurnost i stvorili
jednaki uvjeti za sve. Gradani i udruge civilnog drusStva smatrali su da je postojeci regulatorni
okvir neucinkovit za osiguravanje korporativne odgovornosti za negativne u¢inke na ljudska
prava i okolis.

Pretezna vecina ispitanika u otvorenom javnom savjetovanju, ukljucujuéi vecinu drzava
Clanica sudionica, dala je prednost horizontalnom pristupu duznoj paznji u odnosu na
sektorski ili tematski pristup®. Poduze¢a su navela da se boje rizika od nepovoljnog
konkurentskog polozaja u odnosu na poduzeca iz tre¢ih zemalja koja nemaju iste obveze. U
skladu s time, vecina se ispitanika slozila da bi se pravila o duznoj paznji trebala primjenjivati
i na poduzeéa iz tre¢ih zemalja koja nemaju poslovni nastan u EU-u, ali u njemu obavljaju
aktivnosti odredenog opsega®’.

Kad je rije¢ o provedbenom mehanizmu koji prati obvezu duzne paznje, veéina ispitanika u
svim skupinama dionika koje su sudjelovale u otvorenom javnom savjetovanju navela je da je
najprikladnija opcija nadzor nadleznih nacionalnih tijela uz mehanizam suradnje/koordinacije
na razini EU-a%,

Vecina ispitanika u svim skupinama dionika smatrala je obvezujuéa pravila s ciljevima
opcijom koja podrazumijeva najviSe troskova, ali 1 najvece koristi opcenito. lako je vecina
ispitanika zamijetila pozitivan u¢inak na tre¢e zemlje, dio ispitanika strahuje od moguceg
negativnog ucinka pravila o duznoj paznji na tre¢e zemlje ako bi se poduzeca koja ulazu u
tre¢e zemlje sa slabom zastitom ljudskih prava, medu ostalim socijalnih i radnickih prava, te
zaStitom okoliSa morala povuci iz tih zemalja.

Detaljne informacije o strategiji savjetovanja i zakljuccima savjetovanja s dionicima nalaze se
u Prilogu 2. Izvjesc¢a o procjeni ucinka.

Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Kako bi poduprla analizu razli¢itih moguénosti, Komisija je vanjskim stru¢njacima dodijelila
ugovore o potpori za studiju o zahtjevima u pogledu duzne paznje u lancu opskrbe® i za

85 Na primjer, na otvorenom javnom savjetovanju potrebu za djelovanjem podrzalo je 95,9 % nevladinih
organizacija, 68,4 % poduzeéa (75,5 % velikih poduzeéa i 58,7 % MSP-ova) i 59,6 % poslovnih
udruZenja.

66 Horizontalnom pristupu prednost je dalo 97,2 % nevladinih organizacija te 86,8 % poduzeca,
ukljucuju¢i MSP-ove (81,8 %), kao i poslovna udruzenja (85,3 %). To vrijedi i za ispitanike iz drzava
¢lanica.

67 S tom se izjavom slozilo 97 % ispitanika (96,1 % nevladinih organizacija, 96,5 % poslovnih udruzenja,

93,8 % poduzeca, ukljucujuci 86,4 % MSP-ova). Svi ispitanici iz drzava ¢lanica isto se tako slazu s tom

izjavom.

Slijedila je opcija sudskog izvrSenja uz odgovornost (49 %) i nadzora koji provode nadlezna nacionalna

tijela na temelju prituzbi o neuskladenosti uz u¢inkovite sankcije (44 %).

Vidjeti upucivanje u biljesci 8.

68
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studiju o duznostima direktora i odrzivom korporativnom upravljanju’®. Ti su struénjaci
blisko suradivali s Komisijom tijekom razli¢itih faza studije.

Osim iz tih popratnih studija, dodatno stru¢no znanje prikupljeno je na temelju istrazivanja
literature i odgovora dobivenih u okviru savjetovanja s dionicima.

Uz navedene popratne studije, sastanke stru¢nih skupina i savjetovanja s dionicima, Komisija
je posebnu pozornost posvetila i relevantnoj rezoluciji Europskog parlamenta i zakljuc¢cima
Vijeca. U Rezoluciji Europskog parlamenta od 10. ozujka 2021. dane su preporuke Komisiji 0
korporativnoj duznoj paznji i korporativnoj odgovornosti, a Komisija je pozvana da predlozi
pravila EU-a za sveobuhvatnu obvezu korporativne duzne paznje. U Zakljucima Vijeéa o
ljudskim pravima i dostojanstvenom radu u globalnim lancima opskrbe od 1. prosinca 2020.
Komisija je pozvana da podnese prijedlog pravnog okvira EU-a o odrzivom korporativnom
upravljanju, ukljuc¢ujué¢i obveze medusektorske korporativne duzne paznje duz globalnih
lanaca vrijednosti.

Procjena ucinka

U procjeni uc¢inka, na temelju analize u Sirem se smislu razmatrao problem koji proizlazi iz
potrebe za jacanjem odrzivosti u sustavima korporativnog upravljanja, s dvije dimenzije: (1)
interesi dionika 1 rizici za poduzeca povezani s dionicima (odrZivost) nisu dovoljno uzeti u
obzir u sustavima i odlukama korporativnog upravljanja rizicima; (2) poduzeca ne ublazavaju
u dovoljnoj mjeri negativne ucinke na ljudska prava i okoli§, nemaju odgovarajuce sustave
upravljanja i mjere za ublazavanje Stetnih uc¢inaka.

Nakon razmatranja razlicitih opcija politike, uglavnom u pogledu obveze korporativne duzne
paznje i duznosti direktora, u procjeni ucinka predlozen je paket najpozeljnijih opcija politike
u tri elementa: korporativna duzna paznja, duznosti direktora i njihovi primici, koji se
medusobno nadopunjuju.

Nacrt procjene ucinka dostavljen je Komisijinu Odboru za nadzor regulative 9. travnja 2021.
Nakon negativnog misljenja Odbora, 8. studenoga 2021. Odboru je podnesena revidirana
procjena ucinka radi drugog misljenja. Iako je Odbor primio na znanje znatnu reviziju
izvjeS¢a kao odgovor na prvo misljenje, 26. studenoga 2021. ipak je izdao drugo negativno
misljenje’!, u kojem je naglasio potrebu za politikim smjernicama o tome moze li se i pod
kojim uvjetima nastaviti s inicijativom za odrZivo korporativno upravljanje. Odbor je ostao pri
svojem negativhom misljenju jer je smatrao da se u izvjeS¢u o procjeni ucinka (1) nije u
dovoljnoj mjeri razmatrao opis problema i nisu se pruzili uvjerljivi dokazi da poduzeca iz EU-
a, posebno MSP-ovi, ne razmatraju aspekte odrzivosti u dovoljnoj mjeri ili da za to nemaju
dovoljno poticaja; (2) nije u dovoljnoj mjeri predstavio opseg opcija politike i utvrdili ili u
potpunosti procijenili klju¢ni odabiri politike; (3) nisu u dovoljnoj mjeri procijenili u¢inci na
potpun, uravnotezen i1 neutralan nacin te da se ne odraZava nesigurnost povezana s
ostvarivanjem koristi i (4) nije u dovoljnoj mjeri dokazana proporcionalnost najpozeljnije
opcije.

70 Europska komisija, Glavna uprava za pravosude i zastitu potrosaca, Studija o duznostima direktora i

odrzivom korporativnom upravljanju:  zavrSno izvjes¢e, Ured za publikacije, 2020.,
https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901. https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901.
n SEC(2022) 95.
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Stoga, kako bi se odgovorilo na primjedbe iz drugog negativnog misljenja Odbora, procjena
ucinka dopunjena je radnim dokumentom sluzbi Komisije o mjerama poduzetima na temelju
misljenja Odbora u kojem se navode dodatna pojaSnjenja i dokazi o podrucjima za koje je
Odbor iznio konkretne prijedloge za poboljsanje.

U skladu s pravilima Komisije za bolju regulativu, potrebno je pozitivno misljenje Odbora za
nadzor regulative kako bi predmet mogao prije¢i u fazu donosenja. Medutim, potpredsjednik
za meduinstitucijske odnose i predvidanja moze omoguciti nastavak priprema za inicijativu za
koju je Odbor za nadzor regulative dao drugo negativno misljenje. Vazno je istaknuti da se
misljenjima Odbora za nadzor regulative ocjenjuje kvaliteta procjene uéinka, a ne povezani
zakonodavni prijedlog.

Isto tako, s obzirom na suglasnost potpredsjednika za meduinstitucijske odnose 1 predvidanja,
Komisija je smatrala prikladnim nastaviti s inicijativom iz sljedec¢ih razloga:

— politicka vaznost te inicijative za politicki prioritet Komisije ,,gospodarstvo u
interesu gradana”, medu ostalim u kontekstu paketa o odrzivom financiranju i
europskog zelenog plana te

— hitnost djelovanja u podru¢ju duzne paznje u lancu vrijednosti kao doprinos prelasku
na odrZivost 1 uklanjanje rizika od sve vece rascjepkanost jedinstvenog trzista, kao i
sljedece stajaliste:

— dodatnim pojasnjenjima i dostavljenim dokazima na zadovoljavajué¢i su nacin
uklonjeni nedostaci procjene ucinka koje je utvrdio Odbor za nadzor regulative te su
uzeti u obzir u prilagodenom zakonodavnom prijedlogu.

Komisija je primila na znanje i da su Europski parlament, Vije¢e i Komisija ukljucili
inicijativu u zajednicke politi¢ke prioritete za 2022. s obzirom na njezinu vaznost i hitnost.

Nakon pomne analize zaklju¢aka Odbora 1 razmatranja o dodatnim pojasnjenjima 1
dostavljenim dokazima, Komisija smatra da se prijedlogom, koji je znatno revidiran u
usporedbi s paketom opcija politike iznesenim u procjeni ucinka, 1 dalje omogucuje odluc¢an
pomak prema opcéem cilju boljeg iskoriStavanja potencijala jedinstvenog trziSta za doprinos
tranziciji prema odrzivom gospodarstvu 1 poticanje dugoro¢no odrzivog i odgovornog
korporativnog ponaSanja. Direktiva ima bolji fokus 1 vefu usmjerenost u usporedbi s
najpoZeljnijom opcijom navedenom u nacrtu procjene ucinka. Njezina je okosnica obveza
postupanja s duZznom paznjom, uz znatno smanjenje duznosti direktora njihovim bliskim
povezivanjem s obvezom duZne paznje. Osim toga, prilagodeno je podrucje primjene duzne
paznje. Detaljan opis prilagodbi paketa najpoZeljnijih opcija iz procjene ucinka nalazi se u
popratnom radnom dokumentu sluzbi u kojem se predstavljaju daljnje mjere koje Ce se
provesti na temelju misljenja Odbora za nadzor regulative te dodatne informacije.

Ukratko, osobno podrucje primjene, tj. broj obuhvacenih poslovnih kategorija, znatno je
smanjeno nakon razmatranja na temelju primjedaba Odbora o opisu problema, posebno u
pogledu MSP-ova, te o proporcionalnosti najpozeljnije opcije. Konkretno, MSP-ovi su
potpuno iskljuceni iz podrucja primjene, a obuhvacenost sektora s velikim u¢inkom prebacena
je samo na poduzeca koja imaju vise od 250 zaposlenika i vise od 40 milijuna EUR neto
prometa na svjetskoj razini, dok su velika poduzeca koja istodobno premasuju ogranicenje od
500 zaposlenika i ograniCenje neto prometa od 150 milijuna EUR na svjetskoj razini
obuhvadena podru¢jem primjene neovisno o svojim ekonomskim djelatnostima. Sektori s
velikim ucinkom izravno su definirani u tekstu, u ¢emu se odrazavaju i primjedbe Odbora
povezane sa zakonodavnom tehnikom. Definicija sektora s velikim uc¢inkom ograni¢ena je na
sektore s visokim rizikom od negativnih ucinaka za koje postoje smjernice OECD-a. Za
poduzeca srednje trziSne kapitalizacije u sektorima s velikim u¢inkom pravila ¢e se poceti
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primjenjivati nakon prijelaznog razdoblja od dvije godine, kako bi se omogucilo dulje
razdoblje prilagodbe. Osim toga, obveze duzne paznje tih poduzeca ograni¢ene su samo na
ozbiljne ucinke relevantne za njihov sektor.

Kako bi se djelotvorno ostvarili ciljevi inicijative, podruéje primjene ovog Prijedloga
prosiruje se na poduzeca iz trec¢ih zemalja. Obuhvacéena su samo poduzeca iz tre¢ih zemalja
koja su izravno povezana s trziStem Unije i koja ispunjavaju sli¢an prag prometa kao
poduzeca iz EU-a, ali na trziStu Unije. Nadalje, imat ¢e iste obveze u pogledu duzne paznje
kao 1 odgovarajuéa poduzeéa iz EU-a.

U Direktivi se navodi i da je potrebna dostupna 1 prakti¢na potpora kako bi se poduzeca,
posebno MSP-ovi u lancu vrijednosti, pripremila za obveze (ili posljedi¢ne zahtjeve koji bi im
se mogli neizravno prenijeti). To bi moglo ukljucivati prakti¢ne smjernice i pomocne alate
kao Sto su dezurne telefonske linije, baze podataka ili osposobljavanje, kao i osnivanje
promatracke skupine za pomo¢ poduze¢ima u provedbi Direktive. Nadalje, u klauzuli o
preispitivanju izri¢ito se upucuje na osobno podrucje primjene Direktive (tj. obuhvacanje
poslovnih kategorija), koje bi trebalo preispitati s obzirom na prakti¢na iskustva s primjenom
zakonodavstva. Ostale mjere ublazavanja za smanjenje neizravnog utjecaja na MSP-ove dio
su obveza poduzeca obuhvacenih podruc¢jem primjene ove Direktive.

Kad je rije¢ o materijalnom podru¢ju primjene (tj. onome S$to je obuhvacéeno), zadrzan je
medusektorski instrument kojim su obuhvaceni ucinci na ljudska prava i okoli§. U tome se
odrazava snazan konsenzus medu skupinama dionika o potrebi za horizontalnim okvirom za
rjeSavanje utvrdenih problema.

Osim toga, Odbor je iznio primjedbu da procjena ucinka nije dovoljno jasna u pogledu
potrebe za reguliranjem duznosti direktora povrh onih koje se odnose na duznu paznju.
Komisija je stoga odlucila rijesiti to pitanje odstupanjem od paketa najpozeljnijih opcija u
procjeni ucinka i usmjeravanjem na element duznosti direktora, medu ostalim s obzirom na
postojeée medunarodne standarde’?, na duznu paznju i duznost briznog postupanja. To
obuhvaca duznosti direktora koje se odnose na uspostavu i nadzor provedbe postupaka i mjera
korporativne duzne paznje, uspostavu kodeksa ponasanja u tu svrhu te ukljuc¢ivanje duzne
paZznje u korporativnu strategiju. Kako bi se u potpunosti odrazila uloga direktora u odnosu na
obveze korporativne duzne paznje, pojaSnjava se i op¢a duznost briznog postupanja direktora
u odnosu na poduzece, koja je prisutna u pravu trgovackih drusStava svih drzava clanica, uz
uvjet da bi direktori pri ispunjavanju svoje duznosti djelovanja u najboljem interesu poduzeca
trebali uzeti u obzir pitanja odrzivosti iz Prijedloga direktive u pogledu korporativnog
izvjeStavanja o odrzZivosti, ¢ime su, prema potrebi, obuhvaceni ljudska prava, klimatske
promjene i posljedice za okoli§, ukljucujuc¢i posljedice u kratkoro€nom, srednjoro¢nom i
dugoroc¢nom razdoblju. Dalekoseznije specificne duznosti direktora koje su predlozene u
procjeni ucinka neée se zadrzati. Time ¢e se osigurati ostvarenje cilja prijedloga a da pritom
prijedlog ostane razmjeran.

Kad je rije¢ o primjedbama Odbora, ovo ObrazloZenje i uvodne izjave zakonodavnog
prijedloga sadrzavaju sveobuhvatna objasnjenja o izboru politika. lako su procjena ucinka
podnesena Odboru i miSljenje Odbora objavljeni u nepromijenjenom obliku, pripremljen je

72 Vidjeti biljesku 6.
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zaseban popratni radni dokument sluzbi Komisije kako bi se pruzili dodatni dokazi i
pojasnjenja koja se nadovezuju na primjedbe Odbora, medu ostalim u odnosu na dokaze. Ovaj
se dokument posebno odnosi na sljedece:

1. opis problema:

— razmjer 1 razvoj problema povezanih s okoliSem i odrzivosti koji su izravno povezani
s oCiglednim izostankom ili nedovoljnom primjenom praksi upravljanja odrzivim
poslovanjem medu poduze¢ima iz EU-a koje treba rijeSiti ovom Direktivom te
dodana vrijednost Direktive u vezi sa sveobuhvatnim paketom mjera za promicanje
odrzivosti u okviru zelenog plana,

— zaSto se trziSna dinamika i dinamika trziSnog natjecanja zajedno s daljnjim razvojem
korporativnih strategija 1 sustava upravljanja rizicima poduzeca smatraju
nedostatnima te u pogledu pretpostavljene uzrocno-posljedicne veze izmedu
upotrebe alata odrzivog poslovanja i njihova prakticnog ucinka na rjeSavanje
problema;

2. ucinci najpoZzeljnije opcije:
— pitanja povezana s tre¢im zemljama, ukljuCujuéi opazanja: i. o ocekivanim
kretanjima u tre¢im zemljama (ukljucuju¢i uzimanje u obzir medunarodnih mjera

potpore i mjera potpore EU-a koje se odnose na trgovinu i razvoj); ii. o ué¢incima na
trece zemlje 1 dobavljace u tre¢im zemljama,

— provedbeni mehanizam, kojim se dodatno povecava dodana vrijednost sustava za
provedbu s dva stupa koji se temelji na provedbi administrativnih mjera i
gradanskopravnoj odgovornosti,

— utjecaj na trziSno natjecanje i konkurentnost.
Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Mala i srednja poduzeca, uklju¢ujuéi mikropoduzeca, nisu uklju¢ena u podrucje primjene, a
neizravni ucinci na njih ublaZzit ¢e se mjerama potpore i smjernicama na razini Unije i drzava
¢lanica te u odnosima medu poduze¢ima primjenom modela ugovornih klauzula i zahtjevima
od veceg poslovnog partnera koji se odnose na proporcionalnost.

Temeljna prava

Kako je objasnjeno u procjeni ucinka i na temelju postoje¢ih dokaza, obvezni zahtjevi u
pogledu duzne paznje mogu imati znatne koristi za zaStitu i promicanje temeljnih prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema izravni utjeca na proracun Unije.

S. DRUGI ELEMENT]I

Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeStavanja

Komisija ¢e uspostaviti Europsku mrezu nadzornih tijela kako bi pomogla u provedbi ove
Direktive. MreZa ¢e se sastojati od predstavnika nadzornih tijela koje imenuju drzave Clanice
1, prema potrebi, suradivat ¢e s drugim agencijama Unije s relevantnim stru¢nim znanjem u
podrucjima obuhva¢enima ovom Direktivom kako bi se osiguralo da poduzeca postuju svoje
obveze duzne paznje da bi se olakSala i1 osigurala koordinacija i konvergencija regulatornih,
istraznih 1 nadzornih praksi te praksi sankcioniranja, kao i razmjena informacija medu tim
nadzornim tijelima.
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Sedam godina nakon zavrSetka razdoblja za prenoSenje Komisija izvjeS¢uje o provedbi ove
Direktive, medu ostalim o njezinoj ucinkovitosti. IzvjeSée se prema potrebi mora popratiti
zakonodavnim prijedlogom.

Kako bi se poduzec¢ima i drzavama ¢lanicama pruzila jasnoéa i potpora u provedbi Direktive,
Komisija ¢e prema potrebi izdati smjernice.

Dokumenti s objaSnjenjima

Kako bi se osigurala pravilna provedba ove Direktive, bio bi potreban dokument s
objasnjenjima, npr. u obliku korelacijskih tablica.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U ¢lanku 1. utvrduje se predmet Direktive, tj. utvrduju se pravila o obvezama poduzeéa da
postupaju s duznom paznjom u pogledu stvarnih i potencijalnih negativnih u¢inaka na ljudska
prava i okoli$, u odnosu na njihovo vlastito poslovanje, poslovanje njihovih drustava kceri i
aktivnosti u lancu vrijednosti koje se provode na temelju uvrijezenih poslovnih odnosa; u toj
se odredbi navodi i da se ovom Direktivom utvrduju pravila o odgovornosti za krSenja obveze
duzne paznje.

Clankom 2. utvrduje se osobno podrugje primjene Direktive i odreduju kriteriji na temelju
kojih je neka drzava ¢lanica nadlezna za uredivanje pitanja obuhvacenih ovom Direktivom.

Clanak 3. sadrzava definicije za potrebe ove Direktive.

Clankom 4. od drzava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju da poduzeéa provode duznu paznju u
pogledu ljudskih prava i okoli$a ispunjavanjem posebnih zahtjeva navedenih u ¢lancima od 5.
do 11. Direktive.

Clankom 5. propisano je da drzave ¢lanice osiguravaju da poduzeéa ukljuée duznu paznju u
sve svoje korporativne politike i da imaju uspostavljenu politiku duZne paznje koja se aZurira
svake godine. U odredbi se navodi da bi ta politika trebala ukljucivati opis pristupa poduzeca
duznoj paznji, kodeksa ponaSanja kojeg se trebaju pridrZavati zaposlenici druStva i njegovih
drustava kceri te postupaka uspostavljenih za provedbu duzne paznje.

Clankom 6. utvrduje se obveza drzava ¢lanica da osiguraju da poduzeéa poduzmu
odgovaraju¢e mjere za utvrdivanje stvarnih ili potencijalnih negativnih u¢inaka na ljudska
prava 1 okoli§ u vlastitom poslovanju, u svojim druStvima kéerima i na razini uvrijeZenih
izravnih ili neizravnih poslovnih odnosa u svojem lancu vrijednosti.

U clanku 7. utvrduje se zahtjev da drZave c¢lanice osiguraju da poduzeéa poduzmu
odgovarajue mjere za spreCavanje potencijalnih negativnih ucinaka utvrdenih u skladu s
¢lankom 6. ili da na odgovarajuci na¢in ublaze te u¢inke ako sprecavanje nije moguce ili ga je
potrebno postupno provoditi.

Clankom 8. utvrduje se obveza drzava ¢&lanica da osiguraju da poduzeéa poduzmu
odgovarajuc¢e mjere kako bi se okoncali stvarni negativni uc¢inci na ljudska prava 1 okoli$ koje
su postojali ili su se mogli utvrditi u skladu s ¢lankom 6. Ako se negativan ucinak do kojeg je
doslo na razini uvrijeZenih izravnih ili neizravnih poslovnih odnosa ne moze okoncati, drzave
Clanice trebale bi osigurati da poduzecéa svedu opseg tog u¢inka na najmanju moguéu mjeru.

Clankom 9. utvrduje se obveza drzava ¢lanica da osiguraju da poduzeéa predvide moguénost
podnosenja prituzbi poduzecu u slucaju opravdane zabrinutosti u pogledu tih potencijalnih ili
stvarnih negativnih ucinaka, medu ostalim u lancu vrijednosti poduzec¢a. Od poduzeca se
zahtijeva da osiguraju tu moguénost osobama koje su pogodene negativnim ucinkom ili
opravdano smatraju da bi mogle biti pogodene tim ucinkom, sindikatima i drugim
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predstavnicima radnika koji predstavljaju pojedince koji rade u predmetnom lancu vrijednosti
te organizacijama civilnog drustva aktivnima u predmetnom podrucju.

Clankom 10. uvodi se obveza drzava ¢lanica da od poduzeéa zahtijevaju periodi¢nu procjenu
provedbe svojih mjera duzne paznje kako bi se provjerilo jesu li negativni ucinci pravilno
utvrdeni i jesu li provedene preventivne ili korektivne mjere te kako bi se utvrdilo u kojoj su
mjeri negativni ucinci sprijeceni ili okoncani ili svedeni na najmanju mogucéu mjeru.

Clankom 11. utvrduje se obveza drzava ¢lanica da osiguraju da poduzeéa koja ne podlijezu
zahtjevima za izvjeS¢ivanje u skladu s Direktivom 2013/34/EU izvjeS¢uju o pitanjima
obuhvac¢enima ovom Direktivom 1 objavljuju godiS$nji izvjeStaj na svojim internetskim
stranicama.

Clankom 12. utvrduje se obveza Komisije da donese smjernice o neobvezujuéim oglednim
ugovornim klauzulama kako bi se poduze¢ima pomoglo u uskladivanju s clankom 7.
stavkom 2. to¢kom (b) i ¢lankom 8. stavkom 3. tockom (c).

U clanku 13. utvrduje se moguénost da Komisija, kako bi pruzila potporu poduzeéima ili
tijelima drzava €lanica u vezi s nac¢inom na koji bi poduzeca trebala ispunjavati svoje obveze
duzne paznje, izdaje smjernice za odredene sektore ili specificne negativne ucinke uz
savjetovanje s Agencijom Europske unije za temeljna prava, Europskom agencijom za okoli$
I, prema potrebi, s medunarodnim tijelima koja imaju stru¢no znanje u podrucju duzne paznje.

Clankom 14. od drzava ¢lanica i Komisije zahtijeva se da osiguraju prateée mjere za poduzeéa
obuhvacena podru¢jem primjene ove Direktive i aktere duz globalnih lanaca vrijednosti na
koje neizravno utjecu obveze iz Direktive. Takva potpora moZze varirati od posebnih
internetskih stranica, portala ili platformi do financijske potpore MSP-ovima i olakSavanja
zajednickih inicijativa dionika. Tom se odredbom dodatno pojasnjava da se poduzeca mogu
osloniti na sektorske programe 1 inicijative s viSe dionika kako bi poduprla provedbu duzne
paznje te da Komisija, u suradnji s drzavama clanicama, moZe izdati smjernice za procjenu
prikladnosti takvih programa.

Na temelju ¢lanka 15. drZzave €lanice duzne su osigurati da odredena poduzeca donesu plan
kojim se osigurava uskladenost poslovnog modela i strategije poduzeca s tranzicijom prema
odrZivom gospodarstvu i ograni¢avanjem globalnog zatopljenja na 1,5 °C u skladu s Pariskim
sporazumom.

Clankom 16. uvodi se zahtjev da poduzeéa osnovana u skladu sa zakonodavstvom treée
zemlje, koja su obuhvacena podru¢jem primjene ove Direktive u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 2., imenuju ovlastenog predstavnika u Uniji koji ima dostatan mandat i kojemu ¢e se
nadlezna tijela drzava ¢lanica mo¢i obratiti u vezi sa svim pitanjima potrebnima za primanje,
postovanje i provedbu pravnih akata donesenih u vezi s ovom Direktivom.

U c¢lanku 17. utvrduje se zahtjev da drzave ¢lanice imenuju jedno ili viSe nacionalnih
nadzornih tijela kako bi se osiguralo da poduzeca postuju svoje obveze duzne paznje i obveze
iz Clanka 15. stavaka 1. 1 2. te da izvrSavaju ovlasti za provedbu tih obveza u skladu s
¢lankom 18.

U clanku 18. utvrduju se odgovarajuce ovlasti i resursi nadzornih tijela koja su drzave ¢lanice
imenovale za obavljanje njihovih zada¢a nadzora i provedbe.

Na temelju ¢lanka 19. drzave ¢lanice duzne su osigurati da svaka fizic¢ka ili pravna osoba koja
na temelju objektivnih okolnosti ima razloga vjerovati da poduzece nije na odgovarajuci nacin
uskladeno s odredbama ove Direktive ima pravo nadzornim tijelima iznijeti potkrijepljene
sumnje, posebno u drzavi Clanici u kojoj ima uobiCajeno boraviste, registrirano sjediste,
mjesto rada ili u kojoj je mjesto navodnog krsenja.
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Clankom 20. propisuje se da drzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju
na krSenja nacionalnih odredaba donesenih na temelju ove Direktive i poduzimaju sve
potrebne mjere radi osiguravanja njihove provedbe. Sankcije moraju biti djelotvorne,
odvrac¢ajuce i razmjerne. Drzave Clanice osiguravaju objavu odluke nadzornih tijela koja
sadrzava sankcije povezane s krSenjem odredaba ove Direktive.

Clankom 21. uvodi se Europska mreZa nadzornih tijela sastavljena od predstavnika
nacionalnih nadzornih tijela iz ¢lanka 16. u cilju olakSavanja i osiguravanja koordinacije i
uskladivanja regulatornih, istraznih i nadzornih praksi, praksi sankcioniranja te razmjene
informacija medu tim nadzornim tijelima.

U C¢lanku 22. utvrduje se zahtjev da drzave c¢lanice odrede pravila kojima se ureduje
gradanskopravna odgovornost poduzeca za Stetu nastalu zbog nepoStovanja obveza duzne
paznje pod posebnim uvjetima. Njime se uvodi i obveza drzava ¢lanica da osiguraju da se
odgovornost iz stavaka od 1. do 3. ovog ¢lanka ne uskracuje samo na temelju toga §to pravo
koje se primjenjuje na takve zahtjeve nije pravo drzave Clanice.

Clankom 23. utvrduje se primjena Direktive (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije na sve prijave
povreda ove Direktive i zastitu osoba koje prijavljuju takve povrede.

U ¢lanku 23. pojasnjavaju se uvjeti javne potpore za poduzeca.
U ¢lanku 25. pojasnjava se duznost briznog postupanja direktora.

Clankom 26. utvrduje se duznost direktora poduzeéa iz EU-a da uspostave i nadziru provedbu
postupaka 1 mjera duzne paznje za odrzivo poslovanje te da korporativnu strategiju prilagode
duznoj paznji.

Clankom 27. mijenja se Prilog Direktivi (EU) 2019/1937.

Clankom 28. utvrduju se pravila o delegiranim aktima.

Clanak 29. sadrzava odredbu o preispitivanju ove Direktive.

Clanak 30. sadrzava odredbe o prenosenju Direktive.

Clankom 31. utvrduje se datum stupanja ove Direktive na snagu.

U ¢lanku 32. navode se adresati Direktive.

U popisima sadrZzanima u Prilogu navode se negativni ucinci na okoli§ i ljudska prava
relevantni za ovu Direktivu kako bi se obuhvatilo krSenje prava i zabrana, ukljucujuci
medunarodne sporazume o ljudskim pravima (dio I. odjeljak 1.), konvencije o ljudskim
pravima i temeljnim slobodama (dio I. odjeljak 2.) te krSenje medunarodno priznatih ciljeva i
zabrana ukljucenih u konvencije za zastitu okolisa (dio II.).
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2022/0051 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
o duZnoj paznji za odrZivo poslovanje i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 50.
stavak 1., ¢lanak 50. stavak 2. toc¢ku (g) i ¢lanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

1) Unija je utemeljena na postovanju ljudskog dostojanstva, slobodi, demokraciji,
jednakosti, vladavini prava i poStovanju ljudskih prava, kako je utvrdeno u Povelji EU-a
o temeljnim pravima. Te temeljne vrijednosti koje su nadahnule stvaranje Unije, kao i
univerzalnost 1 nedjeljivost ljudskih prava te poStovanje nacela Povelje Ujedinjenih
naroda 1 medunarodnog prava, trebale bi usmjeravati djelovanje Unije na medunarodnoj
sceni. Takvo djelovanje uklju€uje poticanje odrzivog gospodarskog i socijalnog razvoja
te razvoja zastite okoliSa u zemljama u razvoju.

(2 Visoka razina zaStite i poboljSanje kvalitete okoliSa te promicanje temeljnih europskih
vrijednosti medu prioritetima su Unije, kako je utvrdeno u Komunikaciji Komisije o
europskom zelenom planu’. Ostvarenje tih ciljeva uvjetovano je sudjelovanjem ne samo
javnih tijela nego 1 privatnih subjekata, posebno poduzeca.

& SLC,,str..
" Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Europski zeleni plan” (COM(2019) 640 final).
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(3)

(4)
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(6)

U svojoj Komunikaciji ,.Jaka socijalna Europa za pravednu tranziciju”’®> Komisija se
obvezala unaprijediti europsko socijalno trziSno gospodarstvo kako bi se postigla
pravedna tranzicija prema odrzivosti. Ovom Direktivom pridonijet ¢e se i europskom
stupu socijalnih prava, kojim se promicu prava kojima se osiguravaju pravedni radni
uvjeti. Dio je politika i strategija EU-a koje se odnose na promicanje dostojanstvenog
rada diljem svijeta, medu ostalim u globalnim lancima vrijednosti, kako je navedeno u
Komunikaciji Komisije o dostojanstvenom radu u cijelom svijetu’.

Ponasanje poduzeca u svim sektorima gospodarstva klju¢no je za uspjeh ciljeva
odrzivosti Unije jer se poduzeca iz Unije, posebno velika, oslanjaju na globalne lance
vrijednosti. Zastita ljudskih prava i okoliSa isto je tako u interesu poduzeca, posebno s
obzirom na sve vecu zabrinutost potrosaca i ulagaca povezanu s tim temama. Na razini
Unije”” i na nacionalnoj’® razini veé postoji nekoliko inicijativa kojima se poticu
poduzeca koja podupiru preobrazbu usmjerenu na vrijednosti.

U postoje¢im medunarodnim standardima odgovornog poslovnog ponasanja navodi se da
bi poduzeca trebala §tititi ljudska prava i utvrditi kako bi se trebala baviti pitanjem zastite
okolisa u svim segmentima svojeg poslovanja i svim lancima vrijednosti. U Vodeéim
nacelima Ujedinjenih naroda o poslovanju i ljudskim pravima’™ prepoznaje se
odgovornost poduzeta za postupanje s duznom paznjom u pogledu ljudskih prava
utvrdivanjem, spreCavanjem i ublaZavanjem negativnih ucinaka svojeg poslovanja na
ljudska prava te evidentiranjem nacina na koje nastoje rijesiti te ucinke. U tim se
Vode¢im nacelima navodi da bi poduzeca trebala izbjegavati krSenje ljudskih prava i
ukloniti negativne ucinke na ljudska prava koje su prouzrocila, kojima su pridonijela ili s
kojima su povezana u svojem poslovanju, svojim drustvima kéerima te u svojim izravnim
I neizravnim poslovnim odnosima.

Koncept duzne paznje u pogledu ljudskih prava utvrden je i dodatno razraden u
Smjernicama OECD-a za multinacionalna poduze¢a®® kojima je primjena duzne paznje
proSirena na teme povezane s okoliSem 1 upravljanjem. Smjernice OECD-a 0

75

76

7

78
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80

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Jaka socijalna Europa za pravednu tranziciju” (COM(2020) 14 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru o
dostojanstvenom radu u cijelom svijetu za globalnu pravednu tranziciju i odrziv oporavak, COM(2022) 66
final.

Enterprise Models and the EU agenda (Modeli poduzeca i program EU-a), Centar za europske politicke
studije, CEPS Policy Insights, br. P12021-02/, sije¢anj 2021.

Npr. https://www.economie.gouv.fr/entreprises/societe-mission

Vodeca nacela Ujedinjenih naroda o poslovanju i ljudskim pravima: provedba okvira Ujedinjenih naroda
,.Zastita, postovanje i pomo¢” (2011.), dostupno na:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

Smjernice  OECD-a za multinacionalna poduzeéa, aZurirano izdanje iz 2011., dostupne na:
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/
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9)

odgovornom poslovnom ponasanju i sektorske smjernice®® medunarodno su priznati

okviri kojima se utvrduju prakti¢ni koraci duzne paznje kako bi se poduzec¢ima pomoglo
u utvrdivanju, sprecavanju i ublazavanju stvarnih i potencijalnih uc¢inaka te evidentiranju
nacina na koje nastoje ukloniti te ucinke u svojem poslovanju, lancima vrijednosti i
drugim poslovnim odnosima. Koncept duzne paznje ugraden je i u preporuke Tripartitne
deklaracije Medunarodne organizacije rada (ILO) o nacelima koja se odnose na
multinacionalna poduze¢a i socijalnu politiku®.

Ciljevi odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda®®, koje su 2015. prihvatile sve drzave ¢lanice
Ujedinjenih naroda, ukljucuju ciljeve promicanja kontinuiranog, ukljuc¢ivog i odrzivog
gospodarskog rasta. Unija si je kao cilj postavila ostvarenje UN-ovih ciljeva odrzivog
razvoja. Privatni sektor pridonosi tim ciljevima.

Medunarodnim sporazumima u okviru Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
klimatskim promjenama, ¢ije su stranke Unija i drZave clanice, kao Sto su PariSki
sporazum® i nedavno sklopljen Klimatski pakt iz Glasgowa®®, utvrdeni su precizni nadini
za rjeSavanje problema klimatskih promjena i zadrZzavanje globalnog zatopljenja na razini
do 1,5 °C. Osim konkretnih mjera koje se ocekuju od svih potpisnica, uloga privatnog
sektora, a posebno njegovih strategija ulaganja, smatra se kljuénom za postizanje tih
ciljeva.

U Europskom zakonu o klimi® Unija se pravno obvezala i da ée do 2050. postati
klimatski neutralna, a do 2030. smanjiti emisije za najmanje 55 %. Obje te obveze
uvjetovane su promjenom nacina na koji poduzeca proizvode 1 nabavljaju. U Komisijinu
Planu za postizanje klimatskog cilja do 2030.%” razradeni su modeli za postizanje
razli¢itih stupnjeva smanjenja emisija koje je potrebno posti¢i u razli¢itim gospodarskim
sektorima, medutim znatna se smanjenja moraju posti¢i u svim sektorima i1 u svim
scenarijima kako bi Unija mogla ostvariti svoje klimatske ciljeve. U Planu se naglasava i
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Smjernice OECD-a o odgovornom poslovnom ponasanju, 2018., i sektorske smjernice, dostupne na:
https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm
Tripartitna deklaracija Medunarodne organizacije rada o nacelima koja se odnose na multinacionalna
poduzeca i socijalnu politiku, peto izdanje, 2017., dostupna na:
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS 094386/lang--en/index.htm
https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&L ang=E.
https://unfccc.int/files/essential background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf.
Klimatski pakt iz Glasgowa, donesen 13. studenoga 2021. na 26. sastanku potpisnica Konvencije o
klimatskim promjenama (COP26) u Glasgowu,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 L16 adv.pdf.https://unfccc.int/sites/default/files/reso
urce/cma2021 L16 adv.pdf

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi
okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i

(EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
SWD(2020) 176 final.
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da ¢e ,,zbog promjena u pravilima i praksama korporativnog upravljanja, medu ostalim u
pogledu odrzivog financiranja, vlasnici i upravitelji poduzeca u svojim [...] djelovanjima
1 strategijama dati prednost ciljevima odrzivosti”. Komunikacijom o Europskom zelenom
planu®® iz 2019. utvrduje se da bi se sva djelovanja i politike Unije trebali ujediniti kako
bi Unija postigla uspjesnu i1 pravednu tranziciju prema odrzivoj buducnosti. Navodi se 1
da bi se odrzivost trebala ugraditi u okvir korporativnog upravljanja.

U skladu s Komunikacijom Komisije o stvaranju Europe otporne na klimatske promjene®®
u kojoj se predstavlja strategija Unije za prilagodbu Kklimatskim promjenama, nove
odluke o ulaganjima i politikama trebale bi biti utemeljene na informacijama o klimi i
otporne na buduce promjene, medu ostalim i za veca poduzeca koja upravljaju lancima
vrijednosti. Ova bi Direktiva trebala biti uskladena s tom strategijom. Sli¢no tome, trebala
bi postojati dosljednost s Direktivom Komisije [...] o izmjeni Direktive 2013/36/EU u
pogledu nadzornih ovlasti, sankcija, podruznica iz tre¢ih zemalja i okoli$nih, socijalnih i
upravljackih rizika (Direktiva o kapitalnim zahtjevima)®, kojom se utvrduju jasni
zahtjevi za pravila upravljanja banaka, ukljuuju¢i znanje o okoliSnim, socijalnim i
upravljackim rizicima na razini upravnih odbora.

U dokumentima Akcijski plan za kruzno gospodarstvo®, Strategija za bioraznolikost®,
Strategija ,,od polja do stola”® i Strategija odrzivosti u podru¢ju kemikalija®* te
Azuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaznijeg jedinstvenog trzista

88
89

90
91

92

93

94

COM(2019) 640 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija: Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova strategija EU-a za prilagodbu
klimatskim promjenama (COM(2021) 82 final), dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN

SLCL...L, [...], str. [...].

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom 1i
socijalnom odboru i Odboru regija: Novi Akcijski plan za kruzno gospodarstvo ,,Za ¢is¢u
i konkurentniju Europu” (COM(2020) 98 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija — Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. Vracanje
prirode u nase zivote (COM(2020) 380 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom 1
socijalnom odboru i Odboru regija — Strategija ,,od polja do stola” za pravedan, zdrav i
ekoloski prihvatljiv prehrambeni sustav (COM(2020) 381 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija — Strategija odrzivosti u podrugju kemikalija — Prelazak na
netoksiéni okoli§ (COM(2020) 667 final).
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za oporavak Europe®®, Industrija 5.0% i Akcijski plan za provedbu europskog stupa
socijalnih prava® te Revizija trgovinske politike iz 2021.%® kao jedan od elemenata
navodi se inicijativa o odrzivom korporativnom upravljanju.

Ova je Direktiva u skladu s Akcijskim planom EU-a za ljudska prava i demokraciju za
razdoblje 2020.-2024.%° Tim se akcijskim planom kao prioritet definira jaanje
angazmana Unije na aktivhom promicanju globalne provedbe Vodec¢ih nacela UN-a 0
poslovanju 1 ljudskim pravima i drugih relevantnih smjernica, kao §to su Smyjernice
OECD-a za multinacionalna poduze¢a, medu ostalim unapredenjem relevantnih standarda
duzne paznje.

Europski parlament u svojoj rezoluciji od 10. ozujka 2021. poziva Komisiju da predlozi
pravila Unije za sveobuhvatnu obvezu korporativne duzne paznje!?. U Zaklju¢cima
Vije¢a o ljudskim pravima i dostojanstvenom radu u globalnim lancima opskrbe od
1. prosinca 2020. Komisija je pozvana da podnese prijedlog pravnog okvira Unije o
odrzivom korporativnom upravljanju, uklju¢uju¢i obveze medusektorske korporativne
duzne paznje duz globalnih lanaca opskrbe!®*. Europski parlament u izvjes¢u o odrzivom
korporativnom upravljanju koje je na vlastitu inicijativu donio 2. prosinca 2020. poziva i
na pojasnjenje duznosti direktora. U Zajednickoj izjavi o zakonodavnim prioritetima EU-
a za 2022.192 Europski parlament, Vije¢e Europske unije i Komisija obvezali su se razviti
gospodarstvo u interesu gradana i poboljsati regulatorni okvir za odrzivo korporativno
upravljanje.

Cilj je ove Direktive osigurati da poduzeca koja posluju na unutarnjem trziStu pridonose
odrzivom razvoju i tranziciji prema odrzivosti gospodarstava i drustava utvrdivanjem,
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Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Azuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaznijeg jedinstvenog trziSta za
oporavak Europe” (COM(2021) 350 final).

Industrija 5.0;  https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-research-and-
innovation/industry-50_en

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hr/

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, Revizija trgovinske politike — otvorena, odrziva i odlu¢na trgovinska politika
(COM(2021) 66 final).

Zajedni¢ka komunikacija Europskom parlamentu i Vijeéu: Akcijski plan EU-a za ljudska prava i
demokraciju za razdoblje 2020.—2024. (JOIN(2020) 5 final).

Rezolucija Europskog parlamenta od 10. ozujka 2021. s preporukama Komisiji o korporativnoj duznoj
paznji i  korporativnhoj odgovornosti  (2020/2129(INL)), P9_TA(2021)0073, dostupna na:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=hr&reference=2020/2129(INL)
Zakljucci Vije¢a o ljudskim pravima i dostojanstvenom radu u globalnim lancima opskrbe od
1. prosinca 2020. (13512/20).

Zajednicka izjava Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o zakonodavnim
prioritetima EU-a za 2022., dostupna na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_declaration_2022.pdf
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sprecavanjem 1 ublazavanjem potencijalnih ili stvarnih negativnih ucinaka na ljudska
prava 1 okoli§ povezanih s poslovanjem, drustvima kéerima i lancima vrijednosti
poduzeca te okoncavanjem i svodenjem tih u¢inaka na najmanju mogucu mjeru.

Poduzeca bi trebala poduzeti odgovarajuce korake kako bi uspostavila i provela mjere
duzne paznje u pogledu vlastitog poslovanja, svojih drustava kceri, kao i1 svojih
uvrijezenih izravnih i neizravnih poslovnih odnosa diljem svojih lanaca vrijednosti u
skladu s odredbama ove Direktive. Ovom se Direktivom od poduze¢a ne bi trebalo
zahtijevati da u svim okolnostima jamce da do negativnih uc¢inaka nikada nece do¢i ili da
¢e se zaustaviti. Na primjer, kad je rije¢ o poslovnim odnosima u kojima je negativan
ucinak posljedica intervencije drzave, poduzece mozda nije u polozaju da postigne takve
rezultate. Stoga bi glavne obveze iz ove Direktive trebale biti obveze u pogledu sredstava.
Poduzece bi trebalo poduzeti odgovarajué¢e mjere za koje se razumno moze ocekivati da
¢e dovesti do spreCavanja negativnog ucinka ili ¢e se taj u€inak u okolnostima
konkretnog slucaja svesti na najmanju mogucéu mjeru. Trebalo bi uzeti u obzir posebnosti
lanca vrijednosti poduzeca, sektora ili zemljopisnog podrucja u kojem djeluju njegovi
partneri u lancu vrijednosti, ovlasti poduzeéa da utjeCe na svoje izravne i neizravne
poslovne odnose te moguénosti poduzeca da poveca svoju mo¢ utjecaja.

Postupkom duzne paznje utvrdenim u ovoj Direktivi trebalo bi obuhvatiti Sest koraka
definiranih u Smjernicama OECD-a o postupanju s duznom paznjom za odgovorno
poslovno ponasanje, koji ukljucuju mjere duzne paznje za poduzeca kako bi se utvrdili i
uklonili negativni ucinci na ljudska prava i okoli§. To obuhvaca sljede¢e korake: (1)
integriranje duzne paznje u politike i sustave upravljanja, (2) utvrdivanje i procjenu
negativnih ucinaka na ljudska prava i okoli$, (3) sprecavanje ili prestanak stvarnih i
potencijalnih negativnih ucinaka na ljudska prava i okoli§ ili njihovo svodenje na
najmanju moguéu mjeru, (4) procjenu djelotvornosti mjera, (5) komunikaciju, (6)
omogucivanje njihova otklanjanja.

Do negativnih uc¢inaka na ljudska prava i okoli§ dolazi u vlastitom poslovanju poduzeca,
drustvima kéerima, proizvodima i lancima vrijednosti, posebno na razini nabave sirovina
1 proizvodnje te na razini odlaganja proizvoda ili otpada. Kako bi duZna paznja imala
svrsishodan uc¢inak, trebala bi obuhvacati negativne u€inke na ljudska prava i okoli§
nastale tijekom zivotnog ciklusa proizvodnje te upotrebe i odlaganja proizvoda ili
pruzanja usluga, na razini vlastitog poslovanja poduzeca i drustava kceri te u lancima
vrijednosti.

Lanac vrijednosti trebao bi obuhvacati aktivnosti povezane s proizvodnjom robe ili
pruzanjem usluga koje obavlja poduzece, ukljucujuéi razvoj proizvoda ili usluge te
upotrebu 1 odlaganje proizvoda, kao i povezane aktivnosti uvrijezenih poslovnih odnosa.
Trebao bi obuhvacati i uvrijezene izravne i neizravne poslovne odnose uspostavljene na
pocetku lanca na temelju kojih se osmisljavaju, vade, proizvode, prevoze, skladiste i
dobavljaju sirovine, proizvodi ili dijelovi proizvoda ili se poduzecu pruzaju usluge koje
su potrebne za obavljanje djelatnosti poduzeca, kao 1 odnose uspostavljene na kraju lanca,
ukljucujuéi uvrijezene izravne i1 neizravne poslovne odnose, na temelju kojih se
upotrebljavaju ili primaju proizvodi, dijelovi proizvoda ili usluge od poduzeca do kraja
zivotnog vijeka proizvoda, ukljucujuci, medu ostalim, distribuciju proizvoda trgovcima
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na malo, prijevoz i skladiStenje proizvoda, rastavljanje proizvoda te njegovo recikliranje,
kompostiranje ili odlaganje na odlagalista.

Sto se ti¢e reguliranih financijskih poduzeéa koja pruzaju zajmove, kredite ili druge
financijske usluge, ,,lanac vrijednosti” koji se odnosi na pruzanje takvih usluga trebao bi
biti ogranic¢en na aktivnosti klijenata koji primaju takve usluge i njihovih drustava kceri
¢ije su aktivnosti povezane s predmetnim ugovorom. Klijenti koji su kucanstva i fizicke
osobe koje ne djeluju u profesionalnom ili poslovnom svojstvu te mala i srednja poduzeca
ne bi se trebali smatrati dijelom lanca vrijednosti. Aktivnosti poduzeca ili drugih pravnih
subjekata koji su uklju¢eni u lanac vrijednosti tog klijenta ne bi trebale biti obuhvacene.

Kako bi se poduze¢ima omogucilo da pravilno utvrde negativne ucinke u svojem lancu
vrijednosti i kako bi im se omogucilo da ostvare odgovarajuci ucinak poluge, obveze
duzne paznje u ovoj bi Direktivi trebalo ograniciti na uvrijezene poslovne odnose. Za
potrebe ove Direktive, uvrijezeni poslovni odnosi trebali bi znaciti izravni 1 neizravni
poslovni odnosi koji jesu ili se ofekuje da ¢e biti trajni i velikog intenziteta, a nisu
zanemariv ili pomo¢ni dio lanca vrijednosti. Priroda poslovnih odnosa koji se smatraju
Luvrijezenima” preispituje se periodi¢no, a najmanje svakih 12 mjeseci. Ako je izravan
poslovni odnos poduzeca uvrijezen, tada bi se svi neizravni poslovni odnosi povezani s
tim poduzecem isto tako trebali smatrati uvrijezenima.

U skladu s ovom Direktivom od poduzeca iz EU-a s prosjecno vise od 500 zaposlenika i
neto prometom na svjetskoj razini ve¢im od 150 milijuna EUR u financijskoj godini koja
prethodi posljednjoj financijskoj godini trebalo bi se zahtijevati da postupaju uz duznu
paznju. U pogledu poduzeca koja ne ispunjavaju te kriterije, ali koja su u prosjeku imala
viSe od 250 zaposlenika i viSe od 40 milijuna EUR neto prometa na svjetskoj razini u
financijskoj godini koja prethodi posljednjoj financijskoj godini i koja posluju u jednom
ili viSe sektora s velikim u€inkom, duzna paZnja trebala bi se primjenjivati dvije godine
nakon zavrSetka razdoblja prenoSenja ove Direktive, kako bi se omogucilo dulje razdoblje
prilagodbe. Kako bi se osiguralo razmjerno opterecenje, od poduzeéa koja posluju u
takvim sektorima s velikim uc¢inkom trebalo bi zahtijevati da se pridrZzavaju usmjerenije
duZne paZnje s naglaskom na ozbiljne negativne ucinke. Radnici zaposleni kod poduzeca
za privremeno zapoSljavanje, ukljucuju¢i one koji su upuceni u skladu s clankom 1.
stavkom 3. tockom (c) Direktive 96/71/EZ, kako je izmijenjena Direktivom (EU)
2018/957 Europskog parlamenta i Vije¢al®, trebali bi biti ukljuceni u izraun broja
zaposlenika u poduzecu korisniku. Upuceni radnici u skladu s ¢lankom 1. stavkom 3.
toCkama (a) 1 (b) Direktive 96/71/EZ, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/957,
trebali bi biti ukljuceni samo u izracun broja radnika poduzeca koje ih upucuje.
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Direktiva (EU) 2018/957 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 96/71/EZ
o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 173, 9.7.2018., str. 16.).
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Kako bi se odrazila prioritetna podruc¢ja medunarodnog djelovanja usmjerena na
rjeSavanje pitanja ljudskih prava i okoliSa, odabir sektora s velikim u¢inkom za potrebe
ove Direktive trebao bi se temeljiti na postoje¢im sektorskim smjernicama OECD-a o
postupanju uz duznz paznjz. Za potrebe ove Direktive sljedeci sektori trebali bi se
smatrati sektorima s velikim ufinkom: proizvodnja tekstila, koze 1 srodnih proizvoda
(ukljucujuéi obucu) te trgovina na veliko tekstilom, odjeCom i obuc¢om; poljoprivreda,
Sumarstvo, ribarstvo (ukljuuju¢i akvakulturu), proizvodnja prehrambenih proizvoda i
trgovina na veliko poljoprivrednim sirovinama, zivim zivotinjama, drvom, hranom i
pi¢ima; vadenje mineralnih resursa bez obzira na to gdje se vade (ukljucujuci sirovu
naftu, prirodni plin, ugljen, lignit, metale i metalne rude, kao i sve ostale nemetalne
minerale 1 rudarske proizvode), proizvodnja osnovnih metalnih proizvoda, ostalih
nemetalnih mineralnih proizvoda i gotovih metalnih proizvoda (osim strojeva i opreme)
te trgovina na veliko mineralnim resursima, osnovnim i intermedijarnim mineralnim
proizvodima (ukljucujuéi metale i metalne rude, gradevne materijale, goriva, kemikalije 1
druge intermedijarne proizvode). Kad je rije¢ o financijskom sektoru, zbog njegovih
specifi¢nosti, posebno u pogledu lanca vrijednosti i ponudenih usluga, ¢ak i ako je
obuhvacen sektorskim smjernicama OECD-a, ne bi se trebao ubrajati u sektore s velikim
uc¢inkom koji su obuhvaéeni ovom Direktivom. Istodobno bi u tom sektoru trebalo
osigurati $iru obuhvacenost stvarnih i potencijalnih negativnih u¢inaka ukljuc¢ivanjem
vrlo velikih poduzeca u podru¢je primjene, a to se odnosi na regulirana financijska
poduzeca, ¢ak 1 ako nemaju pravni oblik drustva s ogranicenom odgovornoscu.

Kako bi se u potpunosti ostvarili ciljevi ove Direktive koji se odnose na ljudska prava i
negativne u¢inke na okoli§ koje mogu uzrokovati poslovanje poduzeca, druStva kéeri i
lanci vrijednosti, trebalo bi obuhvatiti i poduzeéa iz tre¢ih zemalja sa znatnim
poslovanjem u EU-u. Konkretnije, Direktiva bi se trebala primjenjivati na poduzeca iz
tre¢ih zemalja koja su ostvarila neto promet od najmanje 150 milijuna EUR u Uniji u
financijskoj godini koja prethodi posljednjoj financijskoj godini ili neto promet veéi od
40 milijuna EUR, ali manji od 150 milijuna EUR u financijskoj godini koja prethodi
posljednjoj financijskoj godini u jednom ili viSe sektora s velikim uc¢inkom, pocevsi od
dvije godine nakon zavrSetka razdoblja prenoSenja ove Direktive.

Za definiranje podruc¢ja primjene u odnosu na poduzeca izvan EU-a trebalo bi odabrati
opisani kriterij prometa jer se njime stvara teritorijalna veza izmedu poduzeca iz tre¢ih
zemalja 1 onith s podru¢ja Unije. Promet je zamjenska vrijednost za ucinke koje bi
aktivnosti tih poduzeca mogle imati na unutarnje trziSte. U skladu s medunarodnim
pravom, zbog takvih ucinaka opravdana je primjena prava Unije na druStva iz trecih
zemalja. Kako bi se osiguralo da se odredi relevantan promet predmetnih poduzeca,
trebalo bi primjenjivati metode za izracun neto prometa za poduzeca izvan EU-a utvrdene
u Direktivi (EU) 2013/34, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2021/2101. Kako bi se
osigurala ucinkovita provedba ove Direktive, prag za zaposlenike ne bi se pak trebao
primjenjivati kako bi se utvrdilo koja su poduzeca iz tre¢ih zemalja obuhva¢ena ovom
Direktivom, jer se pojam ,,zaposlenici”’, zadrzan za potrebe ove Direktive, temelji na
pravu Unije i ne moze se lako prenijeti izvan Unije. U nedostatku jasne i dosljedne
metodologije, medu ostalim u raCunovodstvenim okvirima, za utvrdivanje zaposlenika u
poduze¢ima iz tre¢ih zemalja, takav prag za zaposlenike stoga bi uzrokovao pravnu
nesigurnost i bilo bi ga tesko primijeniti na nadzorna tijela. Definicija prometa trebala bi
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se temeljiti na Direktivi 2013/34/EU kojom su ve¢ utvrdene metode za izraGun neto
prometa za poduzeéa izvan Unije, jer su definicije prometa i prihoda slicne i u
medunarodnim ra¢unovodstvenim okvirima. Kako bi se osiguralo da nadzorno tijelo zna
koja poduzeca iz tre¢ih zemalja ostvaruju razinu prometa u Uniji koja je potrebna da budu
obuhvacena podru¢jem primjene ove Direktive, ovom bi se Direktivom trebalo zahtijevati
da nadzorno tijelo u drzavi ¢lanici u kojoj ovlasteni predstavnik poduzeca iz trece zemlje
ima domicil ili poslovni nastan i, ako nije rije¢ o istoj drzavi, nadzorno tijelo u drzavi
¢lanici u kojoj je poduzeée ostvarilo vecinu svojeg neto prometa u Uniji u financijskoj
godini koja prethodi posljednjoj financijskoj godini, bude obavijeSteno da je rije¢ o
poduzecéu obuhvaéenom podrucjem primjene ove Direktive.

Kako bi se ostvario smislen doprinos tranziciji prema odrzivosti, duznu paznju u okviru
ove Direktive trebalo bi provoditi u odnosu na negativan ucinak na ljudska prava
zaSti¢enih osoba koji je posljedica krSenja jednog od prava ili jedne od zabrana sadrzanih
u medunarodnim konvencijama navedenima u Prilogu ovoj Direktivi. Kako bi se
osigurala sveobuhvatna pokrivenost ljudskih prava, krSenje zabrane ili prava koje nije
izri¢ito navedeno u tom Prilogu, a kojim se izravno naruSava pravni interes zasti¢en tim
konvencijama, isto bi tako trebalo biti dio negativhog ucinka na ljudska prava
obuhva¢enog ovom Direktivom, pod uvjetom da je predmetno poduzeée moglo
opravdano utvrditi rizik takvog naruSavanja i sve odgovarajuc¢e mjere koje treba poduzeti
kako bi se postovale obveze duzne paznje na temelju ove Direktive, uzimajuéi u obzir sve
relevantne okolnosti svojeg poslovanja, kao Sto su sektor i operativni kontekst. Duzna
paznja trebala bi nadalje obuhvacati negativne ucinke na okoli$ koji su posljedica kr$enja
neke od zabrana i obveza u skladu s medunarodnim konvencijama o okoliSu navedenima
u Prilogu ovoj Direktivi.

Poduzeca imaju na raspolaganju smjernice koje pokazuju kako njihove aktivnosti mogu
utjecati na ljudska prava i koje je korporativho ponaSanje zabranjeno u skladu s
medunarodno priznatim ljudskim pravima. Takve su smjernice, na primjer, ukljucene u
Okvir za izvjedéivanje o Vodeéim nac¢elima Ujedinjenih naroda'® i Vodi¢ za tumadenje
Vodeé¢ih nacdela Ujedinjenih narodal®. Koriste¢i se relevantnim medunarodnim
smjernicama 1 normama kao referentnim tockama, Komisjja bi trebala moc¢i izdati
dodatne smjernice koje ¢e poduzeé¢ima posluziti kao praktican alat.

Kako bi postupila s odgovaraju¢om duznom paznjom u pogledu ljudskih prava 1 okolisa u
odnosu na svoje poslovanje, svoja drustva kéeri i lance vrijednosti, poduzeca obuhvacena
ovom Direktivom trebala bi integrirati duznu paZznju u korporativne politike, utvrditi,
sprijeciti 1 ublaziti, kao 1 okoncati potencijalne i stvarne negativne ucinke na ljudska
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prava i okolis$ te ih svesti na najmanju mogucu mjeru, uspostaviti i odrzavati postupak za
podnoSenje prituzbi, pratiti djelotvornost poduzetih mjera u skladu sa zahtjevima
utvrdenima u ovoj Direktivi i1 javno izvjes¢ivati o svojoj duznoj paznji. Radi vece jasnoce
za poduzeca, u ovoj bi Direktivi trebalo jasno razlikovati posebno mjere sprecavanja i
ublazavanja potencijalnih negativnih uc¢inaka, njihova okoncanja ili, kada to nije moguce,
svodenja na najmanju mogucéu mjeru.

Kako bi se osiguralo da je duzna paznja dio korporativnih politika poduzeca i u skladu s
relevantnim medunarodnim okvirom, poduzeéa bi trebala integrirati duznu paznju u sve
svoje korporativne politike i imati uspostavljenu politiku duzne paznje. Politika duzne
paznje trebala bi sadrzavati opis pristupa koji poduzeée primjenjuje na duznu paznju,
medu ostalim 1 dugoro¢no, kodeks ponasanja u kojem se opisuju pravila i nacela kojih se
moraju pridrzavati zaposlenici i drustva kceri poduzeca te opis postupaka uspostavljenih
radi provedbe duzne paznje, ukl_]ucu_]um mjere poduzete za provjeru uskladenosti s
kodeksom ponaSanja i za proSirenje njegove primjene na uvrijezene poslovne odnose.
Kodeks ponasanja trebao bi se primjenjivati u svim relevantnim korporativnim
funkcijama i poslovanju, ukljucujuci odluke o nabavi i kupovini. Poduzeéa bi trebala i
svake godine azurirati svoju politiku duzne paznje.

Kako bi ispunila obveze duzne paznje, poduzeca moraju poduzeti odgovaraju¢e mjere u
pogledu utvrdivanja, sprecavanja i okoncanja negativnih u¢inaka. ,,Odgovarajuc¢a mjera”
znaci mjera kojom se mogu ostvariti ciljevi duzne paznje, razmjerna stupnju ozbiljnosti i
vjerojatnosti negativnog ucinka te razumno dostupna poduzedu, uzimajuéi u obzir
okolnosti konkretnog slu¢aja, ukljucujué¢i obiljezja gospodarskog sektora i specifi¢nog
poslovnog odnosa i utjecaj poduzeca na taj odnos te potrebu da se odrede prioriteti
djelovanja. U tom kontekstu, u skladu s medunarodnim okvirima, utjecaj poduzeéa na
poslovni odnos s jedne bi strane trebao ukljucivati njegovu sposobnost da uvjeri partnere
s kojima je u poslovnhom odnosu da poduzmu mjere za okoncanje ili spreCavanje
negativnih ucinaka (na primjer kontrolom vlasnistva ili ¢injeni¢énom kontrolom, trZziSnom
snagom, pretkvalifikacijskim zahtjevima, povezivanjem poslovnih poticaja s ljudskim
pravima i ekoloSkom djelotvornos¢u itd.), a s druge strane stupanj utjecaja ili prednosti
koje bi poduzee moglo razumno ostvariti, na primjer suradnjom s predmetnim
poslovnim partnerom ili suradnjom s drugim poduzeéem koje je izravni poslovni partner
partnera iz poslovnog odnosa povezanog s negativnim ucinkom.

U skladu s obvezama duZne paZnje utvrdenima ovom Direktivom, poduzecée bi trebalo
utvrditi stvarne ili potencijalne negativne ucinke na ljudska prava i okolis. Kako bi
utvrdivanje negativnih ucinaka bilo sveobuhvatno, trebalo bi se temeljiti na
kvantitativnim 1 kvalitativnim informacijama. Na primjer, kad je rije¢ o negativnim
utjecajima na okoli§, poduzece bi trebalo prikupiti informacije o pocetnim uvjetima na
riziénijim lokacijama ili u rizinijim postrojenjima u lancima vrijednosti. Utvrdivanje
negativnih uc¢inaka trebalo bi obuhvacati procjenu ljudskih prava i okoli$nog konteksta na
dinamican nacin 1 u redovitim vremenskim razmacima: prije pocetka nove djelatnosti ili
odnosa, prije vaznih odluka ili promjena u poslovanju; kao odgovor na promjene u
radnom okruzenju ili u ocekivanju takvih promjena; i periodi¢no, najmanje svakih 12
mjeseci, tijekom cijelog trajanja neke aktivnosti ili odnosa. Regulirana financijska
poduzeca koja daju zajmove 1 kredite ili pruzaju druge financijske usluge trebala bi
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utvrditi negativne ucinke ve¢ na pocCetku ugovora. Pri utvrdivanju negativnih ucinaka
poduzeca bi isto tako trebala utvrditi i procijeniti ucinak poslovnog modela i strategija
poslovnog odnosa, ukljuuju¢i prakse trgovanja, nabave i odredivanja cijena. Ako
poduzecée ne moze istodobno sprijeciti ili okoncati sve svoje negativne ucinke ili ih svesti
na najmanju mogucu mjeru, trebalo bi moci odrediti prioritete svojeg djelovanja, pod
uvjetom da poduzme mjere koje su mu razumno dostupne, uzimajuci u obzir specifi¢ne
okolnosti.

Kako bi se izbjeglo nepotrebno optere¢enje manjih poduzecéa koja posluju u sektorima s
velikim uc¢inkom 1 koja su obuhvacena ovom Direktivom, ta bi poduzeca trebala biti
obvezna utvrditi samo one stvarne ili potencijalne ozbiljne negativne ucinke koji su
relevantni za predmetni sektor.

U skladu s medunarodnim standardima, u sprecavanju i ublazavanju negativnih uc¢inaka
te njihovu okoncavanju i svodenju na najmanju mogucu mjeru trebali bi se uzeti u obzir
interesi onih na koje negativno utjecu. Kako bi se omogucéila neprekinuta suradnja s
poslovnim partnerom u lancu vrijednosti umjesto raskida poslovnih odnosa (odustajanje
od sudjelovanja) i moguceg pogorSanja negativnih ucinaka, ovom bi se Direktivom
trebalo osigurati da odustajanje bude krajnja mjera, u skladu s politikom Unije o nultoj
toleranciji na djec¢ji rad. Raskidom poslovnog odnosa u kojem je otkriven djecji rad dijete
bi se moglo izloziti jo§ ozbiljnijim negativnim ucincima na ljudska prava. To bi stoga
trebalo uzeti u obzir pri odluc¢ivanju o odgovarajué¢im mjerama koje treba poduzeti.

U skladu s obvezama duzne paznje utvrdenima ovom Direktivom, ako poduzeée utvrdi
potencijalne negativne ucinke na ljudska prava ili okolis, trebalo bi poduzeti
odgovaraju¢e mjere kako bi ih sprijecilo i na odgovarajuci nacin ublazilo. Kako bi se
poduzecima osigurala pravna jasnoca i sigurnost, ovom bi se Direktivom trebale utvrditi
mjere koje bi se trebale ocekivati od poduzeéa radi sprecavanja i ublaZavanja
potencijalnih negativnih ucinaka gdje je to relevantno, ovisno o okolnostima.

Kako bi ispunila obvezu spreCavanja i ublazavanja iz ove Direktive, od poduzeca bi
trebalo zahtijevati da prema potrebi poduzmu mjere navedene u nastavku. Ako je
potrebno, zbog sloZenosti preventivnih mjera, poduzeca bi trebala izraditi 1 provesti plan
preventivnih mjera. Poduzeca bi trebala traziti ugovorna jamstva od izravnog partnera s
kojim imaju uvrijezen poslovni odnos da ¢e osigurati uskladenost s kodeksom ponasanja
poduzeca ili planom preventivnih mjera, medu ostalim trazenjem odgovarajucih
ugovornih jamstava od svojih partnera u onoj mjeri u kojoj su njihove aktivnosti dio
lanca vrijednosti poduzeca. Ugovorna jamstva trebala bi biti popracena odgovaraju¢im
mjerama za provjeru uskladenosti. Kako bi sveobuhvatno sprijecila stvarne i1 potencijalne
negativne ucinke, poduzeca bi trebala provoditi 1 ulaganja kojima je cilj sprijeciti
negativne ucinke, pruziti ciljanu i razmjernu potporu MSP-u s kojim imaju uvrijeZen
poslovni odnos, primjerice izravnim financiranjem, zajmovima s niskim kamatama,
jamstvima za nastavak nabave i pomo¢i u osiguravanju financiranja, kako bi pomogla u
provedbi kodeksa ponasanja ili plana preventivnih mjera ili pak tehnickih smjernica kao
Sto su osposobljavanje i poboljSanje sustava upravljanja te suradivala s drugim
poduzecima.

Kako bi se odrazio puni raspon moguénosti za poduzece u slu¢ajevima u kojima se na
potencijalne ucinke nije moglo odgovoriti opisanim preventivhim mjerama niti se te
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ucinke moglo svesti na najmanju mogucu mjeru, ova bi se Direktiva trebala odnositi i na
moguénost da poduzece pokusa sklopiti ugovor s neizravnim poslovnim partnerom radi
postizanja uskladenosti s kodeksom ponasanja poduzeca ili planom preventivnih mjera te
provesti odgovaraju¢e mjere za provjeru uskladenosti neizravnog poslovnog odnosa s
ugovorom.

Kako bi se osigurala djelotvornost sprecavanja i ublazavanja potencijalnih negativnih
ucinaka, poduzec¢a bi kao krajnju mjeru nakon pokuSaja sprecavanja i ublaZavanja
potencijalnih negativnih ucinaka trebala dati prednost suradnji u poslovnim odnosima u
lancu vrijednosti nad raskidom poslovnog odnosa. Medutim, u slu¢ajevima u kojima se
potencijalni negativni ucinci nisu mogli ukloniti opisanim mjerama spreCavanja ili
ublazavanja, Direktiva bi se trebala odnositi 1 na obvezu poduze¢a da se suzdrze od
ulaska u nove odnose ili proSirenja postoje¢ih odnosa s predmetnim partnerom i, U
slucajevima u kojima na temelju zakonodavstva kojim se ureduju njihovi odnosi na to
imaju pravo, da privremeno obustave poslovne odnose s predmetnim partnerom uz
nastojanja da se ucinci sprijee ili svedu na najmanju moguéu mjeru, ako se moze
razumno ocekivati da ¢e ta nastojanja biti uspjesna u kratkorocnom razdoblju; ili raskinuti
poslovni odnos povezan s predmetnim aktivnostima ako je potencijalni negativni u¢inak
ozbiljan. Kako bi poduze¢ima omogucile da ispune ovu obvezu, drzave ¢lanice trebale bi
osigurati moguénost raskida poslovnog odnosa u ugovorima koji su uredeni njihovim
zakonima. Za sprecCavanje negativnih ucinaka na razini neizravnih poslovnih odnosa
moze biti potrebna suradnja s drugim poduzecem, na primjer s poduzecem koje ima
izravan ugovorni odnos s dobavljaéem. U nekim bi slu¢ajevima takva suradnja mogla biti
jedini realistican nacin sprecavanja negativnih ucinaka, posebno ako partner iz
neizravnog poslovnog odnosa nije spreman na sklapanje ugovora s poduzeé¢em. U tim bi
slucajevima poduzece trebalo suradivati sa subjektom koji moze najdjelotvornije
sprijeciti ili ublaZiti negativne ucinke na razini neizravnog poslovnog odnosa uz
posStovanje prava trziSnog natjecanja.

Kad je rije¢ o izravnim i neizravnim poslovnim odnosima, industrijskom suradnjom,
sektorskim programima i inicijativama s viSe dionika moze se pomo¢i stvaranju dodatnog
utjecaja kako bi se utvrdili, ublazili 1 sprijecili negativni ucinci. Stoga bi se poduzeca
trebala mo¢i osloniti na takve inicijative kako bi poduprla provedbu svojih obveza duzne
primjereni za potporu ispunjavanju tih obveza. Poduze¢a bi mogla na vlastitu inicijativu
procijeniti uskladenost tih programa i inicijativa s obvezama iz ove Direktive. Kako bi se
osigurala potpunost informacija o takvim inicijativama, Direktiva bi trebala upucivati i na
mogucnost da Komisija 1 drzave cClanice olakSaju Sirenje informacija o takvim
programima ili inicijativama i njihovim ishodima. Komisija u suradnji s drzavama
Clanicama moZe izdati smjernice za procjenu prikladnosti sektorskih programa 1
inicijativa s viSe dionika.

U skladu s obvezama duZzne paznje utvrdenima ovom Direktivom, ako poduzece utvrdi
stvarne negativne ucinke na ljudska prava ili okolis, trebalo bi poduzeti odgovarajuce
mjere kako bi ih okoncalo. Moze se ocekivati da je poduzece u stanju okoncati stvarne
negativne ucinke u svojem poslovanju i u drustvima kéerima. Medutim, trebalo bi
pojasniti da bi kod uvrijezenih poslovnih odnosa, u slucajevima u kojima se negativni
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ucinci ne mogu okoncati, poduzeca trebala svesti takve uCinke na najmanju mogucu
mjeru. Kako bi se negativni ucinci sveli na najmanju mogucu mjeru, trebalo bi zahtijevati
ishod koji je najblizi okonCanju negativnog ucinka. Kako bi se poduze¢ima pruzila
pravna jasnoca i sigurnost, ovom bi se Direktivom trebalo utvrditi koje bi se mjere trebale
zahtijevati od poduzeca kako bi se okoncali stvarni negativni ucinci na ljudska prava i
okoli§ odnosno kako bi se sveli na najmanju moguéu mjeru, prema potrebi, ovisno o
okolnostima.

Kako bi ispunila obvezu da okoncaju stvarne negativne ucinke ili ih svedu na najmanju
mogucu mjeru u skladu s ovom Direktivom, od poduzeca bi trebalo zahtijevati da prema
potrebi poduzmu mjere navedene u nastavku. Trebala bi neutralizirati negativan ucinak ili
ga svesti na najmanju mogucu mjeru primjenom mjere koja je razmjerna znacaju i opsegu
negativnog ucinka i doprinosu postupanja poduzeca negativnom ucinku. U sluc¢ajevima u
kojima je to potrebno zbog Cinjenice da se negativni uc¢inak ne moze odmah okoncati,
poduzeéa bi trebala izraditi i provesti plan korektivnih mjera s razumnim i jasno
definiranim rokovima za djelovanje te kvalitativnim i kvantitativnim pokazateljima za
mjerenje poboljsanja. Poduzeca bi trebala traziti i ugovorna jamstva od izravnog
poslovnog partnera s kojim imaju uvrijeZen poslovni odnos da ¢e se uskladiti s kodeksom
ponasanja poduzeéa ili planom preventivnih mjera, medu ostalim traZenjem
odgovarajuc¢ih ugovornih jamstava od svojih partnera, u onoj mjeri u kojoj su njihove
aktivnosti dio lanca vrijednosti poduzeé¢a. Ugovorna jamstva trebala bi biti popracena
odgovaraju¢im mjerama za provjeru uskladenosti. Naposljetku, poduzeca bi trebala
ulagati 1 u okoncanje negativnog ucinka ili njegovo smanjenje na najmanju mogucu
mjeru, pruZzati ciljanu i razmjernu potporu MSP-ovima s kojima imaju uvrijeZen poslovni
odnos i suradivati s drugim subjektima, izmedu ostalog, prema potrebi, kako bi se
povecala sposobnost poduzeca da okonca negativni u¢inak.

Kako bi se odrazio puni raspon moguénosti za poduzece u slu¢ajevima u kojima se na
stvarne ucinke nije moglo odgovoriti opisanim mjerama, ova bi se Direktiva trebala
odnositi i na moguénost da poduzeée pokusa sklopiti ugovor s neizravnim poslovnim
partnerom radi postizanja uskladenosti s kodeksom ponaSanja poduzeca ili planom
korektivnih mjera te provesti odgovaraju¢e mjere za provjeru uskladenosti neizravnog
poslovnog odnosa s ugovorom.

Kako bi se osiguralo da se stvarni negativni ucinci djelotvorno okoncaju ili svedu na
najmanju mogucu mjeru, poduzeca bi umjesto raskida poslovnog odnosa, kao krajnje
mjere nakon neuspjeSnih pokuSaja da se okoncCaju stvarni negativni ucinci ili da ih se
svede na najmanju mogucu mjeru, trebala dati prednost suradnji s partnerima iz poslovnih
odnosa u lancu vrijednosti. Medutim, u sluc¢ajevima u kojima se stvarni negativni ucinci
ne mogu okoncati ili na odgovaraju¢i nacin ublaziti opisanim mjerama, ovom bi se
Direktivom trebalo upucivati 1 na obvezu poduzeca da se suzdrze od uspostave novih ili
proSirenja postoje¢ih odnosa s predmetnim partnerom i, ako na temelju zakonodavstva
kojim su uredeni njihovi odnosi na to imaju pravo, privremeno obustave poslovne odnose
s predmetnim partnerom, uz istodobna nastojanja da negativni u¢inak okoncaju ili svedu
na najmanju mogucéu mjeru; ili raskinu  poslovni odnos povezan s predmetnim
aktivnostima ako se negativan u€inak smatra ozbiljnim. Kako bi poduze¢ima omogucile
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da ispune ovu obvezu, drzave Clanice trebale bi osigurati mogucnost raskida poslovnog
odnosa u ugovorima koji su uredeni njihovim zakonima.

Poduzeca bi trebala omoguciti osobama i1 organizacijama da im izravno podnesu prituzbe
u slucaju opravdane zabrinutosti u pogledu stvarnih ili potencijalnih negativnih ucinaka
na ljudska prava i1 okolis. Organizacije koje bi mogle podnijeti takve prituzbe trebale bi
ukljucivati sindikate i druge predstavnike radnika koji predstavljaju pojedince koji rade u
predmetnom lancu vrijednosti te organizacije civilnog drustva aktivne u podruéjima
povezanima s predmetnim lancem vrijednosti ako imaju saznanja o potencijalnom ili
stvarnom negativnom ucinku. Poduzeca bi trebala uspostaviti postupak za rjeSavanje tih
prituzbi i prema potrebi obavijestiti radnike, sindikate i druge predstavnike radnika o
takvim postupcima. Primjena mehanizma za podnoSenje prituzbi i otklanjanje Stete ne bi
trebala sprijeciti podnositelja prituzbe da se koristi pravnim lijekovima. U skladu s
medunarodnim standardima, osobe koje podnose prituzbe trebale bi imati pravo zatraziti
od poduzeca odgovaraju¢e daljnje postupanje povezano s prituzbom i sastati se s
predstavnicima poduzec¢a na odgovarajucoj razini kako bi raspravili o moguc¢im ili
stvarnim ozbiljnim negativnim ucincima koji su predmet prituzbe. Taj pristup ne bi
trebao dovesti do neopravdanih zahtjeva od poduzeca.

Poduzeca bi trebala pratiti provedbu i djelotvornost svojih mjera duzne paznje. Trebala bi
provoditi periodi¢ne procjene vlastitog poslovanja i mjera, poslovanja svojih drustava
kéeri 1, kada su povezani s lancima vrijednosti poduzeca, poslovanja partnera s kojima
imaju uvrijezene poslovne odnose, kako bi pratila djelotvornost utvrdivanja, spre¢avanja,
ublazavanja i okoncanja negativnih u¢inaka na ljudska prava i okolis te njihova svodenja
na najmanju mogucu mjeru. Takvim bi se procjenama trebalo provjeriti jesu li Stetni
ucinci pravilno utvrdeni, provode li se mjere duzne paznje i jesu li negativni ucinci
stvarno sprijeCeni ili okoncani. Kako bi se osiguralo da su takve procjene azurne, trebalo
bi ih provoditi najmanje svakih 12 mjeseci 1 u meduvremenu revidirati ako postoje
opravdani razlozi za vjerovanje da je moglo do¢i do znatnih novih rizika od negativnih
ucinaka.

Kao i u postoje¢cim medunarodnim standardima utvrdenima u Vode¢im nacelima
Ujedinjenih naroda o poslovanju i ljudskim pravima i okviru OECD-g, to je dio zahtjeva
za postupanje s duznom paznjom koji se odnosi na vanjsko priopéavanje relevantnih
informacija o politikama, postupcima i aktivnostima duzne paznje provedenima radi
utvrdivanja 1 uklanjanja stvarnih ili sprecavanja potencijalnih negativnih ucinaka,
ukljucujuéi zakljucke 1 ishode tih aktivnosti. Prijedlogom izmjene Direktive 2013/34/EU
u pogledu korporativnog izvjeStavanja o odrzivosti utvrduju se relevantne obveze
izvjeStavanja za poduzeca obuhvacena ovom Direktivom. Kako bi se izbjeglo
udvostrucavanje obveza izvjeStavanja, ovom se Direktivom stoga ne bi trebale uvoditi
nove obveze izvjeStavanja osim onih iz Direktive 2013/34/EU za poduzeca obuhvacéena
tom direktivom, kao ni standardi izvjeStavanja koji bi se trebali razviti u skladu s njom.
Kako bi poduzeca koja su obuhvacena podru¢jem primjene ove Direktive, ali nisu
obuhvacena Direktivom 2013/34/EU, ispunila svoju obvezu priop¢avanja u okviru duzne
paznje u skladu s ovom Direktivom, na svojim bi internetskim stranicama trebala
objavljivati godiSnji izvjeStaj na jeziku koji je uobiCajen u podru¢ju medunarodnog
poslovanja.
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Kako bi se poduzec¢ima olaksalo uskladivanje sa zahtjevima u pogledu duzne paznje kroz
njihov lanac vrijednosti 1 ograni¢ilo prebacivanje tereta povezanog s uskladivanjem na
poslovne partnere koji su MSP-ovi, Komisija bi trebala osigurati smjernice o modelu
ugovornih klauzula.

Kako bi se poduze¢ima ili nadleZnim tijelima drzava ¢lanica osigurali potpora i prakti¢ni
alati povezani s nacinom na koji bi poduzeca trebala ispunjavati svoje obveze duzne
paznje, Komisija bi, uz pomo¢ relevantnih medunarodnih smjernica i standarda kao
referencija te uz savjetovanje s drzavama Clanicama i dionicima, Agencijom Europske
unije za temeljna prava, Europskom agencijom za okoli$ i, prema potrebi, medunarodnim
tijelima koja imaju stru¢no znanje u podruc¢ju duzne paznje, trebala imati mogucnost
izdavanja smjernica, medu ostalim za odredene sektore ili odredene negativne ucinke.

lako MSP-ovi nisu ukljuéeni u podruéje primjene ove Direktive, na njih bi mogle utjecati
njezine odredbe kao na ugovaratelje ili podugovaratelje poduzeca obuhvacenih
podru¢jem primjene. Medutim, cilj je ublaziti financijsko ili administrativno opterec¢enje
MSP-ova, od kojih se mnogi ve¢ suoCavaju s poteSkoCama u kontekstu globalne
gospodarske i sanitarne krize. Kako bi poduprle MSP-ove, drzave ¢lanice trebale bi
pojedinacno ili zajednicki uspostaviti namjenske internetske stranice, portale ili platforme
te upravljati njima, a drzave ¢lanice mogle bi i financijski podupirati MSP-ove i pomo¢i
im u izgradnji kapaciteta. Takva bi potpora isto tako trebala biti dostupna i, prema
potrebi, prilagodena i proSirena na gospodarske subjekte u tre¢im zemljama koji su na
pocetku lanca vrijednosti. Poduzeca ¢iji je poslovni partner MSP isto se tako poti¢u da
MSP-ovima pruze potporu u uskladivanju s mjerama duzne paznje ako bi se takvim
zahtjevima ugrozila odrzivost MSP-a te da imaju postene, razumne, nediskriminirajuée i
razmjerne zahtjeve u odnosu na MSP-ove.

Kako bi dopunila potporu drzava ¢lanica MSP-ovima, Komisija se moZe osloniti na
postojece alate, projekte i druge mjere EU-a kojima se pomaze u provedbi duzne paznje u
EU-u 1 tre¢éim zemljama. MoZe uspostaviti nove mjere potpore kojima se poduze¢ima,
uklju¢ujuéi MSP-ove, pomaze u pogledu zahtjeva povezanih s duznom pazZnjom,
ukljucuju¢i promatraCku skupinu za transparentnost lanca vrijednosti i olakSavanje
zajednickih inicijativa dionika.

Komisija i drzave €lanice trebale bi nastaviti partnerski rad s tre¢im zemljama kako bi
poduprle gospodarske subjekte na pocetku lanca vrijednosti u izgradnji kapaciteta za
ucinkovito sprecavanje i ublaZzavanje negativnih ucinaka njihova poslovanja i poslovnih
odnosa na ljudska prava 1 okoli§, pridaju¢i posebnu pozornost izazovima s kojima se
suocavaju mali poljoprivrednici. Trebali bi primjenjivati instrumente suradnje iz svojeg
susjedstva, razvojne te medunarodne instrumente za suradnju kako bi se pruzila potpora
vladama tre¢ih zemalja 1 gospodarskim subjektima na pocetku lanca u tre¢im zemljama
koji se bave rjeSavanjem problema negativnih ucinaka svojih aktivnosti i poslovnih
odnosa na pocetku lanca na ljudska prava i okoli§. To bi moglo ukljucivati suradnju s
vladama partnerskih zemalja, lokalnim privatnim sektorom i dionicima na uklanjanju
temeljnih uzroka negativnih ucinaka na ljudska prava i okolis.

Kako bi se osiguralo da se ovom Direktivom djelotvorno pridonosi borbi protiv
klimatskih promjena, poduzeca bi trebala donijeti plan kojim se osigurava uskladenost
poslovnog modela i strategije poduzeca s tranzicijom prema odrzivom gospodarstvu i
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ogranicavanjem globalnog zatopljenja na 1,5 °C u skladu s Pariskim sporazumom. U
slu¢aju da klima jest ili bi trebala biti utvrdena kao glavni rizik ili glavni ucinak
poslovanja poduzeca, poduzece bi u svoj plan trebalo ukljuciti ciljeve smanjenja emisija.

U cilju osiguravanja pravilne provedbe plana smanjenja emisija i njegova ukljuéivanja u
financijske poticaje direktora, plan bi trebalo uzeti u obzir pri odredivanju varijabilnih
primitaka direktora ako su povezani s doprinosom direktora poslovnoj strategiji poduzeca
te dugoro¢nim interesima i odrzivosti.

Kako bi se omogucio u¢inkovit nadzor i, prema potrebi, provedba ove Direktive u odnosu
na ona poduzeca koja ne podlijezu pravu drzave Clanice, ta bi poduzeca trebala imenovati
dostatno ovlastenog predstavnika u Uniji i dostaviti podatke o svojim ovlasStenim
predstavnicima. OvlaStenom predstavniku trebalo bi omoguciti da djeluje 1 kao osoba za
kontakt, pod uvjetom da su ispunjeni odgovarajuci zahtjevi ove Direktive.

U cilju osiguranja pracenja pravilne provedbe obveza poduzeca u pogledu duZzne paznje i
pravilne provedbe ove Direktive, drzave clanice trebale bi imenovati jedno ili vise
nacionalnih nadzornih tijela. Ta nadzorna tijela trebala bi biti javne naravi, neovisna od
poduzeéa obuhvacenih podruc¢jem primjene ove Direktive ili drugih trzi$nih interesa te ne
bi trebala biti u sukobu interesa. Drzave Clanice trebale bi, u skladu s nacionalnim
pravom, osigurati primjereno financiranje nadleznog tijela. Trebale bi biti ovlaStene
provoditi istrage, na vlastitu inicijativu ili na temelju prituzbi ili potkrijepljenih sumnji
zasnovanih na temelju ove Direktive. Ako postoje nadlezna tijela u okviru sektorskog
zakonodavstva, drzave clanice mogle bi ih imenovati odgovornima za primjenu ove
Direktive u svojim podru¢jima nadleznosti. Mogle bi, za potrebe ove Direktive,
imenovati i tijela za nadzor reguliranog financijskog drustva kao nadzorna tijela.

Kako bi se osiguralo u¢inkovito provodenje nacionalnih mjera u sklopu ove Direktive,
drzave ¢lanice trebale bi predvidjeti odvracajuce, proporcionalne i djelotvorne sankcije za
krSenje tih mjera. Kako bi takav rezim sankcija bio u€inkovit, administrativne sankcije
koje izricu nacionalna nadzorna tijela trebale bi ukljucivati nov¢ane kazne. Ako pravnim
sustavom drzave ¢lanice nisu predvidene administrativne sankcije kako je navedeno u
ovoj Direktivi, pravila o administrativnim sankcijama trebala bi se primjenjivati tako da
sankcije pokre¢e nadlezno nadzorno tijelo, a izri¢e pravosudno tijelo. Stoga je nuzno da
te drzave Clanice osiguraju da primjena tih pravila i sankcija ima istovjetan ucinak kao i
administrativne sankcije koje izricu nadlezna nadzorna tijela.

Kako bi se osigurala dosljedna primjena i provedba nacionalnih odredaba donesenih u
skladu s ovom Direktivom, nacionalna nadzorna tijela trebala bi suradivati i koordinirati
djelovanje. U tu svrhu Komisija bi trebala uspostaviti Europsku mrezu nadzornih tijela, a
nadzorna tijela trebala bi pomagati jedna drugima u obavljanju zadaca i pruzati uzajamnu
pomoc.

Kako bi se osigurala u€inkovita naknada Zrtvama negativnih ucinaka, od drzava clanica
trebalo bi zahtijevati da utvrde pravila kojima se ureduje gradanskopravna odgovornost
poduzeca za Stetu nastalu zbog nepridrzavanja postupka duZzne paznje. Poduzece bi
trebalo biti odgovorno za Stetu ako nije ispunilo obveze spreCavanja i ublazavanja
mogucih negativnih uc¢inaka ili okoncanja stvarnih ucinaka i smanjenja njihova opsega na
najmanju mogucu mjeru i ako se kao rezultat tog propusta dogodio negativan ucinak koji
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je trebalo utvrditi, sprijeciti, ublaziti, okoncati ili je njegov opseg trebao biti smanjen na
najmanju moguéu mjeru odgovarajuéim mjerama nakon ¢ega je nastala Steta.

U pogledu Stete nastale na razini uvrijeZzenih neizravnih poslovnih odnosa, odgovornost
poduzecéa trebala bi biti podlozna posebnim uvjetima. Poduzece ne bi trebalo biti
odgovorno ako je provelo posebne mjere duzne paznje. Medutim, ne bi ga trebalo
osloboditi odgovornosti provedbom takvih mjera ako je bilo nerazumno ocekivati da bi
stvarno poduzete mjere, medu ostalim u pogledu provjere uskladenosti, bile dovoljne za
spreCavanje, ublazavanje, okonCanje ili smanjenje negativnhog ucinka na najmanju
mogucu mjeru. Osim toga, pri procjeni postojanja i opsega odgovornosti u obzir treba
uzeti nastojanja poduzeéa, u mjeri u kojoj se izravno odnose na predmetnu Stetu, da se
uskladi sa svim korektivnim mjerama koje od njega zahtijeva nadzorno tijelo, sva
ulaganja i1 svu pruzenu ciljanu potporu, kao i svaku suradnju s drugim subjektima kako bi
se uklonili negativni uéinci u njegovim lancima vrijednosti.

Sustavom odgovornosti ne ureduje se tko bi trebao dokazati da je postupanje poduzeca
bilo u razumnoj mjeri primjereno u okolnostima slucaja, stoga je to pitanje prepusteno
nacionalnom pravu.

U pogledu pravila o gradanskopravnoj odgovornosti, gradanskopravna odgovornost
poduzeéa za Stetu nastalu zbog neprovodenja odgovaraju¢e duzne paznje ne bi trebala
dovoditi u pitanje gradanskopravnu odgovornost njegovih druStava kéeri odnosno
gradanskopravnu odgovornost izravnih i neizravnih poslovnih partnera u lancu
vrijednosti. Isto tako, pravilima o gradanskopravnoj odgovornosti u skladu s ovom
Direktivom ne bi se trebala dovoditi u pitanje pravila Unije ili nacionalna pravila o
gradanskopravnoj odgovornosti povezana s negativnim ucincima na ljudska prava ili
okoli§ kojima se predvida odgovornost u situacijama koje nisu obuhvacene ovom
Direktivom ili kojima se predvida stroZza odgovornost od one predvidene ovom
Direktivom.

U pogledu gradanskopravne odgovornosti koja proizlazi iz negativnih uc¢inaka na okolis,
osobe koje pretrpe Stetu mogu traziti naknadu na temelju ove Direktive ¢ak 1 ako se ti
zahtjevi preklapaju s tuZzbama za ljudska prava.

Kako bi se osiguralo da Zrtve Stetnih ucinaka na ljudska prava 1 okoli§ mogu pokrenuti
postupak za naknadu Stete 1 zahtijevati odStetu zbog toga S§to poduzece nije ispunilo
obveze duZne paZnje koje proizlaze iz ove Direktive, ¢ak 1 ako pravo koje se primjenjuje
na takve zahtjeve nije pravo drZzave ¢lanice, Sto bi mogao biti slucaj u skladu s pravilima
medunarodnog privatnog prava kada Steta nastane u tre¢oj zemlji, ovom bi se Direktivom
od drzava clanica trebalo zahtijevati da osiguraju da odgovornost predvidena odredbama
nacionalnog prava kojima se prenosi taj ¢lanak ima prevladavaju¢u obveznu primjenu u
slu¢ajevima u kojima pravo koje se primjenjuje na zahtjeve u tom smislu nije pravo
drzave €lanice.

Sustavom gradanskopravne odgovornosti u skladu s ovom Direktivom ne bi se trebala
dovoditi u pitanje Direktiva 2004/35/EZ o odgovornosti za okolis. Ova Direktiva ne bi
trebala sprijecavati drzave ¢lanice da nametnu dodatne stroZze obveze poduzecima ili da
na drugi na¢in poduzmu daljnje mjere s istim ciljevima koje ima i ova Direktiva.

43 HR



HR

(63)

(64)

(65)

(66)

U svim nacionalnim pravima drzava ¢lanica direktori imaju duznost briznog postupanja
prema poduzecu. Kako bi se osiguralo da se ta op¢a duznost razumije i primjenjuje na
nacin koji je dosljedan i1 uskladen s obvezama duzne paznje uvedenima ovom Direktivom
te da direktori sustavno uzimaju u obzir pitanja odrzivosti u svojim odlukama, ovom bi se
Direktivom na uskladen nacin trebala pojasniti opéa duznost briznog postupanja
direktora, odnosno duznost da djeluju u najboljem interesu poduzeca tako da se utvrdi da
direktori uzimaju u obzir pitanja odrzivosti iz Direktive 2013/34/EU, ukljuc¢ujuci, ako je
primjenjivo, ljudska prava, klimatske promjene i posljedice za okoli§ u kratkoro¢nom,
srednjorocnom 1 dugorocnom razdoblju. Takvo pojaSnjenje ne zahtijeva promjenu
postojecih nacionalnih korporativnih struktura.

Odgovornost za duznu paznju trebalo bi dodijeliti direktorima poduzeca, u skladu s
medunarodnim okvirima duZzne paznje. Direktori bi stoga trebali biti odgovorni za
uspostavu i nadzor postupaka duzne paznje kako je utvrdeno u ovoj Direktivi te za
donosenje politike duzne paznje poduzeca, uzimaju¢i u obzir doprinos dionika i
organizacija civilnog drustva te ukljucivanje duzne paznje u sustave korporativnog
upravljanja. Direktori bi isto tako trebali prilagoditi poslovnu strategiju utvrdenim
stvarnim 1 potencijalnim u€incima te svim mjerama duzne paznje koje su poduzete.

Osobe koje su zaposlene u poduze¢ima koja podlijezu obvezama duzne paznje u skladu s
ovom Direktivom ili koje su u kontaktu s takvim poduzeé¢ima u okviru svojih poslovnih
aktivnosti mogu imati klju¢nu ulogu u otkrivanju krSenja pravila ove Direktive. Tako
mogu doprinijeti spreCavanju i suzbijanju takvih povreda te jaCanju provedbe ove
Direktive. Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢al® trebala bi se stoga
primjenjivati na prijave svih povreda ove Direktive i zaStitu osoba koje prijavljuju takve
povrede.

Kako bi se poblize odredile informacije koje bi poduzeca koja ne podlijezu obvezi
izvjes¢ivanja u skladu s odredbama o korporativnom izvjestavanju o odrzivosti u skladu s
Direktivom 2013/34/EU trebala dostavljati o pitanjima obuhva¢enima ovom Direktivom,
Komisiji bi trebalo dodijeliti ovlasti za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije u pogledu utvrdivanja dodatnih pravila o sadrZaju i
kriterijima takvog izvjeS€ivanja, navode¢i informacije o opisu duZne paZnje,
potencijalnim 1 stvarnim ucincima i radnjama poduzetima na temelju njih. Posebno je
vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja,
ukljucujuéi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima
utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016.1%7 Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi
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Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje
prijavljuju povrede prava Unije (SL L 305, 26.11.2019., str. 17.).
SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve dokumente istodobno kada i
struénjaci iz drzava Clanica te njihovi struénjaci sustavno imaju pristup sastancima
stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Ova Direktiva trebala bi se primjenjivati u skladu s pravom Unije o zastiti podataka i
pravom na zaStitu privatnosti i osobnih podataka, kako je utvrdeno Clancima 7. 1 8.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima. Svaka obrada osobnih podataka u okviru
ove Direktive provodi se u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i
Vijeéal®, ukljuéujuéi zahtjeve u pogledu ograni¢avanja svrhe, smanjenja koli¢ine
podataka i ogranicenja pohrane.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a'® te je
dao misljenje ... 2022.

Ovom se Direktivom ne dovode u pitanje obveze u podrucju ljudskih prava, zaStite
okolisa i klimatskih promjena u okviru drugih zakonodavnih akata Unije. Ako su odredbe
ove Direktive u suprotnosti s odredbom drugog zakonodavnog akta Unije kojim se
nastoje postici isti ciljevi 1 predvidaju sveobuhvatnije ili konkretnije obveze, odredbe
drugog zakonodavnog akta Unije trebale bi imati prednost u mjeri u kojoj postoji sukob i
primjenjivati se na te posebne obveze.

Komisija bi trebala procijeniti i izvijestiti o tome treba li na popis sektora s velikim
uc¢inkom obuhvacéenih ovom Direktivom dodati nove sektore radi uskladenosti sa
smjernicama Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj ili, s obzirom na jasne dokaze
o izrabljivanju radne snage, krSenju ljudskih prava ili nove prijetnje okolisu, treba li
izmijeniti popis relevantnih medunarodnih konvencija iz ove Direktive, posebno s
obzirom na medunarodni razvoj dogadaja, ili bi odredbe o duznoj paznji u okviru ove
Direktive trebalo proSiriti na negativne klimatske ucinke.

Cilj ove Direktive, odnosno bolje iskoriStavanje potencijala jedinstvenog trziSta kako bi
se pridonijelo prelasku na odrZivo gospodarstvo 1 doprinos odrZzivom razvoju
sprecavanjem 1 ublazavanjem potencijalnih ili stvarnih negativnih ucinaka na ljudska
prava i okoli§ u lancima vrijednosti poduzec¢a, drZave clanice ne mogu na dostatno
ostvariti djeluju¢i pojedinacno ili nekoordinirano, nego se zbog opsega i ucinaka
djelovanja taj cilj na bolji na¢in moze ostvariti na razini Unije. Konkretno, problemi koji
se rjeSavaju 1 njihovi uzroci imaju transnacionalnu dimenziju jer mnoga poduzeca posluju
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Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.-88.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju
takvih podataka (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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na razini Unije ili na globalnoj razini, a lanci vrijednosti Sire se na druge drzave Clanice 1
treCe zemlje. Osim toga, postoji rizik da ¢e mjere pojedinacnih drzava clanica biti
neucinkovite i dovesti do rascjepkanosti unutarnjeg trziSta. Stoga Unija moZe donijeti
mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono
Sto je potrebno za ostvarivanje tog cilja,

DONUELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Predmet
1. Ovom Direktivom utvrduju se pravila:

(@ o obvezama poduzeca u pogledu stvarnih i potencijalnih negativnih ucinaka na
ljudska prava i okoli§, s obzirom na njihovo poslovanje, poslovanje njihovih
drustava kéeri i aktivnosti u lancu vrijednosti koje provode subjekti s kojima
poduzeée ima uvrijezen poslovni odnos; i

(b) o odgovornosti za kr$enje prethodno navedenih obveza.

Priroda poslovnih odnosa koji se smatraju ,,uvrijezenima” preispituje se periodicno, a
najmanje svakih 12 mjeseci.

2. Ova Direktiva ne predstavlja osnovu za smanjenje razine zastite ljudskih prava, okolisa
ili klime predvidene zakonima drZava ¢lanica u trenutku donoSenja ove Direktive.

3. Ovom se Direktivom ne dovode u pitanje obveze u podru¢ju ljudskih prava, zastite
okolisa i klimatskih promjena u okviru drugih zakonodavnih akata Unije. Ako su
odredbe ove Direktive u suprotnosti s odredbom drugog zakonodavnog akta Unije
kojim se nastoje posti¢i isti ciljevi 1 predvidaju sveobuhvatnije ili konkretnije obveze,
odredbe drugog zakonodavnog akta Unije trebale bi imati prednost u mjeri u kojoj
postoji sukob i primjenjivati se na te posebne obveze.

Clanak 2.
Podrucje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje na poduzeca koja su osnovana u skladu sa
zakonodavstvom drzave ¢lanice i koja ispunjavaju jedan od sljedecih uvjeta:

(@) poduzece je u prosjeku imalo viSe od 500 zaposlenika i neto promet u svijetu veéi
od 150 milijuna EUR u posljednjoj financijskoj godini za koju su sastavljeni
godisnji financijski izvjestaji;

(b) poduzece nije dosegnulo pragove iz tocke (a), ali je u prosjeku imalo vise od 250
zaposlenika i neto promet u svijetu ve¢i od 40 milijuna EUR u posljednjoj
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financijskoj godini za koju su sastavljeni godisnji financijski izvjestaji, pod
uvjetom da je najmanje 50 % tog neto prometa ostvareno u jednom ili vise
sljedecih sektora:

I proizvodnja tekstila, koze i srodnih proizvoda (ukljucujuéi obucu) te
trgovina na veliko tekstilom, odje¢om 1 obu¢om;

ii.  poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo (uklju¢ujuéi akvakulturu), proizvodnja
prehrambenih proizvoda i trgovina na veliko poljoprivrednim sirovinama,
Zivim zivotinjama, drvom, hranom i pi¢ima;

ili.  vadenje mineralnih resursa neovisno o tome gdje se vade (ukljucujuéi sirovu
naftu, prirodni plin, ugljen, lignit, metale i metalne rude, kao i sve ostale
nemetalne minerale i rudarske proizvode), proizvodnja metala, ostalih
nemetalnih mineralnih proizvoda i gotovih metalnih proizvoda (osim
strojeva i opreme) te trgovina na veliko mineralnim resursima, osnovnim i
intermedijarnim mineralnim proizvodima (ukljuuju¢i metale i metalne
rude, gradevne materijale, goriva, kemikalije i1 druge intermedijarne
proizvode).

Ova se Direktiva primjenjuje i na poduzeta koja su osnovana u skladu sa
zakonodavstvom tre¢e zemlje i ispunjavaju jedan od sljedecih uvjeta:

(@) ostvarila su neto promet ve¢i od 150 milijuna EUR u Uniji u financijskoj godini
koja prethodi posljednjoj financijskoj godini;

(b) ostvarila su neto promet veéi od 40 milijuna EUR, ali ne veéi od
150 milijuna EUR u Uniji u financijskoj godini koja prethodi posljednjoj
financijskoj godini, pod uvjetom da je najmanje 50 % njegova neto prometa u
svijetu ostvareno u jednom ili vise sektora navedenih u stavku 1. tocki (b).

Za potrebe stavka 1. broj zaposlenika s nepunim radnim vremenom izra¢unava Se na
osnovi ekvivalenta punog radnog vremena. Radnici zaposleni kod poduzeca za
privremeno zaposljavanje ukljuCuju se u izraun broja zaposlenika na isti nacin kao da
su izravno zaposleni u poduzecu tijekom istog razdoblja.

U pogledu poduzeca iz stavka 1., drzava ¢lanica koja je nadlezna za uredivanje pitanja
obuhvacenih ovom Direktivom je ona drZava ¢lanica u kojoj poduzece ima sjediSte.
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Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(@)

,poduzece” znaci bilo koje od sljedeéeg:

i pravna osoba osnovana kao jedan od pravnih oblika navedenih u Prilogu I.
Direktivi 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢al!?;

ii.  pravna osoba osnovana u skladu s pravom tre¢e zemlje u obliku koji je usporediv
s onima navedenima u prilozima I. i Il. toj direktivi;

iili. pravna osoba osnovana kao jedan od pravnih oblika navedenih u Prilogu II.
Direktivi 2013/34/EU koji se u cijelosti sastoji od poduzeca organiziranih u
jednom od pravnih oblika obuhvacenih podtockama i. i ii.;

iv. regulirano financijsko drustvo, bez obzira na njegov pravni oblik, koje je:

—  kreditna institucija kako je definirana u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 1. Uredbe
(EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeéal'?,

— investicijsko drustvo kako je definirano u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 1.
Direktive 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a!?,

- upravitelj alternativnog investicijskog fonda (AIFM) kako je definiran u
¢lanku 4. stavku 1. tocki (b) Direktive 2011/61/EU Europskog parlamenta i
Vijeca (2), ukljucujuéi upravitelja fonda EuVECA na temelju Uredbe (EU)
br. 345/2013 Europskog parlamenta i Vije¢al!3, upravitelj fonda EUSEF na
temelju Uredbe (EU) br. 346/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa''* i
upravitelj ELTIF-a na temelju Uredbe (EU) 2015/760 Europskog

parlamenta i Vije¢a®®,
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Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja2013. o godis$njim financijskim
izvjestajima, konsolidiranim financijskim izvjestajima i povezanim izvje$¢ima za odredene vrste poduzeca
(SL L 182, 29.6.2013,, str. 19.).

Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima za
kreditne institucije i investicijska drustva i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 176, 27.6.2013.,
str. 1.).

Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15.svibnja2014. o trzistu financijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (SL L 173, 12.6.2014., str. 349.).
Uredba (EU) br. 345/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2013. o europskim fondovima
poduzetnic¢kog kapitala (SL L 115, 25.4.2013., str. 1.).

Uredba (EU) br. 346/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2013. o europskim fondovima za
socijalno poduzetnistvo (SL L 115, 25.4.2013., str. 18.).

Uredba (EU) 2015/760 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015. o europskim fondovima za
dugoro¢na ulaganja (SL L 123, 19.5.2015., str. 98.).
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— drustvo za upravljanje subjektom za zajednicka ulaganja u prenosive
vrijednosne papire (UCITS) kako je definirano u c¢lanku 2. stavku 1.
tocki (b) Direktive 2009/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®'®,

— investicijsko drustvo kako je definirano u c¢lanku 13. tocki 1. Direktive
2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a'/,

— drustvo za reosiguranje kako je definirano u ¢lanku 13. tocki 4. Direktive
2009/138/EZ,

— institucija za strukovno mirovinsko osiguranje kako je definirana u ¢lanku 1.
tocki 6. Direktive 2016/2341/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a''®,

—  mirovinska institucija koja upravlja mirovinskim sustavima koji se smatraju
sustavima socijalne sigurnosti obuhvac¢enima Uredbom (EZ) br. 883/2004
Europskog parlamenta i Vije¢a''® i Uredbom (EZ) br. 987/2009 Europskog
parlamenta i Vije¢al?, kao i svaki pravni subjekt osnovan u svrhu ulaganja
u takve sustave,

— alternativni investicijski fond (AIF) kojim upravlja UAIF kako je definiran u
¢lanku 4. stavku 1. tocki (b) Direktive 2011/61/EU ili AIF koji se nadzire na
temelju primjenjivog nacionalnog prava,

— subjekt za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS) u
smislu ¢lanka 1. stavka 2. Direktive 2009/65/EZ,

— srediS$nja druga ugovorna strana kako je definirana u clanku 2. tocki 1.
Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a®?!,

— sredi$nji depozitorij vrijednosnih papira kako je definiran u c¢lanku 2.

stavku 1. toc¢ki 1. Uredbe (EU) br.909/2014 Europskog parlamenta i

Vijeéal??,
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Direktiva 2009/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju zakona i drugih
propisa u odnosu na subjekte za zajedni¢ka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS) (SL L 302,
17.11.2009., str. 32.).

Direktiva 2009/138/EZ Europskoga parlamenta i Vijec¢a od 25. studenoga 2009. o osnivanju i obavljanju
djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost I1) (SL L 335, 17.12.2009., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2016. o djelatnostima i nadzoru
institucija za strukovno mirovinsko osiguranje (SL L 354, 23.12.2016., str. 37.).

Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti (SL L 166, 30.4.2004., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 987/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna2009. o utvrdivanju postupka
provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (SL L 284, 30.10.2009.,
str. 1.).

Uredba (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja2012. o OTC izvedenicama,
sredi$njoj drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju (SL L 201, 27.7.2012., str. 1.).

49 HR



HR

—  subjekt posebne namjene za osiguranje ili reosiguranje koji je dobio
odobrenje za rad u skladu s ¢lankom 211. Direktive 2009/138/EZ,

— »sekuritizacijski subjekt posebne namjene” kako je definiran u ¢lanku 2.
tocki 2. Uredbe (EU) 2017/2402 Europskog parlamenta i Vijeca!?®,

—  osigurateljni holding kako je definiran u ¢lanku 212. stavku 1. tocki (f)
Direktive 2009/138/EZ ili mjeSoviti financijski holding kako je definiran u
¢lanku 212. stavku 1. toc¢ki (h) Direktive 2009/138/EZ, koji je dio grupe
osiguravatelja koja podlijeze nadzoru na razini grupe u skladu s
¢lankom 213. te direktive i koja nije izuzeta od nadzora grupe na temelju
¢lanka 214. stavka 2. Direktive 2009/138/EZ,

— institucija za platni promet kako je definirana u ¢lanku 1. stavku 1. to¢ki(d)
Direktive (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vije¢al?,

— institucija za elektronicki novac kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 1.
Direktive 2009/110/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a!?®,

— pruzatelj usluga skupnog financiranja kako je definiran u ¢lanku 2. stavku 1.
tocki (e) Uredbe (EU) 2020/1503 Europskog parlamenta i Vije¢a'?®,

— pruzatelj usluga povezanih s kriptoimovinom kako je definiran u ¢lanku 3.
stavku 1. tocki 8. [Prijedloga uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o
trzi§tima kriptoimovine i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937%"] pri pruzanju
jedne ili vise usluga povezanih s kriptoimovinom kako su definirane u
¢lanku 3. stavku 1. toc¢ki 9. [Prijedloga uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o trziStima kriptoimovine i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937];

122

123

124

125

126

127

Uredba (EU) br.909/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja2014. o pobolj$anju namire
vrijednosnih papira u Europskoj uniji i o sredi$njim depozitorijima vrijednosnih papira te izmjeni direktiva
98/26/EZ i 2014/65/EU te Uredbe (EU) br. 236/2012 (SL L 257, 28.8.2014., str. 1.).

Uredba (EU) 2017/2402 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2017. o utvrdivanju opcéeg okvira
za sekuritizaciju i o uspostavi specifitnog okvira za jednostavnu, transparentnu i standardiziranu
sekuritizaciju te o izmjeni direktiva 2009/65/EZ, 2009/138/EZ i 2011/61/EU te uredaba (EZ) br. 1060/2009
i (EU) br. 648/2012 (SL L 347, 28.12.2017., str. 35.).

Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama na
unutarnjem trziStu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i1 2013/36/EU te Uredbe (EU)
br. 1093/2010 i o stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ (SL L 337, 23.12.2015., str. 35.).

Direktiva 2009/110/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o osnivanju, obavljanju
aktivnosti i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za elektronicki novac te o izmjeni direktiva
2005/60/EZ i 2006/48/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2000/46/EZ (SL L 267, 10.10.2009., str. 7.).
Uredba (EU) 2020/1503 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. listopada 2020. o europskim pruzateljima
usluga skupnog financiranja za poduzeca i izmjeni Uredbe (EU) 2017/1129 i Direktive (EU) 2019/1937
(SL L 347, 20.10.2020., str. 1.).

COM(2020) 593 final.
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(@)

(h)

,hegativan ucinak na okoli§” znaci negativan ucinak na okolis koji je posljedica krSenja
jedne od zabrana i obveza u skladu s medunarodnim konvencijama o okoliSu
navedenima u dijelu I1. Priloga;

,hegativan ucinak na ljudska prava” znaci negativan ucinak na zastiCene osobe koji je
posljedica krSenja jednog od prava ili zabrana navedenih u dijelu I. odjeljku 1. Priloga,
koje su sadrzane u medunarodnim konvencijama navedenima u dijelu I. odjeljku 2.
Priloga;

,drustvo kéi” znadi pravna osoba preko koje se obavlja djelatnost ,kontroliranog
drustva” kako je definirano u ¢lanku 2. stavku 1. tocki (f) Direktive 2004/109/EZ

Europskog parlamenta i Vije¢al?,

,»poslovni odnos” znac¢i odnos s ugovarateljem, podugovarateljem ili bilo kojim drugim
pravnim subjektom (,,partnerom”):

. s kojim poduzece ima sklopljen komercijalni sporazum ili kojem poduzeée pruza
financiranje, osiguranje ili reosiguranje; ili

ii.  koji obavlja poslovne aktivnosti povezane s proizvodima ili uslugama poduzeca
za poduzece ili u njegovo ime;

,uvrijezen poslovni odnos” znadi izravan ili neizravan poslovni odnos koji jest ili za
koji se o¢ekuje da ¢e biti trajan 1 velikog intenziteta i koji ne predstavlja zanemariv ili
samo pomo¢ni dio lanca vrijednosti;

,lanac vrijednosti” znaci djelatnosti povezane s proizvodnjom robe ili pruzanjem usluga
koje obavlja poduzece, ukljucujuci razvoj proizvoda ili usluge te upotrebu i odlaganje
proizvoda, kao i1 povezane aktivnosti uvrijezenih poslovnih odnosa poduzeca na pocetku
1 na kraju lanca. U pogledu poduzeéa u smislu tocke (a) podtocke iv., ,lanac
vrijednosti” u odnosu na pruzanje tih posebnih usluga ukljucuje samo aktivnosti
klijenata koji primaju takav zajam, kredit i druge financijske usluge te drugih poduzeca
koja pripadaju istoj grupi €ije su djelatnosti povezane s predmetnim ugovorom. Lanac
vrijednosti takvih reguliranih financijskih drustava ne obuhva¢a MSP-ove koji primaju
zajmove, kredite, financiranje, osiguranje ili reosiguranje takvih subjekata;

,»heovisna provjera koju provodi treca strana” znaci provjera uskladenosti poduzeca ili
dijelova njegova lanca vrijednosti sa zahtjevima u pogledu ljudskih prava i okolisa koji
proizlaze iz odredaba ove Direktive, a koju provodi revizor koji je neovisan o poduzecu,
nije u sukobu interesa, ima iskustva 1 kompetentan je u podrucju okolisa 1 ljudskih prava
i odgovoran je za kvalitetu i pouzdanost revizije;

128

Direktiva 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2004. o uskladivanju zahtjeva za
transparentnos$¢u u vezi s informacijama o izdavateljima ¢iji su vrijednosni papiri uvrSteni za trgovanje na
uredenom trzistu i o izmjeni Direktive 2001/34/EZ (SL L 390, 31.12.2004., str. 38.).
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)

(k)

(0

(m)

(n)

(0)

»MSP” znac¢i mikropoduzece, malo ili srednje poduzece, bez obzira na pravni oblik,
koje nije dio velike grupe, kako su ti pojmovi definirani u ¢lanku 3. stavcima 1., 2., 3. i
7. Direktive 2013/34/EU;

,»industrijska inicijativa” znac¢i kombinacija dobrovoljnih postupaka, alata i mehanizama
duzne paznje u lancu vrijednosti, uklju¢uju¢i neovisne provjere koje provodi treca
strana, koju razvijaju i nadziru vlade, industrijska udruzenja ili skupine zainteresiranih
organizacija;

,ovlasteni predstavnik” znaci fizicka ili pravna osoba s boraviStem ili poslovnim
nastanom u Uniji kojoj je poduzece dalo ovlasti u smislu toc¢ke (a) podtocke ii. da
djeluje u njegovo ime u vezi s ispunjavanjem obveza tog poduzeca na temelju ove
Direktive;

,,ozbiljan negativan u¢inak” znaci negativan u¢inak na okoli$ ili ljudska prava koji je
posebno znacajan po svojoj prirodi ili utjece na velik broj osoba ili veliko podrucje
okolisa, ili koji je nepopravljiv ili ga je posebno tesko ispraviti zbog mjera potrebnih za
obnovu stanja koje je prevladavalo prije ucinka;

,heto promet” znaci:
i. ,neto promet” kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 5. Direktive 2013/34/EZ; ili

ii.  ako poduzece primjenjuje medunarodne racunovodstvene standarde donesene na
temelju Uredbe (EZ) br. 1606/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a'?® ili je rije¢ o
poduzecu u smislu tocke (a) podtocke ii., prihod kako je definiran okvirom za
financijsko izvjestavanje ili u smislu tog okvira na temelju kojeg se sastavljaju
financijski izvjestaji poduzeca;

»dionici” znac¢i zaposlenici poduzeca, zaposlenici njegovih drusStava kceri 1 drugi

pojedinci, skupine, zajednice ili subjekti na ¢ija prava ili interese utjecu ili bi mogli

utjecati proizvodi, usluge i poslovanje tog poduzeca, njegovih drustava kéeri i njegovih
poslovnih odnosa;

,,direktor” znaci:
I svaki ¢lan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela poduzeca;

ii.  ako nije ¢lan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela poduzeca, glavni izvrsni
direktor i, ako ta funkcija postoji u poduzeéu, zamjenik glavnog izvr$nog
direktora;

iii. druga osoba koja obavlja funkcije sliéne onima koje se obavljaju u skladu s
podtockom i. ili ii.;

129

Uredba (EZ) br. 1606/2002 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 19. srpnja 2002. o primjeni medunarodnih

raéunovodstvenih standarda (SL L 243, 11.9.2002., str. 1.).
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()

(@)

,upravno vije¢e” znaci upravno ili nadzorno tijelo odgovorno za nadzor nad izvrSnim
upravljanjem poduzeca ili, ako takvo tijelo ne postoji, osoba ili osobe koje obavljaju
istovjetne funkcije;

,odgovarajua mjera” zna¢i mjera kojom se mogu ostvariti ciljevi duzne paznje,
razmjerna stupnju ozbiljnosti i vjerojatnosti negativnog uéinka, i razumno dostupna
poduzeéu, uzimajuéi u obzir okolnosti konkretnog slucaja, ukljucujuéi obiljezja
gospodarskog sektora 1 specificnog poslovnog odnosa i utjecaj poduzeca na taj odnos te
potrebu da se osigura odredivanje prioriteta djelovanja.

Clanak 4.
DuZna paZnja

Drzave c¢lanice osiguravaju da poduzeca provode duznu paznju u podru¢ju ljudskih
prava i okolisa kako je utvrdeno u ¢lancima od 5. do 11. (,,duzna paznja”) provodeci
sljedece radnje:

(@) integriranje duzne paznje u svoje politike u skladu s ¢lankom 5.;
(b) utvrdivanje stvarnih ili potencijalnih negativnih u¢inaka u skladu s ¢lankom 6.;

(c) sprecavanje i ublazavanje potencijalnih negativnih ucinaka te okon¢anje stvarnih
negativnih ucinaka i smanjenje njihova opsega na najmanju mogucu mjeru u
skladu s ¢lancima 7.1 8.;

(d) uspostavu i odrzavanje postupka podnosSenja prituzbi u skladu s ¢lankom 9.;
(e) pracenje djelotvornosti politike i mjera duzne paznje u skladu s ¢lankom 10.;

(f) javno komuniciranje o postupanju povezanom s duznom paznjom u skladu s
¢lankom 11.

Drzave Clanice osiguravaju da, za potrebe provodenja duzne paZnje, poduzeca imaju
pravo dijeliti resurse 1 informacije unutar svojih grupa poduzeca i s drugim pravnim
subjektima u skladu s primjenjivim pravom trziSnog natjecanja.

Clanak 5.
Integriranje duZne pazZnje u politike poduzeca

Drzave cClanice osiguravaju da poduzeca integriraju duZznu paZznju u sve svoje
korporativne politike 1 da imaju uspostavljenu politiku duzne paznje. Politika duZne
paznje sadrzava sve sljedece elemente:

(@) opis nacina na koji poduzece pristupa duznoj paznji, medu ostalim dugorocno;

(b) kodeks ponaSanja u kojem se opisuju pravila i na¢ela kojih se moraju pridrzavati
zaposlenici i1 drustva kéeri poduzeca;

(c) opis postupaka uspostavljenih radi provedbe duZne paznje, ukljucuju¢i mjere
poduzete za provjeru uskladenosti s kodeksom ponasanja i za proSirenje njegove
primjene na uvrijezene poslovne odnose.
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Drzave ¢lanice osiguravaju da poduzeca svake godine azuriraju svoju politiku duzne
paznje.

Clanak 6.
Utvrdivanje stvarnih i potencijalnih negativnih ucinaka

Drzave Clanice osiguravaju da poduzeca poduzmu odgovaraju¢e mjere za utvrdivanje
stvarnih i potencijalnih negativnih uc¢inaka na ljudska prava i okoli§ koji proizlaze iz
njihova vlastitog poslovanja ili poslovanja njihovih drustava kéeri i, kada su povezani s
njihovim lancima vrijednosti, iz njihovih uvrijezenih poslovnih odnosa, u skladu sa
stavcima 2., 3.1 4.

Odstupaju¢i od stavka 1., od poduzeca iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 2.
stavka 2. tocke (b) zahtijeva se samo da utvrde stvarne i potencijalne ozbiljne negativne
ucinke relevantne za predmetni sektor naveden u ¢lanku 2. stavku 1. tocki (b).

Kada poduzeca iz c¢lanka 3. tocke (a) podtocke iv. pruzaju kredite, zajmove ili druge
financijske usluge, utvrdivanje stvarnih i potencijalnih negativnih u¢inaka na ljudska
prava i okoli§ provodi se samo prije pruzanja te usluge.

Drzave ¢lanice osiguravaju da, za potrebe utvrdivanja negativnih uc¢inaka iz stavka 1. na
temelju, ako je prikladno, kvantitativnih i kvalitativnih informacija, poduzeca imaju
pravo iskoristiti odgovaraju¢e resurse, ukljucujuéi neovisna izvjeS¢a i informacije
prikupljene u okviru postupka za podnosenje prituzbi predvidenog u ¢lanku 9. Poduzecéa
prema potrebi provode i savjetovanja s potencijalno pogodenim skupinama, ukljucujuéi
radnike i druge relevantne dionike, kako bi prikupila informacije o stvarnim ili
potencijalnim negativnim ucincima.

Clanak 7.
Sprecavanje potencijalnih negativnih ucinaka

Drzave ¢lanice osiguravaju da poduzec¢a poduzmu odgovarajuce mjere za sprecavanje
ili, ako sprecavanje nije moguce ili nije odmah moguce, da na odgovaraju¢i nacin
ublaze potencijalne negativne ucinke na ljudska prava i okoli§ koji su utvrdeni ili su
trebali biti utvrdeni na temelju ¢lanka 6., u skladu sa stavcima 2., 3., 4. 1 5. ovog ¢lanka.

Poduzeca su duZna, prema potrebi, poduzeti sljede¢e mjere:

(@) ako je to potrebno zbog prirode ili slozenosti mjera potrebnih za spreCavanje,
izraditi i provesti plan preventivnih mjera s razumnim i jasno definiranim
rokovima za djelovanje te kvalitativnim i kvantitativnim pokazateljima za
mjerenje poboljSanja. Plan preventivnih mjera izraduje se uz savjetovanje s
pogodenim dionicima;

(b) traziti ugovorna jamstva od poslovnog partnera s kojim ima izravan poslovni
odnos da ¢e osigurati uskladenost s kodeksom ponasSanja poduzeca i, prema
potrebi, plan preventivnih mjera, medu ostalim trazenjem odgovarajucih
ugovornih jamstava od svojih partnera, u mjeri u kojoj su njihove aktivnosti dio
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lanca vrijednosti poduzeca (kaskadna metoda sklapanja ugovora). Ako se ishode
takva ugovorna jamstva, primjenjuje se stavak 4.;

(c) poduzeti potrebna ulaganja, na primjer u upravljacke ili proizvodne procese i
infrastrukture, kako bi se uskladila sa stavkom 1.;

(d) pruziti ciljanu i razmjernu potporu MSP-u s kojim poduzece ima uvrijezen
poslovni odnos ako bi se uskladenos¢us kodeksom ponasanja ili planom
preventivnih mjera ugrozila odrzivost MSP-a;

() u skladu s pravom Unije, ukljucujuéi pravo trzisnog natjecanja, suradivati s
drugim subjektima, medu ostalim, ako je to potrebno, kako bi se povecala
sposobnost poduzeéa da okonca negativan ucinak, posebno ako nijedna druga
mjera nije prikladna ili djelotvorna.

U pogledu mogucih negativnih u¢inaka koji se ne bi mogli sprijeciti ili na odgovarajuci
nacin ublaziti mjerama iz stavka 2., poduze¢e moze traziti da sklopi ugovor s partnerom
s kojim je u neizravnom odnosu kako bi se postigla uskladenost s kodeksom ponaSanja
ili planom preventivnih mjera poduzeéa. Ako se takav ugovor sklopi, primjenjuje se
stavak 4.

Ugovorna jamstva ili ugovor popraceni su odgovarajuéim mjerama za provjeru
uskladenosti. Za potrebe provjere uskladenosti poduzeée se moze posluziti
odgovaraju¢om industrijskom inicijativom ili se obratiti neovisnoj tre¢oj strani koja
provodi provjeru.

Ako su ugovorna jamstva dobivena od MSP-a ili je sklopljen ugovor s MSP-om, uvijeti
moraju biti posteni, razumni i nediskriminiraju¢i. Ako se mjere za provjeru uskladenosti
provode u odnosu na MSP-ove, poduzece snosi trosak provjere koju provodi neovisna
treca strana.

U pogledu potencijalnih negativnih ucinaka u smislu stavka 1. koji se nisu mogli
sprijeciti 1li na odgovarajuci na¢in ublaziti mjerama iz stavaka 2., 3. 1 4., poduzece se
mora suzdrZati od uspostave novih ili produljenja postojecih odnosa s partnerom s kojim
ima uspostavljen poslovni odnos ili u ¢ijem su lancu vrijednosti ucinci nastali te, ako
mu pravo koje ureduje njihove odnose to dopusta, poduzeti sljedece radnje:

(@) privremeno obustaviti poslovne odnose s predmetnim partnerom i istodobno se
nastaviti zalagati za spreavanje 1 smanjenje uc¢inka na najmanju mogucu mjeru,
ako je razumno ocekivati da ¢e ta zalaganja imati ucinka u kratkoroénom
razdoblju;

(b) raskinuti poslovni odnos s obzirom na predmetne aktivnosti ako je potencijalni
negativan uc¢inak ozbiljan.

Drzave Clanice osiguravaju mogucénost raskida poslovnog odnosa u ugovorima koji su
uredeni njihovim zakonima.

Odstupajuéi od stavka 5. tocke (b), kada poduzeca iz Clanka 3. tocke (a) podtocke iv.
pruzaju kredite, zajmove ili druge financijske usluge, od njih se ne zahtijeva da raskinu
ugovor o kreditu, zajmu ili drugi ugovor o financijskim uslugama ako je razumno
ocekivati da bi to moglo uzrokovati znatnu Stetu subjektu kojem se pruza ta usluga.
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Clanak 8.
Okoncanje stvarnih negativnih u¢inaka

Drzave Clanice osiguravaju da poduzec¢a poduzmu odgovarajuce mjere kako bi okoncala
stvarne negativne ucinke koji su utvrdeni ili su trebali biti utvrdeni na temelju ¢lanka 6.,
u skladu sa stavcima od 2. do 6. ovog Clanka.

Ako se negativan uCinak ne moze okoncati, drzave Clanice osiguravaju da poduzeca
smanje opseg takvog u¢inka na najmanju mogucu mjeru.

Poduzeca su duzna, prema potrebi, poduzeti sljedece mjere:

(@) neutralizirati negativan uc¢inak ili smanjiti njegov opseg na najmanju mogucu
mjeru, medu ostalim pla¢anjem odStete pogodenim osobama i financijske naknade
pogodenim zajednicama. Djelovanje mora biti razmjerno vaznosti i opsegu
negativnog ucinka te doprinosu postupanja poduzeéa prema negativnom ucéinku;

(b) ako je to potrebno zbog Cinjenice da se negativni u¢inak ne moze odmah okon¢ati,
izraditi i provesti plan korektivnih mjera s razumnim i jasno definiranim rokovima
za djelovanje te kvalitativnim i kvantitativnim pokazateljima za mijerenje
poboljsanja. Prema potrebi, plan korektivnih mjera izraduje se uz savjetovanje s
dionicima;

(c) traziti ugovorna jamstva od izravnog partnera s kojim ima uvrijezen poslovni
odnos da ¢e osigurati uskladenost s kodeksom ponasanja i, prema potrebi, plan
korektivnih mjera, medu ostalim trazenjem odgovarajuéih ugovornih jamstava od
svojih partnera, u mjeri u kojoj su oni dio lanca vrijednosti (kaskadna metoda
sklapanja ugovora). Ako se ishode takva ugovorna jamstva, primjenjuje se
stavak 5.;

(d) poduzeti potrebna ulaganja, na primjer u upravljacke ili proizvodne procese i
infrastrukture, kako bi se uskladila sa stavcima 1., 2.1 3;

(e) pruziti ciljanu i razmjernu potporu MSP-u s kojim poduzeée ima uvrijezen
poslovni odnos ako bi se uskladeno$¢us kodeksom ponasanja ili planom
korektivnih mjera ugrozila odrzivost MSP-a;

(f) u skladu s pravom Unije, ukljuCujuéi pravo trziSnog natjecanja, suradivati s
drugim subjektima, medu ostalim, ako je to potrebno, kako bi se povecala
sposobnost poduzeca da okonca negativan ucinak, posebno ako nijedna druga
mjera nije prikladna ili djelotvorna.

U pogledu stvarnih negativnih ucinaka koji se nisu mogli okoncati ili na odgovarajuci
nacin ublaziti mjerama iz stavka 3., poduzeée moze traziti da sklopi ugovor s partnerom
s kojim je u neizravnom odnosu kako bi se postigla uskladenost s kodeksom ponaSanja
ili planom korektivnih mjera poduzeca. Ako se takav ugovor sklopi, primjenjuje se
stavak 5.

Ugovorna jamstva ili ugovor popraceni su odgovarajuim mjerama za provjeru
uskladenosti. Za potrebe provjere uskladenosti poduzece se moze posluziti
odgovaraju¢om industrijskom inicijativom ili se obratiti neovisnoj trecoj strani koja
provodi provjeru.
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Ako su ugovorna jamstva dobivena od MSP-a ili je sklopljen ugovor s MSP-om, uvijeti
moraju biti posteni, razumni i nediskriminirajuci. Ako se mjere za provjeru uskladenosti
provode u odnosu na MSP-ove, poduzece snosi troSak provjere koju provodi neovisna
treca strana.

U pogledu stvarnih negativnih u¢inaka u smislu stavka 1. koji se nisu mogli okoncati ili
¢iji se opseg nije mogao smanjiti na najmanju mogucu mjeru mjerama predvidenima u
stavcima 3., 4. 1 5., poduzece se suzdrzava od uspostave novih ili produljenja postojecih
odnosa s partnerom s kojim ima uspostavljen poslovni odnos ili u ¢ijem je lancu
vrijednosti u¢inak nastao te, ako mu pravo koje ureduje njihove odnose to dopusta,
poduzima jednu od sljedecih radnji:

(@ privremeno obustavlja poslovne odnose s predmetnim partnerom i istodobno se
nastavlja zalagati kako bi okoncalo ili smanjilo opseg negativnog ucinka na
najmanju mogucéu mjeru; ili

(b) raskida poslovni odnos povezan s predmetnim aktivnostima ako se negativan
ucinak smatra ozbiljnim.

Drzave ¢lanice osiguravaju moguénost raskida poslovnog odnosa u ugovorima koji su
uredeni njihovim zakonima.

Odstupajuci od stavka 6. tocke (b), kada poduzeca iz Clanka 3. tocke (a) podtocke iv.
pruzaju kredite, zajmove ili druge financijske usluge, od njih se ne zahtijeva da raskinu
ugovor o kreditu, zajmu ili drugi ugovor o financijskim uslugama ako je razumno
oc¢ekivati da bi to moglo uzrokovati znatnu Stetu subjektu kojem se pruza ta usluga.

Clanak 9.
Postupanje s prituzbama

Drzave C¢lanice osiguravaju da poduzeéa omoguce osobama 1 organizacijama
navedenima u stavku 2. da im podnesu prituzbe u slucaju opravdane zabrinutosti u
pogledu stvarnih ili potencijalnih negativnih uc¢inaka na ljudska prava i1 okoli§ kada je
rije¢ o njihovu vlastitom poslovanju, poslovanju njihovih druStava kéeri i lanaca
vrijednosti.

DrZave €lanice osiguravaju da prituzbe mogu podnijeti:

(@) osobe koje su pogodene ili opravdano smatraju da bi mogle biti pogodene
negativnim u¢inkom;

(b) sindikati i drugi predstavnici radnika koji predstavljaju pojedince koji rade u
predmetnom lancu vrijednosti;

(c) organizacije civilnog drustva koje djeluju u podru¢jima povezanima s predmetnim
lancem vrijednosti.

Drzave Clanice osiguravaju da poduzeca uspostave postupak za rjeSavanje prituzbi iz

stavka 1., ukljucujuéi postupak kada poduzece smatra da je prituzba neutemeljena, te da
o tim postupcima obavijeste radnike 1 sindikate na koje se to odnosi. DrZave €lanice
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osiguravaju da se, ako je prituzba utemeljena, negativan uc¢inak koji je predmet prituzbe
smatra utvrdenim u smislu ¢lanka 6.

4, Drzave ¢lanice osiguravaju da podnositelji prituzbe imaju pravo:

(@) zatraziti od poduzeta kojem su podnijeli prituzbu u skladu sa stavkom 1.
odgovarajuce daljnje postupanje s prituzbom; 1

(b) sastati se s predstavnicima poduzeéa na odgovarajucoj razini kako bi raspravljali o
potencijalnim 1ili stvarnim ozbiljnim negativnim ucincima koji su predmet
prituzbe.

Clanak 10.
Pracenje

Drzave Clanice osiguravaju da poduzeca provode periodi¢ne procjene Vlastitog poslovanja i
mjera, poslovanja svojih drustava kceri i, kada su povezani s lancima vrijednosti poduzeca,
poslovanja partnera s kojima imaju uvrijezene poslovne odnose, kako bi pratila djelotvornost
utvrdivanja, spreCavanja, ublazavanja i okonc¢anja negativnih uc¢inaka na ljudska prava i okolis te
smanjenja njihova opsega na najmanju mogucu mjeru. Takve procjene temelje se, prema potrebi,
na kvalitativnim i kvantitativnim pokazateljima te se provode najmanje svakih 12 mjeseci i kad
god postoje opravdani razlozi za sumnju da bi se mogli pojaviti znatni novi rizici od pojave tih
negativnih uc¢inaka. Politika duzne paznje azurira se u skladu s ishodom tih procjena.

Clanak 11.
Izvjes¢ivanje
Drzave €lanice osiguravaju da poduzeca koja ne podlijezu zahtjevima za izvjeS¢ivanje na temelju
Clanaka 19.a 1 29.a Direktive 2013/34/EU izvjeS¢uju o pitanjima obuhvadenima ovom
Direktivom tako da na svojim internetskim stranicama objave godiSnji izvjestaj na jeziku koji je
uobicajen u podruc¢ju medunarodnog poslovanja. IzvjeStaj se objavljuje do 30. travnja svake
godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 28. u vezi sa sadrzajem 1 kriterijima za
takvo izvjes¢ivanje na temelju stavka 1., navodeéi informacije o opisu duZne paznje,
potencijalnim 1 stvarnim negativnim u¢incima 1 mjerama poduzetima na temelju njih.

Clanak 12.
Model ugovornih klauzula

Kako bi se poduze¢ima pruzila potpora u uskladivanju s ¢lankom 7. stavkom 2. tockom (b) i
Clankom 8. stavkom 3. toc¢kom (c), Komisija donosi smjernice o dobrovoljnom modelu
ugovornih klauzula.
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Clanak 13.
Smjernice

Kako bi se pruzila potpora poduzecima ili nadleznim tijelima drzava ¢lanica u vezi s na¢inom na
koji bi poduzeca trebala ispunjavati svoje obveze duzne paznje, Komisija, uz savjetovanje s
drzavama c¢lanicama i1 dionicima, Agencijom Europske unije za temeljna prava, Europskom
agencijom za okoli§ i, prema potrebi, medunarodnim tijelima koja imaju stru¢no znanje u
podrucju duzne paznje, moze izdati smjernice, medu ostalim za odredene sektore ili odredene
negativne ucinke.

Clanak 14.
Popratne mjere

1. Kako bi pruzile informacije i potporu poduzec¢ima 1 partnerima s kojima su poduzeca
uspostavila poslovne odnose u svojim lancima vrijednosti u svrhu ispunjenja obveza
koje proizlaze iz ove Direktive, drzave ¢lanice uspostavljaju pojedinacne ili zajednicke
posebne internetske stranice, platforme ili portale i upravljaju njima. U tom se pogledu
posebna pozornost posvecuje MSP-ovima u lancima vrijednosti poduzeca.

2. Ne dovodecdi u pitanje primjenjiva pravila o drzavnim potporama, drzave ¢lanice mogu
pruzati financijsku potporu MSP-ovima.

3. Komisija moze dopuniti mjere potpore drzava ¢lanica na temelju postojeceg djelovanja
Unije kojim se podupire duZzna paznja u Uniji 1 u tre¢éim zemljama te moZe osmisliti
nove mjere, ukljucujuci poticanje zajednickih inicijativa dionika kako bi se poduze¢ima
pomoglo da ispune svoje obveze.

4, Poduzeca se mogu osloniti na sektorske programe i inicijative s viSe dionika kako bi
poduprla provedbu svojih obveza iz ¢lanaka od 5. do 11. ove Direktive u mjeri u kojoj
su takvi planovi i inicijative primjereni za potporu ispunjavanju tih obveza. Komisija i
drzave ¢lanice mogu pomo¢i u Sirenju informacija o takvim planovima ili inicijativama i
njihovu ishodu. Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama moze izdati smjernice za
procjenu prikladnosti sektorskih programa i inicijativa s viSe dionika.

Clanak 15.
Borba protiv klimatskih promjena

1. Drzave Clanice osiguravaju da poduzeca iz Clanka 2. stavka 1. tocke (a) i ¢lanka 2.
stavka 2. tocke (a) donesu plan kojim se osigurava uskladenost poslovnog modela i
strategije poduzeca s prelaskom na odrzivo gospodarstvo i1 ogranicavanjem globalnog
zatopljenja na 1,5°C u skladu s Pariskim sporazumom. Tim se planom posebno
utvrduje, na temelju podataka koji su razumno dostupni poduzecu, u kojoj mjeri
klimatske promjene predstavljaju rizik za poslovanje poduzeca ili u kojoj su mjeri
ucinak njegova poslovanja.

2. Drzave c¢lanice osiguravaju da, ako klimatske promjene jesu ili su trebale biti utvrdene
kao glavni rizik za poslovanje poduzeca ili glavni ucinak njegova poslovanja, poduzece
u svoj plan ukljuci ciljeve smanjenja emisija.
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Drzave ¢lanice osiguravaju da poduzeca pri odredivanju varijabilnih primitaka uzmu u
obzir ispunjavanje obveza iz stavaka 1. i 2. ako su varijabilni primitci povezani s
doprinosom direktora poslovnoj strategiji poduzeca te dugoro¢nim interesima i
odrzivosti.

Clanak 16.
Ovlasteni predstavnik

Drzave ¢lanice osiguravaju da svako poduzece iz ¢lanka 2. stavka 2. imenuje pravnu ili
fizicku osobu koja ima poslovni nastan ili boraviste u jednoj od drzava ¢lanica u kojoj
posluje kao svojeg ovlastenog predstavnika. Imenovanje je valjano kada ga potvrdi
ovlasteni predstavnik.

DrZave €lanice osiguravaju da se ime, adresa, adresa elektronicke poste i telefonski broj
ovlastenog predstavnika prijave nadzornom tijelu u drzavi ¢lanici u kojoj ovlasteni
predstavnik ima boraviste ili poslovni nastan. Drzave ¢lanice osiguravaju da je ovlaSteni
predstavnik duzan na zahtjev dostaviti primjerak imenovanja na sluzbenom jeziku
drzave €lanice bilo kojem nadzornom tijelu.

Drzave clanice osiguravaju da nadzorno tijelo u drzavi c¢lanici u kojoj ovlasteni
predstavnik ima boraviste ili poslovni nastan i, ako je razli¢ito, nadzorno tijelo u drzavi
Clanici u kojoj je poduzece ostvarilo veéinu svojeg neto prometa u Uniji u financijskoj
godini koja prethodi posljednjoj financijskoj godini bude obavijesteno da je rije¢ o
poduzecu u smislu ¢lanka 2. stavka 2.

Drzave ¢lanice osiguravaju da svako poduzece ovlasti svojeg ovlastenog predstavnika
za primanje obavijesti od nadzornih tijela o svim pitanjima potrebnima za uskladivanje s
nacionalnim odredbama kojima se prenosi ova Direktiva i njihovu provedbu. Poduzeca
su duzna svojem ovlastenom predstavniku dati potrebne ovlasti i1 sredstva za suradnju s
nadzornim tijelima.

Clanak 17.
Nadzorna tijela

Svaka drzava €lanica imenuje jedno ili viSe nadzornih tijela za nadziranje uskladenosti s
obvezama utvrdenima u nacionalnim odredbama donesenima u skladu s ¢lancima od 6.
do 11. 1 ¢lankom 15. stavcima 1. 1 2. (,,nadzorno tijelo”).

U pogledu poduzeca iz ¢lanka 2. stavka 1., nadlezno nadzorno tijelo jest tijelo drzave
¢lanice u kojoj poduzece ima sjediste.

Kada je rije¢ o poduzec¢ima iz ¢lanka 2. stavka 2., nadlezno nadzorno tijelo jest tijelo
drzave ¢lanice u kojoj drustvo ima podruznicu. Ako poduzece nema podruznicu ni u
jest nadzorno tijelo drzave Clanice u kojoj je poduzece ostvarilo ve¢inu svojeg neto
prometa u Uniji u financijskoj godini koja prethodi posljednjoj financijskoj godini prije
datuma navedenog u ¢lanku 30. ili na datum na koji poduzece prvi put ispuni kriterije iz
Clanka 2. stavka 2., ovisno o tome §to nastupi kasnije.
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Poduzeca iz ¢lanka 2. stavka 2. mogu, na temelju promjene okolnosti zbog koje
ostvaruju vecinu svojeg prometa u Uniji u drugoj drzavi Clanici, podnijeti propisno
obrazlozen zahtjev za promjenu nadzornog tijela koje je nadlezno za uredivanje pitanja
obuhvacéenih ovom Direktivom u pogledu tog poduzeca.

Ako drzava clanica imenuje vise od jednog nadzornog tijela, osigurava da su
nadleznosti tih tijela jasno definirane te da nadzorna tijela blisko i u¢inkovito suraduju.

Za potrebe ove Direktive, drzave Clanice mogu kao nadzorna tijela imenovati i tijela za
nadzor reguliranih financijskih drustava.

Do datuma navedenog u ¢lanku 30. stavku 1. tocki (a) drzave ¢lanice obavjeS¢uju
Komisiju o imenima i podacima za kontakt nadzornih tijela imenovanih u skladu s ovim
¢lankom, kao i o njihovoj nadleznosti ako postoji nekoliko imenovanih nadzornih tijela.
Obavjeséuju Komisiju o svim promjenama povezanima s tim.

Komisija javno objavljuje popis nadzornih tijela, izmedu ostalog i na svojoj internetskoj
stranici. Komisija redovito azurira popis na temelju informacija dobivenih od drzava
Clanica.

Drzave ¢lanice jamce neovisnost nadzornih tijela i osiguravaju da ona i sve osobe koje
za njih rade ili koje su za njih radile te revizori ili stru¢njaci koji djeluju u njihovo ime
izvrSavaju svoje ovlasti nepristrano, transparentno i uz duzno poStovanje obveze
cuvanja poslovne tajne. DrZave ¢lanice posebno osiguravaju da je tijelo pravno i
funkcionalno neovisno od poduzeca obuhvacenih podru¢jem primjene ove Direktive ili
drugih trzi$nih interesa, da njegovo osoblje i osobe odgovorne za upravljanje njime nisu
u sukobu interesa, da podlijezu zahtjevima u pogledu povjerljivosti te da se suzdrzava
od svakog djelovanja koje nije u skladu s njthovim duZnostima.

Clanak 18.
Ovlasti nadzornih tijela

Drzave ¢lanice osiguravaju da nadzorna tijela imaju odgovarajuce ovlasti i sredstva za
izvrSavanje zadaca koje su im dodijeljene na temelju ove Direktive, ukljucujuci ovlast
da zahtijevaju informacije 1 provode istrage povezane s ispunjavanjem obveza utvrdenih
u ovoj Direktivi.

Nadzorno tijelo moze pokrenuti istragu na vlastitu inicijativu ili kao rezultat obavijesti o
potkrijepljenoj sumnji u skladu s ¢lankom 19. ako smatra da ima dovoljno informacija
koje ukazuju na to da poduzece potencijalno krs$i obveze predvidene nacionalnim
odredbama donesenima u skladu s ovom Direktivom.

Inspekecije se provode u skladu s nacionalnim pravom drzZave Clanice u kojoj se provodi
inspekcija i uz prethodno upozorenje poduzecu, osim ako prethodna obavijest narusava
djelotvornost inspekcije. Ako u okviru istrage nadzorno tijelo zeli provesti inspekciju na
podrucju drzave €lanice koja nije njegova, trazi pomo¢ od nadzornog tijela u toj drzavi
¢lanici u skladu s ¢lankom 21. stavkom 2.

Ako kao rezultat mjera poduzetih u skladu sa stavcima 1. i 2. nadzorno tijelo utvrdi
nepostovanje nacionalnih odredaba donesenih u skladu s ovom Direktivom,

61 HR



HR

predmetnom poduzecu odobrava odgovarajuci rok za poduzimanje korektivnih mjera,
ako je to moguce.

Poduzimanje korektivnih mjera ne iskljucuje izricanje administrativnih sankcija ili
utvrdivanje gradanskopravne odgovornosti u slucaju Stete, u skladu s ¢lankom 20.
odnosno ¢lankom 22.

Pri obavljanju svojih zada¢a nadzorna tijela imaju ovlasti uciniti barem sljedece:

(@) naloziti prestanak krSenja nacionalnih odredaba donesenih u skladu s ovom
Direktivom, suzdrzavanje od ponavljanja predmetnog postupanja i, prema potrebi,
donosenje korektivnih mjera koje su razmjerne povredi i potrebne da se okonca;

(b) izreéi novcane kazne u skladu s ¢lankom 20.;

(c) donijeti privremene mjere kako bi se izbjegao rizik od ozbiljne i nepopravljive
Stete.

Ako pravnim sustavom drzave ¢lanice nisu predvidene administrativne sankcije, ovaj
Clanak 1 ¢lanak 20. mogu se provoditi tako da sankciju pokrece nadlezno nadzorno
tijelo, a izricu je nadlezni nacionalni sudovi, pritom osiguravaju¢i da su ti pravni
lijekovi djelotvorni i imaju istovrijedan ucinak kao i administrativne sankcije koje izri¢u
nadzorna tijela.

Drzave Clanice osiguravaju da svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na djelotvoran
pravni lijek protiv pravno obvezujuce odluke nadzornog tijela koja se na nju odnosi.

Clanak 19.
Potkrijepljene sumnje

Drzave Clanice osiguravaju da fizi¢ke 1 pravne osobe imaju pravo prijaviti potkrijepljene
sumnje svakom nadzornom tijelu ako na temelju objektivnih okolnosti imaju razloga
smatrati da poduzece ne postuje nacionalne odredbe donesene na temelju ove Direktive
(,,potkrijepljene sumnje”).

Ako je potkrijepljena sumnja u nadleznosti drugog nadzornog tijela, tijelo koje zaprima
prijavu 0 sumnji prosljeduje je tom tijelu.

Drzave ¢lanice osiguravaju da nadzorna tijela obavljaju procjenu potkrijepljenih sumnji
1, prema potrebi, izvrSavaju svoje ovlasti kako je navedeno u ¢lanku 18.

Sto prije i u skladu s relevantnim odredbama nacionalnog prava te u skladu s pravom
Unije, nadzorno tijelo obavjescuje osobu iz stavka 1. 0 rezultatu procjene potkrijepljene
sumnje te navodi obrazloZenje za to.

Drzave clanice osiguravaju da osobe koje prijavljuju potkrijepljenu sumnju u skladu s
ovim ¢lankom i koje, u skladu s nacionalnim pravom, imaju legitiman interes u tom
predmetu imaju pristup sudu ili drugom neovisnom i nepristranom javnom tijelu
nadleznom za preispitivanje postupovne 1 materijalne zakonitosti odluka, radnji ili
nedjelovanja nadzornog tijela.
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Clanak 20.
Sankcije

Drzave Clanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenja nacionalnih
odredaba donesenih na temelju ove Direktive i poduzimaju sve potrebne mjere radi
osiguranja njihove provedbe. Predvidene sankcije moraju biti u¢inkovite, razmjerne i
odvracajuce.

Pri odlu¢ivanju o izricanju sankcija i, u slucaju izricanja, pri odredivanju njihove
prirode i odgovarajuce razine, u obzir se uzimaju nastojanja poduzeca da se uskladi sa
svim korektivnim mjerama koje od njega zahtijeva nadzorno tijelo, sva ulaganja i sva
ciljana potpora koja je pruzena u skladu s ¢lancima 7. i 8., kao i1 suradnja s drugim
subjektima kako bi se uklonili negativni uc¢inci u njegovim lancima vrijednosti, ovisno o
slucaju.

Ako se izricu novc€ane kazne, temelje se na prometu poduzeca.

Drzave ¢lanice osiguravaju objavljivanje svih odluka nadzornih tijela koje sadrzavaju
sankcije povezane s krSenjem odredaba ove Direktive.

Clanak 21.
Europska mreZa nadzornih tijela

Komisija uspostavlja Europsku mrezu nadzornih tijela, sastavljenu od predstavnika
nadzornih tijela. MreZa olakSava suradnju nadzornih tijela i koordinaciju i uskladivanje
regulatornih, istraznih, nadzornih praksi i praksi sankcioniranja koje provode nadzorna
tijela te, prema potrebi, razmjenu informacija medu njima.

Komisija moZe pozvati agencije Unije s relevantnim stru¢nim znanjem u podrucjima
obuhvacenima ovom Direktivom da se pridruze Europskoj mrezi nadzornih tijela.

Nadzorna tijela medusobno si pruzaju bitne informacije i pomazu Si u obavljanju svojih
duZnosti te uspostavljaju mjere za ucinkovitu suradnju. Uzajamna pomo¢ ukljucuje
suradnju u cilju izvrSavanja ovlasti iz ¢lanka 18., medu ostalim u vezi s inspekcijama 1
zahtjevima za informacije.

Nadzorna tijela poduzimaju sve odgovarajuée potrebne korake da odgovore na zahtjev
drugog nadzornog tijela za pomo¢ bez nepotrebne odgode i najkasnije u roku od mjesec
dana nakon zaprimanja zahtjeva. Takvi koraci mogu posebno obuhvacati prijenos bitnih
informacija o vodenju istrage.

Zahtjevi za pomo¢ moraju sadrzavati sve potrebne informacije, ukljucuju¢i svrhu i
obrazloZenje zahtjeva. Nadzorna tijela upotrebljavaju informacije primljene putem
zahtjeva za pomo¢ samo u zatrazenu svrhu.

Nadzorno tijelo koje zaprimi zahtjev izvje$cuje nadzorno tijelo koje je podnijelo zahtjev
o rezultatima ili, ovisno o slu¢aju, o napretku mjera poduzetih u cilju ispunjenja
zahtjeva za pomoc.

Nadzorna tijela ne naplac¢uju jedna drugima naknade za radnje i mjere poduzete na
temelju zahtjeva za pomoc.
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Medutim, nadzorna tijela mogu dogovoriti pravila za uzajamne naknade posebnih
izdataka koji proizlaze iz pruzanja pomo¢i u izvanrednim slucajevima.

Nadzorno tijelo koje je nadlezno u skladu s ¢lankom 17. stavkom 3. obavjeSc¢uje
Europsku mrezu nadzornih tijela o toj Cinjenici i o svakom zahtjevu za promjenu
nadleznog nadzornog tijela.

Ako postoje sumnje u pogledu dodjele nadleznosti, Europska mreza nadzornih tijela bit
¢e obavijeStena o informacijama na kojima se temelji ta dodjela te se moze koordinirati
u pronalazenju rjesenja.

Clanak 22.
Gradanskopravna odgovornost
DrZave Clanice osiguravaju da su poduzeca odgovorna za naknadu Stete:
(@) ako nisu ispunila obveze utvrdene u ¢lancima 7.1 8.; i

(b) ako je kao posljedica toga doslo do Stete prouzro¢ene negativnim uc¢inkom koji je
trebalo utvrditi, sprijeciti, ublaziti i okoncati ili smanjiti njegov opseg na najmanju
mogucu mjeru odgovaraju¢im mjerama utvrdenima u ¢lancima 7.1 8.

Neovisno o stavku 1., drzave ¢lanice osiguravaju da poduzece koje je poduzelo mjere iz
Clanka 7. stavka 2. tocke (b) i ¢lanka 7. stavka 4. ili ¢lanka 8. stavka 3. tocke (C) i
¢lanka 8. stavka 5. nije odgovorno za Stetu uzrokovanu negativnim ucinkom koji
proizlazi iz aktivnosti neizravnog partnera s kojim ima uvrijeZzen poslovni odnos, osim
ako je u okolnostima slucaja bilo nerazumno ocekivati da bi stvarno poduzete mjere,
medu ostalim u pogledu provjere uskladenosti, bile primjerene za sprecavanje,
ublazavanje 1 okonc¢anje negativnog ucinka ili smanjenje njegova opsega na najmanju
mogucéu mjeru.

Pri procjeni postojanja i opsega odgovornosti u skladu s ovim stavkom u obzir se
uzimaju nastojanja poduzeca, u mjeri u kojoj se izravno odnose na predmetnu Stetu, da
se uskladi sa svim korektivnim mjerama koje od njega zahtijeva nadzorno tijelo, sva
ulaganja i sva pruzena ciljana potpora u skladu s ¢lancima 7. 1 8., kao 1 svaka suradnja s
drugim subjektima kako bi se uklonili negativni u¢inci u njegovim lancima vrijednosti.

Gradanskopravna odgovornost poduzeca za naknadu Stete koja proizlazi iz ove odredbe
ne dovodi u pitanje gradanskopravnu odgovornost njegovih drustava kceri ili bilo kojeg
izravnog i neizravnog poslovnog partnera u lancu vrijednosti.

Pravilima o gradanskopravnoj odgovornosti u skladu s ovom Direktivom ne dovode se u
pitanje pravila Unije ili nacionalna pravila o gradanskopravnoj odgovornosti povezana s
negativnim ucincima na ljudska prava ili okoli§ kojima se predvida odgovornost u
situacijama koje nisu obuhvacene ovom Direktivom ili kojima se predvida stroza
odgovornost od one predvidene ovom Direktivom.

Drzave clanice osiguravaju da odgovornost predvidena odredbama nacionalnog prava
kojima se prenosi ovaj ¢lanak ima prevladavaju¢u obveznu primjenu u slu¢ajevima kada
pravo koje se primjenjuje na zahtjeve u tom smislu nije pravo drZave ¢lanice.

64 HR



HR

Clanak 23.
Prijava povreda i zastita osoba koje prijavljuju povrede

Direktiva (EU) 2019/1937 primjenjuje se na prijave svih povreda ove Direktive i zaStitu osoba
koje prijavljuju takve povrede.

Clanak 24.
Javna potpora

Drzave Clanice osiguravaju da poduzeca koja podnose zahtjev za javnu potporu potvrde da im
nisu izreCene sankcije zbog nepostovanja obveza iz ove Direktive.

Clanak 25.

DuzZnost briZnog postupanja direktora

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da direktori poduzeca iz ¢lanka 2. stavka 1. pri ispunjavanju
svoje duznosti djelovanja u najboljem interesu poduzeca uzmu u obzir posljedice svojih
odluka povezanih s pitanjima odrzivosti, ukljuéujuci, ako je primjenjivo, ljudska prava,
klimatske promjene i posljedice za okoli§, medu ostalim u kratkoro¢nom,
srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

2. Drzave clanice osiguravaju da se njihovi zakoni i drugi propisi koji se odnose na krsenje
duznosti direktora primjenjuju i na odredbe ovog ¢lanka.

Clanak 26.
Uspostava i nadzor duZne pazZnje

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da su direktori poduzeca iz ¢lanka 2. stavka 1. odgovorni za
uspostavu 1 nadzor postupaka duZne paZnje iz €lanka 4., a posebno politike duzne
paznje iz Clanka 5., uzimajuéi u obzir relevantne doprinose dionika i1 organizacija
civilnog drustva. Direktori o tome izvjeS¢uju upravno vijece.

2. Drzave c¢lanice osiguravaju da direktori poduzmu korake za prilagodbu poslovne
strategije kako bi se uzeli u obzir stvarni i potencijalni negativni u¢inci utvrdeni u
skladu s ¢lankom 6. 1 sve mjere poduzete u skladu s ¢lancima od 7. do 9.

Clanak 27.
Izmjena Direktive (EU) br. 2019/1937
U tocki E.2 dijela I. Priloga Direktivi (EU) br. 2019/1937 dodaje se sljedeca tocka:
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,»(vi) [Direktiva ... Europskog parlamenta i Vijeca od ... o duznoj paznji za odrzivo poslovanje i
izmjeni Direktive (EU) 2019/1937"*]”

Clanak 28.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 11. dodjeljuje se Komisiji na
neodredeno vrijeme.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 11. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno.
Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke sljedeceg dana od dana objave spomenute odluke u
Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. Opoziv
ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava €lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 11. stupa na snagu samo ako ni Europski

parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom
parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog
roka obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva
mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 29.
Preispitivanje

Komisija najkasnije... [Ured za publikacije: unijeti datum = sedam godina nakon datuma
stupanja na snagu ove Direktive] podnosi izvje$¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi
ove Direktive. U izvjeséu se ocjenjuje ucinkovitost ove Direktive u postizanju njezinih ciljeva i
procjenjuju sljedeca pitanja:

@ je li potrebno smanjiti pragove u pogledu broja zaposlenika i neto prometa utvrdene u
¢lanku 2. stavku 1.;

* SL: Molimo, u tekst umetnuti broj i datum Direktive iz dokumenta ..., a u biljeSku umetnuti upuéivanje na
SL za tu Direktivu.
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(b)
(©)
(d)

je li potrebno izmijeniti popis sektora iz ¢lanka 2. stavka 1. toc¢ke (b), medu ostalim radi
uskladenosti sa smjernicama Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj;

je li potrebno izmijeniti Prilog, medu ostalim s obzirom na medunarodni razvoj
dogadaja;

bi li ¢lanke od 4. do 14. trebalo prosiriti na negativne klimatske utjecaje.

Clanak 30.
Prenosenje

Drzave ¢lanice najkasnije do ... [SL unosi: dvije godine od stupanja na snagu ove
Direktive] donose i objavljuju propise i administrativne odredbe potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

One primjenjuju te odredbe kako slijedi:

(@ od ... [SL unosi: dvije godine od stupanja na snagu ove Direktive] u odnosu na
poduzeca iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (a) i ¢lanka 2. stavka 2. toc¢ke (a);

(b) od ... [SL unosi: Cetiri godine od stupanja na snagu ove Direktive] u odnosu na
poduzeca iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 2. stavka 2. tocke (b).

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upuéivanje na ovu Direktivu ili
se na nju upucuyje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog
upucivanja.

Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 31.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Siuzbenom listu Europske unije.

Clanak 32.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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Dio I.

10.

PRILOG

KRSENJA PRAVA I ZABRANA IZ MEPUNARODNIH SPORAZUMA O LJUDSKIM
PRAVIMA:

krSenje prava naroda na raspolaganje prirodnim resursima zemljiSta i na to da im se
ne uskracuju sredstva za uzdrzavanje u skladu s ¢lankom 1. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima;

krSenje prava na zivot i sigurnost u skladu s ¢lankom 3. Opc¢e deklaracije o ljudskim
pravima;

krSenje zabrane mucenja, okrutnog, nefovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja u
skladu s ¢lankom 5. Opc¢e deklaracije o ljudskim pravima;

krSenje prava na slobodu i sigurnost u skladu s ¢lankom 9. Opcée deklaracije o
ljudskim pravima;

krSenje zabrane proizvoljnog ili nezakonitog zadiranja u privatnost, obitelj, dom ili
korespondenciju osobe te napade na njezin ugled, u skladu s ¢lankom 17. Opce
deklaracije o ljudskim pravima;

krSenje zabrane uplitanja u slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijesti u skladu s
¢lankom 18. Opce deklaracije o ljudskim pravima;

krSenje prava na pravicne i povoljne uvjete rada, ukljucujuéi pravednu placu,
pristojan zivot, sigurne i zdrave radne uvjete te razumno ogranienje u pogledu
radnog vremena u skladu s ¢lankom 7. Medunarodnog pakta o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima;

krSenje zabrane ogranicavanja pristupa radnika primjerenom stanovanju ako radna
snaga stanuje u smjestaju koji osigurava poduzece te ograni¢avanja pristupa radnika
odgovarajucoj prehrani, odje¢i, vodi i sanitarnim uvjetima na radnom mjestu u
skladu s ¢lankom 11. Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim 1 kulturnim
pravima;,

krSenje prava u skladu s kojim se u svim odlukama i postupcima koji utjecu na djecu
u prvom redu uzimaju u obzir njihovi najbolji interesi u skladu s ¢lankom 3.
Konvencije o pravima djeteta; krSenje prava djeteta da razvije svoj puni potencijal u
skladu s ¢lankom 6. Konvencije o pravima djeteta; krSenje prava djeteta na najvisi
moguci standard zdravlja u skladu s ¢lankom 24. Konvencije o pravima djeteta;
krSenje prava na socijalnu sigurnost i odgovaraju¢i Zzivotni standard u skladu s
¢lancima 26. 1 27. Konvencije o pravima djeteta; krSenje prava na obrazovanje u
skladu s ¢lankom 28. Konvencije o pravima djeteta; krSenje prava na zaStitu djeteta
od svih oblika seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja te na zaStitu od otmice,
prodaje ili nezakonitog premjestanja na drugo mjesto u svojoj zemlji ili izvan nje u
svrhu iskoriStavanja, u skladu s ¢lancima 34. 1 35. Konvencije o pravima djeteta;

krSenje zabrane zapoSljavanja djeteta mladeg od dobi u kojoj zavrSava obvezno
obrazovanje, a u svakom slucaju prije nego Sto navrsi 15 godina, osim u slucaju da je
to predvideno zakonom myjesta zaposlenja u skladu s c¢lankom 2. stavkom 4. i
¢lancima 4. do 8. Konvencije Medunarodne organizacije rada o najnizoj dobi za
zapoSljavanje iz 1973. (br. 138);
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

krSenje zabrane dje¢jeg rada u skladu s ¢lankom 32. Konvencije o pravima djeteta,
ukljucujuéi najgore oblike djecjeg rada (za osobe mlade od 18 godina) u skladu s
¢lankom 3. Konvencije Medunarodne organizacije rada o najgorim oblicima djecjeg
rada iz 1999. (br. 182). To ukljucuje:

(@) sve oblike ropstva ili odnose sli¢ne ropstvu, kao S$to su prodaja djece i
trgovanje djecom, duznic¢ko ropstvo i kmetstvo, kao i prisilni ili obvezni rad,
ukljucujuéi prisilno ili obvezno novacenje djece za sudjelovanje u oruzanim
sukobima;

(b) iskoristavanje, podvodenje ili nudenje djeteta za prostituciju, za proizvodnju
pornografije ili sudjelovanje u pornografskim predstavama;

(c) iskoriStavanje, pribavljanje ili nudenje djeteta za nezakonite aktivnosti,
posebno za proizvodnju droge ili trgovanje drogom;

(d) posao koji bi po svojoj prirodi ili okolnostima u kojima se obavlja mogao
nastetiti zdravlju, sigurnosti ili moralu djece;

krSenje zabrane prisilnog rada; to ukljucuje sve poslove ili usluge koji se zahtijevaju
od bilo koje osobe pod prijetnjom ikakve kazne i za koje se ta osoba nije dobrovoljno
ponudila, na primjer kao posljedica duznickog ropstva ili trgovanja ljudima; iz
prisilnog rada iskljuceni su svi poslovi ili usluge koji su u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 2. Konvencije Medunarodne organizacije rada o prisilnom radu iz 1930.
(br.29) ili ¢lankom 8. stavkom 3. to¢kama (b) i (¢) Medunarodnog pakta o
gradanskim 1 politickim pravima;

krSenje zabrane svih oblika ropstva, praksi slicnih ropstvu, kmetstvu ili drugim
oblicima prevlasti ili ugnjetavanja na radnom mjestu, kao Sto su ekstremno
gospodarsko izrabljivanje ili seksualno iskoriStavanje 1 poniZzavanje u skladu s
¢lankom 4. Opce deklaracije o ljudskim pravima i ¢lankom 8. Medunarodnog pakta o
gradanskim 1 politickim pravima;

krSenje zabrane trgovanja ljudima u skladu s ¢lankom 3. Protokola iz Palerma za
sprjeCavanje, suzbijanje i1 kaznjavanje trgovanja ljudima, posebno zenama i djecom,
kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga
organiziranog kriminaliteta;

krSenje prava na slobodu udruzivanja, okupljanja, prava na organiziranje i kolektivno
pregovaranje u skladu s ¢lankom 20. Opce deklaracije o ljudskim pravima, ¢lancima
21. i 22. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, ¢lankom 8.
Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i1 kulturnim pravima, Konvencijom
Medunarodne organizacije rada o slobodi udruzivanja i za$titi prava na organiziranje
iz 1948. (br.87) i Konvencijom Medunarodne organizacije rada o pravu na
organiziranje i kolektivno pregovaranje iz 1949. (br. 98), ukljucujuci sljedeca prava:

(@ radnici mogu slobodno osnivati sindikate ili pristupiti sindikatima;

(b) osnivanje sindikata, pristupanje sindikatu i ¢lanstvo U njemu ne smiju biti
razlog za neopravdanu diskriminaciju ili odmazdu;

(c) organizacije radnika mogu slobodno djelovati u skladu sa svojim statutima i
pravilima bez uplitanja nadleZnih tijela;

(d) pravo na Strajk i pravo na kolektivno pregovaranje;

krSenje zabrane nejednakog postupanja pri zapoSljavanju, osim u slucaju da je to
opravdano zahtjevima za zapoS$ljavanje u skladu s c¢lankom 2. 1 ¢lankom 3.
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18.

19.

20.

21.
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Konvencije Medunarodne organizacije rada o jednakosti placa iz 1951. (br. 100),
¢lancima 1. i 2. Konvencije Medunarodne organizacije rada o diskriminaciji u
odnosu na zaposlenje i zanimanje iz 1958. (br. 111) i ¢lankom 7. Medunarodnog
pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima; nejednako postupanje
ukljucuje ponajprije isplatu nejednake naknade za rad jednake vrijednosti;

krSenje zabrane uskraivanja plaée dostatne za zivot u skladu s clankom 7.
Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima;

krSenje zabrane uzrokovanja mjerljive degradacije okolisa, kao Sto su Stetna
promjena tla, oneciS¢enje vode ili zraka, Stetne emisije, prekomjerna potro$nja vode
ili drugi utjecaj na prirodne resurse, koje

(@ naruSava prirodne temelje za Cuvanje i proizvodnju hrane; ili
(b) osobi uskraéuje pristup sigurnoj i ¢istoj vodi za pice; ili
(c) osobi otezava pristup sanitarnim ¢vorovima ili ih uniStava; ili

(d) steti zdravlju, sigurnosti, uobiCajenoj upotrebi imovine ili zemljista; ili
uobi¢ajenom obavljanju gospodarske djelatnosti osobe; ili

(e) utjece na ekolosku cjelovitost, primjerice kréenjem Suma,

u skladu s clankom 3. Opcée deklaracije o Iljudskim pravima, c¢lankom 5.
Medunarodnog pakta o gradanskim 1 politicCkim pravima i clankom 12.
Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima;

krSenje zabrane nezakonite deloZacije ili upotrebe zemljiSta, Suma i voda pri
stjecanju, razvoju ili drugom koriStenju zemljista, Suma i voda, ukljucujuéi kréenje
Suma c¢ija upotreba osobi osigurava sredstva za zivot u skladu s c¢lankom 11.
Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima;

krSenje prava autohtonih naroda na zemljista, podrucja 1 resurse koje su tradicionalno
posjedovali, zauzeli ili na drugi nac¢in upotrebljavali ili stekli u skladu s ¢lankom 25.,
¢lankom 26. stavcima 1. i 2., ¢lankom 27. i ¢lankom 29. stavkom 2. Deklaracije
Ujedinjenih naroda o pravima autohtonih naroda;

krSenje zabrane ili prava koje nije obuhvaceno prethodnim tockama od 1. do 20., ali
je ukljuéeno u sporazume o ljudskim pravima navedene u odjeljku 2. ovog dijela,
koje izravno narus$ava pravni interes zastiCen tim sporazumima, pod uvjetom da je
predmetno poduzec¢e moglo opravdano utvrditi rizik od takvog naruSavanja i sve
odgovaraju¢e mjere koje mora poduzeti kako bi ispunilo obveze iz ¢lanka 4. ove
Direktive uzimajuci u obzir sve relevantne okolnosti svojeg poslovanja, kao §to su
sektor i kontekst djelovanja.

KONVENCIJE O LJUDSKIM PRAVIMA | TEMELJNIM SLOBODAMA:

. Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima,

. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,
. Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim 1 kulturnim pravima,
. Konvencija o sprjecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida,

. Konvencija protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih
postupaka ili kaznjavanja,
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J Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,

o Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena,

o Konvencija o pravima djeteta,

o Konvencija o pravima osoba s invaliditetom,

o Deklaracija Ujedinjenih naroda o pravima autohtonih naroda,

. Deklaracija o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etnickim, vjerskim
1 jeziCnim manjinama,

o Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog
kriminala 1 Protokol iz Palerma za sprjeCavanje, suzbijanje i kaZznjavanje

trgovanja ljudima, posebno Zenama i djecom, kojim se dopunjuje Konvencija
Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminala,

. Deklaracija Medunarodne organizacije rada o temeljnim nacelima i pravima na
radu,
o Tripartitna deklaracija Medunarodne organizacije rada o nacelima koja se

odnose na multinacionalna drustva i socijalnu politiku,

o temeljne/glavne konvencije Medunarodne organizacije rada:

o Konvencija o slobodi udruzivanja i zastiti prava na organiziranje, 1948.
(br. 87),

. Konvencija o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje, 1949.
(br. 98),

. Konvencija o prisilnom radu, 1930. (br. 29) i njezin Protokol iz 2014.,
. Konvencija o ukidanju prisilnog rada, 1957. (br. 105),

o Konvencija o najnizoj dobi za zaposljavanje, 1973. (br. 138),

. Konvencija o najgorim oblicima dje¢jeg rada, 1999. (br. 182),

o Konvencija o jednakosti placa, 1951. (br. 100),

. Konvencija o diskriminaciji u odnosu na zaposlenje i zanimanje, 1958.

(br. 111).
Dio Il.
KRSENJA MEDUNARODNO PRIZNATIH CILJEVA | ZABRANA UKLJUCENIH U KONVENCIJE O
OKOLISU:
1. krSenje obveze poduzimanja potrebnih mjera povezanih s uporabom bioloskih

resursa kako bi se izbjegli ili smanjili negativni u¢inci na bioraznolikost, u skladu s
¢lankom 10. to¢kom (b) Konvencije o bioloskoj raznolikosti iz 1992. i [uzimajuci u
obzir moguce izmjene Konvencije UN-a o bioloskoj raznolikosti nakon 2020.],
ukljucujuéi obveze iz Kartagenskog protokola o razvoju, rukovanju, prijevozu,
uporabi, prijenosu i1 oslobadanju modificiranih Zzivih organizama i Protokola iz
Nagoye o pristupu genetskim resursima te pravednoj i ujednacenoj podjeli prednosti
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10.

koje proizlaze iz njihovog koriStenja uz Konvenciju o bioloSkoj raznolikosti od
12. listopada 2014.;

krSenje zabrane uvoza ili izvoza bilo kojeg primjerka uklju¢enog u Dodatak
Konvenciji o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka
(CITES) od 3. ozujka 1973. bez dozvole, u skladu s ¢lancima III., IV.i V.;

krSenje zabrane proizvodnje proizvoda kojima je dodana ziva u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 1. 1 Prilogom A dijelomI. Minamatske konvencije o zivi od
10. listopada 2013. (Minamatska konvencija);

krSenje zabrane upotrebe Zive i zivinih spojeva u proizvodnim postupcima u smislu
Clanka 5. stavka 2. i1 Priloga B dijelal. Minamatske konvencije od datuma
postupnog ukidanja navedenog u Konvenciji za odgovarajuc¢e proizvode i procese;

krSenje zabrane obrade otpadne zive protivho odredbama ¢lanka 11. stavka 3.
Minamatske konvencije;

krSenje zabrane proizvodnje i upotrebe kemikalija u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1.
tockom (a) podto¢komi. i Prilogom A  Stockholmske konvencije od
22.svibnja2001. o postojanim organskim oneéis¢uju¢im tvarima (POPs
konvencija), u verziji Uredbe (EU) 2019/1021 Europskog parlamenta i Vijeca od
20. lipnja 2019. o postojanim organskim onecis¢uju¢im tvarima (SL L 169 od
25. lipnja 2019., str. 45.-77.);

krSenje zabrane rukovanja, prikupljanja, skladiStenja i zbrinjavanja otpada na nacin
koji nije prihvatljiv za okoli§ u skladu s propisima na snazi u podrucju nadleznosti u
skladu s odredbama ¢lanka 6. stavka 1. tocke (d) podtocaka i. i ii. POPs konvencije;

krSenje zabrane uvoza kemikalije navedene u Prilogu Ill. Konvencije o postupku
prethodnog pristanka za odredene opasne kemikalije 1 pesticide u medunarodnoj
trgovini (UNEP/FAO), donesenoj 10. rujna 1998., kako je navela stranka uvoznica
koja je potpisnica Konvencije u skladu s postupkom prethodnog informiranog
pristanka (PIC postupkom);

krSenje zabrane proizvodnje 1 potro$nje odredenih tvari koje oStecuju ozonski sloj (t).
freoni, haloni, ugljikov tetraklorid, 1,1,1-trikloretan, bromoklormetan, metilbromid,
bromofluorougljikovodici i klorofluorougljikovodici) nakon njihova postupnog
ukidanja u skladu s Beckom konvencijom o za$titi ozonskog sloja 1 njezinim
Montrealskim protokolom o tvarima koje oStecuju ozonski sloj;

krSenje zabrane izvoza opasnog otpada u smislu ¢lanka 1. stavka 1. i drugog otpada u
smislu ¢lanka 1. stavka 2. Baselske konvencije o nadzoru prekograni¢nog prometa
opasnog otpada i njegovu odlaganju od 22. ozujka 1989. (Baselska konvencija) i u
smislu Uredbe (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. lipnja 2006.
o posiljkama otpada (SL L 190 od 12.srpnja2006., str.1.-98.) (Uredba (EZ)
br. 1013/2006), kako je zadnje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU)
2020/2174 od 19. listopada 2020. (SL L 433 od 22. prosinca 2020., str. 11.-19.):

(@) zemlji koja je zabranila uvoz takvog opasnog i drugog otpada (Clanak 4.
stavak 1. tocka (b) Baselske konvencije);

(b) u zemlju uvoza kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 11. Baselske konvencije
koja ne pristaje na odredeni uvoz u pisanom obliku, u sluc¢aju kada zemlja
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11.

12.

uvoza nije zabranila uvoz takvog opasnog otpada (¢lanak 4. stavak 1. tocka (C)
Baselske konvencije);

(c) strankama koje nisu potpisnice Baselske konvencije (Clanak 4. stavak 5.
Baselske konvencije);

(d) u zemlju uvoza ako se takvim opasnim ili drugim otpadom ne gospodari na
nacin prihvatljiv za okoli§ u toj zemlji ili drugdje (Clanak 4. stavak 8. prva
recenica Baselske konvencije);

krSenje zabrane izvoza opasnog otpada iz zemalja navedenih u Prilogu VII. Baselske
konvencije u zemlje koje nisu navedene u Prilogu VII. (¢lanak 4.A Baselske
konvencije, ¢lanak 36. Uredbe (EZ) br. 1013/2006);

krSenje zabrane uvoza opasnog i drugog otpada iz zemalja koje nisu potpisnice
Baselske konvencije (¢lanak 4. stavak 5. Baselske konvencije).
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