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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/23-01/47 D.E.U. br. 23/010

URBROJ: 6521-31-23-01
Zagreb, 24. ozujka 2023.

ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA I PRAVA
NACIONALNIH MANJINA
Predsjednik Milorad Pupovac

ODBOR ZA PRAVOSUDE
Predsjednik Misel Jaksi¢

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i Odboru
za pravosude stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje
stajaliSta Republike Hrvatske za 2023. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Direktive
2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i za§titi njegovih Zrtava
COM (2022) 732

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljuckom KLASA: 022-03/23-07/111, URBROJ: 50301-21/06-23-3 na sjednici odrZanoj
14. ozujka 2023.

Predmetni Prijedlog direktive je Europska komisija objavila 19. prosinca 2022., u sklopu
glavnog cilja ,,Promicanje europskog nacina Zivota“, te je u tijeku njegovo donoSenje u
Europskom parlamentu i Vijeéu Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite miSljenje o Stajali§tu Republike Hrvatske najkasnije do 28.
travnja 2023.

S postovanjem,

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o0 ‘COM (2022) 732
- COM (2022) 732
Naznanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Direktive 2011/36/EU o
sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2011/36/EU on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its
victims

Broj¢ana oznaka dokumenta Vijeca: 16322/22 INIT, ADD1, ADD2, ADD3, ADD4, ADDS,
5964/23

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajali$ta (nositelj izrade stajaliita) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo pravosuda i uprave
Ustrojstvena jedinica: Uprava za europske poslove, medunarodnu i pravosudnu suradnju i
sprjecavanje korupcije, Uprava za kazneno pravo

Druga tijela drZzavne uprave, agencije i javne ustanove ukljufene u izradu Prijedloga
okvirnog stajalista:

DORH, MUP, MROSP, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Nadlezna sluzba u MVEP-u (Sektor za COREPER II):
Sluzba za pravosude i unutarnje poslove

NadleZna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina COPEN

Osnovne sadrzajne odredbe zakonodavnog prijedloga:

Preambula - Kako bi se odgovorilo na nova kretanja u podrugju trgovine ljudima te kako bi se
uklonili nedostaci koje je utvrdila Komisija, 1 kako bi se dodatno pojagala nastojanja da se
suzbije ova vrsta kriminala, nuZno je izmijeniti Direktivu 2011/36/EU o sprecavanju i
suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vijeéa
2002/629/PUP (Direktiva o suzbijanju trgovanja ljudima - dalje: Direktiva). Utvrdene prijetnje
i trendovi koji zahtijevaju donoSenje novih pravila posebno se odnose na nadine djelovanja
trgovaca ljudima, ukljuCujuci pocinjenje ili omogucivanje kaznenih djela trgovine Ljudima
upotrebom informacijskih i komunikacijskih tehnologija. Utvrdeni nedostaci kaznenopravnog
odgovora koji zahtijevaju prilagodbu pravnog okvira odnose se na kaznena djela trgovine
ljudima pocinjena u interesu pravnih osoba, na sustav prikupljanja podataka i na nacionalne
sustave usmjerene na rano otkrivanje Zrtava te pomo¢ i podrsku Zrtvama. Nuzno je ukljugiti
prisilni brak i nezakonito posvajanje u oblike iskoristavanja koji su izri¢ito navedeni u Direktivi
1 osigurati da drzave ¢lanice u svojim nacionalnim pravnim sustavima rje$avaju najsiri raspon
oblika iskoriStavanja, u mjeri u kojoj ispunjavaju temeljne elemente trgovine ljudima.
Informacijska tehnologija takoder otezava pravovremeno otkrivanje kaznenog djela i otkrivanje
Zrtava 1 pocCinitelja. Stoga je vaZno izri¢ito ukljuciti internetsku dimenziju kaznenog djela u
pravni okvir.

Potrebno je ojacati reZim sankcija protiv pravnih osoba proporcionalnim obveznim pristupom.




Uvodenje formalnih nacionalnih mehanizama upu¢ivanja i imenovanje nacionalnih kontaktnih
todaka za upuéivanje Zrtava kljuéne su mjere za poboljsanje prekogranicne suradnje.
Kako bi se dodatno ojacali i uskladili napori kaznenog pravosuda u smanjenju potraZnje u

drzavama ¢&lanicama, vazno je kriminalizirati koristenje usluga &iji je predmet iskoristavanje,
uz znanje da je osoba Zrtva kaznenog djela trgovine ljudima.

Clanak 1. - u Direktivu o suzbijanju trgovanja ljudima dodaju se oblici iskoristavanja kao $to
su prisilan brak i nezakonito posvajanje, djela pocinjena uporabom informacijske i
komunikacijske tehnologije, uvode se obvezne sankcije za pravne osobe, umjesto dosadasnjih
neobvezatnih, uvodi se izri¢ita referenca na direktivu o povratu i oduzimanju imovine (koja je
u fazi dono3enja) koja ée biti primjenjiva i na ovaj prijedlog izmjene Direktive o suzbijanju
trgovanja ljudima, uvodi se obveza drZava &lanica da uspostave nacionalni mehanizam
upucivanja kako bi se dodatno uskladile njihove strukture i prakse u pogledu upucivanja Zrtava
na odgovarajuée sustave pomoci i potpore, utvrduje se novo kazneno djelo koje se odnosi na
koritenje usluga koje su predmet iskori3tavanja sa znanjem da je osoba Zrtva trgovanja ljudima,
uvodi se zahtjev da Komisija podnosi izvje$¢e Europskom parlamentu i Vijeéu 5 godina nakon
isteka roka za transpoziciju u kojem se procjenjuje u kojoj su mjeri drzave ¢lanice poduzele
potrebne mjere za uskladivanje s novim pravilima, predlaZe se uvodenje obveze da drZave
¢lanice svake godine prikupljaju podatke o trgovanju ljudima i izvjeS¢uju Komisiju o njima te
se specificira vrsta podataka koji se prikupljaju.

Clanak 2. - Drzave &lanice trebaju uskladiti svoje zakonodavstvo s Direktivom najkasnije do
godine dana nakon stupanja na snagu.

Clanak 3. - Direktiva stupa na snagu 20 dana nakon objave u Sluzbenom glasilu.

Clanak 4. - Ova je Direktiva upuéena drzavama &lanicama u skladu s Ugovorima.

Razlozi za donoSenje i pozadina objave zakonodavnog prijedloga:

Ovim se prijedlogom utvrduje niz mjera za poboljSanje sprjeCavanja i suzbijanja trgovanja
ljudima te za zatitu njegovih Zrtava koji se temelje na pravnom okviru Europske unije, odnosno
na Direktivi o suzbijanju trgovanja ljudima. Ova ciljana revizija Direktive o suzbijanju
trgovanja ljudima nastoji rijeiti brojne izazove koji su se pojavili od 2011. godine.

Komisija je donijela Strategiju EU-a za borbu protiv trgovanja ljudima za razdoblje 2021.-
2025. godine, utemeljenu na multidisciplinarnom i sveobuhvatnom pristupu, kojom se utvrduju
detaljne mjere za poboljanje provedbe relevantnih odredaba Direktive o suzbijanju trgovanja
ljudima.

-----

iskoristavanja u EU-u koji obuhvaca vise od polovice svih Zrtava i uglavnom pogada Zene i
djevoj&ice. Trgovanje ljudima u svrhu izrabljivanja radnika drugi je najces¢i oblik trgovanja
Jjudima u EU-u. Medutim, trgovanje u druge svrhe s vremenom je postalo sve izraZenije, kako
u pogledu oblika iskoristavanja koji su ve¢ ukljudeni u Direktivu o suzbijanju trgovanja ljudima
(prosjadenje, iskoristavanje kriminalnih aktivnosti i uklanjanje organa) tako i u pogledu oblika
koji nisu izri¢ito navedeni u ovoj Direktivi (ukljucujuéi prisilni brak i nezakonito posvojenje).
Ukupan postotak navedenih drugih svrha iskoriStavanja Cini viSe od 10 % svih Zrtava. Ovim se
prijedlogom nastoji progiriti popis oblika iskori§tavanja izri¢ito navedenih u Direktivi o
suzbijanju trgovanja ljudima kako bi se ukljugili prisilni brakovi i nezakonito posvojenje.

Napredak u tehnologiji omoguéuje trgoveima ljudima da regrutiraju, oglaSavaju i iskoriStavaju
Zrtve na daljinu te da dijele eksploatacijske materijale na internetu. Ovim se prijedlogom nastoje
rijesiti izazovi koje predstavlja sve veca digitalizacija trgovanja ljudima i poboljSati
kaznenopravni odgovor na kaznena djela potpomognuta tehnologijom. Ovim se prijedlogom
nastoji pobolj3ati kaznenopravni odgovor na kaznena djela trgovanja ljudima pocinjena u korist
pravnih osoba zamjenom neobveznog rezima sankcija dvama razli€itim obveznim reZimima
koji se primjenjuju u slu¢aju standardnih kaznenih djela i kvalificiranih teSkih kaznenih djela.

2




Ovim se prijedlogom nastoji osigurati da sve drzave &lanice zakonima i drugim propisima
uspostave nacionalni mehanizam upuéivanja kako bi se dodatno uskladile njihove strukture i
prakse u pogledu upucivanja Zrtava na odgovarajuée sustave pomodéi i potpore. To ée takoder
biti prvi korak prema uspostavi europskog referentnog mehanizma.

Kako bi se smanjila potraZnja za uslugama kojima se potitu svi oblici iskoristavanja, utvrdena
zakonodavna mjera jest da se kao kazneno djelo utvrdi koristenje usluga koje su predmet
iskoriStavanja uz znanje da je u uslugu ukljudena osoba #rtva kaznenog djela trgovanja ljudima.

Prijedlog takoder uvaZava &injenicu da je kazneno pravo samo dio odgovora za postizanje
prevencije te da bi i dalje trebalo razvijati aktivnosti obrazovanja, osposobljavanja i podizanja
svijesti.

Trgovanje ljudima sloZeno je kazneno djelo. Kako bi se to pitanje rijesilo na odgovarajuéi nagin,
klju¢no je osloniti se na koherentne i pouzdane podatke. Sli¢no kao i u drugim podruc¢jima
kriminala, procjenjuje se da vazan broj slu¢ajeva trgovine ljudima nije prijavljen. Cilj je ovog
prijedloga zahtijevati od drzava Glanica da svake godine prikupljaju podatke o trgovanju
ljudima i dostavljaju ih Komisiji te da dodatno usklade prikupljanje podataka kako bi se
pobolj3ala njihova kvaliteta i ubrzalo objavljivanje izvjes¢a o podacima.

Ovim se prijedlogom izmjenjuje Direktiva o suzbijanju trgovanja ljudima. Stoga se prijedlog
temelji na Clanku 82. stavku 2. i Glanku 83. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
koji su ujedno pravne osnove i Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima.

Komisija je provela evaluaciju Direktive, koja je bila jedna od klju¢nih mjera predvidenih u
Strategiji EU-a za suzbijanje trgovine ljudima za razdoblje 2021. - 2025. godine. Evaluacijom
je utvrdeno da je Direktiva bila djelotvorna u spredavanju i borbi protiv trgovanja ljudima te u
poboljsanju zastite Zrtava tog kaznenog djela.

Medutim, ipak je potrebno dodatno rijediti niz izazova. Gospodarski pad uzrokovan
pandemijom bolesti COVID-19 i energetskom krizom mogao bi poveéati potraznju za jeftinom
radnom snagom i seksualnim uslugama, $to potide prisilni rad i seksualno iskoristavanje.
Ratovi, posebno ruska vojna agresija na Ukrajinu, poveéavaju moguénosti trgovaca ljudima da
iskoriste ranjiv poloZaj ljudi, posebno Zena i djece koji bjeze iz svoje zemlje.

Status zakonodavnog akta:
Do sada su odr7ana dva sastanka radne skupine: 18. i 19. sije¢nja 2023. i 17. veljade 2023.
Predsjednistvo se nada postizanju opéeg pristupa u lipnju 2023, godine.

Stajaliste RH:

Republika Hrvatska podrzava ciljeve koji se nastoje postiéi Prijedlogom direktive Europskog
parlamenta i Vije€a o izmjeni Direktive 2011/36/EU o spretavanju i suzbij anju trgovanja
ljudima i zaStiti njegovih Zrtava. Prijedlog uvodi korisna pobolj3anja u odnosu na prvobitnu
direktivu, posebno u kontekstu kriminaliziranja odredenih radnji na Stetu Zrtava. Revidira se i
niz mjera za bolju prevenciju i borbu protiv trgovanja ljudima te bi ta izmjena trebala pridonijeti
boljoj zastiti Zrtava ovih kaznenih djela.

Napominjemo kako su neke od predloZenih izmjena ve¢ dio zakonodavnog okvira Republike
Hrvatske koji ureduje ovo kompleksno podrudje te se adekvatno primjenjuju od strane
nadleZnih tijela.




U odnosu na ¢lanak 1. Prijedloga:

o U odnosu na izmjene ¢lanka 2. stavka 3. Direktive 2011/36/EU ukazujemo kako su
u nacionalnom zakonodavstvu oba kaznena djela kriminalizirana kroz odredbu ¢lanka 106. Ka-
znenog zakona (,,...sklapanje nedozvoljenog ili prisilnog braka...ili za nezakonito posvojenje®).

Ne smatramo nuZnim da se u uvodnim odredbama pojasne pojmovi ,,prisilni brak™ i ,,nezako-
nito posvojenje®, s obzirom da Kazneni zakon ve¢ iste propisuje kao samostalno kazneno djelo.

o U odnosu na novi ¢lanak 2.a Direktive 2011/36/EU, koji sadrzi izriCito upudéivanje na
internetsku dimenziju u Direktivi 2011/36/EU, potrebna su dodatna pojasnjenja Komisije u po-
gledu naéina pocinjenja kaznenog djela trgovine ljudima.

Naime, kako se pojainjava u Prijedlogu direktive, cilj je odredbe osigurati da se internetska
dimenzija kaznenog djela uzme u obzir za svaki element kaznenih djela trgovine ljudima, me-
dutim zanima nas na koji nadin je navedeno zamisljeno ako postoji moguénost da nisu svi ele-
menti tog kaznenog djela podinjeni upotrebom informacijskih i komunikacijskih tehnologija
(primjerice osobu se moZe vrbovati putem interneta, ali neki od ostalih elemenata kaznenog
djela ostaju izvan domene interneta - prijevoz, otmica i sl.).

. U odnosu na izmjene ¢lanka 6. Direktive 2011/36/EU, kojim se uvodi obvezni reZim
sankcija za pravne osobe, slaZemo se s ve¢inom drZava Elanica EU da je potrebno omoguciti
fleksibilnost i pravo izbora drzava &lanica EU prilikom transpozicije ove odredbe u nacionalno
zakonodavstvo. Takoder, slaZemo se da je potrebno uzeti u obzir i druge EU instrumente kojima
se regulira sankcioniranje pravnih osoba.

U odnosu na 3 ponudene opcije iz dokumenta 5964/23, podrZavamo raspravu u smjeru opcije
2) kojom bi ostala u primjeni izvorna odredba ¢lanka 6. Direktive.

U odnosu na predloZenu izmjenu postojece odredbe ¢lanka 11. tocke 4. Direktive 2011/36/EU
kojom se od drZava ¢lanica zahtjeva uspostava nacionalnih referalnih mehanizama te uspostava
nacionalne kontaktne to¢ke za Zrtve trgovanja ljudima, podrZzavamo ovaj prijedlog. Republika
Hrvatska je od 2002. godine pristupila izgradnji nacionalnog referalnog sustava suzbijanja tr-
govanja ljudima. Danas, nacionalni referalni sustav suzbijanja trgovanja ljudima u Republici
Hrvatskoj ukljuéuje aktivan rad velikog broja tijela drzavne uprave i nevladinih organizacija i
to kroz djelovanje Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Operativnog tima Na-
cionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima i nacionalnog koordinatora za suzbijanje tr-
govanja ljudima. Nacionalnim odborom predsjedava potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske
zaduZen za drustvene djelatnosti i ljudska prava, a zamjenik predsjednika je nacionalni koordi-
nator za suzhijanje trgovanja ljudima. Qperativni tim 7a suzhijanje trgovanja ljudima osnovan
je radi brzog i u¢inkovitog rjeSavanja problema koji se javljaju u konkretnim slu¢ajevima te se
sastaje jednom mjeseéno, a predsjedava mu nacionalni koordinator za suzbijanje trgovanja lju-
dima. Nacionalni koordinator za suzbijanje trgovanja ljudima koordinira rad tijela koja djeluju
na podrudju suzbijanja trgovanja ljudima te je ¢lan medunarodnih mreZa nacionalnih koordina-
tora, ¢ime se poti¢e transnacionalna borba protiv trgovanja ljudima (mreZe nacionalnih izvjes-
titelja i ekvivalentnih mehanizama Europske unije, neformalne mreZe nacionalnih koordinatora
Jugoisto¢ne Europe).

. U odnosu na novi ¢lanak 18.a Direktive 2011/36/EU, kojim se utvrduju nova kaznena
djela koristenja uslugama &iji je predmet iskoriStavanje, uz znanje da je osoba Zrtva trgovine
ljudima, ukazujemo kako je Republika Hrvatska medu 8 drzava ¢lanica EU koje kriminaliziraju
svjesno koristenje usluga osobe koja je Zrtva trgovine ljudima (Cl. 106. st. 4. KZ-a).




Vezano uz predloZenu odredbu ¢lanka 19.a Direktive 2011/36/EU o uvodenju obveze za
drzave ¢lanice da svake godine prikupljaju i prijavljuju podatke o trgovanju ljudima Komisiji,
ukljuéujuéi odredivanje pokazatelja za takvo prikupljanje podataka, podrzavamo ovaj prijedlog.

Stajalista DC, EP i EK:

Na sastanku u sije¢nju 2023. godine drzave ¢lanice su iznijele svoja preliminarna zapaZanja,
pri emu se najviSe problematizirao ¢lanak koji propisuje obvezne sankcije za pravne osobe te
Clanak koji zahtjeva prikupljanje vrlo detaljnih i mnogobrojnih statistickih podataka na
godisnjoj razini.

Europska komisija je navela kako je evaluacija Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima
obuhvatila razdoblje od travnja 2013. godine do oZujka 2022. godine te je pokazala kako ova
Direktiva predstavlja sustinski pravni okvir za kriminalizaciju, istragu i kazneni progon, no nije
u potpunosti ispunila svoj potencijal. Razina svjesnosti i uloga privatnog sektora bi se trebala
povecati, a prostor za napredak mogu¢ je i u pogledu operativne suradnje i razmjene podataka,
pri €emu je Europska komisija istaknula da u potonjem veé pomazu Europol i Eurojust.

U odnosu na Elanak 1. Prijedloga (izmjena &l. 2. st. 3. Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima)
Francuska je zatraZila pojanjenje pojma ,nezakonitog posvajanja obzirom da operativni
aspekt moZe podrazumijevati otmicu djeteta i nudenje posvajanja djeteta putem krivotvorenih
dokumenata, stoga je predloZila propisivanje konkretnih elemenata navedenog kaznenog djela.
Luksemburg je predloZio, vezano uz prisilni brak, da se uvrsti referenca na nacionalnu
definiciju braka, sukladno gradanskom pravu svake drzave &lanice, jer pojedine drZzave ¢lanice
priznaju i istospolne brakove. Estoniju je zanimalo tko sve potpada pod krug poéinitelja
nezakonitog posvajanja (djelatnik agencije za posvajanje, posvojitelji). Europska komisija je
potvrdila kako definicija braka spada u nadleznost drzava &lanica. Pojasnila je da pod kazneno
djelo nezakonitog posvajanja u okviru trgovine ljudima potpada otmica djece, prisila roditelja,
uvjeravanje roditelja da je dijete rodeno mrtvo, odnosno oduzimanje djeteta putem bilo kakvih
laznih informacija, obeéanja ili podmicivanja. Austrija, Belgija, Spanjolska, Hrvatska, Litva,
Njematka, Ceska, Nizozemska, Slovenija, Slovacka i Irska su pozdravile prepustanje definicija
nacionalnim zakonodavstvima. Hrvatska smatra da nije nuzno uvritavati dodatna pojas$njenja u
uvodne izjave buduéi da njezino zakonodavstvo veé propisuje ta dva kaznena djela 1 kao
samostalna kaznena djela. Dansku, Austriju, Belgiju, Finsku, Poljsku, Gréku, Njemacku, Cesku
i Nizozemsku je zanimalo predstavlja li nezakonito posvajanje iskoristavanje samo po sebi ili
Je potreban jo3 neki dodatni element, odnosno koja je poveznica tog (inade samostalnog)
kaznenog djela i trgovanja ljudima. Hrvatska je istaknula kako je u svojem nacionalnom
zakonodavstvu kriminalizirala oba kaznena djela kroz odredbu &lanka kojim se kriminalizira
trgovanje ljudima. Litva, Ceska, Portugal i Slovagka su takoder izvijestili kako su predloZeni
oblici iskoriStavanja ve¢ dijelom njihovih kaznenih zakonodavstava. Pravna sluzba vijeca je
istaknula kako izostanak definicije braka u Prijedlogu omoguéava drzavama ¢&lanicama da
navedeno kazneno djelo progire i na registrirana partnerstva. Europska komisija je istaknula
kako se nijedno kazneno djelo ne moZe automatski smatrati jednim od oblika iskoristavanja u
svrhu trgovine ljudima te podsjetila na tri uvjeta koji ine definiciju kaznenih djela koja se
odnose na trgovanje ljudima iz ¢l. 2. Direktive (specificno postupanje, sredstvo i svrha).
Svedsko predsjedniStvo je zakljucio kako vecina drzava &lanica podrzava predmetni ¢lanak,
dok manja skupina drZava €lanica oklijeva, odnosno trazi daljnja pojadnjenja i prakti¢ne
primjere.

U odnosu na €l. 1. Prijedloga - novi &lanak 2.a Direktive o suzbijanju trgovanja [judima - drzave
Clanice su izrazile protivljenje izriSitom propisivanju upotrebe informacijskih ili
komunikacijskih tehnologija kao natina po&injenja kaznenog djela trgovanja ljudima buduéi da
Je trenutni tehnoloki ncutralan izri¢aj u skladu s njihovim nacionalnim zakonodavstvima.
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Rumunjska je navela kako se ne protivi predmetnom ¢lanku, no istaknula je da njeno nacionalno
zakonodavstvo ne ¢ini razliku je li odredeno kazneno djelo podinjeno online ili offline, stoga ju
je zanimalo je li potrebno uvoditi posebnu odredbu za ispunjenje cilja predmetnog Clanka
(Latvija, Hrvatska, Spanjolska, Francuska, Estonija, Austrija). Bugarska je upozorila kako bi
se predmetnim ¢lankom mogao stvoriti dojam da takva kaznena djela dosad nisu bila u podrucju
primjene Direktive, §to nije to¢no (Latvija, Spanjolska, Francuska, Portugal, Luksemburg).
Hrvatska je zatraZila dodatna pojasnjenja glede konkretnog nacina poc¢injenja takvih kaznenih
djela. Naime, cilj odredbe je osigurati da se internetska dimenzija kaznenog djela uzme u obzir
za svaki element kaznenih djela trgovine ljudima, no postoji velika moguénost da ne budu svi
elementi tog kaznenog djela po¢injeni upotrebom informacijsko-komunikacijskih tehnologija
(osobu se moZe vrbovati putem interneta, ali ostali elementi, poput otmice i prijevoza, ostaju
izvan domene interneta). Europska komisija je pojasnila kako podinjenje informacijskim ili
komunikacijskim tehnologijama ne mora biti dijelom svih elemenata kaznenog djela.

U odnosu na &lanak 1. Prijedloga - izmjena ¢l. 6. Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima -
Bugarska je istaknula kako je Prijedlog veé tre¢i zakonodavni prijedlog unutar razdoblja od
godinu dana, kojim Europska komisija poku$ava promijeniti zakonodavstvo drzava ¢lanica na
podrudju sankcija protiv pravnih osoba. lako shvada potrebu za inovativnim rjeSenjima,
naglasila je da razli¢itost sustava drzava ¢lanica predstavlja izazov i dovodi do nedosljednosti
prava EU-a. Postavlja se pitanje kako ¢e Europska komisija evaluirati provedbu ukoliko jedna
od obveznih sankcija ne bude prenesena u nacionalno zakonodavstvo. Litva je navela da ima
sli¢ne zabrinutosti kao i Bugarska te predloZila koristenje pristupa iz Direktive o seksualnom
iskoristavanju djece i Direktive o suzbijanju terorizma, umjesto pristupa u podrucju zastite
okolisa, odnosno da se drzavama ¢lanicama omoguéi fleksibilnost i pravo izbora prilikom
preno$enja u nacionalno zakonodavstvo. Europska komisija je svjesna da ¢e predmetni ¢lanak
biti najspornija odredba i sloZila se s drzavama &lanicama da je u obzir potrebno uzeti ishod
ostalih zakonodavnih prijedloga kojima se regulira novi nacin sankcioniranja pravnih osoba.
Navela je da je predvidene sankcije potrebno primijeniti samo u pogledu teskih kaznenih djela.
U prilog tome ide i izricaj ,, if appropriate “ koji zahtjeva da sve sankcije budu prenesene u
nacionalno zakonodavstvo, ali se izri¢u u za to prikladnim slucajevima. U odnosu na 3
ponudene opcije u dokumentu 5964/23, prvu opciju (prihvacanje prijedloga) podrzale su
Slovatka i Italija. Podrsku drugoj opciji (odbijanje prijedloga) izrazile su Rumunjska,
Slovenija, Ceska, Litva, Estonija, Hrvatska, Irska i Bugarska. Za trecu opciju zaloZile su se
Austrija, Francuska, Njemacka i Nizozemska. Belgija i Portugal su uloZili analititku rezervu.
Europska komisija je naglasila kako, za razliku od kaznenih djela poCinjenih na Stetu okolisa
ili krdenja mjera ograni¢avanja, pravne osobe u kaznenom djelu trgovanja ljudima uvijek
djeluju s namjerom, stoga je pozvala drzave &lanice da ponovno razmotre svoja stajaliSta.
Smatra da povratak na status quo (druga opcija) ne bi doveo do nikakvih rezultata.

U odnosu na &lanak 1. Prijedloga - izmjena &l. 11. st. 4. Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima
- Cesku je zanimalo $to se toéno o&ekuje od nacionalnih kontaktnih to¢aka u smislu upucivanja
Zrtava. Podrazumijeva li to upuéivanje u centre za pruzanje pomoci i na koji se nacin veZe uz
informativne djelatnosti u nadleZnosti policijskih tijela. Finska je naglasila kako je potrebno
koristiti postojeée nacionalne strukture, a ne osnivati nove. Europska komisija je pojasnila kako
je cilj predmetnog ¢lanka formalizacija buduéi da je obveza imenovanja kontaktnih tocaka ve¢
predvidena Direktivom o suzbijanju trgovanja ljudima. Ne intervenira se i ne mijenjaju se
postojeée nacionalne strukture, ve¢ se uvodi vise pravila radi boljeg funkcioniranja. Republika
Hrvatska je podrzZala izvoran prijedlog Europske komisije.

U odnosu na ¢lanak 1. Prijedloga - novi &l. 18.a Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima
(Kaznena djela koristenja uslugama &iji je predmet iskoriStavanje, uz znanje da je osoba Zrtva
kaznenog djela trgovanja ljudima) - Gréka je pitala na koji se nadin znanje osobe moze dokazati

naglasivsi pritom razliku izmedu toga da je osoba nesto znala ili da je trebala znati. Austriju je
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zanimalo treba li se €lanak primjenjivati i u pogledu nezakonitog posvajanja ili samo na
seksualno iskoriStavanje. Njemacka i Francuska su pozdravile cilj smanjenja potraZnje, pri
¢emu je Francusku zanimalo moZe li se koristiti opéenita odredba ili bi se predmetno kazneno
djelo trebalo propisati uz svaki oblik iskoristavanja. Pravnu sluzbu vijeca je takoder zanimalo
Sto sve obuhvaca pojam usluga, narogito u pogledu prisilnog rada. Europska komisija je navela
kako predmetni €lanak uvodi minimalne standarde koji podrazumijevaju dokazano Znanje, no
stroZe odredbe na nacionalnoj razini (osoba je trebala znati) su poZeljne. Istaknula je kako samo
8 drZava Clanica kriminalizira svjesno koritenje usluga (uklj. Hrvatsku). Navela je da se
primjena ¢lanka moZe prosiriti i na ostale oblike iskoritavanja, poput trgovanja ljudskim
organima ili nezakonito posvajanje kada posvojitelji znaju da je do usvajanja doslo iskljucivo
uslijed iskoriStavanja roditelja i/ili djeteta. Nastavno na upit Bugarske, pojasnila Jje kako se ¢l.
3. Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima (kriminaliziranje poticanja, pomaganja,
supoCiniteljstva i pokuSaja) ne primjenjuje na predmetni ¢lanak, 3to je dodatno naglaseno
Cinjenicom da se predmetni lanak predlaZe uvrstiti na kraj teksta Direktive, odnosno u
poglavlje koje se odnosi na preventivno djelovanje, a ne kriminalizaciju. Finska smatra da ¢e
biti potrebno provesti dubinske analize u svrhu utvrdivanja razlititih vrsta Zrtava trgovanja
ljudima i korisnika njihovih usluga (Francuska, Austrija, Ce3ka, Belgija). Irska podrZzava opéi
smjer predloZenog ¢lanka, no zatraZila je da se izrigito propise na kome leZi teret dokazivanja.
Poljska je izrazila zabrinutosti glede izri¢aja, jer smatra da ée biti tesko dokazati je li netko znao
da se radi o Zrtvi trgovanja ljudima.

U odnosu na ¢lanak 1. Prijedloga - novi ¢&l. 19.a Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima
(Prikupljanje podataka i statistika) - Njemacka je navela kako predloZeni €lanak ide predaleko,
narotito zbog njihove savezne strukture. Austrija je takoder navela kako prijedlog ide
predaleko, posebice u st. 2. t. f). PredloZila je jasnije definirati st. 2. t. d) te cjelokupan &lanak
ograniCiti koriStenjem izri¢aja ,.dostupnih podataka®, $to je podrzala Latvija. Ceska i Irska su
podrZale Njemacku i Austriju.

Italija je ukazala kako pretjerana fleksibilnost, odnosno koristenje izraza ,u mjeri u kojoj je to
moguce™ nece proizvesti nikakvu dodanu vrijednost u prikupljanju podataka. Slovacka je
istaknula kako ne prikuplja podatke o osumnjienim, veé samo optuZenim osobama i osobama
koje su proglaSene krivima (Portugal, Irska). Hrvatska smatra da je odredivanje pokazatelja za
prikupljanje podataka korisno. Izvijestila je kako trenutno izraduje strateski dokument, odnosno
Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2023. - 2027. godine, kojim je
predvidena izrada Protokola o razmjeni podataka o identificiranim Zrtvama trgovanja ljudima
u svrhu unaprjedenja postoje¢eg normativnog okvira. Europska komisija je navela da je faza
prije provodenja postupka pred sudom vrlo bitan statistigki podatak, kako bi se utvrdilo u koliko
je slu€ajeva doslo do odustajanja od daljnjeg kaznenog pogona.

’ Sporna/otvorena pitanja za RH:

’Sporna/otvorena pitanja za DC i EK:

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja zakonodavnog
akta:

U odnosu na zakonodavni okvir Republike Hrvatske koji ureduje ovo kompleksno podrudje,
neke od izmjena iz ovog Prijedloga su veé inkorporirane u taj okvir te se adekvatno primjenjuju
od strane nadleznih tijela. U odnosu na predloZenu izmjenu postojeée odredbe &lanka 11. tocke
4. Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima kojom se od drzava &lanica zahtjeva uspostava
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nacionalnih referalnih mehanizama te uspostava nacionalne kontaktne to¢ke za Zrtve trgovanja
ljudima, napominjemo kako je Republika Hrvatska od 2002. godine pristupila izgradnji
nacionalnog referalnog sustava suzbijanja trgovanja ljudima. Danas, nacionalni referalni sustav
suzbijanja trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj ukljucuje aktivan rad velikog broja tijela
drzavne uprave i nevladinih organizacija i to kroz djelovanje Nacionalnog odbora za suzbijanje
trgovanja ljudima, Operativnog tima Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima i
nacionalnog koordinatora za suzbijanje trgovanja ljudima.

Nacionalni odbor zaduZen je za donoSenje programa i planova na podrucju suzbijanja trgovanja
ljudima te predlaZe najvaZnije politicke smjernice u ovom podru¢ju. Osnovan je kao
multidisciplinarno, meduresomo tijelo u kojem su imenovani predstavnici svih relevantnih
tijela drzavne uprave i nevladinih udruga koji trebaju, svaki u svom djelokrugu, provoditi
aktivnosti na podrudju suzbijanja trgovanja ljudima. Nacionalnim odborom predsjedava
potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske zaduZen za drustvene djelatnosti i ljudska prava, a
zamjenik predsjednika je nacionalni koordinator za suzbijanje trgovanja ljudima. Operativni
tim za suzbijanje trgovanja ljudima osnovan je radi brzog i uginkovitog rjeSavanja problema
koji se javljaju u konkretnim slu¢ajevima te se sastaje jednom mjesecno, a predsjedava mu
nacionalni koordinator za suzbijanje trgovanja ljudima. Nacionalni koordinator za suzbijanje
trgovanja ljudima koordinira rad tijela koja djeluju na podrugju suzbijanja trgovanja ljudima te
je ¢lan medunarodnib mreZa nacionalnih koordinatora, &ime se potiCe transnacionalna borba
protiv trgovanja ljudima (mreZe nacionalnih izvjestitelja i ekvivalentnih mehanizama Europske
unije, neformalne mreZe nacionalnih koordinatora Jugoistone Europe).

Nadalje, u svrhu preveniranja trgovanja ljudima u funkciji je ve¢ desetak godina besplatna
telefonska SOS linija 08007799 namijenjena svim gradanima koji imaju odredena saznanja o
trgovanju ljudima, na kojoj telefonske pozive zaprimaju predstavnice organizacija civilnoga
drudtva, a koja se financira iz Drzavnog proratuna s pozicije Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina.

Kako bi Zrtve trgovanja ljudima imale kvalitetnu pomoc i zastitu, u Republici Hrvatskoj djeluju
dva sklonista za Zrtve trgovanja ljudima, jedno za odrasle Zrtve, a drugo za djecu. Predmetna
sklonista vode organizacije civilnog drustva, a financiraju se iz Drzavnog proratuna (iz stavki
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike).

U sustav suzbijanja trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj u punoj mjeri ukljucene su i
organizacije civilnog drudtva. Sukladno tome organizacije civilnog drultva koje se bave
suzbijanjem trgovanja ljudima okupljene u PETRA mreZi i ¢lanice su krovnog tijela za
suzbijanje trgovanja ljudima, Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima te
pripadajuéeg Operativnog tima.

Nadalje, Protokolom za identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava trgovanja ljudima propisano je da
¢e Ministarstvo unutarnjih poslova identifikaciju Zrtava trgovanja ljudima obavljati u suradnji
s Hrvatskim Crvenim kriZem i organizacijama civilnog drustva, §to znaci da su organizacije
civilnog drustva ukljuécne u prvi inicijalni kontakt sa Zrtvama trgovanja ljudima. Hrvatski
Crveni kriz takoder koordinira radom mobilnih timova zaduZenih za pruZanje prvih oblika
pomodi i zatite Zrtava trgovanja [judima (osnovana su 4 mobilna tima, u Zagrebu, Splitu, Rijeci
i Osijeku). Takoder, predstavnice organizacija civilnog drustva ukljuCene su u sve radne
skupine kojima je cilj izrada razli¢itih dokumenata u podrudju suzbijanja trgovanja ljudima.
Vezano uz predlozenu odredbu &lanka 19.a Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima o uvodenju
obveze za drzave &lanice da svake godine prikupljaju i prijavljuju podatke o trgovanju ljudima
Komisiji, ukljudujuéi odredivanje pokazatelja za takvo prikupljanje podataka, napominjemo da
je strateskim dokumentom koji se trenutno izraduje za podrudje suzbijanja trgovanja ljudima
(Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2023. - 2027. godine)
predvidena izrada Protokola o razmjeni podataka o identificiranim Zrtvama trgovanja ljudima
u svthu unaprjedenja postojeéeg normativnog okvira s ciljem zastite Zrtava trgovanja ljudima,
otkrivanja, procesuiranja i odgovarajuceg sankcioniranja po¢initelja kaznenih djela trgovanja
ljudima te smanjenja potraznje. Ovim Protokolom utvrdile bi se obveze nadleZnih tijela u
postojeem sustavu, od Ministarstva unutarnjih poslova te naCina na koji navedeno
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Ministarstvo prikuplja podatke o identificiranim Zrtvama trgovanja ljudima, na¢ina na koji vodi
evidencije, kome dalje prosljeduje podatke o identificiranim Zrtvama trgovanja ljudima, preko
DrZzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i na¢ina na koji to tijelo vodi svoje baze podataka
do Ministarstva pravosuda i uprave te na kraju Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, koji bi kao koordinativno tijelo objedinjavao sve prikupljene podatke. Uz navedeno,
Protokolom bi se mogle propisati i obveze ostalih tijela koja na bilo koji nacin prikupljaju,
odnosno raspolaZzu podacima o identificiranim Zrtvama trgovanja ljudima.

Utjecaj provedbe zakonodavnog na prora¢un RH:

U procjeni u¢inka zakljugeno je da bi mjere utvrdene u predloZenoj direktivi imale ogranigeno
administrativno opterecenje koje bi nadjagao pozitivni uginak predlozenih mjera.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovim se Prijedlogom utvrduje niz mjera za laksSe spre¢avanje i suzbijanje trgovine ljudima i
zastitu njegovih zrtava u skladu s pravnim okvirom koji postoji u Uniji, odnosno Direktivom
2011/36/EU! (,Direktiva o suzbijanju trgovanja ljudima”). Direktiva o suzbijanju trgovanja
ljudima sveobuhvatan je okvir EU-a za spreCavanje i suzbijanje trgovine ljudima s
minimalnim pravilima pri definiranju kaznenih djela i sankcija u podrucju trgovine ljudima te
odredbama za ucinkovitije sprecavanje ovog kaznenog djela i zastitu zrtava trgovine ljudima,
uzimajuéi u obzir rodnu perspektivu®. Direktivom su propisana zajedni¢ka pravila EU-a 0: i.
kriminalizaciji, istrazi i kaznenom progonu trgovine ljudima, ukljucujuéi definiciju kaznenih
djela, kazni i sankcija; ii. pomo¢i i podrSci Zrtvama trgovine ljudima te njihovoj zastiti 1 iii.
spre¢avanju trgovine ljudima®.

Donosenjem Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima u travnju 2011. ostvaren je kljuc¢an
napredak u jacanju napora EU-a za spreCavanje i1 suzbijanje trgovine ljudima 1 zaStitu
njegovih Zrtava. Bio je to klju¢an korak prema uskladivanju relevantnih pravila u svim
drzavama clanicama. Medutim, od 2011. pojavile su se mnoge prepreke ili su postale jo§
ozbiljnije. Njima se bavi ova ciljana revizija Direktive.

Pravilno 1 potpuno prenosSenje i potpuna provedba Direktive i dalje ¢e biti Komisijin prioritet.
Nakon donosenja izvje$éa o prenosenju* Komisija je nastavila suradnju s drzavama ¢lanicama
i obvezala se iskoristiti ovlasti koje su joj dodijeljene Ugovorima kako bi postigla potpuno
prenosenje 1 provedbu njezinih odredaba. Multidisciplinarnim i sveobuhvatnim pristupom
Komisija je donijela Strategiju EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021.—2025.%, u kojoj se
navode detaljne mjere za poboljSanje provedbe relevantnih odredaba Direktive 2011/36/EU.
Strategija sadrzava €vrst odgovor politike na trgovinu ljudima, od prevencije preko zastite
zrtava do kaznenog progona i osude trgovaca ljudima.

Oblici iskoriStavanja promijenili su se od 2011. Seksualno iskoriStavanje i izrabljivanje radne
snage neprekidno su najceSc¢a svrha trgovine ljudima. Trgovina ljudima u svrhu seksualnog
iskoriStavanja najraSireniji je oblik iskoriStavanja u EU-u i u njega je ukljuceno vise od
polovice svih zrtava trgovine ljudima, pretezno Zene i djevojéice®. Trgovina ljudima u svrhu

Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o spre¢avanju i suzbijanju
trgovanja ljudima i zastiti njegovih zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2002/629/PUP, SL L
101, 15.4.2011., str. 1.-11.

Europska komisija, Kombinirani plan evaluacije i pocetna procjena ucinka. Ref. Ares(2021)4984017 —
5.8.2021. Dostupno na ovoj poveznici.

3 Anketa: 38. pitanje, dva nacionalna nadlezna tijela (FR, LU), dva nacionalna izvjestitelja (EL, RO), dva
tijela za izvrSavanje zakonodavstva (EL, IE), cetiri ostala (BG, dva iz ES, MT), dvije organizacije
civilnog drustva (BE, MT).

Europska komisija, Izvje$¢e u kojem ocjenjuje u kojoj su mjeri drzave ¢lanice poduzele mjere potrebne
za uskladivanje s Direktivom 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih
zrtava, u skladu s ¢lankom 23. stavkom 1., COM(2016) 722 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija o Strategiji EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021.—2025., COM(2021) 171
final, 14.4.2021.

7Zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja &ine 51 % svih Zrtava u EU-u u razdoblju
2019.-2020. Velika su vecéina zene (88 %), od toga 73 % zene i 27 % djevoj¢ice. Europska komisija,
Izvjes¢e o postignutom napretku u suzbijanju trgovine ljudima (Cetvrto izvjesce), [upucivanje ¢e biti
dodano nakon donosenja].
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izrabljivanja radne snage drugi je najces¢i oblik trgovine ljudima u EU-u, a broj njegovih
Zrtava ubrzano raste i gotovo se udvostruc¢io u posljednjih pet godina’. Medutim, trgovina
ljudima u druge svrhe s vremenom se prosirila, i kad je rije¢ o oblicima iskoriStavanja koji su
ve¢ ukljuceni u Direktivu o suzbijanju trgovanja ljudima (prosjacenje, iskorisStavanje kaznenih
djela 1 odstranjivanje organa), 1 kad je rije¢ o oblicima koji se u njoj izri€ito ne navode
(ukljucujuéi prisilni brak 1 nezakonito posvajanje). Ukupan postotak drugih svrha
iskori$tavanja iznosi vise od 10 % svih zZrtava trgovine ljudima. Ovim se Prijedlogom nastoji
prosiriti nepotpun popis oblika iskoriStavanja koji se izri¢ito navode u Direktivi tako da se
ukljuce prisilni brak i nezakonito posvajanje kako bi se osiguralo da nacionalni pravni sustavi
obuhvacaju sve veci broj svrha trgovine ljudima.

Promijenili su se i1 nacini djelovanja trgovaca ljudima koji c¢esto djeluju u okviru
organiziranog kriminala, $to je rezultiralo povecanom prijetnjom trgovine ljudima. Napredak
tehnologije omogucuje trgovcima ljudima da Zrtve vrbuju, oglaSavaju 1 iskoriStavaju na
daljinu te da materijale u vezi s iskoriStavanjem masovno dijele na internetu. Ista tehnoloska
sredstva otezavaju otkrivanje kaznenog djela, utvrdivanje poc€initelja kaznenog djela te ulazak
u trag novcu koriStenom za pocinjenje kaznenih djela i dobiti ostvarenoj kaznenim djelom.
Ovim se Prijedlogom nastoje svladati prepreke koje donosi sve veca digitalizacija trgovine
ljudima i poboljsati kaznenopravni odgovor na kaznena djela omoguéena tehnologijom.
Relevantni dionici, ukljucuju¢i agencije EU-a, tijela za izvrSavanje zakonodavstva i
pravosudna tijela, medunarodne organizacije i organizacije civilnog drustva, isti¢u zabrinutost
zbog sve veceg broja kaznenih djela trgovine ljudima koja su pocinjena ili omoguéena
upotrebom informacijskih i komunikacijskih tehnologija, posebno proteklih godina.

Neobvezan rezim sankcija za pravne osobe koji je trenutacno na snazi, kao i mjera u kojoj je
prenesen u drzave Clanice te u kojoj se u njima primjenjuje, ne ispunjavaju dovoljno ciljeve
Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima. Ovim se Prijedlogom i dalje osigurava da su
sankcije ucinkovite, proporcionalne 1 odvracajue, a wujedno se nastoji poboljSati
kaznenopravni odgovor na kaznena djela trgovine ljudima pocinjena u korist pravnih osoba
zamjenom neobveznog rezima sankcija dvama razliCitim obveznim rezimima koji se
primjenjuju u slucaju standardnih i teSkih kaznenih djela.

Donosenje Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima 2011. prethodilo je pravnom okviru EU-a
0 zamrzavanju i oduzimanju. Stoga Komisija predlaze azuriranje upucivanja na pracenje,
zamrzavanje 1 oduzimanje imovinske koristi te upravljanje njome izri¢itim upucéivanjem na
pravila EU-a o tim pitanjima.

Postoje mnoge mogucnosti da se poboljSa praksa ranog otkrivanja i upucivanja u drzavama
Clanicama na nacionalnoj i prekograni¢noj razini. Naime, nisu sve drzave clanice uvele
nacionalni mehanizam upucivanja, a struktura i funkcioniranje takvih mehanizama znatno se
razlikuju medu drzavama c¢lanicama. Ovim se Prijedlogom nastoji osigurati da sve drzave
¢lanice zakonima i1 drugim propisima uvedu nacionalni mehanizam upucivanja kako bi se
pojednostavnilo funkcioniranje relevantnih nacionalnih institucija i dodatno uskladile njihove
strukture 1 prakse u vezi s upucivanjem zrtava trgovine ljudima odgovaraju¢im sustavima
podrske 1 pomo¢i. To ¢e biti 1 prvi korak prema uspostavi Europskog mehanizma upucivanja.

Informacije iz nedavnih studija i savjetovanja s relevantnim dionicima pokazuju da se
potraznja koja potice trgovinu ljudima nije smanjila unato¢ mnogim relevantnim aktivnostima
obrazovanja, osposobljavanja i informiranja te prenoSenju ¢lanka 18. stavka 4. Direktive o

7 Zrtve trgovine ljudima u svrhu izrabljivanja radne snage ¢ine 28 % zrtava u EU-u u razdoblju 2019.—

2020., §to je znatan porast u usporedbi s razdobljem 2017.-2018. (15 %). Isto.
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suzbijanju trgovanja ljudima u nizu drzava clanica. Unato¢ svim naporima viSe dionika
potraznja za seksualnim uslugama, jeftinom radnom snagom i proizvodima i dalje postoji.
Time se pak potic¢e trgovina ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja i izrabljivanja radne
snage. Ovim se Prijedlogom nastoji posti¢i daljnje uskladivanje medu drzavama c¢lanicama
kako bi se ta potraznja smanjila. U Prijedlogu se navodi i da je kazneno pravo samo dio
nastojanja da se smanji potraznja te bi ga i dalje trebale pratiti aktivnosti obrazovanja,
osposobljavanja i informiranja u skladu s Direktivom o suzbijanju trgovanja ljudima.

Trgovina ljudima slozeno je kazneno djelo. Kako bi mu se odgovarajuce pristupilo, klju¢no je
osloniti se na dosljedne i1 pouzdane podatke. Sli¢no drugim podru¢jima kriminaliteta
procjenjuje se da se znatan dio slucajeva trgovine ljudima ne prijavljuje. To je ¢imbenik koji
otezava potpuno razumijevanje opsega trgovine ljudima u EU-u. Osim toga, postoje znatni
nedostaci u prikupljanju podataka o prijavljenim slucajevima, a statisticki podaci koje je
prikupila Komisija objavljuju se sa znatnim kasnjenjem nakon razdoblja izvjes¢ivanja. Cilj je
ovog Prijedloga uvesti zahtjev da drzave Clanice svake godine prikupljaju podatke o trgovini
ljudima i izvjeS¢uju Komisiju o njima te da dodatno usklade prikupljanje podataka radi
poboljsanja njihove kvalitete i1 brze objave izvje$¢a o podacima.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Direktiva o suzbijanju trgovanja ljudima donesena je 15.travnja2011. Od tada nije
izmijenjena niti revidirana. U Strategiji za sigurnosnu uniju® iz srpnja 2020. utvrdene su
prepreke u otkrivanju, kaznenom progonu i osudivanju trgovine ljudima te se najavljuje novi
sveobuhvatan pristup suzbijanju tog kaznenog djela. U Strategiji EU-a za suzbijanje trgovine
ljudima 2021.—-2025. istaknuto je da su potpuno prenosenje i potpuna provedba Direktive o
suzbijanju trgovanja ljudima i dalje Komisijin prioritet. U njoj se poziva na evaluaciju
provedbe Direktive i, ovisno o ishodu evaluacije, na njezinu reviziju.

Zakonodavne mjere ukljucene u ovaj Prijedlog, kao i nezakonodavne mjere koje ¢e ga pratiti,
u potpunosti su u skladu sa sljede€im prioritetima Strategije: smanjivanjem potraznje koja
poti€e trgovinu ljudima, ometanjem kriminalnog modela kako bi se zaustavilo iskoriStavanje
zrtava trgovine ljudima, zaStitom, podupiranjem i osnazivanjem zrtava trgovine ljudima,
posebno Zena i djece te uzimanjem u obzir medunarodne dimenzije tog kaznenog djela.
PredloZene izmjene odnose se na odabrana pitanja. Njima se nastoji poboljSati ucinkovitost
okvira za spreavanje i suzbijanje trgovine ljudima i1 zaStitu Zrtava tog kaznenog djela, a
izradene su dosljedno kako bi ga dopunile.

U ovom se Prijedlogu utvrduju pravila koja se oslanjaju na iskustvo drzava clanica u
prenoSenju i provedbi Direktive o suzbijanju trgovine ljudima. U njemu se razmatraju nova
kretanja nakon 2011. i najnoviji trendovi koji su uoceni u podrucju suzbijanja trgovine
ljudima, uzimajuci u obzir prijedloge poboljSanja koje su iznijeli mnogi dionici. Prijedlogom
se u tom smislu uspostavlja okvir koji bi nacionalnim pravnim sustavima drzava c¢lanica
trebao omoguciti da budu aZzurni 1 spremniji za svladavanje postojecih prepreka.

U Prijedlogu se razmatraju Komisijini zakljucci prikazani u dvogodiSnjem izvjeséu o
postignutom napretku u suzbijanju trgovine ljudima u skladu s ¢lancima 19. i 20. Direktive o
suzbijanju trgovanja ljudima. Temelji se na sastancima Mreze nacionalnih izvjestitelja EU-a i
jednakovrijednih mehanizama u podrucju trgovine ljudima s Platformom civilnog drusStva
EU-a protiv trgovine ljudima, na sastancima s agencijama EU-a, na evaluaciji® i procjeni

8 COM(2020) 605 final.
9 SWD(2022) 427.
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u¢inka'® Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima te na raznim konferencijama, sastancima i
razmjeni informacija s relevantnim dionicima. Predlozenim izmjenama uzimaju se u obzir i
relevantne postojece studije i izvje$ca koje su objavile regionalne i medunarodne organizacije.

U ovom se Prijedlogu odrazava obveza Komisije da pomno prati pravilno i potpuno
prenosenje Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima te ucinkovitost nacionalnog
zakonodavstva kojim se prenosi. Komisija ¢e se oslanjati na informacije koje su dostavile
drzave Clanice nakon prenoSenja. Kad je rije¢ o novim pravilima o svjesnom koriStenju
uslugama iskoriStavanih zrtava, Komisija ¢e pratiti prenoSenje i ucinak nacionalnog
zakonodavstva. U roku od [pet godina nakon roka za prenosenje] Komisija ¢e podnijeti
izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu, u kojem c¢e procijeniti u kojoj su mjeri drzave
¢lanice poduzele potrebne mjere kako bi se uskladile s novim pravilima, kao 1 u¢inak takvih
mijera.

Ovaj je Prijedlog u potpunosti u skladu s Protokolom Ujedinjenih naroda za sprjecavanje,
suzbijanje 1 kaznjavanje trgovine ljudima, posebice Zenama i djecom, kojim se dopunjuje
Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta iz 2000., ¢ije su stranke
Europska unija i sve njezine drzave ¢lanice.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Evaluacijom Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima utvrdeno je da je pravni instrument
uskladen s relevantnim zakonodavnim instrumentima EU-a. PredloZene izmjene takoder su u
skladu s ciljevima politika koje slijedi Unija, a posebno s:

— okvirom kojim se ureduju standardi za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela,
posebno s Direktivom 2012/29/EU!,

- okvirom Kkoji se odnosi na sankcije i mjere protiv poslodavaca drzavljana treéih
zemalja s nezakonitim boravkom, posebno s Direktivom 2009/52/EZ*2,

— okvirom kojim se ureduje izdavanje boravisne dozvole drzavljanima tre¢ih zemalja
koji su Zrtve trgovine ljudima ili kojima je pruZena pomo¢ pri nezakonitom
useljavanju, a koji suraduju s nadleznim tijelima, posebno s Direktivom Vijeca
2004/81/EZ%,

- kaznenopravnim okvirom za suzbijanje seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoristavanja djece i dje¢je pornografije, posebno s Direktivom 2011/93/EU, kao i
okvirom za suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece predvidenim u Uredbi (EU)

10 SWD(2022) 425.

1 Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2001/220/PUP, SL L 315, 14.11.2012., str. 57.-73.

12 Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o minimalnim standardima za
sankcije i mjere za poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom, SL L 168,
30.6.2009., str. 24.-32.

13 Direktiva Vije¢a 2004/81/EZ od 29. travnja 2004. o dozvoli boravka izdanoj drZavljanima trecih
zemalja koji su zrtve trgovine ljudima ili koji su koriSteni za djelovanja kojima se olakSava nezakonito
useljavanje, koji suraduju s nadleznim tijelima, SL L 261, 6.8.2004., str. 19.-23.

14 Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i djecje pornografije te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2004/68/PUP, SL L 335, 17.12.2011., str. 1.-14.
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XXXXIYYY?® [prijedlog uredbe o utvrdivanju pravila za sprecavanje i suzbijanje
seksualnog zlostavljanja djece],

- okvirom za povrat i oduzimanje imovine, posebno s Direktivom EU/XX/YY
Europskog parlamenta i Vijecal® [predloZena direktiva o povratu i oduzimanju

imovine].
2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovim se Prijedlogom mijenja Direktiva o suzbijanju trgovanja ljudima. Stoga se on temelji na
Clanku 82. stavku 2. i ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a, koji su pravne osnove izmijenjenog akta.

. Supsidijarnost

U skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti utvrdenima u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji ciljeve Prijedloga ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se oni na
bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije. U skladu s ¢lankom 83. stavkom 1. UFEU-a i
postoje¢im pravilima u Direktivi o suzbijanju trgovanja ljudima drzave ¢lanice imaju pravo
donijeti ili zadrzati mjere koje su stroze od onih navedenih u pravu Unije.

Postojeci pravni okvir za sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima i zastitu njegovih Zrtava
uspostavljen je na razini Unije, najprije Okvirnom odlukom Vije¢a 2002/629/PUPY, a zatim
Direktivom o suzbijanju trgovanja ljudima. Postojeci okvir ne moze se poboljsati samostalnim
djelovanjem drZzava c¢lanica. U kontekstu procjene ucinka ovog Prijedloga izvrSena je
temeljita provjera poStovanja nacela supsidijarnosti. Prekogranicna dimenzija trgovine
ljudima odnosi se na drZavljanstvo Zrtava trgovine ljudima i nacin djelovanja kriminalnih
mreZa koje su pocinile kazneno djelo. Podaci prikupljeni u kontekstu evaluacije pokazuju da
43 % 7rtava u EU-u €ine drZavljani zemalja koje nisu ¢lanice EU-a, a takvim Zrtvama ¢esto
trguju drzavljani tre¢ih zemalja. Prekograni¢na dimenzija odraZava se 1 u sve ve¢em broju
operacija i dana provodenja mjera koje podupire Europol te u porastu broja slucajeva trgovine
ljudima koji su registrirani u Eurojustu za vise od 50 % od 2015. Razli¢iti elementi kaznenih
djela trgovine ljudima mogu se odvijati u razli¢itim drZzavama c¢lanicama i/ili zemljama koje
nisu drzave ¢lanice EU-a. Kako bi se pobolj$ao odgovor na kaznena djela, za prekograni¢no
izvr$avanje zakonodavstva i pravosudnu suradnju potrebno je uskladiti relevantno nacionalno
zakonodavstvo i sustavno razmjenjivati dobru praksu. U skladu s tim transnacionalna suradnja
sve se viSe temelji na zajednickim pravilima EU-a u razli¢itim podru¢jima kriminaliteta, a
koja bi i dalje trebala ukljucivati trgovinu ljudima.

Sve veca vaznost internetske dimenzije kaznenih djela takoder zahtijeva djelovanje EU-a.
Internet, druStvene mreze 1 internetske platforme trgovcima ljudima pruzaju priliku da
zaStieni iza zaslona vrbuju, kontroliraju, prevoze i iskoriStavaju Zrtve, da premjestaju dobit i
dopru do korisnika svugdje bez prelaska ikakve granice. Djelovanje na razini Unije tijelima
drzava ¢lanica za izvrSavanje zakonodavstva omogucuje ucinkovitiju istragu i kazneni progon
kaznenih djela omogucenih tehnologijom, i to razmjenom informacija i dijeljenjem najbolje
prakse, medu ostalim u podrucju prikupljanja digitalnih dokaza i financijskih istraga.

15 COM(2022) 2009.
16 COM(2022) 245.
e Okvirna odluka Vijec¢a od 19. srpnja 2002. o suzbijanju trgovine ljudima, 2002/629/PUP, SL L 203,

1.8.2002., str. 1.4.
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. Proporcionalnost

Predlozene izmjene ograni¢ene su na one koje su potrebne za jaanje okvira EU-a za
sprecavanje i1 suzbijanje trgovine ljudima 1 zastitu njegovih zrtava. Njima se ne prelazi ono §to
je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva. Prijedlog se temelji na pravilima koja su ve¢ na snazi, a
koja su u skladu s nacelom proporcionalnosti. Detaljan opis alternativnih mjera kKoje su se
mogle poduzeti da bi se ostvarili ciljevi ovog Prijedloga sadrzan je u priloZenoj procjeni
ucinka.

Kako bi se suzbili oblici iskori§tavanja koji trenuta¢no nisu izri¢ito spomenuti u Direktivi o
suzbijanju trgovanja ljudima, predlaZze se izri¢ito dodavanje prisilnog braka i nezakonitog
posvajanja. Predlozeno dodavanje tih oblika iskoriStavanja, koji su spomenuti u uvodnim
izjavama Direktive, smatra se proporcionalnim odgovorom na povecanje postotka slucajeva
trgovine ljudima u svrhe koje nisu seksualno iskoriStavanje i izrabljivanje radne snage.

Internetska dimenzija tog kaznenog djela implicitno je ve¢ obuhvacena vaze¢im odredbama
Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima, u kojima se kaznena djela pocinjena na internetu ne
razlikuju od onih pocinjenih izvan njega. Predlaze se izri€ito navesti da namjerna djela,
sredstva i svrha kaznenih djela trgovine ljudima trebaju obuhvacati djela po¢injena upotrebom
informacijskih i komunikacijskih tehnologija. Tom se izmjenom nastoji ojacati kaznenopravni
odgovor na jednu od najozbiljnijih promjena u prijetnjama u ovom podrué¢ju kriminaliteta od
donosenja Direktive. Razina kazni ostat ¢e ista kao i1 za standardna kaznena djela, iako se
drzavama Clanicama ne zabranjuje da donesu strozi rezim.

Kad je rije¢ o sankcijama za pravne osobe, predlaze se uspostavljanje obveznog rezima
sankcija za standardna kaznena djela koji moze ukljucivati i izuzeée prava na drzavne
naknade, potpore ili subvencije te privremenog ili trajnog zatvaranja poslovnih objekata koji
su koriSteni za pocinjenje kaznenih djela. Te su sankcije medu neobveznim rezimima u
vazecoj Direktivi o suzbijanju trgovanja ljudima. Uspostavljen je dodatni obvezni rezim
sankcija za kaznena djela s otegotnim okolnostima iz ¢lanka 4. stavka 2., koji ukljucuje
privremenu ili trajnu zabranu obavljanja gospodarskih djelatnosti, stavljanje pod sudski
nadzor 1 sudski nalog za likvidaciju. Te su sankcije takoder bile dio neobveznog rezima
sankcija za pravne osobe u vazecoj Direktivi o suzbijanju trgovanja ljudima. Te mjere
omogucuju jacanje pravosudnog odgovora na kaznena djela trgovine ljudima koja su pocinile
pravne osobe, uz utvrdivanje proporcionalnog pristupa sankcijama koji se temelji na
obveznom prenos$enju svih mjera u nacionalno pravo, ali podrazumijeva da se teska kaznena
djela kaznjavaju strozim sankcijama od onih predvidenih za standardna kaznena djela.

Formalno uvodenje nacionalnog mehanizma upucivanja na temelju nacionalnih zakona i
drugih propisa smatra se minimalnom mjerom za bolje upucivanje otkrivenih Zrtava jer se
nadovezuje na ve¢ postojeCu obvezu prema cClanku 11. stavku 4. Direktive o suzbijanju
trgovanja ljudima kojom se zahtijeva da drzave ¢lanice uvedu odgovaraju¢e mehanizme koji
su usmjereni na rano otkrivanje zrtava te pomo¢ 1 podrSku zrtvama u suradnji s relevantnim
organizacijama za podrSku. Formalizacijom mehanizama upucivanja nastoji se poboljsati rano
otkrivanje 1 brzo upucivanje sluzbama za pomo¢ 1 podrsku. Kako bi se povec¢ala u€inkovitost
te mjere, drzave Clanice duzne su imenovati nacionalne kontaktne tocke zaduZene za
utvrdivanje nadleznih sluzbi i koordinaciju upuéivanja zrtava na nacionalnoj razini i razini
EU-a.

Izmjena kojom se kao kazneno djelo utvrduje koriStenje uslugama C¢iji je predmet
iskoriStavanje, uz znanje da je osoba zrtva trgovine ljudima (tj. svjesno koriStenje uslugama
iskoriStavanih zrtava trgovine ljudima), proporcionalna je zakonodavna mjera usmjerena na
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ucinkovitije sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima odvracanjem od potraznje u skladu s
ciljevima Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima. Drzave ¢lanice i dalje smiju utvrditi strozi
pristup kaznjavanju koristenja uslugama iskoriStavanih Zrtava trgovine ljudima, uzimajuéi u
obzir da mjere za smanjenje potraznje nisu ograni¢ene na kaznenopravni odgovor, nego
ukljucuju nezakonodavne mjere u skladu s Direktivom o suzbijanju trgovanja ljudima, tj.
obrazovanje, o0sposobljavanje, informativne kampanje i kampanje jaCanja svijesti te
istrazivacke i obrazovne programe.

Zahtjev godiSnjeg prikupljanja podataka minimalna je mjera usmjerena na poboljSanje
prikupljanja informacija i statistike na nacionalnoj razini i razini Unije. Tom bi se mjerom
skratila razdoblja izvjes¢ivanja s dvije godine na godinu dana i osiguralo azurno pracenje na
koje ne utjeCe vremenski razmak izmedu kraja razdoblja izvjes¢ivanja o prikupljenim
podacima i objave izvjeS¢a (trenutac¢no dvije godine). Minimalne kategorije prikupljenih
podataka ukljucene u izmjenu odgovaraju onima koje Komisija trenutacno prikuplja svake
dvije godine.

. Odabir instrumenta
Ovo je prijedlog izmjene Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima i stoga je i sam po sebi
direktiva.

Nikakva alternativna sredstva, zakonodavna ni operativha, ne mogu se upotrijebiti za
ostvarenje ciljeva ovog Prijedloga, a to je poboljSanje postojeéeg okvira koji omogucuje
sprecavanje 1 suzbijanje trgovine ljudima i zastitu Zrtava tog kaznenog djela.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Komisija je provela evaluaciju Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima, koja je bila jedna od
klju¢nih mjera predvidenih u Strategiji EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021.-2025.18
Evaluacija se temeljila na prikupljanju podataka za razdoblje 2013.-2020. koje je proveo
Eurostat, izvje$¢u o prenoSenju Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima na nacionalnoj razini
1 njezinoj provedbi u drzavama ¢lanicama, javnom savjetovanju, razmjeni informacija s
agencijama EU-a, drzavama ¢lanicama i drugim dionicima te na izvje$¢ima i dokumentima
koje su objavile ili dostavile medunarodne i regionalne organizacije.

Evaluacijom je utvrdeno da je Direktiva o suzbijanju trgovanja ljudima ucinkovita u
sprecavanju 1 suzbijanju trgovine ljudima te u poboljSanju zastite Zrtava tog kaznenog djela.
Utvrdeno je 1 da je Direktiva uinkovita u smislu koristi koje je donijela u usporedbi s
troSkovima njezina donosenja, prenosenja u nacionalno pravo i provedbe. Zakljuc¢eno je da je
uskladena sa svim relevantnim aktivnostima EU-a 1 medunarodnim aktivnostima.
Evaluacijom je istaknuta dodana vrijednost EU-a u poboljSanju prekograni¢ne suradnje, medu
ostalim s agencijama EU-a. Ciljevi Direktive i dalje su relevantni. Unato¢ tomu, potrebno je
dodatno razmotriti mnoge prepreke i nova kretanja.

U evaluaciji je utvrdeno da su neka nova kretanja do kojih je doslo nakon donosenja Direktive
znatno utjecala na okolnosti trgovine ljudima. Tehnoloski napredak i Sirenje druStvenih mreza

18 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija o Strategiji EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021.—2025., COM(2021) 171
final, 14.4.2021.
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stvorili su nove moguc¢nosti da trgovci ljudima vrbuju Zrtve na internetu, da ih kontroliraju na
daljinu i da masovnim dijeljenjem materijala u vezi s iskori§tavanjem dopru do mnogih
korisnika. Gospodarska kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 i energetska kriza
mogle bi povecati potraznju za jeftinom radnom snagom i seksualnim uslugama, ¢ime se
potice seksualno iskoriStavanje i izrabljivanje radne snage. Ratovi, posebice vojna agresija
Rusije na Ukrajinu, povecavaju mogucénosti trgovaca ljudima da iskoriste ranjivu situaciju
ljudi, posebno Zena i djece koji bjeze iz svoje zemlje.

Zbog tih su novih kretanja u evaluaciji utvrdena podruc¢ja za poboljSanje pravnog okvira. Ta
podru¢ja ukljucuju suzbijanje oblika iskoriStavanja koji nisu izri¢ito spomenuti u Direktivi o
suzbijanju trgovanja ljudima, uzimanje u obzir internetske dimenzije tog kaznenog djela,
jacanje kaznenopravnog odgovora na kaznena djela koja su pocinile pravne osobe,
poboljsanje smanjenja potraznje, rano otkrivanje Zrtava trgovine ljudima i prikupljanje
podataka.

. Savjetovanja s dionicima

Kombinirani plan evaluacije i pocetnu procjenu ucinka za inicijativu objavila je Glavna
uprava za migracije i unutarnje poslove (GU HOME) na internetskim stranicama Komisije
,Iznesite svoje misljenje”!® od 5. kolovoza 2021. do 16. rujna 2021. Komisija je primila
povratne informacije od 36 dionika.

Komisijin je cilj bio osigurati Siroko sudjelovanje dionika cijelog ciklusa politike ove
inicijative uz pomo¢ niza ciljanih savjetovanja (bilateralni kontakti, sastanci s dionicima i
struénjacima, pisana savjetovanja). Odrzana su savjetovanja s drZzavama clanicama i
predstavnicima njihovih javnih tijela, medu ostalim u kontekstu Mreze nacionalnih
izvjestitelja EU-a i jednakovrijednih mehanizama u podruc¢ju trgovine ljudima,
predstavnicima Europskog parlamenta, agencijama EU-a, posebno Agencijom Europske unije
za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol), Agencijom Europske unije za
suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust), Agencijom Europske unije za osposobljavanje u
podrucju izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL), Agencijom Europske unije za temeljna prava
(FRA), Agencijom Europske unije za azil (EUAA), Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu
strazu (FRONTEX), Europskim institutom za ravnopravnost spolova (EIGE) i1 Europskim
nadzornim tijelom za rad (ELA), predstavnicima relevantnih regionalnih i medunarodnih
organizacija koje su aktivne u podruéju suzbijanja trgovine ljudima i predstavnicima
organizacija civilnog drustva aktivnima u podruc¢ju suzbijanja trgovine ljudima, medu ostalim
u kontekstu Platforme civilnog drustva EU-a protiv trgovine ljudima.

Komisija je odrzala i javno savjetovanje radi prikupljanja informacija, dokaza i stavova o
pitanjima u vezi s provedbom i evaluacijom Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima. Podaci
su prikupljeni u okviru upitnika o evaluaciji Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima i
njezinoj mogucoj reviziji. Zaprimljena su 124 odgovora, uz 75 samostalnih doprinosa.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Ovaj se Prijedlog temelji na dokazima prikupljenima u okviru evaluacije i procjene ucinka,
ukljucujuéi savjetovanja s nadleznim tijelima drzava €lanica 1 stru¢njacima za temu trgovine
ljudima. U savjetovanjima su sudjelovali nacionalni izvjestitelji i jednakovrijedni mehanizmi,
tijela za izvrSavanje zakonodavstva i1 pravosudna tijela, nacionalna tijela nadlezna za socijalne
usluge, agencije EU-a, medunarodne organizacije, organizacije civilnog drustva, udruzenja
poslodavaca 1 stru¢njaci, medu ostalim iz akademske zajednice.

19 Borba protiv trgovine ljudima — preispitivanje pravila EU-a (europa.eu).
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U Prijedlogu su uzete u obzir relevantne razmjene informacija i nalazi studija koje su provele
regionalne 1 medunarodne organizacije, kao i nevladine organizacije aktivne u podrucju
suzbijanja trgovine ljudima, na koje se upuéuje u ovom obrazlozenju?.

. Procjena u¢inka

Procjena ucinka koja prati ovaj Prijedlog temelji se na nalazima evaluacije koju je provela
Komisija. Razmatrane su sljede¢e moguénosti:

— paket nezakonodavnih mjera kojima bi se osigurala dodatna potpora drzavama
¢lanicama u provedbi Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima i pridonijelo ja¢anju
pravnog okvira i okvira politike EU-a o suzbijanju trgovine ljudima. Nadovezujuéi se
na Strategiju EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021.-2025., to bi ukljucivalo
uspostavljanje srediSnje baze opceg i1 stru¢nog znanja, mjere usmjerene na jacanje
suradnje s tehnoloskim poduze¢ima, ukljucujuc¢i druStvene mreze, uspostavljanje
fokusne skupine specijaliziranih tuzitelja za suzbijanje trgovine ljudima i
organiziranje informativne kampanje u cijelom EU-u,

- paket zakonodavnih promjena kojima bi se modernizirala Direktiva o suzbijanju
trgovanja ljudima kako bi se djelotvornije svladale prepreke koje su postale jos
ozbiljnije nakon njezina donoSenja. On bi ukljuivao internetsku dimenziju tog
kaznenog djela, dodavanje novih oblika iskoriStavanja u definiciju, jacanje rezima
sankcija za pravne osobe i pravnog okvira koji se odnosi na kriminalizaciju
koriStenja uslugama iskoriStavanih Zrtava, uvodenje formalnih nacionalnih
mehanizama upucivanja na temelju zakona i drugih propisa i imenovanje nacionalnih
kontaktnih to¢aka za upucivanje, zahtjev da drzave ¢lanice uvedu kazneno djelo
koriStenja uslugama iskoriStavanih Zrtava trgovine ljudima te zahtjev da drZave
¢lanice svake godine prikupljaju podatke o pokazateljima trgovine ljudima i1 da o
njima izvjescéuju,

— paket koji obuhvaca navedene nezakonodavne 1 zakonodavne mjere.

Procjenom ucinka utvrdeno je da bi trea mogucénost, obuhvacanje zakonodavnih i
nezakonodavnih mjera, bila u¢inkovitija u poboljSanju postojeceg okvira nego mjere samo
jedne vrste.

Kako bi se ojatao kaznenopravni odgovor na trgovinu ljudima, medu ostalim u
prekograni¢nom kontekstu, utvrdene su tri zakonodavne mjere: i. izri¢ito upucivanje na
internetsku dimenziju u Direktivi, ii. izri€ito upucivanje na prisilni brak 1 nezakonito
posvajanje u popisu oblika iskoriStavanja, iii. uvodenje dvaju obveznih rezima sankcija za
pravne osobe, jednog za sankcioniranje standardnih kaznenih djela i jednog za sankcioniranje
teskih kaznenih djela. Utvrdene su i nezakonodavne mjere: i. poticanje suradnje Komisije i
internetskih poduzeca u kontekstu Internetskog foruma EU-a i ii. uspostavljanje fokusne
skupine specijaliziranih tuzitelja za suzbijanje trgovine ljudima.

Kad je rije¢ o pruzanju odgovaraju¢e pomoci, podrske 1 zaStite Zrtvama trgovine ljudima,
utvrdena zakonodavna mjera odnosi se na zahtjev da drzave ¢lanice formaliziraju uvodenje
nacionalnih mehanizama upucivanja 1 uspostave nacionalne kontaktne toCke za upucivanje
zrtava odgovarajuéim sluzbama za pomoé, podrsku 1 zastitu. To je popraceno
nezakonodavnom mjerom, odnosno izradom smjernica o minimalnim zahtjevima za

2 Komisija je takoder narucila studiju koja ¢e poduprijeti evaluaciju Direktive o sprecavanju i suzbijanju

trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava te procjenu udinka za zakonodavni prijedlog na tu temu.
Studiju su provodili vanjski savjetnici od 27. listopada 2021. do 21. srpnja 2022.
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nacionalne mehanizme upucivanja.

Kako bi se smanjila potraznja za uslugama kojima se poticu svi oblici iskoriStavanja, utvrdena
je zakonodavna mjera definiranje koriStenja uslugama ¢iji je predmet iskoriStavanje, uz znanje
da je osoba zrtva kaznenog djela trgovine ljudima, kao kaznenog djela. U skladu sa
sveobuhvatnim pristupom smanjenju potraznje ta ¢e se mjera dopuniti nezakonodavnom
mjerom, odnosno informativnom kampanjom u cijelom EU-u radi odvracanja od potraznje

koja potice trgovinu ljudima.

S obzirom na horizontalni cilj u¢inkovitog sprecavanja i otkrivanja te boljeg pracenja trgovine
ljudima u EU-u utvrdena je zakonodavna mjera kojom se zahtijeva godi$nje prikupljanje
podataka o trgovini ljudima. To je popraceno dvjema nezakonodavnim mjerama: i. izradom
smjernica za prikupljanje podataka o trgovini ljudima u EU-u i ii. uspostavljanjem srediS$nje
baze opéeg i stru¢nog znanja o suzbijanju trgovine ljudima.

Cilj je najpozeljnije navedene mjere jaCanje kapaciteta drzava clanica za ucinkovitije
suzbijanje trgovine ljudima, posebno u odnosu na prijetnje i trendove koji su se pojavili ili
promijenili od donoSenja Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima. Ocekuje se da ce
zajednicka 1 uskladena pravila obuhvadena ovom izmjenom unaprijediti prekograni¢nu
suradnju u istragama, kaznenom progonu te pomo¢i i podrSci zZrtvama kaznenih djela trgovine
ljudima. Nezakonodavnim mjerama koje prate zakonodavne izmjene nastoji se dodatno
poduprijeti drzave ¢lanice u provedbi Direktive i Strategije EU-a za suzbijanje trgovine
ljudima 2021.—2025.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
U skladu s Komisijinim Programom za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT) svim

inicijativama ¢iji je cilj izmijeniti postojeCe zakonodavstvo EU-a trebalo bi se nastojati
pojednostavniti 1 ucinkovitije posti¢i predmetne ciljeve politika (tj. smanjiti nepotrebne
regulatorne troskove 1 administrativno optere¢enje drzava clanica). Procjenom ucinka
zaklju¢eno je da bi mjere navedene u predlozenoj Direktivi dovele do ograni¢enog

opterecenja koje bi bilo nadmaseno pozitivnim u¢inkom predloZenih mjera.

PredloZenim ciljanim izmjenama Direktive nastoji se poboljSati sposobnost drzava ¢lanica da
ucinkovitije suzbijaju trgovinu ljudima, posebno u odnosu na prijetnje i trendove koji su se
pojavili ili promijenili od donoSenja Direktive. Inicijativom ¢e se dodatno uskladiti
zakonodavni okvir za suzbijanje trgovine ljudima u svim drzavama ¢lanicama. Oc¢ekuje se da
¢e se novim pravilima unaprijediti prekograni¢na suradnja u smislu istraga 1 kaznenog
progona, kao 1 pomo¢ i podrska Zrtvama.

. Temeljna prava

U clanku 6. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji navedeno je da Unija priznaje prava, slobode
1 nacela utvrdena u Povelji o temeljnim pravima. U ¢lanku 5. Povelje izri¢ito se zabranjuju
ropstvo, prisilni rad i trgovina ljudima.

PredloZzene mjere sadrzavaju pravne odredbe za primjereno reagiranje na rizike povezane s
ovim kaznenim djelom te za pomo¢ i podrSku Zrtvama i njihovu zastitu. Izri¢ito ukljucivanje
daljnjih oblika iskoriStavanja, odredbe koje se odnose na medunarodnu dimenziju predmetnog
kaznenog djela, rezim sankcija za pravne osobe i1 kriminalizacija svjesnog koriStenja
uslugama iskoriStavanih Zrtava trgovine ljudima usmjereni su na ucinkovitije suzbijanje
trgovine ljudima. Ovim odredbama i formalizacijom nacionalnih mehanizama upucivanja

nastoje se dodatno zastititi zrtve trgovine ljudima. Zastita Zrtava utjece 1 na druga temeljna
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prava, kao $to su zastita ljudskog dostojanstva, pravo na integritet osobe, zabrana mucenja i
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kazne te pravo na slobodu i sigurnost.

Zakonodavne mjere propisno su analizirane i pozitivno ocijenjene i u kontekstu prava djeteta,
zabrane djecjeg rada, prava osoba s invaliditetom, prava na azil, zastite u slucaju udaljavanja,
protjerivanja ili izrucenja, nacela nediskriminacije i rodne ravnopravnosti.

Odredbe kojima se uvode nova kaznena djela ili sankcije, odnosno mijenja definicija
kaznenog djela, temeljito su analizirane u kontekstu prava na djelotvoran pravni lijek i na
posteno sudenje, pretpostavke neduznosti i prava na obranu, nacela zakonitosti i
proporcionalnosti kaznenih djela i kazni te prava da se ne bude dva puta suden ili kaznjen za
isto kazneno djelo.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utje¢e na proracun Unije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

U skladu s ¢lankom 2. ovog Prijedloga drZave ¢lanice moraju donijeti zakone i1 druge propise
potrebne za uskladivanje s njim najkasnije do [dvije godine nakon stupanja na snagu
Direktive] i da Komisiji dostave tekst tih odredaba.

Komisija ¢e pratiti i procjenjivati uc¢inak ovog Prijedloga mehanizmima koji su ve¢ operativni
u skladu s vazeéom Direktivom. Zadace nacionalnih izvjestitelja 1 jednakovrijednih
mehanizama ostale bi iste prema ¢lanku 19. Direktive: mjerenje rezultata suzbijanja trgovine
ljudima, ukljucuju¢i prikupljanje statistic¢kih podataka u bliskoj suradnji s odgovaraju¢im
organizacijama civilnog drustva aktivnima na tom podrucju te izvjeS¢ivanje koordinatora EU-
a za suzbijanje trgovine ljudima u kontekstu izvjeS¢ivanja koje Komisija provodi svake dvije
godine 0 napretku ostvarenom u borbi protiv trgovine ljudima. To bi ukljucivalo pracenje i
procjenu ucinaka ove inicijative.

Komisija ¢e svake dvije godine nastaviti odrZavati sastanke MreZe nacionalnih izvjestitelja i
Platforme civilnog drustva EU-a protiv trgovine ljudima, kao i sastanke s agencijama EU-a
koje rade na suzbijanju trgovine ljudima. Te ¢e razmjene takoder pridonijeti pracenju i
evaluaciji.

Ovim se Prijedlogom uvode nova ,kaznena djela koriStenja uslugama ¢iji je predmet
iskori§tavanje, uz znanje da je osoba zrtva kaznenog djela trgovine ljudima”. U skladu s
predlozenim ¢lankom 23. stavkom 3. Komisija mora dostaviti Europskom parlamentu i Vije¢u
izvjesce u kojem ocjenjuje u kojoj su mjeri drzave ¢lanice poduzele potrebne mjere kako bi se
uskladile s novim pravilima i u¢inak takvih mjera.

. Dokumenti s objasnjenjima

Kako bi se osigurala pravilna provedba ove Direktive, potreban je dokument s objasnjenjima,
npr. u obliku korelacijskih tablica, kako se zahtijeva presudom Suda u predmetu C-543/17.
Zakonodavstvo kojim se prenosi Direktiva o suzbijanju trgovanja ljudima rijetko je
ograni¢eno na jedan pravni tekst s obzirom na to da su odredbe Cesto sadrzane u razliitim
nacionalnim instrumentima. Stoga je potrebno da drzave Cclanice dostave dokument s
objasnjenjima, kojim ¢e Komisiji priop¢iti tekst odredaba koje su donesene pri prenosenju ove
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Direktive, na¢in na koji su te odredbe medusobno povezane s odredbama donesenima za
prenosenje Direktive 2011/36/EU 1 s odredbama obuhvacenima drugim relevantnim
politikama Unije, kako je navedeno u odjeljku 1. ovog zakonodavnog obrazloZenja.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Izmjene Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima usmjerene su na sljedece tocke.

€)) Ukljucivanje prisilnog braka kao posebnog oblika nasilja nad zenama i djevoj¢icama
1 nezakonitog posvajanja na popis minimalnih oblika iskoriStavanja

Trenutacno se ¢lankom 2. stavkom 3. utvrduje nepotpun popis oblika iskoriStavanja koji
ukljucuje iskoriStavanje prostitucije drugih ili druge oblike seksualnog iskoristavanja, prisilni
rad ili usluge, ukljucujuéi prosjacenje, ropstvo ili radnje slicne ropstvu, sluzenje ili
iskoriStavanje kaznenih djela ili odstranjivanje organa.

Prikupljeni podaci pokazuju da se kaznena djela trgovine ljudima pocinjena u svrhe koje nisu
seksualno iskoriStavanje 1 izrabljivanje radne snage stalno mijenjaju od donosenja Direktive te
da je u njih bilo ukljuceno 11 % svih zrtava trgovine ljudima u EU-u 2020. Nadalje, iako je
popis u ¢lanku 2. stavku 3. nepotpun jer obuhvaca ,,minimalne” oblike iskoriStavanja i unatoé¢
tomu $to se u uvodnoj izjavi 11. objasnjava da definicija obuhvaca trgovinu ljudima za druga
ponaSanja kao Sto je nezakonito posvajanje ili prisilni brak, drZave clanice sklone su
ograni¢avanju prenosSenja ove odredbe navodenjem samo onih oblika iskoriStavanja koji su
izri¢ito obuhvaéeni ¢lankom 2. stavkom 3.

Uzimajuéi u obzir prikupljene podatke o svrhama trgovine ljudima koje nisu seksualno
iskoriS$tavanje i izrabljivanje radne snage, Komisija predlaZze izri¢ito ukljucivanje prisilnog
braka i nezakonitog posvajanja na nepotpun popis oblika iskoriStavanja u ¢lanku 2. stavku 3.
Time ¢e se pravni sustavi drZava Clanica, kao 1 njihova tijela za izvrSavanje zakonodavstva 1
pravosudna tijela, bolje pripremiti za djelotvorno suzbijanje trgovine ljudima u svrhu tih dvaju
oblika iskoriStavanja.

(b) Izri¢ito upuéivanje na internetsku dimenziju u Direktivi

Elementi kaznenih djela trgovine ljudima definirani u Direktivi sastoje se od namjernih djela i
sredstava iz Clanka 2. stavka 1. te oblika iskoriStavanja iz ¢lanka 2. stavka 3. Postojece
odredbe ne upucuju na to trebaju li se takvi elementi pociniti na internetu ili izvan njega kako
bi bili kriminalizirani 1 kaZnjeni.

Svi dionici, ukljucujuéi tijela za izvrSavanje zakonodavstva, medunarodne organizacije i
organizacije civilnog drustva, vrlo su zabrinuti zbog sve veceg broja kaznenih djela
pocinjenih ili omoguéenih upotrebom informacijskih i komunikacijskih tehnologija. One
sluze kao platforma za pocinjenje namjernih djela (vrbovanje, organiziranje prijevoza ili
prijevoz, prevodenje, skrivanje ili primanje osoba, ukljucuju¢i razmjenu ili prijenos kontrole
nad tim osobama), barem neka od sredstava (prisila, prijevara, obmana, zlouporaba ovlasti ili
polozaja bespomocnosti, davanje ili primanje placanja ili koristi da bi se postigla privola
osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom) ili neke od oblika iskoristavanja (posebno
seksualnog iskoriStavanja).

U tom smislu Komisija predlaze dodavanje novog ¢lanka 2.a, u kojem se izri¢ito navodi da
namjerna djela i sredstva iz ¢lanka 2. stavka 1., kao i oblici iskoristavanja kako su definirani u
Clanku 2. stavku 3., uklju¢uju djela pocinjena upotrebom informacijskih i komunikacijskih
tehnologija. Time ¢e se osigurati da se internetska dimenzija kaznenog djela uzme u obzir za
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svaki element kaznenih djela trgovine ljudima.

(© Uvodenje obveznog rezima sankcija za pravne osobe koji ¢e se razlikovati za
standardna kaznena djela i za teska kaznena djela

Trenutacno se ¢lankom 6. utvrduje da drzave C¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da se na pravnu osobu, koja se smatra odgovornom za kaznena djela trgovine
ljudima, primijene ucinkovite, proporcionalne i odvrac¢ajuée sankcije koje ukljucuju kaznene
ili nekaznene novc¢ane kazne. U ¢lanku 6. dodaje se da takve sankcije mogu ukljucivati pet
mjera koje drzave ¢lanice nisu obvezne prenijeti: (a) izuzeCe prava na drzavne naknade ili
potpore; (b) privremena ili trajna zabrana obavljanja gospodarskih djelatnosti; (c)
uspostavljanje sudskog nadzora; (d) sudski nalog za likvidaciju; (e) privremeno ili trajno
zatvaranje poslovnih prostorija koje su koristene za pocinjenje kaznenog djela.

Procjenom prenosenja ovoga Clanka ustanovljeno je da je, iako sve drzave ¢lanice imaju
kaznene ili nekaznene novcane kazne (u skladu s obveznim dijelom odredbe), samo manji
broj drzava Clanica prenio sve neobvezne mjere, da je vecina drzava ¢lanica prenijela samo
neke, a nekoliko drzava €lanica nije prenijelo nijednu. Komisija smatra da je klju¢no pojacati
djelovanje protiv pravnih osoba u ¢ijem su interesu pocinjena kaznena djela trgovine ljudima.
DonoSenjem obveznog rezima jaca se kaznenopravni aspekt tih mjera. Medutim, potreban je
proporcionalan pristup u skladu s vaze¢im ¢lankom 6.

Komisija stoga predlaze izmjenu ¢lanka 6. tako da se umjesto popisa neobveznih sankcija
utvrdi da u¢inkovita, proporcionalna i odvracajuca sankcija, prema potrebi, ukljucuje izuzece
prava na drzavne naknade, potpore ili subvencije i privremeno ili trajno zatvaranje poslovnih
objekata koji su koriSteni za pocinjenje kaznenih djela. To je rezim koji se primjenjuje kad se
pravne osobe smatraju odgovornima za standardno kazneno djelo trgovine ljudima.
Dodavanjem subvencija dopunjuje se 1 prosiruje trenutani neobvezni popis sankcija kako bi
se sprijecilo da pravne osobe osudene za kaznena djela trgovine ljudima primaju takve oblike
javne pomoci.

Dodaje se stavak 2. za slucajeve u kojima se pravne osobe smatraju odgovornima za kazneno
djelo otezano nekom od okolnosti koja je navedena u ¢lanku 4. stavku 2. U takvim
slu¢ajevima sankcije pravnim osobama prema potrebi ukljucuju: privremenu ili trajnu zabranu
obavljanja gospodarskih djelatnosti, uspostavljanje sudskog nadzora i sudski nalog za
likvidaciju.

Ovim pristupom Komisija nastoji reZime sankcija protiv pravnih osoba uciniti obveznima radi
jacanja kaznenopravnog odgovora protiv pravnih osoba koje su ukljucene u kaznena djela
trgovine ljudima. Koristi se istim mjerama koje su neobvezne u trenutatnom c¢lanku 7.
Ovakvim pristupom osigurava se proporcionalnost jer se njime predvidaju dvije stroge
sankcije za standardna kaznena djela i tri stroze sankcije za teska kaznena djela. Dodavanjem
dijela ,prema potrebi” prije dvaju rezima sankcija osigurava se poStovanje nacela
proporcionalnosti 1 diskrecijske ovlasti pravosudnih tijela drzava ¢lanica.

(d) Upucivanje na pravni okvir o zamrzavanju i oduzimanju

Prema postoje¢em tekstu ¢lanka 7. drzave Clanice moraju osigurati da su njihova nadlezna
tijela ovlastena zaplijeniti i oduzeti predmete i imovinsku korist ostvarene kaznenim djelima
iz Clanaka 2. 1 3. DonoSenje Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima, te stoga i ovoga ¢lanka,
prethodilo je pravhom okviru EU-a 0 zamrzavanju i oduzimanju.
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U skladu s time Komisija predlaze izriCito upucivanje na pravila EU-a o pracenju,
zamrzavanju, upravljanju i oduzimanju, posebno na Direktivu EU/XX/YY Europskog
parlamenta i Vije¢a?' [predlozena direktiva o povratu i oduzimanju imovine]. U skladu s
predlozenim ¢lankom drzave ¢lanice morat ¢e osigurati da su njihova nadlezna tijela, u skladu
s Direktivom EU/XX/YY Europskog parlamenta i Vije¢a® [predlozena direktiva o povratu i
oduzimanju imovine], ovlastena pratiti, zamrznuti i oduzeti imovinsku korist ostvarenu
pocinjenjem ili doprinosom pocinjenju kaznenih djela iz ove Direktive ili predmete koji su se
omoguciti azuriranje odredbe Direktive o zamrzavanju i oduzimanju tako da odrazava
nedavne izmjene u zakonodavstvu EU-a u vezi s tim pitanjima.

(e) Formalno uvodenje nacionalnih mehanizama upucivanja i nacionalnih kontaktnih
tocaka za upucivanje Zrtava

Trenuta¢no se ¢lankom 11. stavkom 4. zahtijeva da drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere
kako bi uvele odgovaraju¢e mehanizme s ciljem ranog otkrivanja zrtava, pomo¢i i podrske
Zrtvama u suradnji s odgovarajuéim organizacijama za potporu zrtvama. Oni se nazivaju i
mehanizmima upuéivanja.

Komisija je 2020. izvijestila da su gotovo sve drzave clanice uvele takve formalne ili
neformalne mehanizme?. Oni se na nacionalnoj razini mogu znatno razlikovati. Razlike u
strukturi 1 praksi mogu otezati ili usporiti upucivanje Zrtava odgovaraju¢im sluzbama za
pomo¢, podrSku i zaStitu, posebno u prekogranicnom kontekstu kad su zrtve otkrivene u
zemlji u kojoj nisu bile iskoriStavane ili kad su iskoriStavane u vise od jedne zemlje. Komisija
predlaze da drzave ¢lanice formaliziraju uvodenje svojih nacionalnih mehanizama upucivanja
na temelju zakona i1 drugih propisa i da imenuju nacionalne kontaktne tocke za upucivanje
zrtava trgovine ljudima. Kako bi se to postiglo, ovaj je zahtjev uklju€en izmjenom ¢lanka 11.
stavka 4.

Ocekuje se da ¢e se ovim Prijedlogom dodatno pojednostavniti praksa nacionalnih
mehanizama upucivanja radi lakSeg upucivanja Zrtava u prekograni¢nim sluc¢ajevima. To ¢e
se dopuniti izradom smjernica 0 minimalnim zahtjevima za nacionalne mehanizme
upucivanja, Sto ¢e pridonijeti daljnjem uskladivanju njihove strukture i prakse. Izmjena
Clanka 11. stavka 4. takoder je prvi korak prema uspostavi Europskog mehanizma upuéivanja
u skladu sa Strategijom EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021.-2025.

()] Utvrdivanje novih kaznenih djela koristenja uslugama ¢iji je predmet iskoriStavanje,
uz znanje da je osoba Zrtva trgovine ljudima

Trenutacno se ¢lankom 18. stavkom 4. zahtijeva da drzave ¢lanice razmotre poduzimanje
mjera kako bi se kao kazneno djelo kaznjavalo koriStenje uslugama ¢iji je predmet
iskoriStavanje, uz znanje da je osoba zrtva kaznenog djela trgovine ljudima. To je neobvezna
odredba koju drzave Clanice nisu bile obvezne prenijeti.

lako je ovaj pristup drzavama ¢lanicama omogucio fleksibilnost, opseg prenosenja te odredbe
krece se od potpunog neprenosenja do prenosenja ograni¢enog na neke oblike iskoriStavanja
te od potpunog prenoSenja do donoSenja strozih mjera. Takva neuskladenost moze utjecati na
prekograni¢nu suradnju medu drzavama c¢lanicama koje primjenjuju razlicite pristupe. Osim

2 COM(2022) 245.

2 COM(2022) 245.

2z Studija o preispitivanju funkcioniranja nacionalnih i transnacionalnih mehanizama upucivanja drzava
¢lanica, 16.10.2020., dostupna na ovoj poveznici.
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toga, u procjeni ucinka smatralo se da djelovanje usmjereno na smanjenje potraznje moze
ukljucivati korak naprijed u kaznenopravnom odgovoru. Ocekuje se da ¢e se usmjerenos¢u na
potraznju u podru¢jima koja poticu sve oblike iskoriStavanja smanjiti broj slucajeva i zrtava.
Evaluacija Direktive pokazala je da je 19 drzava €lanica donijela zakonodavstvo kojim se
kriminalizira svjesno koriStenje uslugama iskoriStavanih zrtava trgovine ljudima u svim
oblicima iskoristavanja®® ili zakonodavstvo kojim se izravno ili neizravno kriminalizira
svjesno koristenje uslugama Zrtava seksualnog iskoristavanja?.

Komisija predlaze da se drzavama Clanica uvede obveza da kao kazneno djelo definiraju
koristenje uslugama ¢iji je predmet iskoriStavanje, uz znanje da je osoba Zrtva kaznenog djela
trgovine ljudima. To se postize brisanjem c¢lanka 18. stavka4. i dodavanjem novog
Clanka 18.a s istim tekstom trenuta¢nog Clanka 18. stavka 4., ali bez moguénosti da drzave

Clanice ,,razmotre” kriminalizaciju.

Ocekuje se da ¢e ova zakonodavna izmjena dovesti do daljnjeg uskladivanja kaznenopravnog
odgovora radi smanjenja potraznje, medu ostalim zahtijevanjem da drzave ¢lanice primjenjuju
nova pravila na sve oblike iskoriStavanja te da ¢e pozitivno utjecati na suradnju u
prekograni¢nim slucajevima.

U stavku 2. zahtijeva se da drzave ¢lanice poduzmu potrebne mjere kako bi osigurale da
kaznena djela svjesnog koriStenja uslugama iskoriStavanih Zrtava trgovine ljudima budu
kaznjiva ucinkovitim, proporcionalnim i odvra¢ajué¢im kaznama i sankcijama.

(9) Uvodenje obveze izvje$éivanja u novom ¢lanku 18.a

U predloZzenom ¢lanku 23. stavku 3. uvodi se zahtjev da Komisija dostavlja Europskom
parlamentu i Vijecu izvje$¢e u kojem ocjenjuje u kojoj su mjeri drzave ¢lanice poduzele
potrebne mjere kako bi se uskladile s novim pravilima o svjesnom koriStenju uslugama
iskoriStavanih Zrtava trgovine ljudima, kao i1 o ucinku takvih mjera. Izvjes¢e se podnosi [u
roku od pet godina nakon roka za prenoSenje]. Time ¢e se osigurati odgovarajuca procjena i
izvjes¢ivanje o mjerama koje je predlozila Komisija nakon odgovaraju¢eg razdoblja koje
omogucuje analizu prenoSenja i u¢inka novih pravila.

(h) Zahtjev godisnjeg prikupljanja podataka i izvjes¢ivanja o pokazateljima u podrucju
trgovine ljudima

Trenutacno se ¢lankom 19. propisuje da nacionalni izvjestitelji i jednakovrijedni mehanizmi
izvr§avaju zadace koje ukljucuju prikupljanje statistickih podataka i izvje$¢ivanje svake dvije
godine o postignutom napretku u suzbijanju trgovine ljudima koje provodi Europska komisija.
Podaci se na razini EU-a prikupljaju svake dvije godine u skladu s ¢lancima 19. i 20.

Medutim, evaluacijom Direktive ustanovljeno je da 1 dalje postoje znatni nedostaci u
prikupljanju podataka, posebno o kaznenopravnim pokazateljima i o kaznenim djelima
koriStenja uslugama iskoriStavanih Zrtava trgovine ljudima te da se relevantni statistiCki
podaci Cesto objavljuju znatno nakon kraja razdoblja izvje$¢ivanja (obi¢no otprilike dvije
godine kasnije).

Stoga Komisija predlaze da se novim ¢lankom 19.a, u kojem se navode pokazatelji za takvo
prikupljanje podataka, uvede zahtjev da drzave Clanice svake godine prikupljaju podatke o

2 BG; HR; HU; LT; MT; PT; RO; SI. Osim toga, EL u zakonodavstvu obuhvaéa seksualno iskoristavanje i
izrabljivanje radne snhage.
% DE, EE, FI,FR, IE, LV, LU, NL, SE, EL, CY.
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trgovini ljudima i da ih dostavljaju Komisiji. U njegovu prvom stavku navodi se da su drzave
Clanice obvezne prikupljati podatke radi pracenja ucinkovitosti svojih sustava u suzbijanju
kaznenih djela trgovine ljudima. U stavku 2. navodi se minimalan skup pokazatelja koji bi
trebali biti dio tih podataka (broj registriranih Zrtava trgovine ljudima, broj 0soba
osumnjic¢enih, kazneno progonjenih i osudenih za kaznena djela iz Clanka 2. i predloZzenog
Clanka 18.a i razina razvrstavanja podataka.

Stavkom 3. utvrduje se da su drzave ¢lanice svake godine do 1. srpnja obvezne dostaviti
Komisiji statisticke podatke iz stavka 2. za prethodnu godinu u standardnom formatu koji
odredi Komisija. Kako bi statisti¢ki podaci bili $to prije na raspolaganju, ¢lanak 19.a trebao bi
se poceti primjenjivati od datuma stupanja na snagu Direktive o izmjeni.

Ocekuje se da ¢e se ovom mjerom poboljsati cjelovitost, dosljednost 1 usporedivost podataka
u razli¢itim referentnim razdobljima i drzavama clanicama. PoboljSat ¢e se i prikupljanje
podataka na razini EU-a. To ¢e pridonijeti boljem razumijevanju punog opsega trgovine
ljudima u EU-u. Smanjenjem ucestalosti prikupljanja podataka s dvije na jednu godinu
takoder ¢e se osigurati da javno dostupni podaci budu azurniji i blizi referentnom razdoblju u
trenutku objave.
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2022/0426 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti

njegovih Zrtava

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 82.
stavak 2. i ¢lanak 83. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

[uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija®')]

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1)

)

3)

Trgovina ljudima tesko je kazneno djelo, Cesto pocinjeno u okviru organiziranog
kriminala, predstavlja teSko krSenje temeljnih prava i izri¢ito je zabranjeno Poveljom
EU-a o temeljnim pravima. Sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima i dalje je
prioritet za Uniju 1 drZzave Clanice.

Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a?® glavni je pravni instrument
Unije o sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima 1 zaStiti Zrtava tog kaznenog djela.
Tom se direktivom utvrduje sveobuhvatan okvir za suzbijanje trgovine ljudima
uspostavljanjem minimalnih pravila u definiranju kaznenih djela i sankcija. Ona
obuhvaca i zajednicke odredbe za jaCanje sprecavanja i zastite Zrtava trgovine ljudima,
uzimajuci u obzir pitanje rodnu perspektivu.

Strategija EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021.-2025.%° sadrzava
multidisciplinarni i sveobuhvatni odgovor politike od sprecavanja preko zastite zrtava
do kaznenog progona i osude trgovaca ljudima. Ukljucuje niz mjera koje se trebaju
provesti uz velik angazman organizacija civilnog drustva. Kako bi se odgovorilo na
nova kretanja u podrucju trgovine ljudima te kako bi se uklonili nedostaci koje je
utvrdila Komisija, i kako bi se dodatno pojacala nastojanja da se suzbije ova vrsta
kriminala, nuZno je ipak izmijeniti Direktivu 2011/36/EU. Utvrdene prijetnje i
trendovi koji zahtijevaju donoSenje novih pravila posebno se odnose na nacine

26
27
28

29

SLC,,str..

SLC,,str..

Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o spre¢avanju i suzbijanju
trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2002/629/PUP, SL L
101, 15.4.2011., str. 1.-11.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija o Strategiji EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021.—2025., COM(2021) 171
final, 14.4.2021.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

djelovanja trgovaca ljudima, ukljucujué¢i pocinjenje ili omogucivanje kaznenih djela
trgovine ljudima upotrebom informacijskih i komunikacijskih tehnologija. Utvrdeni
nedostaci kaznenopravnog odgovora Kkoji zahtijevaju prilagodbu pravnog okvira
odnose se na kaznena djela trgovine ljudima pocinjena u interesu pravnih osoba, na
sustav prikupljanja podataka i na nacionalne sustave usmjerene na rano otkrivanje
Zrtava te pomoc¢ i podrs$ku Zrtvama.

Kako bi se pronaslo rjeSenje za stalno povecanje broja i vaznosti kaznenih djela
trgovine ljudima pocinjenih u svrhe koje nisu seksualno iskoristavanje i izrabljivanje
radne snage, nuzno je ukljuciti prisilni brak i1 nezakonito posvajanje u oblike
iskoriStavanja koji su izri¢ito navedeni u Direktivi i osigurati da drzave Clanice u
svojim nacionalnim pravnim sustavima rjeSavaju najSiri raspon oblika iskoristavanja, u
mjeri u kojoj ispunjavaju temeljne elemente trgovine ljudima.

Sve je veci broj kaznenih djela trgovine ljudima koja su pocinjena ili omogucena
upotrebom informacijskih ili komunikacijskih tehnologija. Trgovci ljudima Kkoriste se
internetom 1 drustvenim mrezama, medu ostalim kako bi vrbovali, oglaSavali ili
iskoristavali zrtve te kako bi ih kontrolirali i organizirali njihov prijevoz. Internet i
druStvene mrezZe upotrebljavaju se i1 za distribuciju materijala u vezi s iskoriStavanjem.
Informacijska tehnologija takoder otezava pravovremeno otkrivanje kaznenog djela i
otkrivanje zrtava i pocinitelja. Stoga je vazno izri¢ito ukljuciti internetsku dimenziju
kaznenog djela u pravni okvir.

Kako bi se pojacao kaznenopravni odgovor na kaznena djela trgovine ljudima
pocinjena u korist pravnih osoba i kako bi se odvratilo od pocinjenja tih kaznenih
djela, potrebno je ojacati rezim sankcija protiv pravnih osoba proporcionalnim
obveznim pristupom. Stoga se neobvezni rezim sankcija utvrden u Direktivi
2011/36/EU zamjenjuje obveznim rezimom sankcija koji se primjenjuje kad se pravna
osoba smatra odgovornom u skladu s ¢lankom 5. stavcima 1. i 2.

U suzbijanju trgovine ljudima potrebno je u potpunosti iskoristiti postojece
instrumente o zamrzavanju i oduzimanju imovinske koristi i predmeta stecenih
kaznenim djelima, kao $to je Direktiva EU/XX/YY Europskog parlamenta i Vije¢a®
[prediozena direktiva o povratu i oduzimanju imovine]. Treba poticati koriStenje
zamrznutih 1 oduzetih predmeta i1 imovinske koristi steCenih kaznenim djelima iz
Direktive 2011/36/EU za pomo¢ 1 zastitu Zrtava, ukljucujuci naknadu Stete Zrtvama, te
aktivnosti prekogranicnog kaznenog progona Unije za sprecavanje djelatnosti
povezanih s trgovinom ljudima.

Kako bi se poboljsala nacionalna sposobnost za otkrivanje Zrtava u ranoj fazi i njithovo
upucivanje odgovaraju¢im sluZzbama za zaStitu, pomo¢ 1 podrSku, potrebno je
zakonima i1 drugim propisima uvesti nacionalne mehanizme upucivanja u drZzavama
Clanicama. Uvodenje formalnih nacionalnih mehanizama upucivanja i imenovanje
nacionalnih kontaktnih tocaka za upucivanje zrtava klju¢ne su mjere za poboljSanje
prekograni¢ne suradnje.

Kako bi se dodatno ojacali i uskladili napori kaznenog pravosuda u smanjenju
potraznje u drzavama clanicama, vazno je kriminalizirati koriStenje uslugama ¢iji je
predmet iskoriStavanje, uz znanje da je osoba zrtva kaznenog djela trgovine ljudima.
Definiranje tog Cina kao kaznenog djela dio je sveobuhvatnog pristupa smanjenju
potraznje kojim se nastoji pronaci rjeSenje za visoke razine potraznje koja potice sve
oblike iskoriStavanja.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Prikupljanje to¢nih i dosljednih podataka te pravovremeno objavljivanje prikupljenih
podataka i statistike kljucni su za potpuno poznavanje opsega trgovine ljudima u Uniji.
Ocekuje se da ¢e uvodenje zahtjeva da drzave Clanice svake godine na uskladen nacin
prikupljaju statistiCke podatke o trgovini ljudima i da o njima izvjeS¢uju Komisiju biti
vazan korak prema boljem razumijevanju te pojave te da Ce osigurati donoSenje
politika 1 strategija koje se temelje na podacima. Budu¢i da je vazno imati najnovije
statisticke podatke ¢im prije, primjereno je odrediti da datum pocetka primjene ¢lanka
o prikupljanju podataka bude najranije mogucée, tj. od stupanja na snagu ove Direktive.

Budu¢i da ciljeve ove Direktive, naime spreavanje i suzbijanje trgovine ljudima i
zaStitu zrtava tog kaznenog djela, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego ih se
zbog opsega i ucinka djelovanja moze na bolji nain ostvariti na razini Unije, Unija
moze donijeti mjere u skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora
o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova
Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Ovom se Direktivom poStuju temeljna prava i nacela priznata Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima, a posebno postovanje i zastita ljudskog dostojanstva,
zabrana ropstva, prisilnog rada i trgovine ljudima, pravo na integritet osobe, zabrana
mucenja 1 necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kazne, pravo na slobodu i
sigurnost, zastita osobnih podataka, sloboda izrazavanja i informiranja, sloboda izbora
zanimanja i pravo na rad, rodna ravnopravnost, prava djeteta, prava osoba s
invaliditetom te zabrana rada djece, pravo na djelotvoran pravni lijek i na poSteno
sudenje te nacela zakonitosti i proporcionalnosti kaznenih djela i kazni. Ovom se
Direktivom posebno nastoji osigurati puno poStovanje tih prava i nacela koja se
moraju provoditi na odgovarajuéi nacin.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. te ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola br. 21 o stajalistu
Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, koji
je prilozen Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne
dovode¢i u pitanje ¢lanak 4. navedenog protokola, Irska ne sudjeluje u donoSenju ove
Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. [Ili] U skladu s
Clankom 3. i ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola br.21 o stajalistu Ujedinjene
Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, priloZzenog
Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je [, u
dopisu od ...,] obavijestila da Zeli sudjelovati u donoSenju 1 primjeni ove Direktive.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola o stajaliStu Danske, koji je prilozen Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donoSenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drZzava clanica 1 Komisije
od 28. rujna 2011. o dokumentima s obja$njenjima®! drzave ¢lanice obvezale su se da
¢e u opravdanim slu¢ajevima uz obavijest 0 svojim mjerama za prenoSenje priloZziti
jedan ili viSe dokumenata u kojima se objaSnjava veza izmedu sastavnih dijelova
direktive 1 odgovaraju¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje
zakonodavstva EU-a. U vezi s ovom Direktivom, zakonodavac smatra opravdanim
dostavljanje takvih dokumenata.

Direktivu 2011/36/EU trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,
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DONUELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 2011/36/EU
Direktiva 2011/36/EU mijenja se kako slijedi:

1. u C¢lanku 2. stavku 3. na kraju stavka dodaje se ,.,ili prisilni brak ili nezakonito
posvojenje”’;
2. umece se sljedeci ¢lanak 2.a:
,,Clanak 2.a

Kaznena djela trgovanja ljudima

pocinjena ili omogucena upotrebom informacijskih ili komunikacijskih tehnologija

DrZave cClanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da namjerna djela i sredstva iz
Clanka 2. stavka 1. te oblici iskoriStavanja utvrdeni u ¢lanku 2. stavku 3. ukljucuju djela
pocinjena upotrebom informacijskih i komunikacijskih tehnologija.”;

3. ¢lanci 6. 1 7. zamjenjuju se sljedeé¢im:

,,Clanak 6.
Sankcije za pravne osobe

1. DrzZave €lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se na pravnu osobu,
koja se smatra odgovornom u skladu s ¢lankom 5. stavcima 1. ili 2., primijene kaznene ili
nekaznene nov¢ane kazne i, prema potrebi, sljedece sankcije:

@ 1zuzece prava na drzavne naknade, potpore ili subvencije;

(b) privremeno ili trajno zatvaranje poslovnih objekata koji su koriSteni za pocinjenje
kaznenog djela.

2. DrzZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se na pravnu osobu,
koja se smatra odgovornom u skladu s ¢lankom 5. stavcima 1. ili 2. za kazneno djelo
s otegotnim okolnostima iz Clanka 4. stavka 2., primijene, prema potrebi, sljedece

sankcije:
@ privremena ili trajna zabrana obavljanja gospodarskih djelatnosti;
(b) stavljanje pod sudski nadzor;
(c) sudski nalog za likvidaciju.
3. Drzave Clanice osiguravaju da su sankcije iz stavaka 1. 1 2. ulinkovite,

proporcionalne i odvracajuce.
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Clanak 7.
Zamrzavanje i oduzimanje

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su njihova nadlezna tijela, u
skladu s Direktivom EU/XX/YY Europskog parlamenta i Vijeca [predlozena direktiva 0
povratu i oduzimanju imovine]*?, ovlastena pratiti, zamrznuti i oduzeti imovinsku korist
ostvarenu pocinjenjem ili doprinosom pocinjenju kaznenih djela iz ove Direktive ili predmete
koji su se pritom Kkoristili ili ih se pritom namjeravalo Kkoristiti te da su ovlaStena njima
upravljati.”;

4, u ¢lanku 11. stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,»4. Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi zakonima i drugim propisima uvele
nacionalne mehanizme upucivanja usmjerene na rano otkrivanje Zrtava te pomoc¢ i podrsku
zrtvama u suradnji s relevantnim organizacijama za podrsku te kako bi imenovale nacionalnu
kontaktnu tocku za upuéivanje Zrtava.”;

5. ¢lanak 18. stavak 4. brise se;
6. umece se sljedeci ¢lanak 18.a:
,,Clanak 18.a
Kaznena djela koristenja uslugama Ciji je predmet iskoristavanje,
uz znanje da je osoba zZrtva

kaznenog djela trgovanja ljudima

1. Kako bi se odvra¢anjem pridonijelo ucinkovitijem spreCavanju 1 suzbijanju
trgovanja ljudima, drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi se kao kazneno

djelo kaznjavalo koriStenje uslugama ¢iji je predmet iskoriStavanje iz ¢lanka 2., uz
znanje da je osoba Zrtva kaznenog djela iz ¢lanka 2.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da je kazneno djelo
utvrdeno u skladu s clankom 1. kaZnjivo ucinkovitim, proporcionalnim i
odvrac¢aju¢im kaznama i sankcijama.”;

7. umece se sljedeci ¢lanak 19.a:
,,Clanak 19.a
Prikupljanje podataka i statistika

1. Drzave clanice prikupljaju statisticke podatke radi pracenja ucinkovitosti svojih sustava u
suzbijanju kaznenih djela iz ove Direktive.

2. Statisticki podaci iz stavka 1. ukljucuju barem sljedece:

(@) broj registriranih zrtava kaznenih djela iz c¢lanka 2., razvrstanih prema
organizaciji koja ih je registrirala, spolu, dobnoj skupini (dijete/odrasla osoba),
drzavljanstvu i obliku iskoristavanja;
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(b)

(©)

(d)
(€)

()

(9)

broj osumnji¢enih za kaznena djela iz ¢lanka 2., razvrstanih prema spolu,
dobnoj skupini (dijete/odrasla osoba), drzavljanstvu 1 obliku iskoriStavanja;

broj osoba kazneno progonjenih za kaznena djela iz ¢lanka 2., razvrstanih
prema spolu, dobnoj skupini (dijete/odrasla osoba), drzavljanstvu, obliku
iskoriStavanja, prirodi kona¢ne odluke o kaznenom progonu;

broj odluka o kaznenom progonu (optuznica za kaznena djela iz ¢lanka 2.,
optuznica za druga kaznena djela, odluka o povlacenju tuzbe, drugo);

broj osoba osudenih za kaznena djela iz ¢lanka 2., razvrstanih prema spolu,
dobnoj skupini (dijete/odrasla osoba), drzavljanstvu;

broj sudskih presuda (oslobadaju¢ih, osudujuc¢ih, drugih) za kaznena djela iz
¢lanka 2., za prvostupanjske, drugostupanjske i pravomoéne sudske odluke (ili
odluke Visokog suda);

broj osoba osumnji¢enih, kazneno progonjenih i osudenih za kaznena djela iz
Clanka 18.a, razvrstanih prema spolu i dobnoj skupini (dijete/odrasla osoba).

3. Drzave clanice svake godine do 1.srpnja Komisiji dostavljaju statisticke podatke iz
stavka 2. za prethodnu godinu.”;

8. u ¢lanku 23. umece se sljedeci stavak 3.:

3. Komisija [u roku od pet godina nakon roka za prenosenje] dostavlja Europskom
parlamentu i Vijecu izvjes¢e u kojem ocjenjuje u kojoj su mjeri drzave ¢lanice poduzele
potrebne mjere kako bi se uskladile s clankom 18.a i u¢inak takvih mjera.”

Clanak 2.

1. Drzave cClanice stavljaju na snagu zakone i1 druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom najkasnije do godine dana nakon stupanja na snagu.
One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluZzbene objave. DrZave ¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

2. Drzave Clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
3. Clanak 1. to¢ka 7., kojim se u Direktivu 2011/36/EU umece ¢lanak 19.a, poéinje se

primjenjivati na datum naveden u ¢lanku 3.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.
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Clanak 4.

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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