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ODBOR ZA ZASTITU OKOLISA I
PRIRODE

Sandra Ben¢ié, predsjednica

PoStovana predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove, na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
prosljeduje Odboru za zatitu okolifa i prirode na razmatranje stajaliste o dokumentu

Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajali§ta Republike Hrvatske za 2022.
godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o kvaliteti zraka i ¢iséem

zraku za Europu (preinaka)
COM (2022) 542

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zaklju¢kom KLASA: 022-03/23-07/250, URBROJ: 50301-21/22-23-2 na sjednici odrzanoj
13. lipnja 2023.

Predmetni Prijedlog direktive je Europska komisija objavila 26. listopada 2022., u sklopu
inicijative ,,Revizija zakonodavstva EU-a o kvaliteti zraka*“ iz Programa rada Europske
komisije za 2022. godinu, te je u tijeku njegovo donosenje u Europskom parlamentu i Vijeéu
Europske unije.

U skladu s €lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite mi§ljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 14.

srpnja 2023.
l'?uﬁ‘ JEDNIK ODBOI
/ omagoj Hajdukg .,
/{, L /

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2022) 542
- COM (2022) 542

S postovanjem,

Na znanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)




PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom): T1IE

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o kvaliteti zraka i &iéem zraku za
Europu (preinaka) ‘
|
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on ambient air |
quality and cleaner air for Europe (recast)

Brojéana oznaka dokumenta: 2022/0347 (COD) \ |

NadleZzno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali§ta) i ustrojstvena |
jedinica: ‘
Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Ustrojstvena jedinica: Uprava za klimatske aktivnosti
Sektor za zastitu zraka, tla i od svjetlosnog oneéi§éenja
Sluzba za politike zatite zraka, tla i od svjetlosnog onetiiéenja i
strateSke poslove

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER 1):
Sluzba za promet, energetiku i okoli§

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina Vijeéa za okolis

"Osnovne s-adriajne odredbe zdkonoda\;ﬁog prijedloga:

Europska komisija (u daljnjem tekstu: EK) je 26. studenog 2022. godine objavila Prijedlog |
direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o kvaliteti zraka i ¢i8¢em zraku za Europu (preinaka)

- (u daljnjem tekstu: Prijedlog direktive).

Prijedlogom direktive se spajaju dosadasnja okvirna Direktiva 2008/50/EZ o kvaliteti zraka i |
Direktiva 2004/107/EZ o arsenu, kadmiju, Zivi, niklu i policiklickim aromatskim |
ugljikovodicima u zraku, u jedan prijedlog direktive koji sadri ukupno 33 ¢lanka i I priloga.
Ocekuje se da ¢e se predlozenim spajanjem postojecih direktiva o kvaliteti zraka. 2008/50/1:7,
12004/107/EZ, smanjiti administrativno optereéenje za javna tijela, posebno relevantna Gjcla
u drzavama ¢lanicama (DC) pojednostavujenjem pravila, poveéanjem dosljednosti i jasacce Le
povecanjem ucinkovitosti provedbe.

Cist zrak neophodan je za zdravlje ljudi i odrzavanje okoli$a. Zahvaljujuéi zajednickom radu
EU-a 1 nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela u drzavama ¢lanicama, na smanjenju
1




negativnih u¢inaka oneciS¢enja zraka, u EU-u su u protekla tri desetljeca postignuta velika
poboljSanja u kvaliteti zraka. Iako je nakon 15 godina primjene dosadasnjih direktiva o
kvaliteti zraka zabiljeZeno znacajno smanjenje emisije one&idéujucih tvari u zrak (od 13 %
(PM25) do 84 % (SO2) i poboljsana kvaliteta zraka (u odnosu na 1990.-te smanjena je stopa
preuranjene smrtnosti koje se pripisuju onegis¢enju zraka s 1 mil. slu€ajeva godisnje za 70
%), oneCiSCenje zraka i dalje je najveca okolidna prijetnja zdravlju. Oko 300000 slucajeva
preuranjene smrti godiSnje (u usporedbi s do milijun slutajeva godisnje pocetkom 1990-ih) i
znatan broj nezaraznih bolesti kao $to su astma, kardiovaskularna oboljenja i rak pluca i dalje
se pripisuju one€is¢enju zraka (posebno lebdecim esticama, dugikovu dioksidu i prizemnom
ozonu) i oneciSéenje zraka je jod uvijek glavni uzrok preranih smrti u EU-u. Nerazmjerno
utjeCe na ranjive skupine, kao 5to su djeca, starije osobe i osobe s postojeéim zdravstvenim
potesko¢ama, kao i na skupine u nepovoljnom socioekonomskom poloZaju. Osim toga,
oneliSéenje zraka ugroZava okoli§, primjerice Sume, ekosustave i usjeve, jer dovodi do
zakiseljavanja, eutrofikacije i Stete od prizemnog ozona. Eutrofikacija koja nastaje talozenjem
duSika nadilazi kriticno opterecenje u dvije tre¢ine podrugja ekosustava EU-a, $to znatno
utjeCe na bioraznolikost. Pritisak uzrokovan one¢idéenjem moze pogorsati stanje viska dusika
i oneciscenje vode.

Generalno se moZe zakljuciti da su dosada3nje direktive bile djelomi¢no djelotvorne u
poboljSanju kvalitete zraka i postizanju standarda kvalitete zraka, ali da dosad nisu ispunjeni
svi njihovi ciljevi.

U prosincu 2019. godine EK se u europskom zelenom planu obvezala na dodatno
poboljSavanje kvalitete zraka i bolje uskladivanje standarda EU-a za kvalitetu zraka s
preporukama Svjetske zdravstvene organizacije (SZO). Preporuke SZO-a posljednji su put
revidirane u rujnu 2021. i podlijezu periodi€nom znanstvenom preispitivanju, obi¢no svakih
10 godina. Taj cilj boljeg uskladivanja s najnovijim znanstvenim saznanjima potvrden jeu
Akcijskom planu za postizanje nulte stope oneCiS¢enja, koji ukljuuje viziju za 2050. o
smanjenju onetiS¢enja zraka (i vode i tla) na razine koje se vide ne Smatraju Stetnima za
zdravlje i prirodne ekosustave te kojima se postuju granice s kojima se na§ planet moze nositi
1 time stvara netoksi¢an okoli§. Osim toga, uvedeni su ciljevi za 2030., od kojih dva za zrak:
smanyjiti uéinak oneficenja zraka na zdravlje (preuranjene smrti) za vide od 55 % i smanjiti
udio ekosustava EU-a u kojima onegi$¢enje zraka ugrozava bioraznolikost za 25 %.

Procjena ucinka pokazuje da se Prijedlogom direktive ne nameéu nikakvi izravni
administrativni troSkovi potrofagima i poduzeéima. Moguéi trodkovi za njih uglavnom
proizlaze iz mjera koje nadleZna tijela DC poduzimaju kako bi postigla standarde kvalitete
zraka utvrdene u direktivama te su ti troskovi dio ukupnih troskova prilagodbe. U procjeni
ucinka takoder je provjerena dosljednost s klimatskom politikom, posebno s Europskim
zakonom o klimi. S obzirom na mnoge zajedni¢ke izvore emisija staklenickih plinova i
one€iS¢ujucih tvari, predlozenom revizijom standarda EU-a za kvalitetu zraka podupirat ¢e se
klimatski ciljevi jer ¢e mjere za postizanje &istog zraka dovesti i do smanjenja emisija
staklenickih plinova.

Cilj preinake direktive je:

- uskladiti Sto viSe standarde kvalitete zraka EU-a s preporukama SZO-a i tako smanjiti broj
slu¢ajeva prerane smrti za vise od 75 % u 10 godina (posebno za sludajeve prerane smrti koje
se pripisuju sitnim lebde¢im &esticama (PMzys) te broj sludajeva i teZinu respiratornih i
kardiovaskularnih bolesti koje onegiSéenje zraka uzrokuje ili pogorsava,

- dodatno poboljSati zakonodavni okvir (npr. u vezi sa kaznama i javnim informacijama), |




- omoguéiti bolju podrsku lokalnim vlastima u postizanju CiS¢eg zraka putem jatanja pracenja
kvalitete zraka, modeliranja kvalitete zraka i planova za kvalitetu zraka te kratkoronih
akcijskih planova).

Prijedlogom se pojednostavnjuje, unaprjeduje i racionalizira niz odredaba, posebno u pogledu
pracenja kvalitete zraka s obzirom na razlicite oneciS€ujuce tvari, vrste standarda kvalitete
zraka za te oneCiSCujuce tvari i zahtjeve koji iz njih proizlaze, kao $to Jje izrada planova za
kvalitetu zraka.

Prijedlog direktive obuhvaéa sljedeée:
1. Opce odredbe i standardi kvalitete zraka

- postavljaju se jasni standardi EU-a za kvalitetu zraka, definirani kao grani¢ne vrijednosti za
2030., na temelju analiza i izbora izmedu opcija politike »potpuno uskladivanje” (I-1), ,,uZe
uskladivanje” (I-2) i ,,djelomi¢no uskladivanje” (I-3), uz ograni¢en broj privremenih iznimaka
ako su one jasno opravdane,

- upucuje se na perspektivu za razdoblje nakon 2030. za potpunu uskladenost sa Smjernicama
SZ0-a za kvalitetu zraka iz 2021. uz istodobno priblizavanje budué¢im smjernicama SZO-a
kako bi se do 2050. ostvarila vizija nulte stope oneciscenja;

- uvodi se cilj nultog one&is¢enja za kvalitetu zraka do 2050. kako bi se osiguralo da je do
2050. kvaliteta zraka toliko pobolj$ana da se one&iséenje vise ne smatra Stetnim za ljudsko
zdravlje i okoli§ (¢lanak 1),

- uvodi se mehanizam redovitog preispitivanja direktive kako bi se osiguralo da se budude
odluke vode najnovijim znanstvenim spoznajama o kvaliteti zraka. Predvida se preispitivanje
znanstvenih dokaza odnosno prvi pregled do kraja 2028. pa nadalje periodi¢ki svakih 5
godina, kako bi se provjerilo jesu li predlozeni standardi kvalitete zraka JjoS uvijek dovoljni za
zastitu zdravlja ljudi i okoliga i treba li regulirati dodatne onediS¢ujuée tvari u skladu sa
smjernicama SZO (Elanak 3.).

Iskustvo s postoje¢im direktivama pokazuje da bi Prijedlog direktive trebao poveéati
djelotvornost u smanjenju koncentracija onegiséujuéih tvari u zraku. Samo za prizemni ozon
nije predloZena grani¢na vrijednost zbog sloZenih znaCajki njegova nastajanja u atmosferi,
koje kompliciraju zadatak procjene izvedivosti pridrZavanja strogih grani¢nih vrijednosti.
Revidirane graniéne i ciljna vrijednost stupit ée na snagu 2030., ¢ime ¢e se potreba za brzim
poboljSanjem uravnoteZiti s potrebom da se osigura dovoljno vremena za pripremu i
koordinaciju s kljunim povezanim politikama koje ée ostvariti rezultate do 2030., kao $to je
paket politika za ublazavanje klimatskih promjena ,,Spremni za 55 %"

Kako bi se EU usmjerila na put koji ¢e joj omoguiti da ostvari viziju nulte stope onegiséenja
zraka do 2050., uvodi se nova odredba kojom se zahtijeva smanjenje prosjeéne izloZenosti
populacije sitnim &esticama (PM,s) i dusikovu dioksidu (NO2) na regionalnoj razini
(teritorijalne jedinice NUTS 1 razine) na razinu onecis¢enja koju preporucuje SZ0. Kako bi
se pridonijelo politici za Cisti zrak na razini EU-a, DC su duZne brzo obavijestiti EK ako
uvedu standarde kvalitete zraka koji su strozi od standarda EU-a.

2. upravljanje i izvr§avanje:

- uvode se nove niZe/stroZe grani¢ne vrijednosti za sve onec¢iS¢ujuée tvari osim prizemnog
ozona za koji ostaje ciljna vrijednost, uskladuju se standardi kvalitete zraka Smjernicama
SZO-a iz 2021., uzimajuéi u obzir izvedivost i trodkovnu uginkovitost analizirane u procjeni
uCinka priloZenoj ovom Prijedlogu direktive. Revidirane grani¢ne i ciljna vrijednosti za
prizemni ozon stupaju na snagu 2030. ($lanak 13.),




- uvode se, uz ve¢ postojece pragove upozorenja za dusikov dioksid (NO2) i sumporov dioksid
(SO2) i prizemni ozon pragovi upozorenja lebdefe Cestice PMio i PMasza uvodenje
kratkoro¢nih mjera za najviSe razine oneli¥tenja lebdeéim &esticama s obzirom na znatne
u¢inke oneciS¢enja tim Sesticama na zdravlje ljudi (¢lanak 15.),

- pojednostavljuju se pragovi procjenjivanja odnosno postojeéi donji i gornji prag procjene
zamjenjuju se jedinstvenim pragom procjene po pojedinim one¢iséujuéim tvarima (¢lanak 7.),
- osigurava se da se kvaliteta zraka prati pomocu fiksnih mjernih mjesta dok se uvodi
modeliranje u svrhu procjenjivanja kvalitete zraka kao obvezno uz mjerenje u sluaju
zabiljeZenih prekoragenja grani¢nih vrijednosti ili ciljane vrijednosti za prizemni ozon {&lanak
8'))

- uvode se ,,supersites™ mjerna mjesta (gradske i pozadinske lokacije) koja kombiniraju vige
toCaka uzorkovanja za prikupijanje duzih vremenskih nizova podataka o onegis¢ujuéim
tvarima u zraku kao i ,,nereguliranim - tvarima koje izazivaju zabrinutost“ i regulira se njihov
broj prema povrSini zona i gustoé¢i naseljenosti. (¢lanak10.),

- pojaSnjavaju se ciljevi kvalitete podataka za mjerenja i uvode se ciljevi kvalitete za
modeliranja i objektivnu procjenu (Elanak 11.),

- objedinjuju se postojeci zahtjevi o zadrZavanju razina one&i$¢uju¢ih tvari u zraku ispod
grani¢nih vrijednosti i uvode se novi zahtjevi za prosje¢ne razine izloZenosti (¢lanak 12.),

- dodatno se pojaSnjavaju odredbe o nadinu rjeSavanja problema neuskladenosti sa
standardima kvalitete zraka, kako ih unaprijed sprijediti i kada aZurirati planove za kvalitetu
zraka,

- prosiruju se pravila o oduzimanju doprinosa iz prirodnih izvora i zbog zimskog posipavanja
cesta pijeskom i soli prilikom utvrdivanja nesukladnosti sa standardima kvalitete zraka i
definiranja zahtjeva za izradu planova za kvalitetu zraka (Elanak 16.117.),

- uvodi se moguénost odgode rokova za dostizanje grani¢nih vrijednosti za lebdece Cestice
PMio i PM2;s i duSikov dioksid (NO) uz propisivanje preduvjeta za trazenje odgode (¢lanak
18.),

- povetava se uCinkovitost planova za kvalitetu zraka kako bi se 3to prije osigurala
uskladenost sa standardima kvalitete zraka. Propisuje se da plan za kvalitetu zraka mora
osigurati sukladnost u roku do 3 godine (n+4) od godine u kojoj se izvje3éuje o
prekoraCeniima (n+1) koja su nastupila u godini (n). Obvezuje se na redovito aZuriranje
planova za kvalitetu zraka u slucaju nepostizanja sukladnosti. Planovi za kvalitetu zraka su
obvezni i u slu€aju prekoraenja ciljne vrijednosti za prizemni ozon te zahtijevane razine
izlozenosti (ECO) za PMzs. Uvodi se zahtjev za dono3enje ,,preventivnih planova“ za
kvalitetu zraka ako se prekorauju granine vrijednosti za 2030. i prije stupanja na snagu
novih grani¢nih vrijednosti (u periodu do 2030.) (&lanak 19.),

- vezano uz kratkoro¢ne akcijske planove uvodi se moguénost da DC dokaZu zadto
kratkoro¢ni akcijski plan ne bi bio djelotvoran ako se odluce ne donijeti ga unatod riziku od
prekoraCenja praga upozorenja za prizemni ozon. Dodatno se uvodi i obveza javnog
savjetovanja o kratkoroCnim akcijskim planovima kako bi se osiguralo da se pri njihovoj
izradi uzmu u obzir sve relevantne informacije (¢lanak 20.),

- dodatno se definiraju vrste mjera koje nadleZna tijela moraju poduzeti kako bi razdoblja
prekoraenja bila Sto kraca te se proSiruju odredbe o kaznama u sluaju neuskladenosti sa
standardima kvalitete zraka,

- jataju se obveze suradnje DC kada prekograniéno onediséenje uzrokuje krSenje standarda
kvalitete zraka i obvezuje na brzu razmjenu informacija medu DC i s EK-om (&lanak 21.),

- uvodi se poboljSanje provedivosti direktive putem prijedloga odredbi o pristupu pravosudu i
naknadi za Stetu (kompenzacija) te poboljSanim odredbama o kaznama. Utvrduju se detaljne
odredbe kojima se osigurava pristup pravosudu za one koji Zele osporiti provedbu direktive
(¢lanak 27.). Uvodi se moguénost da osobe &ije je zdravlje u cijelosti ili djelomigno ugroZeno
zbog oneciS¢enja zraka, kao posljedica nepostivanja standarda kvalitete zraka i drugih mjera
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iz ovog Prijedloga direktive - €lanci 19(1) do 19(4), 20(1) i 21(1), imaju pravo na odstetu od
nadleznih tijela DC koja ne postuje navedene odredbe, ukljuéujuéi putem kolektivnih tuzbi i
uz moguénost zastupanja od strane nevladinih organizacija za okolis (Clanak 28).

3. procjenjivanje kvalitete zraka:

— predlaze se dodatno poboljsanie, pojednostavnjenje i donekle $irenje pracenja i procjene
kvalitete zraka, ukljudujuéi:

- uvodi se pracenje dodatnih oneéi§éujuéih tvari koje izazivaju zabrinutost, &ime ée se
omoguciti promatranje razina oneéiséujuéih tvari za koje jo3 ne postoji uskladeno praéenje
kvalitete zraka na razini EU-a niti su Prijedlogom direktive definirani standardi kvalitete
zraka za te tvari (graniéne i ciljna vrijednost),

- ograniCava se premjeStanje totaka uzorkovanja kvalitete zraka na kojima se granitne
vrijednosti ne postuju, dodatno se pojaSnjavaju i pojednostavljuju kriteriji za odredivanje
lokacija za totke uzorkovanja, aZuriraju se kriteriji najvecih dopustenih nesigurnosti pri
mjerenju u skladu s predloZenim stroZim standardima kvalitete zraka,

- uvodi se bolja primjena modeliranja kvalitete zraka putem obvezne primjene
modeliranja u slucajevima kada se stalnim mjerenjima kvalitete zraka utvrdi krSenje standarda
kvalitete zraka, uvodi se modeliranje u cilju pruZanja informacija za donoSenje planova za
kvalitetu zraka i postavljanje tocaka uzorkovanja,

- zahtijeva se da DC odrede nadlezno tilelo za osiguranje to¢nosti primjene
modeliranja, s ciljem omoguéavanja poveéane upotrebe i boljeg koristenja modeliranja za
procjenu kvalitete zraka (Slanak 5.).

4. javno objavljivanje informacija o kvaliteti zraka:

- pobolj$avaju se odredbe za izvjeS¢ivanje o svim dostupnim podacima kvalitete zraka
dobivenim mjerenjima onediséujuéih tvari u cilju senzibiliziranja i pobolj$anja svijesti
Jjavnosti o one€id¢enju zraka (Slanak 22.) te se poboljsava pristupacnost tih informacija
gradanima u obliku satnog azuriranja javno objavljenih podataka i iskazivanja indeksa
kvalitete zraka,

- obvezuje se DC na obavjeS¢ivanje javnosti o moguéim udincima na zdravlje i davanje
preporuka za postupanje u sluaju kr§enja standarda kvalitete zraka.

PoboljSanja sustava pracenja, modeliranja i procjenjivanja kvalitete zraka koja su dio ovog
Prijedloga direktive trebala bi pruziti dodatne usporedive i objektivne informacije koje ¢e
omoguciti redovito pracenje i ocjenjivanje razvoja kvalitete zraka u EU-u. Uz preciznije
zahtjeve za informiranje koje treba ukljugiti u planove za kvalitetu zraka, kako je predvideno
ovim Prijedlogom direktive, omoguéit ée se stalno preispitivanje djelotvornosti posebnih
(Cesto lokalnih) mjera za poboljsanje kvalitete zraka. J asnijim posebnim zahtjevima u pogledu
informiranja javnosti ¢e se olak%ati i ubrzati pristup rezultatima pradenja kvalitete zraka i
povezanih mjera politike.

Ocekuje se da ¢e koristi za gospodarstvo i drugtvo barem sedmerostruko premasiti troskove za
postizanje novih standarda, a zahvaljuju¢i povezanim ostvarenjima drugih sektorskih politika
znatno ¢e se smanjiti tro§kovi pobolj$anja kvalitete zraka. Procjenjuje se da ¢e 2030. ukupne
bruto koristi za drustvo iznositi od 42 do 121 milijardu € godisnje, u usporedbi s ukupnim
troSkom od 5,7 milijardi € godi$nje za mjere ublazavanja (oko 3,3 milijardi) i povezane
administrativne tro$kove (do 106 mil € godisnje).

Propisuju se obveze EK-a da donese delegirane i provedbene akte kao i mogucnost Europskog
parlamenta (u daljnjem tekstu: EP) ili Vijeca da opozove iste (Clanak 24. i 25.).
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Prijedlog sadrzi 11 Priloga :

- U Prilogu 1. vezano uz ¢lanke 13. i 15. objedinjuje se standarde kvalitete zraka za razlidite
onec¢iséujuce tvari utvrdujuci: a) grani¢ne vrijednosti za zaltitu zdravlja ljudi; b) aZurirane
ciline vrijednosti i dugoroéne ciljeve za prizemni ozon; ¢) nove pragove upozorenja za
lebdece Cestice (PMio i PM2s); i d) obvezu smanjenja prosjeéne izloZenosti za sitne &estice
(PM2,5) 1 duSikovi dioksid (NO;) radi priblizavanja obvezi koja se odnosi na prosjecnu razinu
izloZenosti prema preporukama SZO-a.

- U Prilogu II. utvrduju se pragovi procjene za praéenje i modeliranje kvalitete zraka.

- U Prilogu III. vezanc uz ¢lanak 9. definiranju se kriteriji za cdredivanje minimalnog broja
toCaka uzorkovanja za mjerenja na stalnim mjestima, koji su objedinjeni za sve onetid¢ujude
tvari u zraku, na koje se primjenjuju razli¢iti standardi kvalitete zraka (grani¢ne vrijednosti,
ciljna vrijednost za prizemni ozon, obveze smanjenja prosjeéne izloZenosti, pragovi
upozorenja, prag obavjescivanja i kriti¢ne razine).

- U Prilogu IV. objedinjuju se kriteriji za lokacije to¢aka uzorkovanja za sve onegidéujuce
tvari u zraku, koje podlijezu razli¢itim standardima kvalitete zraka.

- U Prilogu V. definiraju se zahtjevi u pogledu kvalitete i nesigurnosti podataka za stalna i
indikativna mjerenja, modeliranje i objektivnu procjenu kvalitete zraka kako bi se osigurala
precizna procjena s obzirom na predloZene stroZe standarde kvalitete zraka i tehnicki
napredak od donoSenja postojecih direktiva.

- U Prilogu VI. definiraju se pravila za metode koje se moraju upotrebljavati za procjenu
koncentracija razliCitih one¢iSéujudih tvari u zraku.

- U Prilogu VII. definira se pracenje ultrasitnih cestica na lokacijama na kojima bi se mogle
nalaziti u visokim koncentracijama, kao §to su zratne luke, luke, ceste, industrijska
postrojenja ili instalacije za grijanje kucanstava, ili mjesta u njihovoj blizini.

- U Prilogu VIII. vezano uz ¢lanak 19. objedinjuju se zahtjevi za planove za kvalitetu zraka
koji se odnose na prekoracenja grani¢nih vrijednosti, ciljanu vrijednost za prizemni ozon i
obveze smanjenja prosjeéne izloZenosti. Dodatno se zahtijeva da planovi za kvalitetu zraka
sadrZavaju precizniju analizu ogekivanih uc¢inaka mjera za kvalitetu zraka.

— U Prilogu IX. definiraju se informacije o kvaliteti zraka koje treba dostaviti javnosti,
ukljucujuci obvezna aZuriranja podataka svaki sat za regulirane one&i$¢ujuée tvari u zraku na
stalnim mjestima i aZurirane rezultate modeliranja ako su dostupni.

Rok za prijenos ove direktive je 24 mjeseca od stupanja na snagu direktive (¢lanak 31.).

Parlars 2o danalania s n nnd:nn r-nk Aaxrmnea alrda.
NAZ10Z1 Za GONOSeNje 1 pOZaGiiia Zakondhaviicg akia:

Pravni okvir za upravljanje kvalitetom zreka na razini EU-a ureden je Direktivom 2008/50/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i &i$éem zraku za
Europu, Direktivom 2004/107/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2004. o
arsenu, kadmiju, Zivi, niklu i policiklickim aromatskim ugljikovodicima u zraku te
provedbenim propisima koje je donio EK.

Postoje¢im okvirom veé se omogucuje visokokvalitetno reprezentativno pradenje kvalitete
zraka, kako je pokazano u provjeri primjerenosti direktiva. DC su uspostavile mrezu za
pracenje kvalitete zraka s oko 16 000 tocaka uzorkovanja za odredene onegis€ujuce tvari (od
kojih su mnoge grupirane, na viSe od 4000 mjernih postaja), pri Cemu se uzorkovanje temelji
na zajednickim kriterijima definiranima u direktivama. Opéenito, mreZa za praéenje
uglavnom je uskladena s direktivama i osigurava dostupnost pouzdanih i reprezentativnih
podataka o kvaliteti zraka.

Postojece odredbe o izvjeS¢ivanju utvrdene u Odluci Komisije 2011/850/EU usmjeravale su
razvoj djelotvornog i ucinkovitog digitalnog sustava e-izvjei¢ivanja, za koji Europska




agencija za okoli§ pruza usluge smjestaja na posluZitelju i provjeru, obradu i prikaz podataka
na Portalu kvalitete zraka.

U evaluaciji i provjeri primjerenosti direktiva o kvaliteti zraka provedenoj u razdoblju 2017.-
2019. utvrdeno je da su direktive i odluke usmjeravale uspostavu reprezentativnog
visokokvalitetnog pracenja kvalitete zraka, postavile jasne standarde kvalitete zraka i olaksale
razmjenu pouzdanih, objektivnih i usporedivih informacija o kvaliteti zraka, ukljucujuci
informacije za $iru javnost. Bile su manje uspjesne u osiguravanju poduzimanja dostatnih
mjera kako bi se postigli standardi kvalitete zraka i kako bi trajanje prekoragenja bilo 3to je
moguce krace. Ipak, prema dostupnim dokazima, direktive o kvaliteti zraka doprinijele su
silaznom trendu oneéi$éenja zraka te smanjile broj i razmjer prekoraenja. Zakljugeno je, s
obzirom na tu djelomidnu uspjednost, da su direktive o kvaliteti zraka opcenito bile
svrsishedne, no vjedno je ukazano na mogucnost poboljSanja postojeéeg okvira kako bi se
postigla dobra kvaliteta zraka u cijelom EU-u. Provjera primjerenosti pokazala je da bi
dodatne smjemice ili jasniji zahtjevi iz direktiva o kvaliteti zraka mogli pomoéi u poveéanju
djelotvornosti i u¢inkovitosti pracenja, modeliranja i odredaba za planove i mjere.

Utvrdeno je da su standardi kvalitete zraka bili vazni za smanjenje koncentracija i smanjenje
razina prekoracenja. Medutim, standardi EU-a za kvalitetu zraka nisu u potpunosti uskladeni s
utvrdenim zdravstvenim preporukama stoga je dolo te i dalje dolazi do znatnih kasnjenja u
poduzimanju odgovarajuéih i djelotvornih mjera za ispunjavanje standarda kvalitete zraka.
Opcenito, utvrdeno je da je mreza za pracenje u velikoj mjeri uskladena s odredbama iz
postojecih direktiva o kvaliteti zraka te da osigurava dostupnost pouzdanih i reprezentativnih
podataka o kvaliteti zraka, Medutim, izraZena je zabrinutost da kriteriji za praenje ostavljaju
previse manevarskog prostora i predstavljaju odredene dvojbe za relevantna tijela.

Na temelju preporuka Odbora za nadzor regulative u sklopu provjere primjerenosti pruzena su
dodatna pojasnjenja u nekoliko podru¢ja, medu ostalim o razlikama izmedu standarda EU-a
za kvalitetu zraka i preporuka SZ0-a, o trendovima i pracenju kvalitete zraka, o djelotvornosti
zakonodavstva u postizanju standarda kvalitete zraka, o povratnim informacijama dionika i
javnoj percepciji kvalitete zraka.

Ocekuje da ¢e glavne koristi, donoSenjem i provedbom Prijedloga direktive, biti u obliku
smanjene smrtnosti i morbiditeta, smanjenih rashoda za zdravstvenu skrb, smanjenog gubitka
prinosa usjeva povezanih s prizemnim ozonom. smanjenog izostajanja s posla zbog bolesti i
povecane produktivnosti na radu. Prijedlogom direktive ne nameéu se nikakvi izravni
administrativni trokovi potrogadima i poduzedima. Moguéi troskovi za njih uglavnom
proizlaze iz mjera koje nadlezna tijela DC poduzimaju kako bi postigla standarde kvalitete
zraka utvrdene u Prijedlogu direktive. Oni su dio navedenih ukupnih troskova
ublazavanja/prilagodbe. Otekuje se da ée se predloZenim Prijedlogom direktive smanjiti
administrativno ~ opterecenje za javna tijela, posebno relevantna tijela u DC,
pojednostavnjenjem pravila, povecanjem dosljednosti i jasnoce te povecanjem udinkovitosti
provedbe.

Europski panel gradana i gradanki o klimatskim promjenama i okolidu donio je jasne
preporuke u tom pogledu u okviru Konferencije o buduénosti Europe. U tom su kontekstu
europski gradani izrazili jasnu potporu EU-u u rjeSavanju problema zraka te da zahtijevaju
mjere za smanjenje oneSi$éenja zraka.

Status zakonodavnog prijedloga:

EK je dana 26. studenog 2022. godine objavila Prijedlog direktive.




Prijedlog je predstavljen 18. studenoga 2022. na Radnoj skupini Vije¢a EU-a za okolis.
Rasprave o ovom zakonodavnom prijedlogu zapocele su u sije¢nju 2023. godine u okviru
Radne skupine Vije¢a EU za okolis. Sastanci RS na temu ovog Prijedloga odrZani su: 23.
sije€nja 2023. (prvo citanje Clanaka 1.-6); 9. ozujka 2023. (prvo &itanje ¢lanaka 7.-11.); 27.
ozujka 2023. (prvo Citanje ¢lanaka 12.-15.); 24. travnja 2023. (prvo Citanje ¢lanaka 15.-23.);
8. svibnja 2023. (drugo &itanje ¢lanaka 7.,8. 1 10 te prvo Citanje €lanaka 24.-33.) i 22. svibnja
2023. (drugo ¢itanje ¢lanaka 1.-11. osim 4.-7.).

Prvi djelomic¢ni kompromisni tekst objavljen je 31. svibnja 2023. kao podloga za raspravu na
sastanku RS odrZzanom 6. lipnja. 2023.

Politi¢ka rasprava na Vije¢u za okoli§ (ENVI) odrzat ¢e se 20. lipnja 2023. o ambiciji
Prijedloga direktive i utjecaju ambicije DC u raspravama o prijediozima propisa o izvorima
emisija (IED, EURO 7, HDV) na mogucnost postizanja predloZenih standarda kvalitete zraka.

Stajaliste RH:

Republika Hrvatska naCelno podrzava ciljeve Prijedloga direktive koji je pripremila i objavila
EK 26. listopada 2022., kao dio paketa zakonodavnih prijedloga za provedbu usvojenog
akcijskog plana EU-a ,Prema nultom one¢iS§éenju zraka, vode i tla“ s ciljem smanjenja
negativnog utjecaja oneciS¢enja zraka na zdravlje ljudi i okoli§ do 2030. godine i s vizijom za
razdoblje nakon 2030. godine.

Opcenito, pozdravljamo odabrani paket politika koji postavlja jasne standarde kvalitete zraka,
definirane kao ,,graniéne vrijednosti za 2030.“ predloZene na temelju procjene utjecaja, s
ciljem daljnjeg poboljSanja kvalitete zraka i uskladivanja standarda kvalitete zraka EU-a s
novim preporukama SZO-a. Ipak izraZavamo odredenu rezervu prema definiranim stroZim
graninim vrijednostima i rokovima postizanja uskladenosti. Predlazemo oprezan pristup i
uzimanje u obzir dosadasnjih iskustava iz razdoblja provedbe vazecih direktiva kako bi se

izbjeglo ponavljanje negativnih rezultata.

Prijedlogom su definirani ambiciozni ciljevi putem o€ekivanog postizanja strozih graniénih
vrijednosti kvalitete zraka do 2030. godine, a za Cije se postizanje pretpostavlja da ée biti
potrebna znacajna sredstva za provedbu politike i mjera. Za RH troSak uskladivanja s
predloZenim standardima kvalitete zraka procjenjuje se na gotovo 0,3% BDP-a, §to je znatno
vise od prosjeka za EU-a koji je ispod 0,1%.

Smatramo da u odredbama Prijedloga direktive nema jasne veze s relevantnim financijskim
fondovima i izvorima namijenjenim i dostupnim za financiranje primjerenih i uéinkovitih
mjera koje ¢e omoguditi i olakSati postizanje predlozenih ciljeva te je iste potrebno
identificirati.

Razvidno je da se Prijedlogom direktive, prilogom L. i €lancima 13. i 15., utvrduju standardi
kvalitete zraka za razli€ite oneci§cujuce tvari te se revidiraju odnosno utvrduju nove i stroze
graniCne vrijednosti u svrhu zastite zdravlja. PredloZene grani¢ne i ciljane vrijednosti stupit ¢e
na snagu 2030., uravnotezujuéi potrebu za brzim poboljSanjem s potrebom da se osigura
dovoljno vremena i koordinacije s kljuénim povezanim politikama koje ¢e dati rezultate
2030., kao Sto je paket ,,Spremni za 55% s ciljem ublaZavanja klimatskih promjena, koji
sadrZi inicijative za energetsku ucinkovitost i obnovljivu energiju, Europski zakon o klimi,
strategija za metan, strategija za odrZivu i pametnu mobilnost, povezani novi okvir za gradsku
mobilnost iz 2021., strategija za bioraznolikost, inicijativa ,,od polja do stola” te plan
REPowerEU.




Ukazujemo da u vezi procjene utjecaja Prijedloga direktive, moguée postoje odredene
nedosljednosti ili proturjednosti izmedu podataka koji razraduju osnovni scenarij ,,bez
promjene politike®, bez intervencije politike (primjerice za godine 2030. i 2050., ukljudujuéi
projekcije emisija i koncentracija oneciSéujucih tvari i njihov utjecaj na zdravlje te detaljan
pregled kvalitete zraka u EU-u za 2020. godinu s dodatnim detaljnim projekcijama
onegiS¢enja zraka prema osnovnim pretpostavkama u perspektivi 2030. i nakon 2030. godine)
i zadnjih dostupnih sluZbenih nacionalnih projekcija emisija one¢iéujuéih tvari izradenim
sukladno godi¥njem nacionalnom inventaru emisija. Dodatno smatramo nuZnim napraviti
analizu ulaznih podataka vezano uz prijedlog Euro 7, koristenih za procjene u€inka u odnosu
na sadrZaj objavljenog prijedloga Euro 7.

RH podrzava prijediog drugih drzava &lanica za uvodenje ,,zajedni¢ke odgovornosti EU-a i
drZava ¢lanica i o&ekuje daljnju razradu odredbi na temu.

Vezano uz ¢lanak 3. koji predvida prvi redovni pregled direktive do 31. prosinca 2028.
zalaZemo se za racionalan pristup te pravovremeni i redoviti pregled direktive i prikladnosti
standarda kvalitete zraka za postizanje ciljeva. Smatramo da se pregled direktive prema novim
standardima kvalitete zraka moZe provesti najranije u 2032. godini s obzirom na to da ée se u
2031. godini raspolagati s prvim izvjeéem o sukladnosti s novim standardima koji stupaju na
snagu od 2030. Medutim smatramo opravdanim i da se prvi pregled provede prije 2030.
odnosno prije stupanja na snagu novih grani¢nih i ciline vrijednosti u cilju informiranja o
spremnosti za primjenu i radi aZuriranja podataka o napretku u provedbi drugih politika.

Smatramo da se nadlezno nacionalno tijelo za osiguranje tognosti primjene modeliranja
kvalitete zraka iz ¢lanka 5.(d) Prijedloga direktive moZe odrediti tek uz uvjet uspostave
uskladenog sustava osiguranja kvalitete podataka modeliranja na razini EU-a,

IzraZavamo zabrinutost jer Prijedlogom direktive nije uzeta u obzir moguénost izuzimanja
doprinosa od prekograniénog oneciScenja zraka kao 3to je to za predloZeno za doprinose iz
prirodnih izvora €lankom 16. Smatramo da je povezivanje na Elanak 21. i izrada smjernica za
razluCivanje doprinosa od prekograni¢nog onecid¢enja zraka i doprinosa od prirodnih izvora
izvan teritorija drzava ¢lanica nuzno.

Izrazavamo odredenu zabrinutost s obzirom na to da Prijedlog direktive nije u potpunosti
prepoznao specifinosti zemljopisnih i meteorologkih uvjeta svake drzave ¢lanice. Pristup koji
ne uzima u obzir specifiénosti moZe uzrokovati potencijalne probleme u provedbi, koji se
mogu pojaviti u pojedinim &lanicama ukljucujuéi i RH zbog prekograni¢nog onediséenja
zraka, kao i u pogledu donoSenja uginkovitih mjera za postizanje standarda kvalitete zraka.
PoloZaj RH je zemljopisno specifi¢an s obzirom na to da graniCi i sa zemljama koje nisu
Clanice EU-a i koje nisu obvezne pridrzavati se zakonodavstva EU-a te nas takav poloZaj

ogranifava u nastojanju da uskladenost osiguramo samo provedbom mjera na
lokalnoj/nacionalnoj razini.

U znacajnom broju zona na teritoriju RH procjenjuje se da je u izmjerenim koncentracijama
lebdecih Cestica visok postotak doprinosa prekograniénog onefii¢enja zraka. Stoga,
podrZzavamo daljnju razradu odredbi o ulozi EK-a i njezinoj pomodéi drzavama &lanicama u
rjeSavanju problema prekograni¢nog oneciS¢enja zraka od drugih DC i takoder driava koje
nisu ¢lanice EU-a, kako bi te odredbe osigurale da EK ima saznanja i sudjeluje u ovim
sluéajevima prekograniénog oneciséenja, posebice zbog nedostatka primjera dobre prakse iz
postojece direktive. Predlazemo izmjenu Glanka 21. st. 1. u skladu sa st. 5. tog ¢l. i dodavanje
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obveze obavjed¢ivanja EK-a i u slu€aju ako prekograniéni prijenos oneéiéujucih tvari, koji
znacajno doprinosi prekoradenju graniénih ili ciljne vrijednosti bilo koje one&igéujuée tvari,
dolazi od tre¢ih zemalja, a posebno zemalja kandidatkinja. Ovim se Zeli osigurati da EK ima
saznanja i sudjeluje u ovim sluc¢ajevima prekograniénog oneéis¢enja.

Vezano uz predloZzene izmjene reZima i kriterija procjenjivanja kvalitete zraka i uvodenja
modeliranja, kao obvezne tehnike za dodatnu ocjenu sukladnosti u sluéaju kada se stalnim
mjerenjima zabiljeZene prekoracenja grani¢nih vrijednosti ili ciljane vrijednosti, podrzavamo
primjenu modeliranja samo uz uvjet da se uspostavi uskladeni sustav osiguranja kvalitete
podataka modeliranja na razini EU-a.

RH, kao drzava s prosjeCno manjom povriinom teritorija i brojem stanovnika te gusto¢om
naseljenosti od nekih drugih DC, smatra da kriteriji za povecanje broja mjesta uzorkovanja u
zonama te kriteriji za odredivanje i uspostavu “supersites” nisu ujednaceni i proporcionalni u
kontekstu povrine i broja stanovnika i idu u korist velikih DC.

Potrebno je razmotriti prijelazni rok za uspostavu mjerenja dodatnih ,tvari koje izazivaju
zabrinutost® radi sloZenosti infrastrukturnih zahtjeva i postupka nabave nove mjerne opreme.

Vezano uz prijedlog primjene teritorijalne jedinice na razini NUTS 1 za donoSenje planova za
kvalitetu zraka i obvezu smanjenja prosjecne izloZenosti za PMa s i NOa, naglaSavamo vaZnost
uzimanja u obzir specifi¢nih geografskih, klimatoloskih i meteorologkih okolnosti svake DC
te se trazi fleksibilniji pristup i omogucavanje koriStenja postojefeg sustava nadleZnosti. U
slutaju RH, teritorijalna jedinica NUTS 1 oznacava nacionalnu razinu — razinu DC.
Predvidamo znacajna administrativna optereéenja iz razloga §to je trenutno nadleZnost za
donosenje planova za kvalitetu zraka delegirana lokalnim jedinicama — gradovima, dok se
statistiCcka regija NUTS 3 razine sastoji od 21 administrativne jedinice (20 Zupanija i Grad
Zagreb). Stoga Zelimo da se osigura fleksibilnost da DC mogu koristiti i niZe razine od NUTS
1 za donoSenje planova kvalitete zraka sukladno odredbama ¢lanka 19.(1) do 19.(4),

U odredbama Prijedloga direktive uz ve¢ utvrdene pragove upozorenja za SO; i NO; i prag
upozorenja i obavjeS€ivanja za prizemni 0zon, uvode se pragovi upozorenja za PMio i PMzs
Sto Ce rezultirati potrebom nadogradnje i prilagodbe sustava prikupljanja podataka i
obavjes¢ivanja nadleZnih tijela i javnosti. UoCavamo nedoredenost vezano obavjes$éivanje
javnosti koriStenjem podataka za lebdece cestice PMio 1 PMas dobivenih automatskim
mjernim uredajima koja se provode nereferentnim metodama. Naime, satne podatke nuZno je
ispraviti korekcijskim koeficijentima na temelju studija ekvivalencije dobivenih referentnom
metodom. Dobro je poznato da neki automatski uredaji za PM sustavno precjenjuju ili
podcjenjuju koncentracije dobivene referentnom, gravimetrijskom metodom. Treba jasno
navesti koji ¢e se podaci (neispravljeni ili ispravljeni podaci u stvarnom vremenu) koristiti za
dojavu o prekoraCenju praga upozorenja.

NaglaSavamo da ¢e zbog novih obveza biti potrebne promjene i prilagodbe informacijskog
sustava 1 nacionalnog portala kvalitete zraka u svrhu e-izvjeS¢ivanja prema EK i radi
informiranja javnosti, §to ¢e dovesti i do pove¢anog administrativnog opterecenja i dodatnih
troSkova. Naime, Prijedlog direktive sadrZi izmjene reZima procjene i pragova procjene
(umjesto dosadadnjih dva praga procjene uvodi se jedan prag), novu odredbu koja zahtijeva
ciljeve smanjenja prosjeéne izloZenosti finim Cesticama (PMyz5) i dusikovom dioksidu (NO),
obavezu primjene modeliranja, obavjeS¢ivanje javnosti o pojavi prekoradenja pragova
upozorenja za lebdece Cestice , obavezan indeks kvalitete zraka, uvodenje teritorijalne
jedinice NUTS 1 za donoSenje planova za kvalitetu zraka, mjerenja koncentracija novih
oneciSéujuéih tvari (UFP, VOC, BC, NH3; HNO3).
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Vezano uz prijedlog odredbi o procjeni doprinosa izmjerenim koncentracijama onegi§éujucih
tvari u zraku iz prirodnih izvora i od zimskog posipavanja cesta pijeskom i soli i posljedi¢nog
izuzimanja (dedukcije) doprinosa, dodatno bi trebalo dati jasne i nedvosmislene smjernice za
metodologije radi osiguranja jednoznaénog pristupa za sve drzave E&lanice. Smatramo da
Prijedlog direktive nije dostatno i jednozna¢no razlu&io odnos doprinosa iz prirodnih izvora i
prekograni¢no onecis¢enje zraka.

Vezano uz ¢lanak 18. koji predvida moguénost traZenja odgode roka postizanja uskladenosti s
grani¢nim vrijednostima za lebdeée Gestice i NO, smatramo da isti ne daje jasne i
Jednoznacne kriterije za identificiranje lokacija koje su prihvatljive za traZenje odgode zbog
navedenih specifi¢nih meteoroloskih, ortografskih i klimatologkih uvjeta te je potrebno
dodatno razmatranje.

Vezano uz rokove za donoSenje planova za kvalitetu zraka, rokove provedbe planova i
oCekivani datum za postizanje uskladenosti te rokove aZuriranja planova ukazujemo na
potrebu dodatne dorade odredbi Prijedloga direktive vezano uz rokove navedenih aktivnosti u
odnosu na godinu u kojoj je zabiljezeno prekoracenje. Dodatno smatramo da je s pravnog
gledista, nedefiniran odnos odredbi Prijedloga direktive i otvorenih slucajeva povrede prava
prema postojeéim direktivama.

Smatramo da je predloZeno skraéivanje roka za izvjeS¢ivanje EK-a u ¢&lanku 23. s devet na
Cetiri mjeseca neprihvatljivo. PredloZeni novi rok (30. travnja) prekratak je iz perspektive
nacionalnih referentnih laboratorija s obzirom na to da se Jo$ u sijecnju s mjesta uzorkovanja
prikupljaju uzorci lebdecih Gestica za prethodnu godinu te da Je kemijska analiza prikupljenih
uzoraka sloZen i dugotrajan proces. Zbog toga bi rok za izvjeS¢ivanje trebao biti dulji,
najmanje Sest mjeseci po isteku svake kalendarske godine.

Smatramo da je sporan novi institut naknade $tete od nadleznih tijela odgovornih za povredu
ako je Steta za zdravlje ljudi nastala kao posljedica povrede nacionalnih mjera kojima se
transponiraju odredbe &lanaka 19.(1) do (4), 20.(1) i 21.(1) Prijedloga direktive, posebno s
aspekta procesne autonomije DC. Posebno je sporna moguénost prebacivanja tereta
dokazivanja na nadleZna tijela da teta za zdravlje ljudi nije nastala kao posljedica povrede tih
nacionalnih mjera, 3to je izbageno i u opéem pristupu za izmjenu Direktive o industrijskim
emisijama (IED). Sukladno navedenom RH nije suglasna da se u Prijedlog direktive ukljuce
odredbe o kompenzacijama Steta s obzirom na zdravlje ljudi,

Smatramo da Prijedlog direktive ne moze ulaziti u pitanja koliko nepridrzavanje mjera koje su
propisane temeljem nje doprinosi Stetama i posljedicama po zdravlje. Takoder ne postoji niti
jasna poveznica izmedu Direktive o odgovornosti za okoli¥ u pogledu sprje¢avanja i
otklanjanja Stete u okoliSu i ove direktive. Misljenja smo da pitanje zahtjeva i kompenzacija
za naruseno zdravlje po osnovi naruSavanja uvjeta u okolifu mora biti ostavljeno drugim
instrumentima ili institutima koji su blizi nekoj Cinjeni¢noj ili znanstvenoj podlozi na kojoj se
uzroéno-posljedi¢na veza (narusavanje stanja okoliga - posljedice po zdravlje) moze utvrditi.
Ako novi institut ostane, u svakom sluéaju potrebno Je brisati odredbe u skladu s op¢im
pristupom za izmjenu I[ED-a prvenstveno prebacivanje tereta dokaza, moguénosti pokretanja
kolektivnih tuzbi, te doraditi rokove o zastari.

Ovaj Prijedlog direktive, kao ni prethodne Direktive o kvaliteti zraka, ne pokrivaju pitanje
neugodnih mirisa. Poznato je da su neugodni mirisi odgovorni za vise od 70% prituzbi
gradana ili civilnog drustva upuéenih tijelima nadleZnima za kvalitetu zraka na razli€itim
razinama. Problem prepoznaje i SZO, koja navodi da neugodni mirisi utjeu na kvalitetu
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Zivota, ali 1 zdravlje ljudi, uzrokujuéi stres. Medutim, pitanje mirisa nije uskladeno unutar EU-
a i postoje razligiti pristupi u DC. U Hrvatskoj postoje grani¢ne vrijednosti utvrdene za HaS,
NHs3 i merkaptane u nacionalnom zakonodavstvu, koje se temelje na pragovima mirisa i
postavljene su zbog zastite “kvalitete Zivota” (ne zbog zastite zdravlja ljudi, jer prag mirisa je
mnogo niZi od razina na kojima bi se mogao pojaviti Stetan ulinak na zdravlje). Te
oneciS¢ujuce tvari Cesto su prisutne u zraku u blizini farmi, sustava za proci§cavanje vode,
obrade otpada, ali nisu prikladni za mnoge druge izvore neugodnih mirisa.

Propisi o neugodnim mirisima trebali bi biti jedinstveni unutar DC i trebali bi se uzeti u obzir
pri pripremi buducih direktiva.

RH snazno podrzava predloZene odredbe o donoSenju tehnickih smjernica i/ili provedbenih
akata kojima bi se otklonili nedostatci i nejasnoée postoje¢ih direktiva, a vezano uz provedbu

e pINP.

i kontrolu, pracenje kvalitete zraka, miodeliranje, planove za kvalitetu zraka i javno
informiranje.

Smatramo da je za RH znaajno voditi raCuna da se osigura koordinacija s drugim politikama
EU-a kao $to je i npr. Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama. Naime, ¢lankom 21.
Direktive o industrijskim emisiiama propisani su rokovi i razlozi za razmatranje i aZuriranje
uvjeta okoliSne dozvole. U sluCaju da je potrebna sukladnost s novim ili revidiranim
standardom kvalitete okoliSa (5to ukljucuje i standarde kvalitete zraka) u skladu s ¢lankom 18.
Direktive o industrijskim emisijama, uvjeti okoliSne dozvole se razmatraju i prema potrebi
azuriraju. Stoga, ukoliko e slijedom Prijedloga direktive nastupiti novi i strozi standardi
kvalitete zraka te de slijedom toga postrojenja mozda morati uskladiti postojeée uvjete
okolisne dozvole, tada treba voditi ratuna da je za uvodenje novih najboljih raspolozivih
tehnika radi uskladivanja s novim standardima na lokaciji potrebno operaterima omoguditi i
odgovarajuce vrijeme za uskladivanje uvjeta postrojenja.

Smatramo da je uz predlozene standarde kvalitete zraka od izuzetnog znacaja voditi racuna da
se osigura koordinacija ambicicznosti s drugim EU politikama i zakonodavnim aktima.
Ambicioznost i ukupni doprinos u postizanju ciljeva kvalitete zraka utvrdenih u Prijedlogu
direktive ovisiti ¢e i o uspjeSnosti Prijedloga koji se trenutno razmatraju i donose i koji
takoder za cilj imaju smanjenje pritisaka na okoli§, znatno smanjenje emisija onecis¢ujucih
tvari iz cestovnog prometa kao i smanjenje emisija oneci¢ujucih tvari iz industrije - Prijediog
Uredbe o standardima Euro 7, Prijedloga izmjene Uredbe (EU) 2019/1242 o utvrdivanju
emisijskih normi CO2 za nova tcska vozila, kojom bi se proSiric opseg uredbe na gradske
autobuse, putniCke autobuse, prikolice i druge vrste kamiona, kao i Prijedlog revizije
Direktive o industrijskim emisijama, kojim se doprinosi ostvarivanju svih glavnih ciljeva
europskog zelenog plana kroz jatanje ucinkovitosti i prosirenje podru¢ja primjene. Izazovi se
prepoznaju vezano uz uspjeSnost zamjene postojecih vozila novim vozilima tle trajanje
Zivotnog vijeka vozila kao i financijske mogucénosti javnog sektora za provedbu. Dodatno se
moZe istaknuti i izazove koji se postavljaju pred industrijska postrojenja-operatere, kroz
uvodenje novih najboljih raspolozivih tehnika i obveze postizanja sukladnosti sa okolisnim
ciljevima 3to ukljucuje i stroZe standarde kvalitete zraka za 2030. Ukazujemo da je potrebno
voditi raCuna o definiranju uskladenih prijelaznih razdoblja za postizanje obveza. .

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Clanak 5. d) - Smatramo da se nadlezno nacionalno tijelo za osiguranje totnosti primjene
modeliranja kvalitete zraka moZe odrediti tek uz uvjet uspostave uskladenog sustava
osiguranja kvalitete podataka modeliranja na razini EU-a.
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[ Clanak 8. - Izrazavamo rezervu prema predloZenim izmjenama reZima i kriterija
procjenjivanja kvalitete zraka i uvodenja primjene modeliranja, kao obvezne tehnike za
dodatnu ocjenu sukladnosti u sluaju zabiljeZenih prekoradenja grani&nih vrijednosti ili
ciljane vrijednosti stalnim mjerenjima.

U cilju osiguravanja kvalitete i standardizacije predlaZzemo dopunu odredbi kojima bi se
uspostavio uskladeni sustav osiguranja kvalitete podataka modeliranja na razini EU-a.

Clanak 10. - Ukazujemo potrebu da se razmotre kriteriji za poveéanjem broja mijesta
uzorkovanja u zonama te kriteriji za odredivanje i uspostavu “supersites* mjernih mjesta u
cilju ujednacavanja i proporcionalnosti s obzirom na to da sadasnji prijedlog stavlja velike DC
u povoljniji poloZaj u odnosu na DC s manjom povrSinom teritorija i brojem stanovnika te
gusto¢om naseljenosti.

Clanak 13. - Ukazujemo na potrebu razmatranja izvedivosti postizanja uskladenosti sa stroZim
grani¢nim vrijednostima do 2030., s obzirom na ¢injenicu da znacajan broj DC jo§ uvijek ima
problema s postizanjem uskladenosti s trenuta&nim standardima, posebno za Sestice (PMo i
PMz5).

Clanak 16. - Izra¥avamo zabrinutost jer predloZenim prijedlogom nije napravljena poveznica
na Clanak 21. te nije uvaZena &injenica da doprinosi iz prirodnih izvora potencijalno mogu biti
ujedno prekogranino oneéiséenje zraka. Jasno povezivanje na €lanak 21. i ukljudivanje ovog
doprinosa u prekoragenje je nuzno. Dodatno se pojavljuje problem i s DC koje granide s ne-
EU zemljama.

Clanak 18. - IzraZavamo zabrinutost jer predloZenim prijedlogom, koji predvida moguénost
trazenja odgode roka postizanja uskladenosti s grani¢nim vrijednostima za lebdeée &estice i
NOo, nisu jasno i jednozna&no definirani kriteriji za specifitne uvjete lokacija koje su
prihvatljive za traZenje odgode.

Dodatno, vezano uz rokove za dono3enje planova za kvalitetu zraka, rokove provedbe
planova i ogekivani datum za postizanje uskladenosti, ukazujemo na potrebu dodatne dorade
odredbi Prijedloga direktive.

Clanak 20. - Ostaje otvoreno pitanje u pogledu uspjesne provedbe kratkoro¢nih akeijskih
planova za kvalitetu zraka, posebice njihovog pravovremenog donoSenja i provedbe.
PredloZene odredbe podrazumijevaju hitno uklju¢ivanje svih dionika kao i brzu procjenu
kvalitete zraka, podataka o emisijama i potencijalnih izvora emisija. Ukazujemo na potrebu
dodatnog pojasnjenja korelacije rokova za donogenje i provedbu planova za kvalitetu zraka,
kao i oCekivanog datuma za postizanje uskladenosti, uzimajuéi u obzir tekudi postupak
krSenja.

Clanak 28. - Tako Jjo§ uvijek razmatramo Prijedlog direktive, smatramo da je sporan novi
institut naknade Stete od nadleznih tijela odgovornih za povredu ako 3teta za zdravlje ljudi
nije jasno utvrdena i posljedica je povrede obveza vezanih uz &lanke navedene u ¢lanku 28.
(Clanak 19.(1) do 19.(4), ¢lanak 20.(1) i &lanak 21.(1). Iz Prijedloga Direktive nije moguée
Jasno razumjeti na koje se konkretno krSenje Clanaka 19.(1) - 19.(4) primjenjuje clanak 28.(1).

Postavlja se pravno pitanje odnosi li se predmetna odredba na probijanje rokova za donosenje
plana za kvalitetu zraka, neodgovarajuéi sadrzaj plana za kvalitetu zraka, neprikladnost i
neucinkovitost plana za kvalitetu zraka za postizanje uskladenosti, preduge rokove za
postizanje uskladenosti ili nesto trece.
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StajaliSta drzava €lanica i EK:

U razdoblju od sije¢nja do lipnja 2023., tijekom rasprave i prvog te drugog &itanja &lanaka
Prijedloga direktive, DC su, uz iskazivanje ispitne rezerve, dale nadelna migljenja i komentare
na predloZene odredbe. Unutar komentara se nalaze i sporna pitanja za koja jo§ nije u
potpunosti jasno na koji nain ¢e se reflektirati u prijedlogu kompromisnog teksta.

1. Ciljevi Prijedloga i pregled te razina ambicioznosti standarda kvalitete zraka

DC - FR, IT, LT, FI, AT, ES, BE, DE, NL, LU, EL, BG, RO, MT pozdravljaju Prijedlog
preinaka direktive te ciljeve koji se Zele posti¢i posebno smanjenja utjecaja one&id€enja zraka
na zdravije ljudi i okoli§, no osim ispitne rezerve preliminarne reakcije DC su razii¢ite. DK
zeli zadrZati predloZeno kao minimum te u vezi KoriStenja pojma ,,prijelazne® grani¢ne
vrijednosti (GV) u st. 2. podrzava zadrZavanje tog pojma i otvoren je za dorade u cilju jadanja
ambicije. FR, FI, AT, EL, NL, DE, ES, BE uglavnom nadelno podrZavaju podizanje
ambicije Prijedloga direktive, odnosno ambicioznije grani¢ne vrijednosti kvalitete zraka koji
se priblizavaju smjernicama SZO-a jer DE je mi$ljenja da i dalje ostaju znalajne pesljedice
oneciS¢enja zraka, a u potpori ambicioznosti se ES, NL, FI, AT, LU, EL posebno isti¢u, dok
BE smatra da je ostvaren dobar balans. Ipak, FR navodi da su potrebni dostatni znanstveni
dokazi jer ¢e provodenje mjera biti tehnicki zahtjevno. IT analizira predlozene GV uzimajudi
u obzir nacionalne specifiénosti i ne Zeli ponavljanje negativnih rezultata sa sada$njom
direktivom. LT, RO, BG, MT izrazavaju sumnje i izvedivost stroZih GV, navode¢i da veéina
DC ima problema sa sadasnjim ciljevima, a MT dodaje da ée im biti te§ko zbog ogranienosti
mjera koje mogu poduzeti. BG ukazuje na visoke troSkove za poduzimanije potrebnih mjera
smanjenja poboljSanja kvalitete zraka, a RO ukazuje da ¢e svoje stajaliste formirati uzimajudi
u obzir i vige troskove za poduzimanje mjera u odnosu na prosjek ostalih DC i dodaje i aspekt
administrativnih troskova. S druge strane, CY, BG, HU, SK pozdravljaju natelno ciljeve
Prijedloga direktive, SK i stroze standarde kvalitete zraka (AQS), no vide ciljeve za 2030.
preambicioznim. Tako HU ne vidi put kako ¢e se posti¢i predloZeni ciljevi, nije moguce
utvrditi kako ¢e smanjenje onediScenja zraka utjecati na ciljeve zastite zraka zbog utjecaja
prirodnih izvora oneci$¢enja i trenutne krize, pa ¢e ostvarivanje biti jo$ i teZe nego §to je
predvideno u IA. BG je posebno zabrinut s ambicijom jer veliki broj DC ima postupke
povrede s postojeCim (HU isto), da su troSkovi mjera za smanjenje oneciSéenja zraka (OZ)
visoki 1 da su posljedice OZ uvjetovani geografskim, meteoroloSkim i socio-ekonomskim
razlozima. CY su zabrinuti o troSkovima mjera za OZ, Zele iskljuciti prirodne izvore
oneciséenja za PM2.5, kao $to je za PM10 te prekograni¢ni utjecaj. SK ¢e razmotriti izuzeca
od ciljeva u opravdanim situacijama s duzim rokovima i dodaje da ¢ée predloZene mjere
opteretiti proraune, posebno s novim zahtjevima za pradenje gdje Zeli uzeti u obzir
nacionalne specificnosti. DE isti¢e da se treba uzeti u obzir da se u velikoj mjeri smanjenje
oneCiS¢enja provodi kroz sektorsko zakonodavstvo na razini EU-a, pa Zeli uvesti koncept
podijeljene odgovornosti EU (EK) i DC za postizanje AQS-ova u samom tekstu $to se onda
moZe uzeti u obzir kod postupaka povrede. FR, AT, LV pozdravljaju uvodenje tog koncepta,
a FR istiCe da treba osigurati provedbu cijelog zakonodavstva na svim razinama upravljanja.

EK istiCe da prijedlog donosi zna¢ajna poboljSanja,: uvodenje cilja nulte razine one¢id¢enja za
kvalitetu zraka do 2050., priblizavanje dugoroénih i kratkoro&nih standarda kvalitete zraka
smjernicama SZO-a od 2030. (izmedu ostalog 1 prvi put dnevni prosjek za PM2.5, smanjenje
dozvoljenih dana prekoraCenja ciljne vrijednosti za prizemni ozon), ukljudujuéi i uvodenje
nove obveze smanjenja prosjecne izloZzenosti (AERO) PM2.5 i dusikovog oksida (NO2) u
periodu od 2020 do 2030. Isti¢e i planiranu redovnu reviziju (svakih 5 godina pocevsi od
2028.) znanstvenih dokaza, koja ¢e pokazati jesu li standardi adekvatni za zatitu zdravlja i
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okolisa. Predlazu se i odredbe za povecanje uginkovitosti akcijskih planova za zastitu zraka
(plan) koji postaju obvezni u sludaju prekoradenja grani¢nih vrijednosti (GV), ciljne
vrijednosti za ozon i AERO i trebaju osigurati da su periodi prekoragenja $to kraéi i ne duzi
od 3 godine. EK istiSe povecanje provedivosti Prijedloga direktive i u kontekstu pristupa
pravosudu, pravu na kompenzaciju za naruSavanje zdravlja i strozim odredbama o sankcijama
te bolje suradnje DC za prekograni¢no oneéiséenje i uvodenjem dodatnih zahtjeva za odgodu
rokova za postizanje GV za PM10, PM2.5 i NO2. Pored toga, EK naglaSava da se jagaju
odredbe o pracenju i lokacijama za sakupljanje i uzorkovanje one€is¢ujucih tvari te da se
uvode nove super-lokacije za praéenje dugoroénih podataka o one¢is¢ujucim tvarima u zraku,
predlaZe se i obvezno modeliranje u slugaju prekoraenja GV zabiljeZenih stalnim mjerenjima
te uvode nove tvari za pracenje (crni ugljen i ultrafine &estice (UFP)). Navodi i nove odredbe
o informiranju i komuniciranju o onegi¥éenju zraka (OZ), ukljuCujuéi kroz indeks kvalitete
zraka s aZuriranjem podataka svakog sata. U vezi podijeljene odgovornosti isti¢e da je ideja
zadrZati fokus na nadleZnim tijelima DC. SlaZe se da nema napretka za kvalitetu zraka ako
nema napretka u sektorskom zakonodavstvu, pa e razina ambicija IED, Euro VII i buduéih
Ekodizajn mjera ovisiti o stajalistima DC. Bitnim smatra izbje€i situaciju pa da se kasnije
tvrdi da se standardi kvalitete zraka ne mogu ostvariti zbog nedovoljne ambicije sektorskog
zakonodavstva. EK istite da se ne moze primijeniti sli¢na odredba kao u Europskom
klimatskom zakonu jer je klimatska politika u dijelu razli€ita od politike kvalitete zraka jer je
oneCis¢enje zraka lokalnog karaktera. U vezi socio-ekonomskih u&inaka poduzimanja mjera
ukazuje na troskove ne poduzimanja mjera, te da se socio-ekonomski kontekst ovim
Prijedlogom mijenja, pa poziva DC da na temelju sadadnje situacije ne donose dugoro¢ne
zakljucke.

Vezano uz ¢lanak 3. - redoviti pregled (review) AT, FR, NL pozdravljaju pregled kao priliku
da se razmotri kako se napreduje sa rezultatima provedbe sektorskog zakonodavstva, AT
isti€e da je podijeljena, odnosno zajednitka odgovornost EU i DC ovdje posebno relevantna.
DE, AT, FR zanima kako je povezan ovaj pregled s provedbom na nacionalnoj razini i
postizanjem ciljeva, a zajedno s BG, SK pitaju hoce 1i biti dovoljno vremena za prilagodbe s
obzirom na rok od 5 godina. FR predlaze da rok od 5 godina bude minimalni rok, a BG 10
godina,

Ve¢ina DC (CZ, SI, BG, IT, CY, MT, FR, LV, AT, PL) smatra da prvo preispitivanje ne
treba biti prije 2030. kako se standardi koji se tada moraju posti¢i ne bi mijenjali. Pritom PL
moZe prihvatiti prvo preispitivanje 2030., CZ, SI, BG do kraja 2032. kad budu dostupni
podaci o postizanju ciljeva iz 2030., a IT, CY do kraja 2033. NL, BE podrzavaju prijedlog
EK 12028., za $to je otvoren i RO, ako to neée utjecati na standarde iz 2030. BE je fleksibilna
i za kasniji rok preispitivanja. NL Zeli precizirati je li preispitivanje ukljutuje izmjene
smjernica SZO-a. Za rok preispitivanja, DK, MT, SI, NL, EL, LT, PL, CY podrZavaju
prijedlog EK-a od 5 godina, CY mo¥e prihvatiti i 3 godine, dok CZ, FR, IT, AT, BG, DE 5
godina smatraju prekratkim jer neée biti dovoljno vremena za utinak mjera smanjenja
oneciScenja zraka, pa IT traZi 7 godina, CZ vise fleksibilnosti, a kao i FR, AT koji to Zele
povezati s planovima kvalitete zraka. FI, HU, RO, imaju rezervu.

IT, PL, BG, FR navode da se ne uzimaju u obzir tehni¢ka i ekonomska izvedivost AQS-ova,
pa predlazu dodati to izrigito kao novu t. e). LV predlaZe dodati i energetski aspekt. NL
predlaze dodati i prognozu emisija prema klimatskom zakonodavstvu te projekcije prirodnih
izvora onediscenja.

EK smatra da treba uzeti u obzir brzi razvoj tehnologije i izvjed¢e o pregledu jedan je od

inputa za eventualnu prilagodbu AQS-ova, odnosno izmjenu zakonodavnog okvira. Ako bi se

i8lo na prilagodbu AQS-ova, provela bi se procjena u¢inaka u kojoj bi se razmotrili i

socijalno-ekonomski uinci novih AQS-ova. Otvoreni da se ukljuge i inputi DC, u st. 2. t. a)
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ostali dionici odnose se na inpute LRTAP konvencije, UNEP-a ili drugih konvencija npr.
UNFCCC i IPCC.

Smatra da je 5 godina standardni period za preispitivanje i pristup je u drugim prijedlozima
propisa, dodajuéi da preispitivanje ne vodi nuzno i reviziji direktive. Navodi i da procjena
u¢inaka ukljuCuje razmatranje socio-ekonomskih u¢inaka. Dodaje da treba uzeti u obzir brzi
razvoj tehnologije i izvjeS¢e o pregledu jedan je od inputa za eventualnu prilagodbu
standarda, odnosno izmjenu zakonodavnog okvira. Ako bi se i8lo na daljnju prilagodbu
provela bi se procjena ucinaka u kojoj bi se razmotrili i socijalno-ekonomski uginci novih
politika. Otvoreni su da se ukljuge i inputi DC.

Vezano uz nadleznosti za glavne odredbe Prijedloga direktive kod &lanaka 5. i 6. za BG je
sporno odredivanje nadleznih tijela na razini NUTS1 dok FR ima rezervu i povezuje odredbu
s ¢lankom 19. da DC moZe delegirati odredene poslove. DE nije jasno kako osigurati
uskladenost na razini DC u vezi to&nosti modeliranja i mjerenja prema tockama b) i ¢). LV
trazi pojasnjenje odnosi li modeliranje za potrebe izvje$¢ivanja ili i izrade akcijskih planova
(AP). LV, IT, FR Zele uskladiti zadatke iz priloga V. t. F. i &L. 5. t. d).

2. Procjenjivanje kvalitete zraka

NL, HU, LV, LT, FI podrZavaju pojednostavljenje reZzima ocjene, PL, BG, to vide kao
problem jer su sadasnji pragovi procjene puno niZi od dosadasnjih donjih pragova, a IT, PL,
HU i BG ukazuju na povecanje troskova mjerenja zbog povelanja broja lokacija mjerenja na
stalnom mjestu koje su potrebne radi stroZih pragova. IT dodaje da ¢e morati poveéati broj i
time 1 troSkove mjerenja, $to Zeli reflektirati na neki nagin u tekstu. PL razmatra da se zadrze
gornji i donji pragovi. U prilogu II. za benzo(a)piren, LV, LT, FI i ES smatraju nejasnim
za$to je predloZen niZi prag procjene od dosadasnjeg, LT, ES Zele vratiti prijasnji prag, a FI
ima rezervu, dok za ostale oneCiS¢ujuce tvari (OT) mozZe prihvatiti stroZe vrijednosti praga.
ES smatra da su pragovi preniski i da se ne¢e moéi precizno mjeriti.

NL, DE podrzavaju koriStenje tehnike modeliranja, no DE dodaje da modeliranje ne bi
trebalo biti dizajnirano samo za srednja opterecenja. DE je takoder vaZno da se zadrie
minimalni zahtjevi modeliranja za ovaj i ¢lanak 8. (npr. kvaliteta modela i ulazni podaci), a u
stavku 2. trazi proSirenje na OT neovisno o razmjeru, dakle neovisno o izvoru i modelu.

EK istiCe da se nece promijeniti nacin klasifikacije zona u odnosu na pragove procjene i
dodaje da se za svaki OT u zoni mora procijeniti je i iznad ili ispod praga procjene kako bi se
znalo koji je nacin pracenja prema ¢lanku 8. potreban. No kiasifikacija zona se razlikuje od
uspostave zona prema ¢lanku 6. Za prilog II. isti¢e da su odabrali one vrijednosti pragova za
koje postoje pragovi izloZenosti (exposure) prema smjernicama SZO-a (npr. PM2.5, 10 SO2,
CO, ozon), za neke (arsen, kadmij, nikal, olovo) je uzeto 50 % praga gdje EU ima stroZe
pragove, a za benzo(a)piren odabran je prag na temelju procjene rizika od dobivanja raka
(1:200).

SniZavanje pragova (barem u vezi procjene su uskladeni s razinama SZO-a) zahtijevat ¢e
dodatne troSkove za mreZu pradenja, u tablici 18. procjene uginaka precizirani su
administrativni troSkovi (oko 18 mil. € godi$nje na razini EU-a), a veéi udio tih
administrativnih troSkova odnosi se na troskove pracenja. U stavku 2. prethodnih 5 godina
odnosi se na klasifikaciju zone, a 3 godine na bilo koje tri godine u 5-godinjem razdoblju, §to
dosad nije bio problem.

Vezano uz kriterije procjene IT, LV, LT, EE, AT, CZ, HU, BG, PT, ES traZe uskladivanje
nacina modeliranja i precizne smjernice EK-a kako bi se osigurala kvaliteta i usporedivost
podataka, a IT kao dodatni razlog navodi da je modeliranje, koje nadelno podrzava, izvor
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nesigurnosti za procjenu oneéiséenja neke lokacije. EE zanima treba li svaka DC odabrati
svoju vrstu modeliranja te kako se uzimaju u obzir prekogranicni aspekti onedi$éenja, a AT
Zeli precizirati neodredene pojmove (npr. dio zone u stavku 5., ograniCeni broj tocki
uzorkovanja u stavku 6.). U stavku 3. LV traZi da se modeliranje ograni¢i na gusce naseljena
podrudja zone. DE Zeli brisati obvezu godiSnjeg pracenja, ako su podaci u zadnjim godinama
isti/slini. IT Zeli dodati i indikativna mjerenja. U stavku 4. FR ne Zeli omoguciti ekspertnu
procjenu. FR, HU, DK, BG traZe brisanje stavka 5. jer smatraju da zbog razligitosti u
pristupu modeliranju, isto ne bi trebalo biti uvjet za odredivanje je li bilo prekoradenja GV, a i
PT traZi da se bolje odredi uloga modeliranja za potrebe procjene onegi$éenja. FR, HU
predlazu da modeliranje bude u informativne svrhe, BG da bude komplementarno pracenju.
DK, BG smatraju da nije jasno koje rezultate treba uzeti za odredivanje prekoracenja,
odnosno treba li &ekati potvrdu takvog rezultata na temelju dodatnog mjerenja. BG ukazuje i
da je potrebne vrijeme za uspostavu novih lokacija za pradenje i nabavu opreme, i traZi
pojasnjenje od kad se raduna rok od 1 godine. ES traZi da rok od 2 godine za donoSenje plana
kvalitete zraka prema &lanku 19., zapo&ne nakon 1 godine praéenja.

SI istiCe da ¢e imati problem s prikupljanjem ulaznih podataka za potrebe modeliranja,
posebno za benzo(a)piren i ultrafine Sestice (UFC), zbog topografije imat ¢e problem s
prostornom distribucijom.

U vezi stavku 7. FR Zeli precizirati UFC definiciju, a LV da je mjerenje UFC obvezno samo
gdje je to primjenjivo. BE pita zasto je obvezno mjerenje samo UFC, kad je crni ugljik (BC)
dobar proxy za UFC, a lakse ga je mjeriti. ES Zeli upola smanjiti broj obveznih lokacija za
mjerenje UFC (na svakih 10 mil. stanovnika, ne 5 mil. kako je sad) jer ¢e to iziskivati velike
tro8kove i promjenu nagina praéenja ostalih OT.

U stavku 8., FR, ES Zele definiciju bioindikatora, a BG, LV pita hoée li trebati dodatni
bioindikatori uz one o pracenju utjecaja onetiSCenja zraka na kopnene ekosustave iz Direktive
(EU) 2016/2284 o smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih onegiséujuéih tvari
(NEC direktive). PL, IT, CY smatraju da bi se bioindikatori iz NEC direktive trebali ovdje
navesti.

CY se pita koja je dodana vrijednost modeliranja kad se veé zna situacija, npr. prekoracenje
ozona tijekom ljeta. IT Zeli i dorade teksta u ¢lancima 7. i 8. u vezi klasifikacije zona i obveza
pracenja, dodavanjem jos jedne situacije kad je potrebno mijenjati klasifikaciju zone za $to e
dostaviti pisani prijedlog. LV navodi i da je potrebno vrijeme za primjenu modeliranja, a
predvida se da ¢e biti odmah nakon prijenosa direktive obvezno.

IT, LV, LT, EE, AT, CZ, HU, BG, PT, ES tra’e uskladivanje nagin modeliranja i precizne
smjernice EK kako bi se osigurala kvaliteta i usporedivost podataka, a IT kao dodatni razlog
navodi da je modeliranje, koje na¢elno podrzava, izvor nesigurnosti za procjenu oneéi§éenja
neke lokacije. DE Zeli brisati obvezu godidnjeg pracenja, ako su podaci u zadnjim godinama
isti/sliéni. Razmatra se da se u t. 3 &l 8. dopuni opcija koristenja indikativnih mjerenja
umjesto modeliranja, gdje je to prikladno ili ako kapaciteti modeliranja nisu raspoloZivi
Razmatra se odredivanje prijelaznog roka za za uspostavu novih lokacija za pracenje i nabavu
opreme, takoder prilagodno razdoblje potrebno za primjenu modeliranja, umjesto da se
predvida da ¢e odmah nakon prijenosa direktive biti obvezno.

EK isti¢e da jesu predvideni vedi troskovi za pracenje oneciS¢enja zraka, ali da je to u cilju
boljeg odredivanja mjera u sludaju prekoratenja i §to brzeg rjeSavanja takvih situacija.
Pojasnjava da u zoni gdje postoje male koncentracije ispod pragova procjene Uspostava
stalnih mjerenja nije obvezna, ali se mogu uspostaviti. . Ako koncentracije prelaze pragove
procjene, ali ne i GV, stalno mjerenje je obvezno, a modeliranje i indikativno mjerenje se
moZe provoditi, dok kad koncentracije odredene tvari prelazi grani¢ne vrijednosti potrebno je
uz FM 1 dodatno obvezno modeliranje. Modeliranjem ée se dobiti prostorni pregled
oneliSéenja, a mreZa za pracenje ¢e biti uginkovitija.
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EX istie da je dodatno modeliranje potrebno kako bi se bolje razumio prostorni raspored
onecCiS¢enja, jer je mjerenje vezano samo na odredenu lokaciju. Slaze se da je mjerenje bolje,
ali ako ¢e DC smanjiti broj lokacija pracenja, ne ele imati tzv. slijepe tocke. Plan kvalitete
zraka je potreban od rezultata prekoralenja prema modeliranju, dodatno se onda traZi
mjerenje, modeliranje se odnosi na sve OT, i za ozon, ne moze se koristiti indikativno
mjerenje kao proxy za modeliranje (ili obrnuto). Dodaje da postoje zahtjevi za modeliranje u
prilogu V., radi na tehni¢kim smjernicama jer nema normi, izbor modeliranja je na DC,
razmjena dobre prakse u okviru FAIRMODE-a (Forum for Air quality Modeling) je pokazala
da su DC uglavnom spremne za koristenje modela u ovoj ulozi. Napominje da nema obveze
modeliranja za UFC.

Za stavak 5. pojaSnjava da svaka toCka uzorkovanja (sampling point — SP) ima odredenu
prostornu zastupljenost u zoni, ako modeliranje pokazuje prekoralenje, SP ili nije dobro
postavljena ili ne pokazuje pravo stanje; no potrebno je dodatno provjeriti rezultate
modeliranja kroz tzv. confirmatory praéenje te u sljedecoj godini treba uspostaviti taj dodatni
SP. Stavak 7. odnosi se na prvenstveno na pracenje onefiséenja od prometa, a izmedu BC ili
UFC, odabrali su UFC jer postoji veéi jaz, nego za BC koji uglavnom odgovara razini PM2.5
i benzopirenu, radi smanjenja trotkova predlozili su samo jedan SP. U stavku 8. ,shall be
considered” daje odredenu fleksibilnost DC, a dodaje i da modeiiranje ne treba biti uvijek
kompleksno ve¢ nekad moZe samo replicirati podatke odredenih SP-ova.

Clanak 9. i prilog IIL. i V. — totke uzorkovanja - U stavku 3. DE se slaze sa smanjenjem broja
SP-ova ako nema prekoradenja, ali Zeli bolje razumjeti kako se zahtjevi iz to¢aka a) - d) mogu
implementirati. FR smatra da se lokacije FM ne trebaju smanjiti, ve¢ zamijeniti s drugim
vrstama mjerenja, a DK da se ne mogu zamijeniti s totkama IM prema tocki c), pa Zeli brisati
tu tocku U tocki a) ES, HU traZi pojaSnjenje §to su dovoljne informacije (LV isto u toki b).
U tocki b) DE smatra da tekst nije jasan jer za CO, SO2 i dr. postoje samo kratkorotni GV-
Ovi, a za ozon ne, pa se zalazu godiSnju prosjecnu izloZenost. U toki c¢) SK, BE smatraju
tekst 6 2 mjeseca suvisnim jer je to-ved precizirano u normi za IM.

U stavku 4. PL Zeli zadrZati sadasnji popis (VOC-ova (Volatile Organic Compounds)) za
pracenje, da je predloZeni propis u prilogu VII. duplo duZi §to ¢e stvoriti dodatne troskove. U
stavku 6. LU, AT, BE, CZ, PL, LT nije jasno kako se primjenjuje ta odredba, je li rezultati
mjerenja s SP-a imaju prednost nad rezuitatima modeliranja, FR, BG ne Zele da se
modeliranje koristi kao kriterij za procjenu uskladenosti. U stavku 7. FR podrZava pristup, ali
samo ako realokacija SP-ova ispunjava odredene kriterije. PL Zeli ublaZiti izri¢aj s ,,where
possible® jer to nece biti uvijek mogude te traZi pojasnjenje prostorne rasprostranjenosti. ES,
LT traZe mogucnost realokacije i kad nisu ispunjeni uvjeti iz priloga IV., uz notifikaciju EK.
U prilogu III. dijelu A. PL je zabrinut vezano uz minimalni broj SP-a zbog njihovih visokih
troSkova, a sredstva su u proratunima ograni¢ena i koriste se prvenstveno za mjere
pobolj3anja kvalitete zraka. ES Zeli smanjiti broj minimalnih SP za slabo naseljena podrugja.
LV, ES, BG ne Zele utjecati na raspravu o praenju prema Direktivi o industrijskim
emisijama. U dijelu b, ES, HU ukazuju na problem s koridtenjem NUTS 1 razine, Zele i
NUTS 2 razinu.

U dijelu c, tocki b) DE, FR zanima zasto je promijenjen koridor za mikrolokaciju SP-a s 1,5
na 0,5 m od izvora oneciScenja, $to ¢e posebno utjecati na koncentracije NO2 u odnosu na
sada$nji naCin mjerenja. AT primjecuje pomak fokusa pracenja CO s prometa na druge izvore
one€iicenja, posebno kucanstvo. FR smatra da navedeni kriteriji za modeliranje nisu jasni ni
primjenjivi. EL Zeli dovoljno fleksibilnosti zbog troskova i razliite gustoée zbog turizma
tijekom godine, a AT se dijelom slaZe, referirajuéi se na vrhove planina. CZ smatra da treba
propisati jasnije kriterije za odredivanje SP za UFC jer sad nije jasno i moZe dovesti do
velikog broja SP.

U prilogu VIL, FR, ES i AT Zele dodati i metan jer je isto prekursor.
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EK Zeli pojasniti nagelo koje se nastavlja iz prethodne direktive, da postojeéa mreZa treba
mjeriti pozadinsko onegiSéenje i vrina onecis¢enja, i modeliranje treba zadrzati istu logiku.
Prilagodba mreZe pradéenja se ionako provodi svakih 5 godina, a ako se smanji broj stanovnika
u zoni i tad se mogu raditi prilagodbe. Ideja stavka 3. Je smanjiti administrativno optereenje
kad su ispunjeni uvjeti, ali da imaju uvijek pregled razine oneciScenja. 2 mjeseca u tocki c) je
u skladu sa zahtjevom od 13 % u skladu s prilogom V. i ravnomjerno treba biti rasporedeno
tijekom godine Za stavak 6. isti¢e i da se FM moZe koristiti za provjeru uskladenosti, a
upucuje na odgovor za Elanak 8. stavak 3. U stavku 7. analiza realokacije se provodi u
svakom pojedinom slucaju. Istice da CO emisije iz prometa mogu biti i dalje izvor
oneciS¢enja za CO, da i dalje mogu biti SP za promet, ali moZe i za drugo. Za prilog IV. slaze
se da treba dodati olovo gdje se spominju teski metali. Kriteriji/nacela za FM se primjenjuju i
na IM ili modeliranje. Na upit DE period prosjeka ovisi 0 SP-u gdje je utvrdena najvisa
koncentracija. Kuéno grijanje treba biti adekvatno prostorno reflektirano (ne na svakom
dimnjaku), posebno ako ¢e imati najvise koncentracije u zoni, isto vrijedi za industrijske
emisije, obveza je ve¢ postojala i ranije. Dodaje da Jje 0,5 do 4 m raspon koji omoguéava DC
da izaberu, a sniZen je s 1,5 m zbog djece koja su ni¥a od 1,5 m. Istide da je pracenje teskih
metala iz hrane preuzeto iz Direktive iz 2004., a isto vrijedi i za posebnosti otoka i vrhove
planina. Isti¢e i da je ideja da se barem jednom u 5 godina provodi neki drugi oblik praéenja
osim prosudbe stru¢njaka. Prilog IV se primjenjuje na postojeéa SP u kontekstu 5 godiSnjeg
ciklusa revizije. SlaZe se s dodavanjem metana u popis VOC-ova u prilogu VIL.

Clanak 10. - Nadredene lokacije za pracenje (monitoring supersites) EK isti¢e da se one mogu
uspostaviti zajedno s SP za ostale stare i nove OT. EL, LV, PL, EE zanima koji su trokovi
za uspostavu MSS i koja je njihova dodana vrijednost, FR ne el duplikaciju s postoje¢im
sustavima prac¢enja. NL podupire nadelno superites, npr. UFC, ali dodaje da ée biti skupi za
uspostavu i odrZavanje posebno za sve OT. ES smatra da se broj lokacija moZe smanjiti za
pola, pojasniti $to je ruralna pozadinska lokacija, definirati donju granicu za mjerenje UFC, za
BC treba donijeti referentnu normu za praéenje.

BE, AT traZe da se doda pradenje levoglukozana Jer je dobar indikator za biomasu, a IT, BE
olovo. U stavku 2. FI smatra da je 100 000 km2 premalo posebno za ruralno pozadinsko
pracenje, Zeli viSe fleksibilnosti. AT, BE, LT Zele pojasniti kriterije za gradsku i ruralnu
pozadinsku lokaciju. U stavku 5. DE, LV, LT navode da nije jasno kako ée se mjeriti
oksidativni potencijal lebdecih &estica, jer nema referentnih metoda. U stavku 6. ES smatra da
ne treba mjeriti plinovitu Zivu jer je vrlo skupo. NL se pita o dodanoj vrijednosti takvog
pracenja koje kontradiktorno &lanku 8. Prijedloga direktive. PL smatra da Je spektar pracenja
presirok, posebno za BC. EE, PL predlazu brisati stavak 7. U stavku 8. ES smatra da je
navodenje AQUILA mreZe (Network of National Air Quality Reference Laboratories )
opravdano i prikladnije nego EMEP (European Monitoring and Evaluation Programme) i
ACTRIS (The Aerosol, Clouds and Trace Gases Research Infrastructure)

EK pojasnjava da je rok za uspostavu MSS 2 godine, dakle nakon isteka roka za prijenos
direktive; ako DC ima 19 mil. stanovnika potrebna je 1 MSS, sli¢no i za ruralne lokacije i za
90 000 i 190 000 km2 treba 1 MSS. Ideja je imati dugoro¢no mjerenje na jednoj lokaciji za
urbano i ruralno pozadinsko oneti¢enje, obveze pradenja slijede iz dosadasnjih direktiva,
gdje je Ziva preporuka, Za prilog IV. slaZe se da treba dodati olovo gdje se spominju teski
metali, a slaZe se i za levoglukozan.

Clanak 11., prilog V. i VI. — Referentne metode mjerenja i ciljevi kvalitete podataka
EK istiCe da se uvode ciljevi kvalitete podataka za modeliranje i strozi zahtjevi za praéenje,
uvodi se i apsolutna i relativna vrijednost u vezi nesigurnosti mjerenja.
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FI, AT isti¢u da za BC, UFC, NHj3 treba uskladiti kvalitetu podataka kako bi bili usporedivi
na razini EU-a, sli¢no i PL, ES, FR isti¢u nedostatak referentnih metoda za BC, UFC, NHj pa
nije jasno kako ¢e to mjeriti, stoga FR Zeli ukljugiti referentne metode u prilog VI. AT, DE,
PL Zele smjernice za ciljeve kvalitete podataka za prac¢enje OT koji su izvan priloga V.

DE traZi pojadnjenje §to u sludaju razli¢itih rezultata. ES Zeli ukljugiti PM-ove u automatsko
mjerenje jer su potrebni podaci u stvarnom vremenu. PL, CZ imaju nejasnoce kako izralunati
nesigurnosti, a ES smatra da su za PM-ove razine nesigurnosti preniske,

EK isti¢e da su razine nesigurnosti bile i ranije definirane, poja$njava da akc postoji mjerena
vrijednost od 9 jedinica to je vrijednost koja se izvjestava, nesigurnost se uzima za provjeru je
li vrijednost izvan raspona sigurnosti. Slaze se da ¢e s nizim vrijednostima, nesigurnosti biti
vece. Potrebno je primijeniti i apsoiutnu i reiativnu vrijednost kako bi se osiguralo da se ne
prexoraCi apsolutna vrijednost. Smjernice postoje i navode se u prilogu V., a radi se i s
FAIRMODE i AQUILA mreZom na tome. Nema metode za 3 navedene OT, koje se trenutno
razvijaju. Ideja je da postoji pouzdano mjerenje tijekom ljetne i zimske sezone.

3. Upravlianje kvalitetom zraka

Clanci 12. — 14. - Graniéne vrijednosti (GV), ciline vrijednosti (target value — TV) za
prizemni ozon i prosjecna izloZzenosti (average exposure - AE)

Sve DC isti¢u rezervu na predloZene odredbe i priloge, posebno na predloZene ciljeve i
rokove.

DK podrzava ambiciju predloZenih ciljeva, a ES, FI, HU, nalelno podrZavaju potrebu
pribliZavanja razinama standarda kvalitete zraka prema smjernicama WHO-a.

LT, BG, RO, IT su oprezni u ocjeni predlozenih GV-ova jer imaju problema s postojeéim
GV-ovima koji se temelje na smjernicama WHO-a iz 2005. HU, MT istie da e imati velikih
problema s predloZenih GV-ovima, HU posebno za lebdece Eestice (PM-ove), a MT za PM10
(zbog prekograni€nog uéinka), NO2 i ozon, §to ¢e zahtijevati velike napore i vrijeme, a
zajedno s BG, RO, ukazuju i na razliite geografske i socio-ekonomske ulinke te na
energetsku krizu u vezi moguénosti postizanja predloZenih GV-ova, koja prema BG mozZe
dovesti do toga da kucanstva koriste loSije izvore energije. RO isti¢e i pitanje visokih
troskova u tom kontekstu. MT isti¢e prekogranicni utjecaj oneciS¢enja, a HU da treba uzeti u
obzir rezultate zakonodavstva o smanjivanju izvora emisija. IT navodi i da ée DC imati samo
3 do 4 godine od roka prijenosa ove direktive za dostizanje ciljeva.

DE, AT ponovno isti¢u pitanje zajednicke odgovornosti DC i EU-a za poStivanje standarda
kvalitete zraka i provodenje mjera smanjenja oneci$cenja zraka.

U vezi procjene u€inka, DE smatra da podaci na kojima se temelj nisu u cijelosti razumljivi i
treba ih aZurirati jer na nacionalnoj razini rezultati pokazuju za neke onecis¢ujuce tvari (OT)
druk¢ije rezultate, a ES zanima kako je uzet u obzir novi Prijedlog Euro 7 uredbe, dok se AT
pita jesu li predlozeni GV-ovi izvedivi s obzirom na sadas$nje stanje pregovora o prijedlogu
Euro 7 uredbe i Prijedlogu izmjene direktive o industrijskim emisijama (za potonje isto IE).
BG trazi pisano pojaSnjenje na temelju kojih parametara je odredeno 25 %-tna obveza
smanjenja prosjecne izloZenost (AERO - average exposure reduction obligation) u prilogu 1.
odjeljku 5. DE, ES, LU, IT, NL, RO zanima zasto su kod izraduna AE indikatora (AEI) uzete
u obzir (neuobiCajene) 2020. 1 2021. u okviru trogodi$njeg prosjeka kad su emisije bile
znaCajno manje zbog krize uzorkovane Covid pandemijom, pa ¢e AERO biti puno teZe
posti¢i. FR je sporno koristenje usporedbe za AERO perioda od 10 godina.

Jedno od spornijih pitanja za vige DC je i koristenje NUTS1 podruja u &lanku 12. i 13. ES,
PL, IT, HU, LV, RO, BG se ne slaZzu s koriStenjem NUTS1 podrudja, jer ée to iziskivati
dodatne administrativne troskove i mjere zbog promjene postoje¢eg nacina upravljanja
kvalitetom zraka. Prema IT NUTSI nije proporcionalna razina upravljanja jer prema PL
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ukljucuje i jedinice lokalne (i regionalne) samouprave. LV ne Zeli ni NUTS2 podrudja jer im
cijelo drzavno podrugje potpada pod NUTS2 podrugje. ES Zeli dodati koristenje NUTS2 kao
mogucnost, a IT trazi NUTS2 ili, zajedno s LV, ostavljanje tog aspekta na izbor DC. DE
smatra da za AEI treba uzeti u obzir ve¢u fleksibilnost za razliSite regionalne specifi¢nosti
pojedine DC. FI, BE zanima odnos NUTS! iz &lanaka 12. i 13. s obvezom izrade plana za
kvalitetu zraka (AQP) iz Glanka 19. Prijedloga direktive.

U ¢lanku 12. AT pozdravlja zabranu pogorsanja stanja oneéiséenja, ali zeli iéi i dalje u stavke
l. 1 3.1 to povezati s ostvarivanjem nulte razine one&i§éenja do 2050. FR pozdravlja
koristenje pojma nastojati u stavku 2. IT nije jasno koje se mjere na nacionalnoj razini trebaju
poduzeti za ozon, a LV se pita kako osigurati provedbu stavaka 1. — 3. na nacionalnoj razini,
trebaju li jedinice lokalne samouprave - gradovi koji nemaju prekoraéenja usvojiti planove da
do prekoragenja ne dode, pa predlaZe uvodenje proxy vrijednosti iznad koje bi izrada planova
bila potrebna. U stavku 3. NL je izri¢aj nejasan i omoguéava razii¢ita tumacenja, smatra da je
ispravno tumacenje da prosjek svih tofaka uzorkovanja treba biti ispod AEI-a, §to podupire i
SK, te da treba poduzimati mjere i kad nema prekoragenja. U stavku 4. PL, MT, LV, IT, RO
smatraju da nije potrebno navodenje WHO smjernica jer moZe implicirati obvezu njihova
postivanja, pa preferiraju prijadnji izri¢aj, a IT dodatno pita koja je pravna obveznost takve
odredbe i kako se to moZe provesti u praksi.

U vezi Clanka 13. LU navodi da ima niske razine dnevnog SO, pa pita moZe li koristiti
pasivno uzorkovanje kako bi se smanjili troskovi, ako je godisnja razina ispod 10 pg/m3. IT,
SK traZe pojasnjenje stavka 7. TraZeno je i pojasnjenje razlike GV i TV u vezi ozona (LU,
BE) te na Sto se tono odnosi GV (PL).

U vezi standarda kvalitete zraka iz priloga 1. odjeljka 1. FI se pita zasto su prekoracenja za
SOz stroza nego u smjernicama SZO-a, a BG dodaje da u tim smjernicama nema satnog
prosjeka za SOz. IT, PL, FI smatraju da je za teske metale primjereno zadrzati TV, a ne
uvoditi GV, barem ne do 2030. FI nije jasno ni od kad se primjenjuje tablica 2. pa trazi
preciziranje roka.

Za ozon u odjeljku 2, CY, MT, FR ukazuju na utjecaj meteoroloskih uvjeta i prekograni¢nog
oneliséenja na mogucnost postivanja ciljne vrijednosti, 2 ES nacelno podrzava pristupa za
ozon, iako istie da mogu utjecati samo na domace izvore. FR dodaje da zbog navedenih
utjecaja mjere jedne DC nece imati veliki udinak, pa su potrebne mjere na razini EU, pored
onih na lokalnoj razini za izvore onegis¢enja ozona i prekursora, za §to ée dostaviti prijedlog.
TraZi da se doradi definicija TV za ozon (attain umjesto comply with) u &lanku 4. tavku 28.
MT sli¢no navodi da je smanjenje ozona moguée samo ako su mjere poduzete i na globalnoj
razini. FI smatra da zbog prekoragenja ozona nije potrebna izrada AQP-a.

U vezi AEI u odjeljku 5, traZeno je pojasnjenje obveza, roka (postoji li obveza prije 2030.) i
podru¢ja primjene te odnosa razli¢itih pojmova (FR, MT, LV, PL, IT), treba [i AEI raunati
svake godine (NL, DK), kako ¢e se usporedivati podaci iz 2020., ako mreza pracenja nece biti
ista u 2030. (LV).

U vezi ¢lanka 14. ES Zeli uskladiti tekst s definicijom iz Konvencije o dalekoseZnom
prekograniénom onefiscenju zraka (LRTAP Konvencija), a sli¢no i FR za definiciju kriti¢ne
razine u Clanku 4. tocki 31. koji Zeli povezati s pojmom critical load iz protokola iz 1999. uz
tu konvenciju. Za potonje, PL nije jasno zadto je u toj definiciji brisano na temelju
znanstvenih podataka. CZ zanima koja je pravna obveza za kritiSne razine za ekosustave i
treba li biti uskladen s tim razinama u izgradenom podrugju (built-up areas). IE pozdravlja
uklju€ivanje NHj.

EK istiCe da se ne slaZe s pristupom za primjenu zajednitke odgovornosti na podrucju

kvalitete zraka jer se logika iz Europskog zakona o klimi ovdje ne primjenjuje s obzirom na to

da za CO; nije bitno gdje se emitira, a ovdje je bitan i lokalan aspekt, Euro 7 i IED imaju

utjecaj pa poziva da suzakonodavci budu ambiciozni za te propise, kako bi se i njima

doprinijelo smanjenju onetis¢enja zraka. Dodaje da su spremni za daljnje (bilateralne)
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rasprave s DC koje imaju razligite rezultate nacionalne procjene udinaka. Za referentni period
za AEI i COVID godine, istie da je uzet trogodiSnji prosjek jer je svaka godina po neCemu
specificna. Naime, 2020. je bila netipiéna za NO», ali ne za PM2.5 i da u nekim raspravama o
povredama DC traZe uklju¢ivanje i 2020. Treci outlook je dopuna za procjenu uéinka koji je
uzeo u obzir sadasnju energetsku krizu, ali da REPowerEU omoguc¢ava niz ambicioznih mjera
za obnovljive izvore energije i zelenu tranziciju §to ¢e doprinijeti boljoj situaciji u 2030. Iako
ta kriza ima kratkorofne potencijalno negativne uinke, dodaje da ¢e srednjorocni uéinak
ovisiti o izboru mjera pojedine DC. Priznaje da postoji socio-ekonomski uéinak predlozenih
mjera, ali da se taj argument moZe okrenuti jer najéesce socijalno slabije skupine imaju i
najvece negativne posljedice lose kvalitete zraka.

Za razlog odabira NUTS1 regija na koju se pokazatelj prosje¢ne izloZenosti, ciljna vrijednost
za prizemni ozon i planove za kvalitetu zraka primjenjuju, istiCe da sadaSnje stanje nije
smisleno, posebno za velike DC, jer se uzima prosjek razligitih podrugja u DC. NUTSI regija
je odabrana upravo da se to pitanje adresira i omogu¢i usporedivost izmedu DC. Navodi da su
otvoreni za dodavanje NUTS2 regija za neke DC, bitno je da bude usporedivo. Za odnos zona
i NUTSI slazu se da su potrebna pojaSnjenja, posebno u ¢lanku 12., a ideja je da se NUTS1
odnosi na TV za ozon i AEL a ostale OT ostaju na razini zona. Za AERO osnova za izraun je
AEI §to je prosjek urban pozadinskih postaja (kao i dosad). Ako bude promijena, odnosno
novih urbanih pozadinskih postaja ne vidi problem ako ¢ée se koriste iste postaje. Otvoreni su i
za dodatna pojasnjenja u ¢lanku 12. stavku 4.

U vezi razlike GV i TV navodi da nema promjena na sadasnje stanje. Obje vrijednosti su
pravno obvezujuce, ali propisuju razliCite obveze, TV se mora posti¢i gdje je to mogule i
poduzimanjem mjera koje ne izazivaju neproporcionalne tro$kove, za razliku od GV-ova koji
se moraju posti¢i u propisanom roku, osim ako nema odgode. Razliku u odnosu na sad je da je
TV ostavljen samo za ozon zbog meteoroloskih i prekograni¢nih utjecaja, a ukazuje da postoji
i moguénost prekograni¢ne suradnje prema c¢lanku 21. Prijedloga direktive. Nakon 2030.
ostaju i GV 1 AERO, GV ¢e osigurati jednake uvjete u vezi kvalitete zraka za sve gradane u
apsolutnim vrijednostima. AQP je potreban samo-ako-je prekoraCenje jednog od standarda:
GV, TV za ozon, AERO. Clanak 13. stavak 7. slijedi iz ¢lanka 193. Ugovora o funkcioniranju
EU-a i ne sprjetava DC da uvedu stroZe nacionalne mjere i odnosi se na sve standarde
kvalitete zraka, neovisno o lokaciji, isto 1 GV za upozorenje i obavje§€ivanje. Za kriticne
razine ostaje ista logika kao do sad, moraju se poStivati tamo gdje su ocijenjene, prema
prilogu IV. dijelu b, to¢kama 3 i 4. Za pojasSnjenje odabira 25 % za AERO upucuje na priloge
procjene ufinka (studija) na stranicama 114-123. Za SO, istice da smjernice SZO-a
predvidaju vrijednost 10 minuta, a ovdje je kao i ranije zadrZan 1 sat. Slaze se da ako se ne
prekoraCuje prag upozorenja postoji mogucnost lakSeg nacina pracenja. Clanak 18. daje
prostor za regionalne posebnosti kroz moguénost odgode. Napominje i da GV za NH3 nije
odreden jer nema ocjene SZO-a, kao i za UFC i BC, no to ée biti obuhvaceno kroz redovnu
ocjenu prema ¢lanku 3. Prijedloga direktive.

Clanak 15. Prekoradenja pragova obavie$éivanija ili upozorenja

IT trazi pojaSnjenja u stavaka 3. 1 4. u vezi metodologije, a pita i za prostornu
reprezentativnost mjernih postaja za u vezi odredbe u prilogu 1. odjeljku 4. gdje se navodi da
je mjerno mjesto reprezentativno za 100 km2 ili cijelu zonu te $to ako postoje na tom
podrudju i industrijske 1 prometne postaje.

RO trazi viSe info o metodologiji za lebdeée Cestice (PM-ove) i kako informirati gradane o
godisnjoj ocjeni kvalitete zraka.

SK smatra da je prekoracenje tijekom 3 uzastopna dana predugo, pa zeli kraéi period kao
kriterij za postupanje i izradu kratkoro¢nog akcijskog plana (KAP).

BG isti¢e da za PM-ove, mjerne postaje trebaju imati automatski analizator $to je dodatno
administrativno opterecenje. TraZi pojasnjenje tocke 3. u prilogu IX.
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EK pojaSnjava u vezi uporabe automatskih analizatora koji mjere prema ne-referentnoj
metodi i smatraju da je prikladna za ovu svrhu uz primjenu korekcijskog faktora iz studije
ekvivalencije prema referentnoj metodi. Napominje da se ne mora &ekati cijeli period od 3
sata i 3 dana da bi se dojavilo o prekoradenju. Referencom na 100 km?2 ili zonu se Zeli
pojasniti da se mjerna postaja odnosi na dio zone il cijelu zonu, ovisno o povrini podrudja.
Za tzv. pogresne rezultate o prekoradenju smatra da se ne narufava sustav i predioZene mjere,
vec se time potiCe robusnost sustava predvidanja i ukazuje ne mjemu nesigurnost. U prilogu
IX. togke 3. zahtijeva od DC da se aktivno ukljuce u diseminaciju tih informacija.

Clanak 16. i 17. - Doprinos oneéid¢enju iz prirodnih izvora. Prekoracenja koja se mogu
pripisati zimskom posipavanju cesta pijeskom ili solju

EK navodi da se plan za kvalitetu zraka (AP) treba donositi samo u slucaju ako je
prekoraCenje iz izvora koji ne ukljuduju prirodne izvore. Ako se prekorali prag upozorenja,
potrebno je prema &lanku 20. izraditi kratkoro&ni akeijski plan (KAP), iako prema &lanku 16.
stavku 3. za takve zone nije potreban AP. Napominje i da se &lanak 17. odnosi samo na PM10
dok se ¢lanak 16. odnosi i na druge onegidéujuéih tvari (OT).

FR, AT, IT, HU, LT, FI, CY, MT, RO, EL, LV za &lanak 16. stavak 3. i ¢lanak 17. stavak
5. pitaju zaSto su brisane odredbe o smjermicama o metodologiji, smatraju vaznim da ih se
moZe aZurirati. HU dodaje da treba definirati jasnu ulogu JRC i EEA u post-evaluaciji i
pripremi metodologije, a ukazuje i na koristenje CAMS podataka (Copernicus Atmosphere
Monitoring Service) za elaboriranje doprinosa. CZ isti¢e da je onecis¢enje iz prirodnih izvora
i prekograni€no oneciscenje izvan kontrole DC, pa Zeli omoguciti isti pristup iz ¢lanak 16. i za
prekogranino oneciséenje, $to podrzavaju RO, EL, LT, LT posebno kad se radi o
prekograniénom one€iscenju iz trecih zemalja koje nisu &lanice EU-a. AT, IT ne vide
nekontrolirane poZare kao prirodni izvor oneciS¢enja, iako su pozari navedeni u metodologiji i
traze pojaSnjenje. U ¢&lanku 16. stavak 1. tocka a) CZ Zeli dodati i ciljanu vrijednost za
prizemni ozon. U ¢lanku 17. NL traZi da se mogu navesti periodi duZi od godine dana tijekom
kojih je ili bi doslo do prekoragenja.

EK se slaze da je potrebno redovno azurirati smjernice za metodologiju, razmotrit ¢e je li
potrebno da se aZuriraju, a postojeée su usvojene u 2010., pa ne smatraju da je potreban takva
odredba, ukljuCujuci i za nekontrolirane poZare. Navodi da je teret dokaza na DC koja trazi
jedno od izuze¢a, a EK ocjenjuje izvje3¢a. Nisu ukljugili prekograni¢no oneéi$Cenje jer to ne
vide kao prirodni izvor onediSCenja, ve¢ smatra da se to treba adresirati kroz clanak 21.
Prijedloga direktive. Ipak razmotriti ée eventualno ukljucivanje prekograni€nog utjecaja u
odredbe ¢lanka 16. Napominje i da bi smanjenje jednoj DC znagilo i dodavanje drugoj DC, a
dodaje i da su potrebne mjere i napori i na medunarodnoj razini potrebni. Isti¢e da se &lanak
19. primjenjuje na koncentracije nakon oduzimanja doprinosa iz prirodnih izvora te ako se ne
utvrdi prekoradenje nema obveze izrade akcijskog plana. Podupire HU za koriStenje CAMS
podataka te se ne slaZe s IT da postoji nejasnoéa u dlanku 16. stavku 1. tocki b). Za ¢lanak 17.
navodi da nisu razmatrali duZi period jer se svako prekoracenje ocjenjuje u pojedinom
sluéaju, duZe od 1 godine bi znagilo predvidanje. Na upit LV navodi da se &lanak 17. ne
odnosi na NUTS1 podrugje jer se regulira samo PM 10, kao i da Jje u slucaju prekoradenja
zbog provodenja mjera Gidcenja soli i pijeska sa ceste potrebno izraditi AP/KAP.

Clanak 18. i prilog VIIIL. totka B - Odgoda krajnjeg roka za postizanje uskladenosti i
izuzee od obveze primjene odredenih graniénih vrijednosti.

FR istiCe da je izrada AP dugotrajan proces, a kako bi se postigli ciljevi do 2030. potrebno je
brzo djelovanje, pa se u stavku 2. rok od 9 mjeseci za pregled zahtjeva za odgodu EK-a &ini
predugim i neprihvatljivim. Smatra i da jednokratna odgoda od 5 godina nije proporcionalna,
da bi period trebao biti duzi (§to podrzava i HU jer ne poinju sve DC s iste pozicije) i da se
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temelji na ocjeni svake zone, da ocjena zahtjeva od strane EK-a bude samo za odgode duze od
5 godina i u zonama koje zabiljeZe viSe razine uz jasne kriterije ocjene zahtjeva za odgodu.
CZ, HU traze da se odgoda krajnjeg roka za postizanje uskladenosti moZe zahtijevati vise
puta, CZ dodaje da je pitanje mogu li DC ispuniti ciljeve u periodu od 5 godina, da su neki
uvjeti izvan kontrole DC te trazi i da se osigura ve¢a pomo¢ i uloga EK-a u ovom procesu.
CZ, PL zele ukljuciti i druge onedisCujuce tvari, PL Zeli vratiti benzen, a FI, SK Zele dodati i
benzo(a)piren te da se sukladno tome dorade kriteriji za odgodu. FI navodi kao izvore
onecis¢enja mala kuéna loZista i bojlere te sporu stopu njihove zamjene.

U stavkn 1. HU, CZ, SK, BG da se dodaju i nepovoline sociockonomske situacije kao uvjet
za izuzece. NL, MT, CY, EL, BE Zeli posebno izuzece za lokacije luka jer ne mogu utjecati
na emisije iz brodova koji su izvan nadleZnosti DC. IT smatra da je potrebna zajednitka
metodologija za potrebe stavka 1. tocke c).

Za prilog VII B LV smatra da je popis zahtjeva predug, posebno za$to su potrebne
informacije o provedbi Programa kontrole onecis¢enja zraka (NAPCP) prema NEC direktivi
kad ih EK ve¢ ima. CZ smatra da mjere nisu trokovne u&inkovite pa ne vide potrebu uzeti u
obzir u izradi AP-a, a i PL smatra da treba pojednostaviti zahtjeve.

EK isti¢e da je svrha ovog ¢lanka uzeti posebne meteoroioske i kiimatske okoinosti odredene
lokacije koji dovode do situacije prekoracenja, kao i dosad. Za periode i rokove za AP, istite
da je moguce i predlaZze se obveza izraditi AP i prije 2030., pa e se taj AP moéi koristiti za
potrebe odgode, uz odredeno azuriranje (ne nuzno novi). Za period od 5 godina, upuéuje na
rad koji ¢e zapoceti i prije 2030., koji ¢e u stvari biti dodatno razdoblje primjene mjera, ali
napominje da se ne slaze s duZim periodom od 5 godina odgode nakon 2030. Navodi i da
koriStenje odredene tehnologije (grijanje na drvo, postrojenja i sL.) nije specifiéno za lokaciju,
nisu specifi¢ni meteoroloski uvjeti, pa to ne vidi kao razlog za odgodu. Pojasnjava i da su
odabrani samo ovi OT jer su povezani s obvezom smanjenja prosjeéne izloZenosti (AERO).
AP za potrebe 18. treba ispuniti zahtjeve iz ¢l. 19. uz dodatne uvjete iz &l. 18., pri Gemu st. 1.
t. ¢) je ostavljeno na izbor DC kako ¢e se to provesti. Razmotrit ée izradu smjernica za
planove za kvalitetu zraka.

4. Planovi

CL 19., prilog VIIIL. - Planovi za kvalitetu zraka
DE, BG, LV, RO, ES, NL, PL ponavljaju da im je odredivanje NUTS1 podru¢ja za izradu
AP-a vrlo sporno, 7ele vie fleksibilnosti, dok je FR zanimljiva NUTSI1 razina. CZ, DE
smatraju da je potrebno doraditi sadrzaj odredbi u pojedinim stavcima i njihov redoslijed.
U stavku 1. BG predlaZze da se za rok za izradu AP definira 2 godine od izvjes¢ivanja o
prekoraCenju, ne od kad je prekoraenje zabiljeZeno. ES, FI predlazu da se 3 godine po&inje
primjenjivati nakon donoSenja AP-a, a LV, LT predlazu da male DC mogu ukljugiti AP u
NAPCP navodecdi da ¢e podaci o kvaliteti zraka za 2030. biti dostupni tek u 2031. AT trazi da
se obveza za AP odnosi i na buduce standarde (nakon 2030.) te Zeli pojasniti odnos s &lankom
23., kao 1 da mogu zadrZati u€inkovite postoje¢e mjere (prema &lanku 12.) jer bi njihova
zamjena bila administrativno optereenje te opcenito traZi pojasnjenja pojma mjere. CZ, SK
Zele uskladiti rokove za izradu AP-ova. ES smatra da nije proporcionalno da je satno
prekoraCenje okidac za izradu AP-a, smatra da to treba biti trend prekoradenja.
U stavku 2. FI, AT, BG ne Zele obvezu izrade AP-a za prekoradenje ciljane vrijednosti ozona,
odnosno da ostane postojeéi sustav u okviru NEC direktive. FI, MT, CY, AT navode da
pitanje prekoragenja ozona DC ne mogu rijesiti same jer je uzrok &esto prekograni¢nog
karaktera, pa je potrebno djelovanje na EU i globalnoj razini, a sli¢no i FR koji Zeli EU razinu
za upravljanje onec¢iS¢enjem ozonom.
U stavku 4. FR, LU traZze da odredba bude fleksibilnija kako bi se prilagodilo nacionalnim
okolnostima, ES traZi da mjere budu dobrovoljne), BE, MT ukazuje na administrativno
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optereCenje, ako nema granica tolerancije i da se uzmu u obzir privremene mjere (npr.
zatvaranje ceste). PL traZi realistidnije rokove i navodi da ée biti teSko provesti mjere na
lokalnoj razini dok nema na nacionalnih mjera.

U stavku 5. podstavku. 1. IT, CZ ele ublaziti izri€aj may radi fleksibilnosti.

U prilogu VIIL. dijelu A tocke 5. i 6. ES, FR, LV, IT, AT je sporna obveza kvantificiranja
doprinosa smanjenju koncentracije svake mjere, posebno za ozon, a IT predlaZe da se ne
mora ocijeniti u€inak svake mjere, ve¢ paket mjera po sektorima kao prema NAPCP-u.

EK pojadnjava rokove za izradu AP-a u st. 1. Ako je godina u kojoj je prekoragenje u
odredenoj zoni zabiljezeno - godina (n), to prekoracenje je prijavljeno sljedece godine (n+1),
DC uspostavljaju AP u roku od dvije godine od kad Je prekoradenje zabiljezeno (n+2), a
maksimalni rok za kraj prekoragenja i provedbu planiranih mjera je 3 godine od kraja
kalendarske godine u kojoj je prijavljenc prvo prekoraCenje (n+4). Tijekom treée kalendarske
godine od donoSenja AP-a (n+5) se odlu¢uje treba li ga azurirati, a u narednoj godini (n+6) se
AP aZurira. Napominje da je osnovna i klju¢na obveza da razdoblje prekoracenja bude §to
krace. U sluaju aZuriranja AP, potrebne su dodatne i stroze mjere. Ista logika rokova je i za
stavak 2. i 3. ali su sami rokovi kad je potrebno azurirati AP (jer i dalje postoje prekoragenja)
duzi, umjesto 3 je 5 godina.

Za stavak 4. isti¢e da se primjenjuje od roka transpozicije (dvije godine od stupanja na snagu
Direktive), a radi se o tzv. anticipatory AP koji se donosi ako i prije 2030. postoje
prekoraenja GV-ova iz tablice I. odjeljka 1. Priloga 1. (koji ¢e se primjenjivati od 2030.).
Nastavak postoje¢ih AP-ova slijedi iz stavka 1. koji se primjenjuje i na tablicu II. o
postoje¢im GV-ovima, jer se stavak 1. odnosi na obje tablice iz odjeljka 1. Priloga I. Smatra
da je 3 godine dovoljno za adresiranje prekoragenja GV-ova, za ozon i AERO je rok provedbe
5 godina zbog specifi¢nosti i opreza te veéih izazova, no 10 godina smatraju predugim, ali se
time ne obeshrabruju dugoro&ne mjere. Za ozon i NUTS1 razina istice da se moze koristiti &I
6. DC imaju odgovornost i fleksibilnost za odabir nadleznih tijela za provedbu AP. Odnos s
NAPCP-om, isti¢e da AP moZe imati ciljane mjere za oneiScenje ozonom te detaljnu ocjenu
razloga prekoracenja. Podupire traZenje sinergije AP-a, KAP-a i drugih programa i planova,
posebno za prizemni ozon i prekursore, ali da NAPCP ne moje zamijeniti AP. Za privremena
prekoralenja obveza izrade AP-a i dalje postoji, kao i dosad, ali navodi i preventivne mjere
koje ¢e dati pozitivan doprinos i mozda prevenirati izradu AP-a.

Za prilog VIIL. dio A tocka 5. i 6. ideja je da se omoguci ocjena i odabir pravih, ciljanih i
u¢inkovitih mjera za smanjenje oneciSCenje zraka, jer je i Europski revizorski sud naveo da
mjere u sada$njim AP-ovim nisu dovoljno ciljane i ucinkovite. U tocki 6. d) na upit DE
racuna li se kumulativni u¢inak mjera navodi da se treba navesti procjena smanjenja
koncentracije kao posljedica odredene mjere. IstiCe da su neki zahtjevi dodani, a neki brisani
u odnosu na prilog XV. sadasnje Direktive, ali za t. 4. d) navodi da nije potrebna nova analiza,
moze se koristiti ona iz NAPCP-a,

Cl. 20. - Kratkoroéni akeijski planovi (KAP)

FR Zeli prijelaznu odredbu za postojeée planove u vezi stavka 3.

LU isti¢e da nece modi, zbog prekograniCnog konteksta, poduzeti uinkovite mjere, pa trazj
izuzece za te odredbe u tom slugaju.

HU predlaZe da se plan integrira u AP Jer ne vide njegovu uginkovitost. LV Jje sporna potreba
uklju€ivanja javnosti u pripremi KAP-a.

PL, CZ navode da bi se izuzeée za ozon trebalo primjenjivati i za PM-ove, CZ i za ostale OT.
FI trazi da se uzme u obzir posebnost ozona, pa da je KAP potreban samo ako su uginkovite
mjere moguce. NL pita kako ée se ocijeniti rizik da ¢e razine OT prekoraditi jedan ili vise
pragovora upozorenja i vidi vecu ulogu modeliranja u tome.

U st. 5. HU Zeli uskladiti izvje3éivanje o KAP-u s godidnjim izvje$Civanjem, a PL smatra da 2
mjeseca nije dovoljno.
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DE je sporno u prilogu 1. sekciji 4. kako su definirani kriteriji za prostornu reprezentativnost
mjernog mjesta Sto ¢e dovesti do procjenjivanja razina oneciéenosti na temelju mjerenja na
mjernom mjestu koje nije reprezentativno za zonu ili dio zone u predloZenoj povr$ini od 100
km?2.

EK istice da se ocjena rizika za prekoradenje veé¢ provodi, npr. modeliranjem ili
prognoziranje. Slaze se da je modeliranje bitno i mreZe pracenja kvalitete zraka sluZe
kalibraciji modela. Hitne mjere su one kojima se postize Zurno smanjenje prekoralenja, npr.
privremeni prestanak rada postrojenja, ogranicavanje izloZenosti ranjivih skupina, a mjere
mogu biti i u sektoru prometa. Ideja je da se odredbe primjenjuju kao i ostatak direktive.
Dodaje i da se st. 3. primjenjuje i na aZuriranje postoje¢ih KAP-ova. Na upit LV o osjetljivom
stanovniStvu i ranjivim skupinama, upuéuje na definicije u ¢l. 3.

C1. 21. - Prekopraniéno oneliséenie zraka

EK isti¢e da je u odnosu na postojeée uredenje dodana obveza notificiranja EK i suradnje DC
u prekograniénom kontekstu, uklju€ujuéi u slucaju prekoracenja praga upozorenja.

CZ stoga, osim prijedloga za ¢l. 16. o moguénosti dedukcije takvog one€iscenja, Zeli prebaciti
odgovornost za provodenje mjera na razinu EU-a, §to i FR, LV, LT podrZavaju. CZ, BG
smatraju da ée tedko biti natjerati druge DC na izradu zajednitkih ili uskladenih AP-ova. FI
pita za primjer dobre prakse primjene ¢lanka 25. sadasnje Direktive te koja je pravna
obveznost ovih planova i znagi li to da DC moraju uvesti i stroze GVE-ove u zakonodavstvo o
izvorima onecis¢enja, §to zanima i1 LV. PL pita koje su prakti¢ne posljedice ovog ¢lanka i Zeli
ulogu EK na fakultativnoj osnovi.

FR smatra da su potrebna fleksibilna pravila zbog zahtjevnosti izrade zajedni¢kih AP-ova,
posebno za predloZeni rok, predlaZe uspostaviti mrezu kontakata u DC i EK radi bolje
koordinacije na razini EU-a izmedu DC. ES predlaze da se informacije dostupne javnosti
mogu koristiti za prekograni¢nu suradnju, $to podrzava i EK.

MT traZi smjernice za informiranje drugih DC o prekograni¢nom utjecaju.

EK istiGe da zakljuGivanje o doprinosu koji se oduzima za pojedinu DC ukljuduje onda i
dodavanje istog doprinosa unutar EU-a, pa se nije to razmatralo. Dosadasnji se ¢lanak 25.
Direktive o kvaliteti zraka koji je uklju¢ivao ulogu EK u rjeSavanju problema vrlo rijetko
primjenjivao. Zajednicki plan bi sadrzavao mjere sli¢ne kao i za AP. Za trece zemlje ukazuje
na stavak 5. Predvideni postupak daje samo neke okvime elemenie i ostavlja DC dosta
fleksibilnosti. Isti¢e i da se ne predvidaju smjernice za potrebe ovog ¢lanka.

ClL. 22. - Obavies¢ivanie javnosti

AT se ne slaze s uvodenjem indeksa kvalitete zraka kao obveznog na nacionalnoj razini, veé
da to provodi Europska agencija za okoli§ (EEA) radi smanjenja troSkova. FI, ES Zele
zadrzati nacionalni indeks, ¥1 pita planira ii EK razviti satni indeks, umjesto sadasnjeg 24-
satnog. F1 traZi i pojaSnjenje priloga IX.

FR, IT, NL, LV, LT, ES isti¢u potrebu uskladivanja nalina prikupljanja informacija za
potrebe indeksa kako bi se osigurao ujednaceni pristup na razini EU-a. Pritom, FR predlaze
koristiti WHO smjernice kao osnove za izradu EU smjernica, a IT nije jasno kako se treba
pripremiti indeks koriStenjem WHO smjernica, dok ES smatra da je potrebno uskladiti pristup
prema WHO smjernicama i EEA.

LU se pita je li moguce indikativino mjerenje za SO2, a zajedno s BE, NL (neformalno i DE),
trazi da se ne ukljuci u indeks jer ga ne prati na satnoj osnovi, a imaju niske razine SO2. BG
se pita da li za potrebe indeksa sve mjerne postaje moraju imati automatsko mjerenje.

EK pojasnjava da je u prilogu IX. t. 1. d) odvojena obveza, ali moZe se koristiti indeks kao
instrument. Otvorena je za zajednicki indeks na razini EU-a koji ve¢ razvija i prikazuje EEA.

Cl. 23. - Prijenos informacija i izvjeSéivanje
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DE, FR, AT, MT, IE, PL, FI, CY, NL, RO, SK Zele zadrzati 9 mjeseci kao rok za
izvjeS¢ivanje o kvaliteti zraka za prethodnu godinu, IT, CZ, LV, ES, BG je 4 mjeseca
prekratko. ES, DK, LV mogu prihvatiti skraivanje roka na 6 mjeseci.

U stavku 1. CZ, MT, FI se ne slau s moguéno3éu koriStenja podataka koji ne ispunjavaju
ciljanu kvalitetu podataka (DQO. U stavku 4. PL, HU smatraju da je 3 mjeseca prekratko za
dostavu dokumentacije 0 mjernoj mreZi, traze barem 4 mjeseca, kao i da uvodenje NUTS1
podrugja zahtijeva prilagodbe pa tra%e odgodu od 4 godine.

EK isti¢e da neke DC ve¢ izvjeséuju ranije prema provedbenom propisu o izvje¥éivanju (IPR)
i da je skracivanje roka za izvjeS¢ivanje preporuka Europskog revizorskog suda jer postoje
potrebne tehnologije. U stavku 1. pojasnjava da se obveza dostave podataka koji ne
zadovoljavaju DQO odnosi na nepotpuni obuhvat podatak - data coverage. U st. 4. pojasnjava
da se ne radi o godisnjem izvjesCivanju, ve¢ dostava informacija i dokumentacije prema
Prilogu IV.D. o mreZi, metodama i si. Dokumentacija o mreZi pracenja se mora dostaviti u
roku od 3 mjeseca na zahtjev EK ili objaviti nacionalno kao Javno dostupna. Vezano uz DQO
tekst e se pojasniti jer se Zeli u §to kraéem roku koristi sve raspoloZive podatke §to EEA veé
Cini jer izraduje dva izvje3¢a, na temelju UTD podataka i Ela podataka (IPR).

Cl. 24. — 26. — ovlast EK za donoSenje delegiranih i provedbenih akata

EK isti¢e da nema supstantivnih promjena u odnosu na sadasnje uredenje.

U vezi ¢l. 24. o izmjeni priloga II. —~ IX,, FR se pita zasto se Zeli mijenjati kroz delegirane
akte informacije o javnosti, kao i pragove procjene u prilogu II. §to moZe dovesti do znagajnih
trodkova, pa potonje Zeli iskljugiti. AT, PL zanima je 1i ograniCenje ovlasti za donogenje
delegiranog akta dovoljno, PL smatra da bi i troskovi uvodenja novih zahtjeva za pradenje
trebali biti ogranienje ovlasti EK. IT ima rezervu. AT upucuje na ¢lanak 16. NEC direktive
za uvjete delegacije EK 5to Zeli ukljugiti u &lanku 25. Prijedloga. NL, BG ne Zele izmjene
priloga za dijelove koji se odnose na bitne elemente kroz delegirani akt, ve¢ kroz redovni
zakonodavni postupak.

EK istiCe da su izmjene u ¢l. 24. i 25. uvedene radi uskladivanja s Lisabonskim ugovorom.
Smatra da je zbog tehnitkog i znanstvenog napretka oportuno ostaviti moguénost izmjene i
priloga II. kroz delegirani akt.

Cl.27.-29. - pristup pravosudu, naknada $tete za naruseno ljudsko zdravlje, sankeije
EK uvodno isti€e da su ¢lanci 27. i 28. nove odredbe te da se &1, 28. o naknadi tete ne odnosi
na kr§enje GV, ve¢ na odredbe o planovima kako Jje navedeno u st. 1. Isti¢e i da su sankcije u
¢lanku 29. doradene i precizirane.

FR, FI, IT, BG, SI, PT, LT, DK, NL, LV EE Zele uskladiti ove odredbe s ostalim
prijedlozima (npr. Direktiva o industrijskim emisijama, propis o obnovi prirode), PT posebno
za kompenzaciju, iako PT, AT istidu da to nije jednostavno jer postoje razliditi pristupi u
razli¢itim okoli$nim propisima, a CZ, PL, BG vide sve odredbe problemati¢nim.

U €L 27. o pristupu pravosudu, CZ, FR, SI Zele brisati sve odredbe, FR, SI se pozivaju na
rjeSenje u propisu o obnovi prirode, a CZ smatra da uredenje ovog pitanja treba ostaviti za
razinu DC, a sporno im Je i da bilo koji NGO ima pravni status. DE, HU zanima koja je
dodana vrijednost ove odredbe, DE se pita zasto odredbe Arhuske konvencije o pristupu
pravosudu nisu dovoljne. BG, MT imaju rezervu, a LV je nacelno pozitivan.

U €l 28. o naknadi $tete, CZ, SI, DK, HU Zele brisati cijeli ¢l. CZ istite da nema sigurnog
praga za zdravlje, ¢ak i ispod SZO smjernica, pa se ne moze utvrditi je li Steta na zdravlju
nastala zbog krSenja odredbe ili Stetnosti OT. Smatra i da DC ne mogu snositi odgovornost za
prethodno onecidéenje, kao i za prekograniéno oneciS¢enje koje je izvan odgovornosti DC.
SK ukazuje i na utjecaj Zivotnog stila ljudi na zdravlje te pitanje metodologije, a zajedno s
HU, CZ da je izloZenost OT samo jedan od razloga za naruSavanje zdravlja, da je i populacija
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sama uzrok oneCiS¢enja grijanjem i voznjom dizel vozila. CZ dodaje i da su neki rodeni prije
prekoracenja GV.

DE, FR i ostale DC imaju rezervu, DE posebno na stavak 1., i kritian je prema odredbi jer
nije u skladu s nafelom zajednitke odgovornosti, a pita se i kako neizrada plana kvalitete
zraka ili kratkoroCnog akcijskog plana stvara uzro&nu vezu s Stetom. DE, SI, PL, CZ, IT, SI
navode da ¢e biti teSko utvrditi koja od povreda ¢lanaka 19. — 21. je uzrok Stete, a DE, ES,
PL, FI ukazuju i na prekograni¢ni karakter one¢iséenja zraka. DE, CZ, PL navode i presudu
Suda u slucaju C-61/21 koji je potvrdio da neizrada tih planova ne stvara moguénost
odgovornosti DC (state liability) za naknadu tete pojedincima. PL, DE, LV istiCu da jedinice
lokalne samouprave imaju ograni¢ene moguénosti za poboljanje kvalitete zraka, posebno jer
se zakonodavstvo o emisijama donosi na razini EU-a, pa im je tesko vidjeti koja je njihova
odgovornost. DE, MT, FI se protive i stavku 2. 0 moguc¢nosti pokretanja kolektivne tuZbe za
naknadu Stete, FI jer nema takvu moguénost na nacionalnoj razini. CZ, FR, DE, FI, IT, MT
se protive i stavku 4. o moguénosti prebacivanja tereta dokazivanja (nepostojanja) uzroéno-
posljedi¢ne veze krSenja s nastankom Stete, odnosno da u odredenim slucajevima tuZena
strana (NT) mora dokazati da zbog krSenja navedenih odredbi Direktive nije nastala Steta,
ukaznjuéi da su iste odredbe brisane i u Direktivi o industrijskim emisijama (IED). LT navodi
i da nije jasno to¢no $to je Steta za narudeno ljudsko zdravlje i da je potrebna metodologija na
razini EU-a o tome.

U ¢lanku 29. DC imaju rezervu i traze uskladivanje s JED-om i Uredbom o F-plinovima te
viSe fleksibilnosti, a SI, FI, CZ se pozivaju i na procesnu autonomiju DC u ovom podrugju.
DE smatra da je referenca na Direktivu o kaznenim djelima protiv okolia dovoljna. DE, FI,
zanima tko je adresat - DC ili NT i/ili neke treée osobe, pri ¢emu FI Zeli iskljutiti da se mogu
kazniti NT, a DE i hoce Ii i prekrSaji biti vezani na nepostivanie planova.

FR, LT, IT preferiraju da su zahtjevi u stavka 2. i 3. samo indikativni.

CZ smatra da bi prijedlog mogao dovesti do neproporcionalnog broja sankcija i postupaka i
zajedno sa SI, predlaZe vracanje na izri€aj sadasnje direktive. FIL, IT, MT, LV traZe brisanje
prometa/prihoda (turnover) kao kriterija za odredivanje nov&ane kazne. CZ, HU nisu za to da
siroma3ne skupine gradana budu odgovorne za sankcije.

EK isti¢e da AQD ima drukciji kontekst od IED-a u vezi obveza i adresata tih obveza, pa Zele
drukéiji, poseban pristup ovdje. Istide da u odnosu na ¢lanak 9. stavak 3. Aarhuske konvencije
postoji niz presuda Buropskog suda pa je zakljuéeno da u nekim DC to pravo nije osigurano,
Sto se ovim odredbama Zeli 0s1gurat1 Da vrsta situacije iz presude C-723/17 nije ukijuena u
podrugje primjene ovog &l., ali DC to mogu ukljuiti. Za &l. 28. istie da se propisuju
minimalna prava. Sve elemente u¢inka na zdravlje od kr§enja odredenih odredbi direktive, je
na nacionalnom sudu da utvrdi u postupku, kao i koje krienje odredbi direktive moze dovesti
do naruavanja zdravlja. Nema odgovornosti za prirodne izvore, C-61/21 se temelji na
sadaSnjem zakonodavstvu, ne slaze se s dodavanjem uvjeta da povreda mora biti utvrdena od
strane Suda.

Za &l. 29. na izboru je DC da ukljudi nadlena tijela kao pravne osobe u st. 1., u st. 3. je
obveza samo razmotriti navedene kriterije.

Cl. 30. — 32. — Prijelazne i zavr§ne odredbe

U &l 31. st. 1. PL traZe 36 mjeseci, a NL podrZava 24 mjeseci.

BG smatra da €lanak 13. stavke 4. 1 5. te €lanak 22. stavak 3. treba prebaciti u ¢l. 31.

EK isti¢e da se popis odredbi u ¢i. 31. odnose na one koje su supstantivno izmijenjene ovom
preinakom, pa je potreban rok za prijenos, a za ostale izmijenjene odredbe, zbog naravi
izmjena, to nije potrebno.

| Sporna/otvorena pitanja za DC i EK: ]
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Clanak 1.1 2. - ciljevi i podruje primjene

Sve DC ulazu rezervu i isticu preliminarne komentare.

Podijeljena su misljenja o razini ambicioznosti Prijedloga u kontekstu uskladivanja sa novim
smjernicama SZO. Navodenje dugoro&ne ambicije, AT Zeli da obvezujuéi izriCaj za
postizanje nulte razine OZ-a npr. u &L. 12. NL vidj problem povezivanja OZ s toxic-free (bolje
okolidno sigurni status senvironmentaly safe* status $to se koristi u vodnom zakonodavstvu).
Prijedlog o uvodenju podijeljene /zajedni¢ke odgovornosti EK je objasnila kao neprihvatljiv u
kontekstu kvalitete zraka.

Clanak 4. — definicije
DC imaju niz pitanja na predlozene definicije, a slazu se da ée se vratiti na pojedine kad se
bude raspravljalo o relevantaim odredbama na koje se definicije odnose.

Clanci 5. i 6.

Sporno je u ¢l 5. odredivanje nadleznih tijela na razini NUTS1 za dono3enje planova
kvalitete zraka i kratkoro€nih akcijskih planova.

Takoder, ne podrzava se obveza definiranja nove nadleZnost za osiguravanja kvalitete
modeliranja kao 3to veé postoji za mjerenje, a prema Prilogu V. dijelu F gdje ée referentni
laboratoriji (tijela) i sudjelovati u razmjeni i uskladivanju kako bi se osigurali ciljevi kvalitete
i to¢nost modeliranja.

Clanak 7., prilog IL. — Nadin procjene

DC veéinom smatraju da su pragovi u prilogu II. preniski, posebno za benzo(a)piren.

PL, BG vide kao problem jer su predloZeni pragovi procjene puno nizi od dosadasnjih donjih
pragova, a IT, PL, HU BG ukazuju na povecanje troSkova mjerenja zbog poveéanja broja
lokacija mjerenja na stalnom mjestu (fixed measurement — FM) koje su potrebne radi strozih
pragova. IT dodaje da ¢e morati povedati broj i time i trogkove mjerenja, $to Zeli reflektirati
na neki nacin v tekstu. PL razmatra da se zadrse gornji i donji pragovi.

DE je vazno da se zadrZe minimalni zahtjevi modeliranja za ovaj i &lanak 8. (npr. kvaliteta
modela i ulazni podaci), a u st. 2. trazi prosirenje na OT neovisno o razmjeru, dakle neovisno
0 izvoru i modelu. FR Zeli dodati nove pojmove u definicije, ukljudujuéi difuzne izvore i tra%i
da klasifikacija u st. 1. bude jasna odnosi li se na lokaciju (mjerenja) ili difuzne izvore. EK
istiCe da se nece promijeniti nadin klasifikacije zona u odnosu na pragove procjene i dodaje da
se za svaki OT u zoni mora procijeniti je 1i iznad ili ispod praga procjene kako bi se znalo koji
je nain pracena prema ¢l. 8. potreban. SniZavanje pragova (barem u vezi procjene su
uskladeni s razinama WHO-a) zahtijevat ¢e dodatne troskove za mresu pracenja, u tablici 18.
procjene ucinaka precizirani su administrativni troskovi (oko 18 mil. € godisnje na razini EU-
a?), a ve¢i udio tih administrativnih troskova odnosi se na troskove pradenja.

Clanak 9. i prilog III. i V. — To¢ke uzorkovanja
Sporno je smanjenje broja todaka uzorkovanja ako nema prekoradenja, kriteriji za moguénost
realokacije/premjestanja todaka uzorkovanja.

CL 10. - Nadredene lokacije za pradenje (monitoring supersites - MSS)

Sporno je jer neke DC ne Zele duplikaciju s postoje¢im sustavima pracenja.

U st. 2. DC imaju zabrinutost oko prostorne reprezentativnosti mjernog od 100 000 km?2 -
premalo posebno za ruralno pozadinsko praéenje, Zeli vise fleksibilnosti.

Nije potrebno da mjerenje oksidativni potencijal lebdedih Eestica bude obvezno.
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Clanak 11., prilog V.i VI. — Referentne metode mjerenja i ciljevi kvalitete podataka

FI, AT isti¢u da za BC, UFC, NH3 treba uskladiti kvalitetu podataka kako bi bili usporedivi
na razini EU-a, sli¢no i PL, ES, FR isti¢u nedostatak referentnih metoda za BC, UFC, NH3
pa nije jasno kako ¢e to mjeriti, stoga FR Zeli ukljuciti referentne metode u prilog VI. AT,
DE, PL Zele smjernice za ciljeve kvalitete podataka za praéenje OT koji su izvan priloga V.

Clanci 12. — 14. - Grani¢ne vrijednosti (GV), ciljne vrijednosti (target value — TV) za
prizemni ozon i prosjecna izloZzenosti (average exposure - AE)

Sve DC istiCu rezervu na predloZene odredbe i priloge, posebno na predloZene cilieve i
rokove.

Jedno od spomijih pitanja za viSe DC je i koristenje NUTS1 podrugja u &l. 12. i 13. ES, PL,
IT, HY, LV, RO, BG se ne slazu s koristenjem NUTS!1 podrudja, jer Ce to iziskivati dodatne
administrativne troSkove 1 mjere zbog promjene postojeceg nacina upravljanja kvalitetom
zraka. Prema IT NUTSI nije proporcionalna razina upravljanja jer prema PL ukljuduje i
jedinice lokalne (i regionalne) samouprave. LV ne Zeli ni NUTS2 podrudja jer im cijelo
drZzavno podruje potpada pod NUTS2 podrucje. ES Zeli dodati koristenje NUTS2 kao
moguénost, a IT trazi NUTS2 ili, zajedno s LV, ostavljanje tog aspekta na izbor DC. DE
smatra da za AEI treba uzeti u obzir vedu fleksibilnost za razliCite regionalne specifi¢nosti
pojedine DC. FI, BE zanima odnos NUTS1 iz &l. 12. i 13. s obvezom izrade plana za
kvalitetu zraka (AQP) iz ¢l. 19. Prijedloga.

I'T nije jasno koje se mjere na nacionalnoj razini trebaju poduzeti za ozon, a LV se pita kako
osigurati provedbu st. 1. — 3. na nacionalnoj razini, trebaju 1i JLS koji nemaju prekoradenja
usvojiti planove da do prekoracenja ne dode, pa predlaze uvodenje proxy vrijednosti iznad
koje bi izrada planova bila potrebna. U st. 3. NL je izriaj nejasan i omoguéava razlidita
tumacenja, smatra da je ispravno tumacenje da prosjek svih todaka uzorkovanja treba biti
ispod AEI-a, $to podupire i SK, te da treba poduzimati mjere i kad nema prekoracenja. U st. 4.
PL, MT, LV, IT, RO smatraju da nije potrebno navodenje SZO smjernica jer moZe
implicirati obvezu njihova postivanja, pa preferiraju prijanji izri¢aj.

U vezi standarda kvalitete zraka iz priloga 1. odjeljka 1. FI se pita zasto su prekoralenja za
SO2 stroza nego u WHO smjernicama, a BG dodaje da u tim smjernicama nema satnog
prosjeka za SOZ. IT, PL, FI smatraju da je za teSke metale primjereno zadrzati TV, a ne
uvoditi GV, barem ne do 2030. FI nije jasno ni od kad se primjenjuje tablica 2. pa trazi
preciziranje roka.

Za ozon u odjeljku 2, CY, MT, FR ukazuju na utjecaj meteoroloskih uvjeta i prekograni¢nog
oneciSéenja na moguénost postivanja TV, a ES nacelno podrZava pristupa za ozon, iako istide
da mogu utjecati samo na domace izvore. FR dodaje da zbog navedenih utjecaja mjere jedne
DC neée imati veliki uginak, pa su potrebne mjere na razini EU, pored onih na lokainoj razini
za izvore oneCiS¢enja ozona i prekursora, za Sto ée dostaviti prijedlog. Trazi da se doradi
definicija TV za ozon (attain umjesto comply with) u ¢l. 4. t. 28. MT sli¢no navodi da je
smanjenje ozona moguce samo ako su mjere poduzete i na globalnoj razini. FI smatra da zbog
prekoracenja ozona nije potrebna izrada AQP-a.

U vezi ¢l. 14. ES Zeli uskladiti tekst s definicijom iz LRTAP konvencije, a sli¢no i FR za
definiciju kritiCne razine u ¢l. 4. t. 31. koji Zeli povezati s pojmom critical load iz protokola iz
1999. uz tu Konvenciju. Za potonje, PL nije jasno zasto je u toj definiciji brisano na temelju
znanstvenih podataka. CZ zanima koja je pravna obveza za kritiéne razine za ekosustave i
treba li biti uskladen s tim razinama u izgradenom podrugju (built-up areas). IE pozdravija
ukljucivanje NH3.

Clanak 15. Prekoracenja pragova obavjeSéivanja ili upozorenja
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Potrebna su pojasnjenja metodologije za lebdeée &estice i kako informirati gradane o
godiSnjoj ocjeni kvalitete zraka. Prilogu 1. odjeliku 4. navodi da je mjerno mjesto
reprezentativno za 100 km?2 ili cijelu zona te je sporan nacin davanja ocjene za preostali dio
zone.

Razmatra se je i prekoragenje tijekom 3 uzastopna dana predugo, pa Zeli kraéi period kao
kriterij za postupanje i izradu kratkoroénog akcijskog plana (KAP).

Ocekuje se jasne smjernice u vezi uporabe automatskih analizatora koji mjere prema ne-
referentnoj metodi uz primjenu korekcijskog faktora iz studije ekvivalencije prema
referentnoj metodi.

Clanak 16. i 17. - Doprinos onegiséenju iz prirodnih izvora, Prekoradenja koja se mogu
pripisati zimskom posipavanju cesta pijeskom ili solju

Cdredbe su bitne jer njihova primjena utjeCe na razine koje se koriste za ocjenu sukiadnosti .
Potrebne su jasne smjernice kao bi metodologije bile standardizirane, a podaci usporedivi na
razini EU. Potrebno je definirati jasnu ulogu JRC i EEA u post-evaluaciji i pripremi
metodologije, a ukazuje se i na koristenje CAMS podataka za elaboriranje doprinosa. Clanak
17. odnosi samo na PM10 dok se &lanak 16. odnosi i na druge onegis¢ujuéih tvari.

FR, AT, IT, HU, LT, FI, CY, MT, RO, EL, LV za ¢lanak 16. stavak 3. i &lanak 17. stavak
5. pitaju zaSto su brisane odredbe o smjernicama o metodologiji, smatraju vaZnim da ih se
moze azurirati. HU RO, EL, LT posebno kad se radi o prekograni¢nom onegiséenju iz tre¢ih
zemalja koje nisu ¢lanice EU-a. AT, IT ne vide nekontrolirane pozare kao prirodni izvor
onecis¢enja, iako su poZari navedeni u metodologiji i traZe poja3njenje. U &lanku 16. stavak 1.
tocka a) CZ Zeli dodati i ciljanu vrijednost za prizemni ozon. U &lanku 17. NL trazi da se
mogu navesti periodi duZi od godine dana tijekom kojih je ili bi do3lo do prekoradenja.

Clanak 18. i prilog VIIL totka B - Odgoda krajnjeg roka za postizanje uskladenosti i
izuzece od obveze primjene odredenih grani¢nih vrijednosti

FR istiCe da je izrada AP dugotrajan proces, a kako bi se postigli ciljevi do 2030. potrebno je
brzo djelovanje, pa se u st. 2. rok od 9 mjeseci za pregled zahtjeva za odgodu EK é&ini
predugim i neprihvatljivim. Smatra i da jednokratna odgoda od 5 godina nije proporcionalna,
da bi period trebao biti duzi ($to podrzava i HU jer ne poginju sve DC s iste pozicije) i da se
temelji na ocjeni svake zone, da ocjena zahtjeva od strane EK bude samo za odgode duze od 5
godina i u zonama koje zabiljeZe vise razine uz jasne kriterije ocjene zahtjeva za odgodu. CZ,
HU traZe da se odgoda krajnjeg roka za postizanje uskladenosti moze zahtijevati vise puta,
CZ dodaje da je pitanje mogu li DC ispuniti ciljeve u periodu od 5 godina, da su neki uvjeti
izvan kontrole DC te trazi i da se osigura veca pomo¢ i uloga EK u ovom procesu.

CZ, PL Zele ukljuciti i druge onecidcujuce tvari, PL Zeli vratiti benzen, a F1, SK Zzele dodati i
benzo(a)piren te da se sukladno tome dorade kriteriji za odgodu. FI navodi kao izvore
oneciséenja mala kuéna lozidta i bojlere te sporu stopu njihove zamjene.

U stavku 1. HU, CZ, SK, BG da se dodaju i nepovoljne socioekonomske situacije kao uvjet
za izuzece. NL, MT, CY, EL, BE Zeli posebno izuzece za lokacije luka jer ne mogu utjecati
na emisije iz brodova koji su izvan nadleznosti DC. IT smatra da je potrebna zajednitka
metodologija za potrebe stavka 1. tocke c).

Za prilog VIII. B LV smatra da Je popis zahtjeva predug, posebno zasto su potrebne
informacije o provedbi Programa kontrole onetidéenja zraka (NAPCP) prema NEC direktivi
kad ih EK ve¢ ima. CZ zanima koja je priroda dijela B, smatra da mjere nisu trodkovne
ucinkovite pa ne vide potrebu uzeti u obzir u izradi AP-a, a i PL smatra da treba
pojednostaviti zahtjeve.

EK istiCe da je svrha ovog &lanka uzeti posebne meteoroloske i klimatske okolnosti odredene
lokacije koji dovode do situacije prekoragenja, kao i dosad. Za periode i rokove za AP, istiCe
da je moguce i predlaZe se obveza izraditi AP i prije 2030., pa ée se taj AP moéi koristiti za
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potrebe odgode, uz odredeno aZuriranje (ne nuzno novi). Za period od 5 godina, upuéuje na
rad koji ¢e zapoceti i prije 2030., koji ¢e u stvari biti dodatno razdoblje primjene mjera, ali
napominje da se ne slaze s duzim periodom od 5 godina odgode nakon 2030. Navodi i da
koristenje odredene tehnologije (grijanje na drvo, postrojenja i sl.) nije specifi¢no za lokaciju,
nisu specifi¢ni meteoroloski uvjeti, pa to ne vidi kao razlog za odgodu. Pojasnjava i da su
odabrani samo ovi OT jer su povezani s obvezom smanjenja prosjecne izlozenosti (AERO).
AP za potrebe 18. treba ispuniti zahtjeve iz €l. 19. uz dodatne uvjete iz ¢l. 18., pri ¢emu st. 1.
t. ¢) je ostavljeno na izbor DC kako ée se to provesti. Razmotrit ée izradu smjernica za AP.

4. Planovi

Cl. 19., prilog VIIL - Planovi za kvalitetu zraka

Nacelno se traZi revizija cijelog ¢lanka i revizija sadrzaja i rasporeda tocaka.

DE, BG, LV, RO, ES, NL, PL, stava su da im je odredivanje NUTS1 podrucja za izradu AP-
a vrlo sporno, Zele vise fleksibilnosti, dok je FR zanimljiva NUTSI razina. CZ, DE smatraju
da je potrebno doraditi sadrZaj odredbi u pojedinim stavcima i njihov redoslijed.

U stavku 1. FR, LU, ES, L.V, IT, F1, MT, EE, DE; RO, PL, SK nisu jasni rokovi za izradu i
primjenu AP-a, navodedi da se ne uzima u obzir ni vrijeme potrebno za izradu AP-a.

U stavku 4. FR, LU pitaju zasto se AP ne donosi za 3 godine, traze da odredba bude
fleksibilnija kako bi se prilagodilo nacionalnim okolnostima, ES traZzi da mjere budu
dobrovoljne), BE, MT ukazuje na administrativno opterecenje, ako nema granica tolerancije i
da se uzmu u obzir privremene mjere (npr. zatvaranje ceste). PL traZi realisti¢nije rokove i
navodi da ¢e biti teSko provesti mjere na lokalnoj razini dok nema na nacionalnih mjera.

U prilogu VIIIL dijelu A tocke 5. 1 6. ES, FR, LV, IT, AT je sporna obveza kvantificiranja
doprinosa smanjenju koncentracije svake mjere, posebno za ozon, a IT predlaze da se ne
mora ocijeniti uéinak svake mjere, ve¢ paket mjera po sektorima kao prema NAPCP-u.

Cl. 20. - Kratkoroéni akeijski planovi (KATP)

FR zeli prijelaznu odredbu za postojece planove u vezi stavka 3.

LU istiée da neée moéi, zbog prekograni¢nog konteksta, poduzeti u€inkovite mjere, pa traZi
izuzece za te odredbe u tom slucaju.

HU predlaZe da se plan integrira u AP jer ne vide njegovu uéinkovitost. LV je sporna potreba
uklju¢ivanja javnosti u pripremi KAP-a.

PL, CZ navode da bi se izuzece za ozon trebalo primjenjivati i za PM-ove, CZ. i za ostale OT.
FI traZi da se uzme u obzir posebnost ozona, pa da je KAP potreban samo ako su u€inkovite
mjere moguée. NL pita kako ¢e se ocijeniti rizik da ¢e razine OT prekoraditi jedan ili vise
pragovora upozorenja i vidi ve¢u ulogu modeliranja u tome.

U st. 5. HU Zeli uskladiti izvje$éivanje o KAP-u s godi$njim izvjeSéivanjem, a PL smatra da 2
mjeseca nije dovoljno.

DE je sporno u prilogu I. sekciji 4. kako su definirani kriteriji za prostornu reprezentativnost
mjernog mjesta Sto ¢e dovesti do procjenjivanja razina one¢is¢enosti na temelju mjerenja na
mjernom mjestu koje nije reprezentativno za zonu ili dio zone u predloZenoj povrSini od 100
km2.

EK isti¢e da se ocjena rizika za prekoraenje veé provodi, npr. modeliranjem ili
prognoziranje. SlaZze se da je modeliranje bitno i mreZe pracenja kvalitete zraka sluZe
kalibraciji modela. Hitne mjere su one kojima se postize Zurno smanjenje prekoracenja, npr.
privremeni prestanak rada postrojenja, ograni¢avanje izloZenosti ranjivih skupina, a mjere
mogu biti i u sektoru prometa. Ideja je da se odredbe primjenjuju kao i ostatak direktive.
Dodaje i da se st. 3. primjenjuje i na aZuriranje postoje¢ih KAP-ova. Na upit LV o osjetljivom
stanovnistvu i ranjivim skupinama, upucuje na definicije u ¢l. 3.
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CL 21. - Prekograniéno oneéiSéenje zraka

EX istiCe da je u odnosu na postojece uredenje dodana obveza notificiranja EK i suradnje DC
u prekograni¢nom kontekstu, ukljudujuéi u slucaju prekoragenja praga upozorenja.

CZ stoga, osim prijedloga za &l. 16. o mogucnosti dedukcije takvog onegiséenja, Zeli prebaciti
odgovornost za provodenje mjera na razinu EU-a, $to i FR, LV, LT podrzavaju. CZ, BG
smatraju da e tesko biti natjerati druge DC na izradu zajednickih ili uskladenih AP-ova. FI
pita za primjer dobre prakse primjene &lanka 25. sadaSnjc Direktive te koja je pravna
obveznost ovih planova i znadi li to da D& moraju uvesti i stroze GVE-ove u zakonodavstvo o
izvorima one&isenja, §to zanima i LV. PL pita koje su praktiéne posljedice ovog &lanka i Zeli
ulogu EK na fakultativnoj osnovi.

FR smatra da su potrebna fleksibilna pravila zbog zahtjevnosti izrade zajednickih AP-ova,
posebno za predlozeni rok, predlaze uspostaviti mrezu kontakata u DC EK radi bolje
koordinacije na razini EU-a izmedu DC. ES predlaZe da se informacije dostupne javnosti
mogu koristiti za prekograniénu suradnju, $to podrzava i EK.

MT trazi smjernice za informiranje drugih DC o prekograni¢nom utjecaju.

EK istice da zakljucivanje o doprinosu koji se oduzima za pojedinu DC ukljuéuje onda i
dodavanje istog doprinosa unutar EU-a, pa se nije to razmatralo. Dosadadnji se &lanak 25.
Direktive o kvaliteti zraka koji je ukljugivao ulogu EK u rjesavanju problema vrlo rijetko
primjenjivao. Zajedniki plan bi sadrzavao mjere slicne kao i za AP. Za tre¢e zemlje ukazuje
na stavak 5. Predvideni postupak daje samo neke okvirme elemente ; ostavlja DC dosta
fleksibilnosti. Isti¢e i da se ne predvidaju smjernice za potrebe ovog ¢lanka.

ClL 22. - Obavijeséivanje javnosti

LU se pita je li moguée indikativno mjerenje za SO2, a zajedno s BE, NL (neformalno i DE),
traZi da se ne uklju¢i u indeks jer ga ne prati na satnoj osnovi, a imaju niske razine SO2. BG
se pita da li za potrebe indeksa sve mjerne postaje moraju imati automatsko mjerenje.

[ Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC i EK:

Clanak 5. d) - Smatramo da se nadlezno nacionalno tijelo za osiguranje to&nosti primjene
modeliranja kvalitete zraka moZe odrediti tek uz uvjet uspostave uskladenog sustava
osiguranja kvalitete podataka modeliranja na razini EU-a.

Clanak 8. - Izrazavamo rezervu prema predloZenim izmjenama reZima i kriterija
procjenjivanja kvalitete zraka i uvodenje primjene modeliranja, kao obvezne tehnike za
dodatnu ocjenu sukladnosti u slugaju zabiljeZenih prekoraenja grani¢nih vrijednosti ili
ciljane vrijednosti stalnim mjerenjima.

U cilju osiguravanja kvalitete i standardizacije predlazemo dopunu odredbi kojima bi se
uspostavio uskladeni sustav osiguranja kvalitete podataka modeliranja na razini EU-a.

Clanak 10. - Ukazujemo na potrebu da se razmotre kriteriji za povecanjem broja mjesta
uzorkovanja u zonama te kriteriji za odredivanje i uspostavu “supersites* mjernih mjesta u
cilju ujednacavanja i proporcionalnosti, s obzirom na to da sadalnji prijedlog stavlja velike
DCu povoljniji poloZaj u odnosu na DC s manjom povrsinom teritorija i brojem stanovnika te
gusto¢om naseljenosti.

Clanak 13. - Ukazujemo na potrebu razmatranja izvedivosti postizanja uskladenosti sa stroZim

grani¢nim vrijednostima do 2030., s obzirom na Cinjenicu da znacajan broj DC jo uvijek ima

Lproblema s postizanjem uskladenosti s trenutanim standardima, posebno za Cestice (PM10 i
PM2,5).

33




Clanak 16. - Izrazavamo zabrinutost jer predlozenim prijedlogom nije napravljena poveznica
na ¢lanak 21. te nije uvaZena Cinjenica da doprinosi iz prirodnih izvora potencijalno mogu biti
ujedno prekograni¢no oneciS¢éenje zraka. Jasno povezivanje na ¢lanak 21. i ukljudivanje ovog
doprinosa u prekoradenje je nuzno. Dodatno se pojavljuje problem i s DC koje grani&e s ne-
EU zemljama.

Vezano uz ¢lanke 16. i 17. Prijedloga direktive RH je u skupni zemalja (CZ, RO, HR, EL,
LT) koje su istaknule da doprinosi iz prirodnih izvora potencijalno mogu biti ujedno
prekograniéno onecfi$¢enje zraka i to nije jasno istaknuto.

RH je takoder u skupini DC (FR, AT, IT, HU, LT, ¥i, CY, MT, RO, EL, HR, LV) koje
pitaju zaSto su brisane odredbe o smjernicama o metodologiji.

Vezano uz &lanak 18. DC su u ovoj fazi rasprave iznijele odredeni broj prijedloga i
komentara. RH podrZava definiranje jasno i jednoznaéno odredenih kriterija za specifi¢ne
uvjete lokacija koje su prihvatljive za trazenje odgode.

Vezano uz ¢lanak 19. RH podrzava DC u dijelu koji se odnosi na veéu fleksibilnost primjene
teritorijalne jedinice NUTS 1 da DC mogu koristiti i ni¥e razine od NUTS 1 za donosenje
planova kvalitete zraka sukladno odredbama ¢lanka 19.(1) do 19.(4). Podrzavamo definiranje
jasnih rokova za donoSenje planova za kvalitetu zraka, rokova provedbe planova i ofekivanog
datuma za postizanje uskladenosti te rokova aZuriranja planova te ukazujemo na potrebu
dodatne dorade odredbi Prijedloga direktive vezano uz rokove aktivnosti u odnosu na godinu
u kojoj je zabiljeZeno prekoracenje. rokove za donoSenje planova za kvalitetu zraka, rokova
provedbe planova i oéekivanog datuma za postizanje uskladenosti.

Vezano uz primjedbe DC koje se odnose na €lanak 20. i kratkoroCne akcijske planove RH
moZe podrZati primjedbe FR, LU, kao i prijedlog PL i CZ vezano uz izuzee ozona.

Vezano uz ¢lanak 21. i komentare DC, RH moZe podrzati prijedlog CZ koji podrzavaju FR,

LV i LT koji Zele jatu odgovornost EK-a i njenu pomoé u rjeSavanju probiema
prekograni¢nog onecis¢enja, kao i prijedlog MT o smjernicama za informiranje drugih DC.

Vezano uz ¢lanke 22. i 23. RH moZe poduprti prijedlog FR, IT, NL, LV, LT, ES i potrebu
uskladivanja nacina prikupljanja informacija za potrebe indeksa kako bi se osigurao
ujednaceni pristup na razini EU-a kao i zajednicki indeks. Takoder vezano uz stav DE, FR,
AT, MT, IE, PL, Fi, CY, NL, RO, SK koje Zele zadrZati 9 mjeseci kao rok za izvje$éivanje
o kvaliteti zraka za prethodnu godinu, RH moZe podrZati taj rok, a novodefinirani rok je
svakako prekratak.

Vezano uz Clanke 24. do 26. i ovlasti EK-a za donoSenje delegiranih i provedbenih akata RH
je suzdrZana u odnosu na prijedloge i komentare DC te nema primjedbi na obrazloZenje EK-a
vezano uz izmjene ¢lanaka 24. i 25.

Vezano uz ¢lanke 27. do 29. koji se odnose na pristup pravosudu, naknadu Stete za naruSeno
ljudsko zdravije i sankcije, RH je u grupaciji DC ( ¥R, Fi, IT, BG, SL, PT, LT, DK, NL, LV
i EE ) koje traZe uskladivanje ovih odredbi s drugim zakonskim prijedlozima (npr. Direktiva
o industrijskim emisijama, propis o obnovi prirode). Takoder moZemo podrzati prijedlog CZ,
SI, DK, HU o brisanju cijelog &lanka 28. kao i protivljenju DC na pojedine stavke. DE, MT,
FI se protive stavku 2. ¢l. 27. o moguénosti pokretanja kolektivne tuZzbe za naknadu Stete,
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CZ, FR, DE, FI, IT, MT se protive stavku 4. &l. 28. o mogucénosti prebacivanja tereta
dokazivanja (nepostojanja) uzrocno-posljediéne veze krienja odredbi &lanaka 19(1)-19(4),
20(1) 1 21(1) Prijedloga direktive s nastankom Stete.

Vezano uz ¢lanak 29. RH podrzava DC koje imaju rezervu i traze uskladivanje s prijedlozima
IED direktive i Uredbe o Fluoriranim stakleni¢kim plinovima te vise fleksibilnosti.

RH je fleksibilna po pitanju prijenosa u nacionalno zakonodavstvo u roku od 24 mjeseca od
stupanja na snagu direktive - prijelazne i zavrine odredbe (Clanci 30. do 32.).

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja
zakonodavnog akia:

Slijedom usvajanja zakonodavnog akta bit ée potrebno izmijeniti postojeée zakonodavstvo
RH, i to kako slijedi:

Zakon o zatiti zraka (,,Narodne novine*, br. 127/19 i 57/22),

Uredba o razinama onegiséujuéih tvari u zraku (-»Narodne novine*, broj 77/20),

Uredba o utvrdivanju popisa mjernih mjesta za pracenje koncentracija pojedinih
onetiscujucih tvari u zraku i lokacija mjernih postaja u drZavnoj mreZi za trajno praenje
kvalitete zraka (,,Narodne novine®, broj 107/22),

Uredba o odredivanju zona i aglomeracija prema razinama one&i¥¢enosti zraka na teritoriju
Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 1/14),

Pravilnik o sadrZaju, formatu i postupku donosenja akcijskog plana za poboljsanje kvalitete
zraka, te uzajamnoj razmjeni informacija i izvjeSéivanju o kvaliteti zraka i obvezama za
provedbu Odluke Komisije 2011/850/EU (,,Narodne novine*, broj 26/23),

Pravilnik o pracenju kvalitete zraka (,Narodne novine®, broj 72/20),

Program mjerenja razine one&iséenosti zraka u drZavnoj mreZi za trajno pracenje kvalitete
zraka (,,Narodne novine®, broj 12/23),

Ocjena kvalitete zraka na podrugju Republike Hrvatske u razdoblju 2016. — 2020. godine.

Smatramo da e biti potrebno donijeti i dodatne nove podzakonske akte ovisno o donosenju
smjernica ili provedbenih akata na razini EU-a. N

Utjecaj provedbe zakonodavnog akta na prorac¢un RH:

U ovome trenutku nije moguée procijeniti udinak na proracun RH.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Cist zrak neophodan je za zdravlje ljudi i odrzavanje okoli$a. Zahvaljujuéi zajedni¢kom radu
EU-a i nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela u drzavama c¢lanicama na smanjenju
negativnih uc¢inaka oneciS¢enja zraka u Europskoj uniji su u protekla tri desetlje¢a postignuta
velika poboljsanja u kvaliteti zraka'. Medutim, oko 300 000 sluajeva preuranjene smrti
godi$nje (u usporedbi s do milijun godi$nje pocetkom 1990-ih) i znatan broj nezaraznih
bolesti kao Sto su astma, kardiovaskularna oboljenja i rak pluca i1 dalje se pripisuju
onegiséenju zraka (posebno lebde¢im &esticama, dusikovu dioksidu i prizemnom ozonu)?.
Ono je jos$ uvijek glavni uzrok prerane smrti u EU-u povezan s okoliSem. Nerazmjerno utjece
na ranjive skupine, kao $to su djeca, starije osobe i osobe s postoje¢im zdravstvenim
poteskoéama, kao i na skupine u nepovoljnom socioekonomskom polozaju®. Sve je vise
dokaza da se onecisenje zraka moze povezati s promjenama Ziv€anog sustava, kao §to je
demencija®.

Osim toga, oneciS¢enje zraka ugrozava okoli§, primjerice Sume, ekosustave i1 usjeve, jer
dovodi do zakiseljavanja, eutrofikacije i Stete od prizemnog ozona. Eutrofikacija koja nastaje
taloZenjem dusika nadilazi kriti¢no opterecenje u dvije tre¢ine podrucja ekosustava EU-a, §to
znatno utjede na bioraznolikost®. Pritisak uzrokovan oneéis¢enjem moze pogorsati stanje
viSka dusika zbog oneciS¢enja vode.

Komisija je u studenome 2019. objavila provjeru primjerenosti direktiva o kvaliteti zraka
(direktive 2004/107/EZ i 2008/50/EZ)’. Zaklju¢eno je da su te direktive bile djelomicno
djelotvorne u poboljsanju kvalitete zraka i postizanju standarda kvalitete zraka, ali da dosad
nisu ispunjeni svi njihovi ciljevi.

U prosincu 2019. Europska komisija se u europskom zelenom planu® obvezala na dodatno
poboljsavanje kvalitete zraka i bolje uskladivanje standarda EU-a za kvalitetu zraka s
preporukama Svjetske zdravstvene organizacije (SZO). Preporuke SZO-a posljednji su put
revidirane u rujnu 2021.° i podlijezu periodi¢nom znanstvenom preispitivanju, obi¢no svakih
10 godina. Taj cilj boljeg uskladivanja s najnovijim znanstvenim saznanjima potvrden je u

1 Vidjeti npr.: EEA (2018.), Air Quality in Europe 2018 Report (Kvaliteta zraka u Europi — Izvjei¢e za 2018.).

Procijenjena srednja vrijednost za sve dostupne skupove podataka 2015. je upucivala na 445 000 slucajeva

preuranjene smrti godiSnje u Europi, u usporedbi sa stanjem 25 godina ranije, tj. 1990., kad je srednja

vrijednost iznosila 960 000 smrtnih slu¢ajeva godi$nje.

Kako je naveo SZO: ,,Nezarazne bolesti, poznate i kao kroni¢ne bolesti, obi¢no su dugog trajanja i rezultat su

kombinacije genetskih, fizioloskih, okolisnih i bihevioralnih ¢imbenika. (...) Nezarazne bolesti nerazmjerno

utjecu na ljude u zemljama s niskim i srednjim dohotkom, u kojima dolazi do viSe od tri Cetvrtine smrtnih
slucajeva povezanih s nezaraznim bolestima u svijetu (31,4 milijuna).”

3 Vidjeti npr.: EEA (2021.), Air Quality in Europe 2021 (Kvaliteta zraka u Europi 2021.).

4 Vidjeti npr. EEA (2018.): Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise
and extreme temperatures in Europe (Nejednaka izlozenost i nejednaki utjecaji: socijalna osljetljivost na
oneciS¢enje zraka, buku i ekstremne temperature u Europi).

5 Agencija Sjedinjenih DrZava za zastitu okolisa (2019. i 2022.): Integrated Science Assessment for Particulate

Matter; Supplement to the 2019 Integrated Science Assessment for Particulate Matter (Integrirana

znanstvena procjena za lebdece Cestice; Dodatak Integriranoj znanstvenoj procjeni za Cestice 2019.)

Vidjeti na primjer drugo izvjesée ,,Izgledi za Cisti zrak”, COM(2021) 3.

Direktiva 2004/107/EZ o arsenu, kadmiju, zivi, niklu i policiklickim aromatskim ugljikovodicima u zraku i

Direktiva 2008/50/EZ o kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za Europu kako je izmijenjena Direktivom Komisije

(EVU) 2015/1480.

8  COM(2019) 640.

® Svjetska zdravstvena organizacija (2021.), WHO Global Air Quality Guidelines (Globalne smjernice Svjetske
zdravstvene organizacije za kvalitetu zraka).
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akcijskom planu za postizanje nulte stope oneéidéenja’®, koji ukljucuje viziju za 2050. o
smanjenju oneciSéenja zraka (i vode i tla) na razine koje se viSe ne smatraju Stetnima za
zdravlje 1 prirodne ekosustave te kojima se poStuju granice s kojima se nas planet moze nositi
I time stvara netoksi¢an okolis. Osim toga, uvedeni su ciljevi za 2030., od kojih dva za zrak:
smanjiti u¢inak one¢iS¢enja zraka na zdravlje (preuranjene smrti) za vise od 55 % i smanjiti
udio ekosustava EU-a u kojima oneci$éenje zraka ugrozava bioraznolikost za 25 %. Strozi
standardi kvalitete zraka pridonijeli bi i ciljevima europskog plana za borbu protiv raka'l.
Komisija je u europskom zelenom planu najavila i da ¢e se njime ojaati pracenje,
modeliranje 1 planiranje u podrucju kvalitete zraka.

Zbog ruske vojne agresije na Ukrajinu, koja je zapocela u veljaci 2022., ¢elnici EU-a slozili
su se da je potrebno hitno ubrzati prelazak na proizvodnju Ciste energije kako bi se smanjila
ovisnost EU-a o plinu i drugim fosilnim gorivima koja se uvoze iz Rusije. Stoga je
18. svibnja 2022. donesen ambiciozni paket mjera RePowerEU, namijenjen, medu ostalim,
pomo¢i drzavama ¢lanicama da ubrzaju uvodenje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.
Ako se brzo provede, kako je utvrdeno u Komunikaciji Komisije!?, taj bi paket mogao imati
znatne dodatne koristi iz perspektive oneciS¢enja zraka.

Direktive o kvaliteti zraka dio su sveobuhvatnog okvira politike za Cisti zrak, koji se temelji
na tri glavna stupa. Prvi se sastoji od samih direktiva o kvaliteti zraka, kojima se utvrduju
standardi kvalitete za razine koncentracije 12 onecis¢ujuéih tvari u zraku. Drugi je Direktiva o
smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih onecis¢ujuéih tvari (Direktiva o
nacionalnim gornjim granicnim vrijednostima emisija), kojom se utvrduju obveze pO
drzavama Clanicama za smanjenje emisija kljucnih oneciS¢ujucih tvari u zraku i njihovih
prekursora, djelujuéi unutar EU-a kako bi se postiglo zajednicko smanjenje prekograni¢nog
oneciséenjal®. Usto se i na medunarodnoj razini, posebno u okviru Konvencije UNECE-a 0
zraku, nastoje smanjiti prekograni¢ne emisije iz zemalja izvan EU-a'*. Treéi stup sastoji se od
zakonodavstva kojim se utvrduju standardne vrijednosti emisija za glavne izvore oneciS¢enja
zraka, kao $to su vozila za cestovni prijevoz, instalacije za grijanje kucanstava i industrijska
postrojenja®®.

Na koli¢inu oneciS¢enja iz takvih izvora utjecu i druge politike koje se odnose na glavne
aktivnosti 1 sektore u podru¢jima kao S§to su promet, industrija, energetika i klima te
poljoprivreda. Niz tih politika dio je novijih inicijativa u okviru europskog zelenog plana, kao
$to su akcijski plan za postizanje nulte stope onecis¢enja, Europski zakon o klimi®® i paket
.Spremni_za 55 %" s inicijativama za energetsku ucinkovitost i obnovljivu energiju,

10 Ccom(2021) 400.

11 COM(2021) 44. Plan za borbu protiv raka potvrduje potrebu za smanjenjem one¢iSéenja zraka, koje, medu
ostalim, uzrokuje rak pluca. Plan ukljucuje i zakonodavni prijedlog za 2022. za daljnje smanjenje izloZenosti
radnika azbestu; vidjeti COM(2022) 489.

12 CoMm(2022) 230.

13 Vidjeti Direktivu 2016/2284/EU.

14 Treba napomenuti da emisije onegis¢ujuéih tvari u zrak iz zemalja koje nisu drzave ¢lanice EU-a takoder
imaju ulogu u pozadinskom oneéi§¢enju u EU-u. Konvencija UNECE-a o zraku moze imati kljuénu ulogu u
smanjenju tih emisija, kao i u izgradnji kapaciteta i drugim oblicima potpore EU-a u kontekstu procesa
pristupanja, posebno za zemlje zapadnog Balkana.

15 Ukljucuju¢i direktive 2010/75/EU (o industrijskim emisijama), (EU) 2015/2193 (o srednjim uredajima za
lozenje), 98/70/EZ (o kakvoc¢i goriva), (EU) 2016/802 (o sadrzaju sumpora u tekuéim gorivima),
2009/125/EZ (o ekoloskom dizajnu), kao i uredbe (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 (o standardnim
vrijednostima emisija za vozila), uredbe (EU) 2016/427, (EU) 2016/646 i (EU) 2017/1154 (o stvarnim
emisijama tijekom voznje) te Uredbu (EU) 2016/1628 (o necestovnim pokretnim strojevima).

16 Uredba (EU) 2021/1119.

17 COM(2021) 550.
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strategija_za metan'®, strategija za odrzivu i pametnu mobilnost’®, povezani novi okvir za
gradsku mobilnost iz 2021.%, strategija za bioraznolikost?! i inicijativa ,.0d polja do stola”??.
Nadalje, ocekuje se da ¢e donoSenje i provedba predstojeceg prijedloga o normama Euro 7
(usp. PLAN/2020/6308) dovesti do znatnog smanjenja emisija oneciS¢ujucih tvari iz
automobila, kombija, kamiona i autobusa.

Revizijom direktiva o kvaliteti zraka te bi se direktive objedinile i nastojalo bi se:

e Dbolje uskladiti standarde EU-a za kvalitetu zraka s preporukama Svjetske zdravstvene
organizacije,

e dodatno poboljsati zakonodavni okvir (npr. u vezi sa sankcijama i informiranjem javnosti),

e bolje podupirati lokalne vlasti u postizanju CciS¢eg zraka pojacanim pracenjem,
modeliranjem i planovima kvalitete zraka.

Procjena ucinka pokazuje da su koristi predlozene revizije za drustvo daleko vece od
troskova. Glavne ocekivane koristi odnose se na zdravlje (ukljucujuéi smanjenje smrtnosti 1
morbiditeta, smanjene rashode za zdravstvenu skrb, manje izostanaka s posla zbog bolesti i
vecu produktivnost na radu) 1 okoli§ (ukljucujuéi manje gubitaka prinosa usjeva povezanih s
prizemnim ozonom).

1.1. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ova je inicijativa dio programa rada Komisije za 2022. i klju¢na mjera iz akcijskog plana za
postizanje nulte stope oneciS¢enja. Kao i svim inicijativama u okviru europskog zelenog
plana, njome se Zeli osigurati da se ciljevi ostvare na najucinkovitiji i najmanje opterecujuci
nacin te da budu u skladu s nacelom ,,ne nanosi bitnu Stetu”. Prijedlogom se pridonosi
provedbi cilja nulte stope oneciS¢enja i ciljeva iz akcijskog plana za postizanje nulte stope
oneciS¢enja za kvalitetu zraka radi zaStite zdravlja 1 okoliSa. Mnoge politike 1 prioriteti u
sklopu europskog zelenog plana vazni su za uspje$nu provedbu ovog Prijedloga, a ujedno im
mozZe koristiti pove€ana ambicija u okviru predloZene direktive. Medu njima su sljede¢i:

e Zakon o klimi 1 paket ,,Spremni za 55 %” s povecanim klimatskim ambicijama potaknut ¢e
uvodenje tehnologija s niskim ili nultim emisijama i dodatnim koristima za kvalitetu zraka
(kao $to su negorivi obnovljivi izvori energije, mjere energetske ucinkovitosti, elektricna
mobilnost). Prijedlozi s ve¢im ambicijama uklju¢uju povecanu ambiciju sustava EU-a za
trgovanje emisijama (ETS), povecanu ambiciju Uredbe EU-a o raspodjeli tereta te stroze
standarde za emisije CO. za automobile i kombije, kojima se zahtijeva da svi
novoregistrirani automobili 1 kombiji od 2035. budu bez emisija. Strozi standardi kvalitete
zraka u okviru ovog Prijedloga donijet ¢e dodatne koristi za klimu u obliku smanjenja
emisija staklenickih plinova, posebno emisija CO2, iz izgaranja fosilnih goriva te
smanjenja crnog ugljika, klimatskog onecis¢ivaca kratkog vijeka,

18 COM(2020) 663.

19 COM(2020) 789, ukljutujuéi obvezu Komisije da 2023. pokrene posebnu studiju u kojoj ¢e se utvrditi i
pojasniti koja bi digitalna i tehnicka rjeSenja bila dostupna kako bi se omogucili uc¢inkovitiji i pristupacniji
sustavi ograni¢avanja pristupa vozila u gradovima, ukljucujuéi zone s niskim emisijama, uz postovanje
nacela supsidijarnosti (vidjeti i COM(2021) 811).

2 COM(2021) 811.

2L COM(2020) 380.

22 COM(2020) 381.
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e planom REPowerEU predlazu se mjere za brzo smanjenje ovisnosti Europe o ruskim
fosilnim gorivima, ukljucuju¢i ukupno smanjenje potrosnje energije, diversifikaciju uvoza
energije, zamjenu fosilnih goriva i ubrzavanje prelaska na obnovljivu energiju u
proizvodnji energije, industriji, zgradama i prometu te pametna ulaganja. Ubrzavanje
provedbe tih mjera moZze biti korisno i za kvalitetu zraka,

e povecanom primjenom negorivih obnovljivih izvora energije smanjit ¢e se ovisnost o
fosilnim gorivima, a time i emisije onec¢iS¢ujucih tvari u zraku, ¢ime ¢e se poboljsati
kvaliteta zraka. Inicijative kojima se promicu obnovljivi izvori energije ukljucuju prijedlog
iz 2021. o reviziji Direktive o energiji iz obnovljivih izvora (RED 11)%, u kojem se iznose
ambiciozniji ciljevi za 2030., kao i Komunikaciju Komisije ,,RePower EU” iz 2022., u
kojoj je naglasak na pojacanom financiranju ulaganja u energiju iz obnovljivih izvora,
posebno solarnu energiju i energiju vijetra, te u dizalice topline, koje su sve korisne i za
kvalitetu zraka,

e veé¢im ambicijama u pogledu energetske ucinkovitosti i uvodenjem obvezujuceg cilja
energetske ucinkovitosti EU-a u okviru prijedloga revidirane Direktive o energetskoj
udinkovitosti?* opéenito ée se smanjiti energetske potrebe, ukljudujuéi potrebe za fosilnim
gorivima, a time i emisije onec¢iS¢ujucih tvari u zrak, ¢ime Ce se poboljsati kvaliteta zraka,

e mjere u okviru strategije za odrZivu i pametnu mobilnost i povezanog novog okvira za
gradsku mobilnost iz 2021., kojim se podupire prelazak na prijevoz s nizim razinama
emisija i javni prijevoz, donijet ¢e dodatne koristi za kvalitetu zraka. Medu mjerama od
posebne vaznosti za kvalitetu zraka su strozi standardi za emisije oneci$¢ujuéih tvari u zrak
za vozila s motorom s unutarnjim izgaranjem (u predstoje¢em prijedlogu o normama
Euro 7)?°; prijedlog uredbe o infrastrukturi za alternativna goriva®®: potrebna je
sveobuhvatna infrastrukturna mreza za punjenje i opskrbu kako bi se olakSala povecana
uporaba obnovljivih i niskouglji¢nih goriva, uklju¢uju¢i e-mobilnost, §to bi donijelo vazne
dodatne koristi za kvalitetu zraka; prijedlozi inicijativa ,,ReFuelEU Aviation” i ,,FuelEU
Maritime”, s mjerama kojima se promicu ¢is¢a goriva i kojima bi se mogle smanjiti
emisije oneciS¢ujucih tvari u zraku i1 poboljsati kvaliteta zraka u blizini luka i zra¢nih luka
zahtijevanjem opskrbe elektricnom energijom s kopna ili energije s nultom stopom emisija
na vezu za odredene vrste brodova i odrzivih zrakoplovnih goriva u zrakoplovima. Usto,
direktivama o kvaliteti zraka potic¢e se pojacano djelovanje u gradskim podru¢jima kako bi
se preSlo na mobilnost s niZim emisijama, uvodenje zona s niskim emisijama, pove¢ano
koriStenje javnog prijevoza 1 aktivhu mobilnost u cilju uskladivanja s grani¢nim
vrijednostima,

ekologizacija zajednic¢ke poljoprivredne politike 1 strategija ,,od polja do stola” mogu
pomo¢i u smanjenju emisija amonijaka iz poljoprivrede, primjerice promicanjem mjera za
smanjenje amonijaka putem strateskih planova u okviru ZPP-a ili poboljSanjem upravljanja
hranjivim tvarima,

strozi standardi kvalitete zraka u okviru ovog Prijedloga pomoc¢i ¢e u zastiti raznolikosti u
skladu sa strategijom za bioraznolikost, dok se politikama kojima se poboljSava zdravlje
ekosustava, kao Sto je predloZzeni akt o obnovi prirode, mogu ostvariti i aspekti Cistog
zraka.

N

3 COM(2021) 557 final.

4 COM(2021) 558 final.

> COM(2022), Europski standardi za emisije iz vozila — Euro 7 za automobile, kombije, kamione i autobuse
(pristupljeno 4. kolovoza 2022.).

® COM(2021) 559 final.
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1.2. Pravna osnova

Pravna osnhova za djelovanje EU-a u podruéju kvalitete zraka ¢lanci su 191. 1 192. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU), koji se odnose na okolis. Tim se ¢lancima EU
ovlasc¢uje da djeluje u cilju ocuvanja, zastite i poboljsanja kvalitete okoliSa, zastite zdravlja
ljudi i promicanja mjera na medunarodnoj razini za rjeSavanje regionalnih ili svjetskih
problema okolisa. Ista pravna osnova temelj je postojecih direktiva o kvaliteti zraka. Buduci
da je to podrucje podijeljene nadleznosti izmedu EU-a i drzava Clanica, pri djelovanju EU-a
mora se poStovati nacelo supsidijarnosti.

1.3. Supsidijarnost i proporcionalnost

Drzave ¢lanice ne mogu samostalno u dovoljnoj mjeri ostvariti ciljeve ove inicijative. Razlog
tomu je, kao prvo, prekograni¢na priroda oneciS¢enja zraka: atmosfersko modeliranje i
mjerenja oneciS¢enja zraka nedvojbeno pokazuju da oneciS¢enje koje se ispusta u jednoj
drzavi ¢lanici doprinosi izmjerenom oneéiséenju u drugim drzavama ¢lanicama?’. Kad se
oneciS¢ujuce tvari ispuste u zrak ili formiraju u atmosferi, mogu se prenositi tisucama
kilometara. Razmjeri tog problema iziskuju djelovanje na razini EU-a kako bi se osiguralo da
sve drzave Clanice poduzimaju mjere za smanjenje rizika za stanovni$tvo u svakoj drzavi
¢lanici.

Drugo, UFEU-om se zahtijevaju politike usmjerene prema postizanju visokog stupnja zastite,
uzimajuéi u obzir razli¢itost prilika u razli¢itim dijelovima EU-a%. Postoje¢im direktivama
utvrdeni su minimalni standardi kvalitete zraka u cijelom EU-u, ali odabir mjera prepusten je
drzavama c¢lanicama kako bi te mjere mogle prilagoditi posebnim nacionalnim, regionalnim 1
lokalnim okolnostima. To je naéelo zadrzano u predlozenoj direktivi, kojom bi se dvije
postojece direktive o kvaliteti zraka spojile u jednu.

Trece, potrebno je osigurati pravednost i jednakost za ljude u cijelom EU-u u pogledu
kvalitete zraka i gospodarskih posljedica mjera za kontrolu oneciS¢enja zraka.

1.4. Nacelo proporcionalnosti
Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti iz sljedecih razloga:

e objedinjuje dvije direktive, odnosno konsolidira i pojednostavljuje odredbe postojecih
direktiva u jednu,

e pojedinosti provedbe prepusta drzavama ¢lanicama, koje poznaju nacionalne, regionalne i
lokalne okolnosti te stoga mogu bolje odabrati troSkovno najucinkovitije mjere za
postizanje standarda kvalitete zraka,

e donosi znatne zdravstvene 1 gospodarske koristi, za koje se oCekuje da ¢e biti nedvojbeno
vece od troSkova mjera koje treba poduzeti,

e iziskuje precizniju procjenu kvalitete zraka s pomocu posebnih zahtjeva za pracenje i
modeliranje, od kojih se moze ocekivati da ¢e poticati usmjerenije i troSkovno u¢inkovitije
mjere za uskladivanje sa standardima kvalitete zraka.

21 Vidjeti, na primjer, JRC-ov atlas estica PM_s U gradovima, u kojem se analiziraju izvori one¢iS¢enja sitnim
cesticama u 150 gradova u EU-u.
2 (lanak 191. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
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1.5. Odabir instrumenta

Predlozeni instrument je direktiva, kao i prije. Drugi instrumenti ne bi bila prikladni jer se
predlaze da se nastave postavljati ciljevi na razini EU-a, ali da se odabir mjera za uskladivanje
prepusti drzavama c¢lanicama, koje te mjere mogu prilagoditi razli¢itim nacionalnim,
regionalnim i lokalnim okolnostima, tj. uzimajuci u obzir raznolikost i specifi¢nost okolnosti
u razli¢itim dijelovima EU-a. Kontinuitet u odabiru instrumenta takoder olakSava spajanje i
pojednostavnjenje dviju postojec¢ih direktiva u jedinstven instrument.

2. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

2.1. Evaluacija/provjera primjerenosti i povezana misljenja Odbora za nadzor
regulative

Provjerom primjerenosti direktiva o kvaliteti zraka?® utvrdeno je da su one usmjeravale
uspostavu reprezentativnog visokokvalitetnog pracenja kvalitete zraka, postavile jasne
standarde kvalitete zraka 1 olakSale razmjenu pouzdanih, objektivnih i usporedivih
informacija o kvaliteti zraka, ukljucujuci informacije za $iru javnost. Bile su manje uspjesne u
osiguravanju da se poduzmu dostatne mjere kako bi se postigli standardi kvalitete zraka i
kako bi trajanje prekoracenja bilo Sto je moguce krace. Ipak, prema dostupnim dokazima,
direktive o kvaliteti zraka doprinijele su silaznom trendu oneci$¢enja zraka te smanjile broj i
razmjer prekoracenja. Zakljuceno je, s obzirom na tu djelomi¢nu uspjesnost, da su direktive o
kvaliteti zraka opcenito bile svrsishodne, no ujedno je ukazano na moguénost poboljSanja
postojeceg okvira kako bi se postigla dobra kvaliteta zraka u cijelom EU-u. Provjera
primjerenosti pokazala je da bi dodatne smjernice ili jasniji zahtjevi iz direktiva o kvaliteti
zraka mogli pomo¢i u povecanju djelotvornosti i1 ucinkovitosti pra¢enja, modeliranja i
odredaba za planove i mjere.

Utvrdeno je da su standardi kvalitete zraka bili vazni za smanjenje koncentracija i smanjenje
razina prekoracenja. Medutim, standardi EU-a za kvalitetu zraka nisu u potpunosti uskladeni s
utvrdenim zdravstvenim preporukama® pa je doslo te i dalje dolazi do znatnih kasnjenja u
poduzimanju odgovarajucih i djelotvornih mjera za ispunjavanje standarda kvalitete zraka.

Opcenito, utvrdeno je da je mreza za pracenje u velikoj mjeri uskladena s odredbama iz
postojecih direktiva o kvaliteti zraka te da osigurava dostupnost pouzdanih i reprezentativnih
podataka o kvaliteti zraka. Medutim, izraZena je zabrinutost da kriteriji za pracenje ostavljaju
previSe manevarskog prostora i predstavljaju odredene dvojbe za relevantna tijela.

Na temelju preporuka Odbora za nadzor regulative u sklopu provjere primjerenosti pruzena su
dodatna pojasnjenja u nekoliko podrucja, medu ostalim o razlikama izmedu standarda EU-a
za kvalitetu zraka i preporuka Svjetske zdravstvene organizacije, trendovima i pracenju
kvalitete zraka, djelotvornosti zakonodavstva u postizanju standarda kvalitete zraka,
povratnim informacijama dionika i javnoj percepciji kvalitete zraka.

2 SWD(2019) 427.
%0 WHO Air Quality Guidelines (Smijernice Svjetske zdravstvene organizacije za kvalitetu zraka) u
meduvremenu su revidirane, 2021.
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2.2. Savjetovanja s dionicima

Cilj savjetovanja s dionicima bio je prikupiti popratne informacije, podatke, znanje i stajalista
od sirokog raspona dionika, pruziti informacije za razlicite opcije politike za reviziju direktiva
o kvaliteti zraka i pomo¢i u procjeni izvedivosti njihove provedbe.

Otvoreno javno savjetovanje trajalo je 12 tjedana, a provodilo se u obliku internetskog
upitnika s 13 uvodnih i 31 posebnim pitanjem, provedenog putem alata EU Survey. Upitnik je
ukljucivao pitanja koja treba obuhvatiti procjenom ucinka te su prikupljena pocetna stajalista
0 razini ambicije i moguc¢im u¢incima odredenih opcija za reviziju direktiva o kvaliteti zraka.
Primljena su ukupno 934 odgovora i dostavljeno je 116 dokumenata o stajaliStu. Na otvorena
pitanja zaprimljeno je izmedu 11 i 406 pojedinac¢nih odgovora — u prosjeku 124. Odgovori su
dobiveni iz 23 razli¢ite drzave ¢lanice.

Ciljana anketa objavljena je na portalu EU Survey u dva dijela (prvi dio o podrucju politike
br. 1 —,,standardi kvalitete zraka” 13. prosinca 2021. i drugi dio o podru¢jima politike br. 2 i 3
— ,upravljanje; planovi za pracenje, modeliranje i kvalitetu zraka” 13. sije¢nja 2022.), oba s
rokom za odgovor 11. veljace 2022. Ciljanom anketom Zzeljelo se dobiti detaljna stajaliSta
organizacija koje su zainteresirane za pravila EU-a o kvaliteti zraka ili rade s njima. Stoga je
anketa poslana ciljanim dionicima, ukljuujuéi relevantna tijela na razli¢itim razinama
upravljanja, organizacije iz privatnog sektora, akademsku zajednicu i organizacije civilnog
drustva u svim drzavama ¢lanicama EU-a. U prvom dijelu ciljane ankete primljeno je ukupno
139 odgovora iz 24 drzave ¢lanice, a u drugom su primljena 93 odgovora iz 22 drzave ¢lanice.

Prvi sastanak dionika odrzan je 23. rujna 2021., a na njemu je sudjelovalo (na licu mjesta ili
putem interneta) 315 vanjskih sudionika iz 27 drzava ¢lanica. Cilj prvog sastanka dionika bio
je prikupiti stajalista o nedostacima utvrdenima u postoje¢im direktivama o kvaliteti zraka,
kao i o razini ambicije za revidirano zakonodavstvo.

Drugi sastanak dionika odrzan je 4. travnja 2022., a na njemu je sudjelovalo (na licu mjesta
ili putem interneta) 257 vanjskih sudionika iz 23 drzave ¢lanice. Cilj sastanka bio je prikupiti
povratne informacije od dionika za dovrSetak procjene ucinka.

Provedeni su ciljani razgovori kako bi se dopunile druge aktivnosti savjetovanja, posebno s
predstavnicima regionalnih 1 nacionalnih javnih tijela, civilnog drustva i nevladinih
organizacija te akademske 1 istrazivacke zajednice. Glavna svrha razgovora bila je dobiti
preostale informacije za koje je evaluacijom ciljane ankete medu dionicima utvrdeno da
nedostaju. Stoga su razgovori bili usmjereni na podrucje politike br. 2, posebno na izvedivost,
nacine provedbe i u€inke razli¢itih razmatranih opcija.

U procjeni ucinka uzeto je u obzir i sljedece: 30 ad hoc doprinosa (dokumenti o stajalistu,
znanstvene studije i drugi dokumenti) zaprimljenih od 25 razli¢itih dionika; rasprave na
trecem Forumu EU-a za ¢Cisti zrak 18. i 19. studenoga 2021.; povratne informacije o
pocetnoj procjeni ucinka od 63 dionika iz 12 drzava ¢lanica; i miSljenje platforme ,,Fit for
Future” 0 zakonodavstvu o kvaliteti zraka.

Nadalje, izvjes¢e o kona¢nom ishodu Konferencije o buduénosti Europe pokazalo je da
gradani zahtijevaju mjere za smanjenje one¢i$éenja zraka®®.

2.3. Primjena stru¢nog znanja

U izradi ovog Prijedloga koriStena su sljede¢a podrucja struénog znanja: 1. analiza poveznica
izmedu oneciS€enja zraka 1 zdravlja ljudi, 2. procjena ucinaka na zdravlje, ukljucujuci

81 Konferencija o buduénosti Europe (2022.): Izvjes¢e o konacnom ishodu, https://europa.eu/!3kOWY6
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nov¢anu kvantifikaciju, 4. procjena utjecaja na ekosustave, 5. makroekonomsko modeliranje i
6. procjena kvalitete zraka i upravljanje kvalitetom zraka.

To je strucno znanje prikupljeno uglavnom preko ugovora o uslugama i sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava, medu ostalim sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom, Europskom
agencijom za okolis, Zajednickim istrazivackim centrom i razli¢itim savjetnicima. Sva
izvjesca strucnjaka i ugovori redovito se ucitavaju na internet kako bi bili dostupni javnosti.

2.4. Procjena ucinka i misljenje Odbora za nadzor regulative

U procjeni ucinka analizirano je 19 opcija politike (koje obuhvaéaju 69 mjera politike) za
uklanjanje nedostataka utvrdenih u postoje¢im direktivama o kvaliteti zraka u pogledu okolisa
i zdravlja, upravljanja i izvrSavanja, pracenja i procjene te informiranja i komunikacije.

Svaka od tih opcija politike procijenjena je s obzirom na njezine ekoloSke, socijalne 1
gospodarske posljedice, uskladenost s drugim prioritetima politike i o¢ekivani omjer koristi i
troSkova.

Paket politika kojem se daje prednost naveden je u nastavku.
1. O standardima kvalitete zraka:

a) postavljanje jasnih standarda EU-a za kvalitetu zraka, definiranih kao grani¢ne
vrijednosti za 2030., na temelju politickog izbora izmedu opcija politike ,,potpuno
uskladivanje” (I-1), ,,uze uskladivanje” (I-2) i ,,djelomi¢no uskladivanje” (I-3), uz
ograni¢en broj privremenih iznimaka ako su one jasno opravdane;

b) upucivanje na perspektivu za razdoblje nakon 2030. za potpunu uskladenost sa

Smjernicama SZ0O-a za kvalitetu zraka iz 2021. uz istodobno priblizavanje buduc¢im
smjernicama SZ0O-a kako bi se do 2050. ostvarila vizija nulte stope oneciséenja;

¢) mehanizam redovitog preispitivanja kako bi se osiguralo da se buduce odluke vode
najnovijim znanstvenim spoznajama o kvaliteti zraka.
2. O upravljanju i izvr§avanju:
a) azuriranje minimalnih zahtjeva za planove za kvalitetu zraka;
b) uvodenje grani¢nih vrijednosti za oneciS¢ujuce tvari u zraku koje trenutacno

podlijezu ciljnim vrijednostima kako bi se omogucilo djelotvornije smanjenje
njihovih koncentracija;

c¢) dodatno pojasnjavanje kako treba rijesiti problem neuskladenosti sa standardima
kvalitete zraka, kako ih unaprijed sprijeciti i kad aZurirati planove za kvalitetu
zraka;

d) dodatno definiranje vrste mjera koje nadlezna tijela moraju poduzeti kako bi
razdoblja prekoracenja bila Sto kraca te proSirenje odredaba o sankcijama u slucaju
neuskladenosti sa standardima kvalitete zraka;

e) jacanje obveza suradnje drzava Clanica kada prekograni¢no oneciS¢enje uzrokuje
kr$enje standarda kvalitete zraka,;

f) poboljsanje provedivosti direktiva novim odredbama o pristupu pravosudu 1 naknadi
te poboljSanim odredbama o sankcijama.

3. O procjenama kvalitete zraka:

HR



HR

a) dodatno poboljSanje, pojednostavnjenje 1 donekle Sirenje pracenja i procjene
kvalitete zraka, ukljucujudi:

1. pracenje oneciS¢ujucih tvari koje izazivaju zabrinutost;

ii. ograniavanje premjesStanja tocaka uzorkovanja kvalitete zraka na one u kojima
se grani¢ne vrijednosti poStuju najmanje tri godine;

iii. dodatno pojaSnjenje i pojednostavnjenje kriterija za odredivanje lokacije za
tocke uzorkovanja;

vi. azuriranje najve¢ih dopustenih nesigurnosti pri mjerenju u skladu s
predlozenim strozim standardima kvalitete zraka;

b. bolja primjena modeliranja kvalitete zraka:

1. radi otkrivanja krSenja standarda kvalitete zraka, pruzanja informacija za
planove za kvalitetu zraka i postavljanja to¢aka uzorkovanja;

i1. radi poboljSanja kvalitete 1 usporedivosti modeliranja kvalitete zraka.
4. O javnom objavljivanju informacijama o kvaliteti zraka:

a) izvjes¢ivanje o svim dostupnim aZuriranim mjerenjima kvalitete zraka s obzirom na
glavne oneciS¢ujuée tvari svaki sat te osiguravanje pristupacnosti tih informacija
gradanima u obliku indeksa kvalitete zraka;

b) obavjesc¢ivanje javnosti o0 moguéim ucincima na zdravlje i davanje preporuka za
postupanje u slucaju krSenja standarda kvalitete zraka.

Opcenito se ocekuje da ¢e glavne koristi biti u obliku smanjene smrtnosti i morbiditeta,
smanjenih rashoda za zdravstvenu skrb, smanjenog gubitka prinosa usjeva povezanih s
prizemnim ozonom, smanjenog izostajanja s posla zbog bolesti i povecane produktivnosti na
radu.

Opcije politike koje se odnose na razliCite razine uskladenosti sa Smjernicama SZO-a za
kvalitetu zraka utjecu na okolis, gospodarstvo, drustvo i zdravlje. Sve tri opcije, tj. ,,potpuno
uskladivanje” (I-1), ,,uze uskladivanje” (I-2) i ,,djelomi¢no uskladivanje” (I-3), donijele bi
znatne koristi za zdravlje i okolis, iako u razli¢itoj mjeri. Medutim, za sve tri opcije politike
procjena ucinka pokazuje da koristi za drustvo znatno nadmasuju troskove.

Godis$nji troskovi 1 koristi izracunani su za 2030. kao srediSnja procjena jer je to godina u
kojoj bi se prvi put trebala posti¢i veéina novih standarda kvalitete zraka. TroSkovi
ublaZavanja nastali bi ve¢ prethodnih godina kako bi se osiguralo da se novi standardi
postignu 2030., ali nakon 2030. vjerojatno bi se smanjili jer bi se ve¢ provela jednokratna
ulaganja potrebna za postizanje ciljeva.

Opcija politike 1-3 (,,djelomi¢no uskladivanje” sa Smjernicama SZO-a za kvalitetu zraka iz
2021. do 2030.) ima najveci omjer koristi 1 troSkova (izmedu 10:1 1 28:1). Moze se ocekivati
da bi vecina to¢aka uzorkovanja kvalitete zraka u EU-u uz malo dodatnih napora ispunila
odgovarajuce standarde kvalitete zraka. Prema srediSnjoj procjeni neto koristi iznose vise od
29 milijardi EUR, u usporedbi s odgovaraju¢im troSkovima mjera ublazavanja u iznosu od
3,3 milijarde EUR u 2030.

Za opciju politike I-2 (,,uze uskladivanje” sa Smjernicama SZO-a za kvalitetu zraka iz 2021.
do 2030.) ocekuje se da ¢e omjer koristi i troSkova biti nesto nizi (izmedu 7,5:1 1 21:1). Prema
procjenama na oko 6 % to¢aka uzorkovanja ne bi se postigli odgovarajuci standardi kvalitete
zraka bez dodatnih napora na lokalnoj razini (ili bi mozda bili potrebni dulji rokovi ili
iznimke). Prema glavnoj procjeni neto koristi iznose vise od 36 milijardi EUR, tj. 25 % vise
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nego opcija politike 1-3. Procjenjuje se da ¢e odgovaraju¢e mjere ublazavanja i povezani
administrativni troskovi 2030. iznositi 5,7 milijardi EUR.

Opcija politike I-1 (,,potpuno uskladivanje” sa Smjernicama SZ0-a za kvalitetu zraka iz 2021.
do 2030.) takoder ima pozitivan omjer koristi i troSkova (izmedu 6:1 i 18:1). Medutim,
ocekuje se da se na 71 % toc¢aka uzorkovanja ne bi postigli odgovarajuéi standardi kvalitete
zraka bez dodatnih napora na lokalnoj razini (a u mnogim slucajevima ti se standardi uopce
ne bi mogli posti¢i samo tehnicki izvedivim smanjenjima). Prema glavnoj procjeni neto
koristi iznose vise od 38 milijardi EUR, tj. 5 % viSe nego opcija politike 1-2. Odgovarajuci
troskovi ublazavanja procjenjuju se na 7 milijardi EUR u 2030.

Administrativni troSkovi prema procjenama bi 2030. iznosili od 75 milijuna EUR do
106 milijuna EUR godiSnje. To ukljucuje troSkove izrade planova za kvalitetu zraka, procjena
kvalitete zraka i dodatnih tocaka uzorkovanja. Konkretno, ocekuje se da ¢e se troskovi izrade
planova za kvalitetu zraka s vremenom smanjiti jer se njima rjeSava problem prekoracenja u
podrucju kvalitete zraka i postaju suvisni. Sli¢no tome, zahtjevi u pogledu sustava procjene
kvalitete zraka postaju blaZzi jer se poboljSava kvaliteta zraka, uz ocekivano smanjenje
troskova povezanih s pra¢enjem kvalitete zraka. Medutim, prethodno navedene procjene,
ukljucujuéi jednokratna ulaganja, u izraCunima su iskazane na godi$njoj razini. Napominjemo
da sve te troskove snose javna tijela.

Vazno je napomenuti da se direktivama o kvaliteti zraka ne namecu nikakvi izravni
administrativni troskovi potro$a¢ima i poduzec¢ima. Moguci troskovi za njih uglavnom
proizlaze iz mjera koje nadlezna tijela drzava ¢lanica poduzimaju kako bi postigla standarde
kvalitete zraka utvrdene u direktivama. Oni su dio navedenih ukupnih troskova
ublazavanja/prilagodbe.

Ocekuje se da ¢e se predlozenim spajanjem postojecih direktiva o kvaliteti zraka, 2008/50/EZ
1 2004/107/EZ, u jedinstvenu direktivu smanjiti administrativno optere¢enje za javna tijela,
posebno relevantna tijela u drzavama clanicama, pojednostavnjenjem pravila, povecanjem
dosljednosti i jasnoce te povecanjem ucinkovitosti provedbe.

U procjeni ucinka takoder je provjerena dosljednost s klimatskom politikom, posebno s
Europskim zakonom o klimi. S obzirom na mnoge zajednicke izvore emisija staklenickih
plinova i oneéis¢ujucih tvari, predlozenom revizijom standarda EU-a za kvalitetu zraka
podupirat ¢e se klimatski ciljevi jer ¢e mjere za postizanje Cistog zraka dovesti 1 do smanjenja
emisija staklenickih plinova.

Procijenjeni ucinci Prijedloga na kvalitetu zraka u skladu su i s akcijskim planom za
postizanje nulte stope onecis¢enja, posebno s ciljem da se do 2030. ucinci onecis¢enja zraka
na zdravlje (preuranjene smrti) smanje za vise od 55 % te s vizijom iz akcijskog plana za
2050. za smanjenje oneciS¢enja zraka, vode 1 tla na razine koje se viSe ne smatraju Stetnima za
zdravlje. Postoje i vazne sinergije s politikama koje se bave emisijama onecis¢ujucih tvari na
izvoru i koje su takoder dio akcijskog plana. To se, na primjer, odnosi na nedavni prijedlog
revizije Direktive o industrijskim emisijama i predstojeci prijedlog o emisijskim normama
Euro 7 za cestovna vozila, kojima ¢e se poduprijeti postizanje strozih standarda kvalitete
zraka.

Nakon misljenja Odbora za nadzor regulative procjena ucinka poboljSana je dodatnom
analizom 1 pojas$njenjima: 1. interakcije Prijedloga s drugim inicijativama, kao $to su uc€inak
predlozene revizije Direktive o industrijskim emisijama, 2. razli¢itih parametara analiziranih
za razliCite opcije politike, uklju€ujuéi njihovu izvedivost, i 3. razloga za probleme utvrdene u
provedbi postojecih direktiva o kvaliteti zraka.
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Usporedno s procjenom ucinka provedenom za ovaj Prijedlog provedena je Sira analiza
konteksta Cistog zraka i izgleda za buducnost u tom pogledu te ¢e se objaviti kao redovito
izvjesée o izgledima za &isti zrak®? i kao dio izvje$éa o pradenju i izgledima za postizanje
nulte stope onecis¢enja koje se planira za kraj 2022. Tre¢im izvjeS¢em ,,Izgledi za Cisti zrak”
dopunit ¢e se analiza provedena za procjenu ucinka za reviziju direktiva te ¢e se razjasniti
dodatni elementi, kao §to su: regionalni uc¢inak mjera predlozenih u paketu REPowerEU na
Cisti zrak; pozitivni izgledi za postizanje ciljeva nulte stope onecis¢enja do 2030. u okviru
paketa politika kojem se daje prednost za reviziju direktiva; i ucinak ukljucivanja
netehnoloskih (npr. prehrambenih) mjera na predvidanja o ¢istom zraku za 2030. Rijec je o
dodatnom uc¢incima uz moguce veée dugorocne pozitivne ucinke.

2.5. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa (REFIT)

S obzirom na svoju agendu za bolju regulativu (i program REFIT), Komisija predlaze
spajanje Direktive 2008/50/EZ i Direktive 2004/107/EZ u jednu direktivu kojom bi se
regulirale sve relevantne oneciS¢ujuce tvari u zraku.

Kada je donesena Direktiva 2008/50/EZ, njome je zamijenjen niz zakonodavnih akata:
Direktiva Vije¢a 96/62/EZ o procjeni i upravljanju kvalitetom zraka, Direktiva Vijeca
99/30/EZ o grani¢nim vrijednostima za sumporov dioksid, dusikov dioksid i dusikove okside,
lebdece Cestice i olovo u zraku, Direktiva 2000/69/EZ o grani¢nim vrijednostima za benzen i
ugljikov monoksid u zraku, Direktiva 2002/3/EZ o ozonu u zraku i Odluka Vije¢a 97/101/EZ
o uspostavljanju uzajamne razmjene informacija i podataka iz mreza 1 pojedinacnih postaja za
mjerenje onecCiS¢enja zraka unutar drzava Cclanica. Radi jasnoce, pojednostavnjenja i
administrativne ucinkovitosti spojene su u jedinstvenu direktivu. Tada su Europski parlament
1 Vijece takoder odredili da bi trebalo razmotriti spajanje Direktive 2004/107/EZ s Direktivom
2008/50/EZ nakon S§to se stekne dovoljno iskustva u vezi s provedbom Direktive
2004/107/EZ.

Nakon vise od desetljeca paralelne provedbe Direktive 2008/50/EZ i Direktive 2004/107/EZ,
revizija direktiva o kvaliteti zraka prilika je za uklju¢ivanje najnovijih znanstvenih spoznaja i
iskustava iz provedbe njihovim spajanjem u jedinstvenu direktivu. Time ¢e se konsolidirati
zakonodavstvo o kvaliteti zraka, uz pojednostavnjenje pravila koja se primjenjuju na
relevantna tijela te poboljSanje sveukupne dosljednosti i jasnoce, ¢ime ¢e se povecati
ucinkovitost provedbe.

Prijedlogom se pojednostavnjuje i racionalizira niz odredaba, posebno u pogledu pracenja
kvalitete zraka s obzirom na razli¢ite oneciS¢ujuce tvari, vrsta standarda kvalitete zraka za te
oneciS¢ujuce tvari i zahtjeva koji iz njih proizlaze, kao Sto je izrada planova za kvalitetu
zraka.

Tijekom procjene u€inka razmatrani su prijedlozi iz MiSljenja platforme ,,Fit for Future” od
12. studenoga 2021. o zakonodavstvu o kvaliteti zraka®3, ukljudujuéi, na primjer, preporuke o
standardima kvalitete zraka, provedbi, pracenju, spajanju postojecih direktiva u jednu,
uskladenosti s povezanim politikama.

2.6. Temeljna prava

U okviru predlozene direktive poStuju se temeljna prava i nacela, posebno priznata u Povelji
Europske unije o temeljnim pravima. Prijedlogom se nastoje izbjeéi, sprije€iti i smanjiti Stetni

32 Prethodna izdanja izvjeS¢a ,,lzgledi za Cisti zrak” dostupna su na https://europa.eu/!Q7XXWT.
33 COM (2022), referentna oznaka misljenja platforme ,,Fit for Future”: 2021/SBGR1/04.
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ucinci oneciS¢enja zraka na zdravlje ljudi i okolis, u skladu s ¢lankom 191. stavkom 1. UFEU-
a. Stoga se njime nastoji u politike Unije ukljuditi visoka razina zastite okoliSa te poboljSanje
kvalitete okoli$a u skladu s nacelima odrzivog razvoja iz ¢lanka 37. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima. Usto se na konkretan nacin utvrduje obveza zastite prava na Zivot i na
integritet osobe utvrdena u ¢lancima 2. i 3. Povelje.

Detaljnim odredbama o pristupu pravosudu, naknadama i sankcijama pridonosi se i pravu na
djelotvoran pravni lijek, kako je utvrdeno u ¢lanku 47. Povelje, u pogledu zastite zdravlja

ljudi.

3. UTJECAJ NA PRORACUN

Financijski izvje$taj koji se odnosi na utjecaj na proracun te ljudske i administrativne resurse
potrebne za ovaj Prijedlog ukljucen je u zakonodavni financijski izvjestaj za paket za nultu
stopu onecis¢enja, koji je predstavljen kao dio prijedloga za reviziju popisa oneciS¢ujucih
tvari koje utjecu na povrsinske i podzemne vode.

Prijedlog ¢e utjecati na proracun Komisije, Zajednickog istrazivackog centra (JRC) i
Europske agencije za okoli§ (EEA) u smislu potrebnih ljudskih i administrativnih resursa.

Radno opterecenje Komisije u pogledu provedbe i izvrSenja neznatno ¢e se povecati zbog
uvrStavanja novih standarda i viSe tvari koje treba pratiti te potrebe za preispitivanjem i
azuriranjem postojecih smjernica i provedbenih odluka, kao 1 izradom nacrta novih smjernica.

Nadalje, Komisija ¢e trebati vecu potporu JRC-a kako bi pojacala pracenje i modeliranje
kvalitete zraka. Konkretno, to ¢e ukljucivati izradu smjernica, predsjedanje dvjema kljucnim
mrezama struc¢njaka 1 izradu normi povezanih s pracenjem i modeliranjem kvalitete zraka u
suradnji s Europskim odborom za normizaciju (CEN). Ta bi se znanstvena potpora dobila na
temelju administrativnih dogovora.

EEA ¢e imati povecano radno opterecenje zbog: potrebe za proSirenjem infrastrukture i
podupiranjem stalnog izvjeS¢ivanja, koje bi obuhvacalo i oneciS¢ujuce tvari u zraku koje
izazivaju zabrinutost i obveze smanjenja prosjeéne izloZenosti koje se odnose na onecis¢ujuce
tvari PM2s i NO2; potrebe za prosirenjem infrastrukture za izvje$Civanje za azurirane
informacije iz dodatnih tocCaka uzorkovanja, podataka o modeliranju i planova za kvalitetu
zraka; potrebe za povec¢anjem potpore za pouzdane procjene dostavljenih podataka o kvaliteti
zraka; te potrebe za jaCanjem veza izmedu analize 1 potpore politikama koje se odnose na
onecis¢enje zraka, klimatske promjene, zdravlje ljudi 1 ekosustava. Za to ¢e biti potrebni jedan
novi dodatni zaposlenik u ekvivalentu punog radnog vremena i dva prerasporedena
zaposlenika, uz trenuta¢ni tim kolega iz EEA-e koji ve¢ podupire politiku EU-a za €isti zrak.

4. DRUGI ELEMENT]I

Postoje¢im okvirom uspostavljenim na temelju direktiva o kvaliteti zraka ve¢ se omogucuje
visokokvalitetno reprezentativno pracenje kvalitete zraka, kako je pokazano u provijeri
primjerenosti direktiva. U cijelom EU-u drzave Clanice uspostavile su mrezu za pracenje
kvalitete zraka s oko 16 000 tocaka uzorkovanja za odredene onecis¢ujuce tvari (od kojih su
mnoge grupirane, na vise od 4 000 mjernih postaja), pri ¢emu se uzorkovanje temelji na
zajednickim kriterijima definiranima u direktivama. Opc¢enito, mreza za pracenje uglavnom je
uskladena s direktivama i osigurava dostupnost pouzdanih i reprezentativnih podataka o
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kvaliteti zraka. Okvir za pracenje dodatno ¢e se poboljSati ovim Prijedlogom, kako je
detaljnije objasnjeno u nastavku.

Postoje¢e odredbe o izvjeS¢ivanju utvrdene u Odluci Komisije 2011/850 usmjeravale su
razvoj djelotvornog i ucinkovitog digitalnog sustava e-izvje$éivanja, za koji EEA pruza
usluge smjestaja na posluzitelju®*. Osim toga, ovaj Prijedlog uklju¢uje pra¢enje oneciséujuéih
tvari koje izazivaju zabrinutost. Time ¢e se omoguciti promatranje nekoliko oneciS¢ujucih
tvari u zraku za koje jo$ ne postoji uskladeno pracenje kvalitete zraka na razini EU-a.

PoboljSanja sustava prac¢enja, modeliranja i procjene kvalitete zraka takoder su dio ovog
Prijedloga. Pruzit ¢e dodatne usporedive i objektivne informacije koje ¢e omoguciti redovito
pracenje i ocjenjivanje razvoja kvalitete zraka u EU-u. Uz preciznije zahtjeve za informiranje
koje treba ukljuciti u planove za kvalitetu zraka, kako je predvideno ovim Prijedlogom, time
¢e se omoguciti stalno preispitivanje djelotvornosti posebnih (Cesto lokalnih) mjera za
kvalitetu zraka. Jasnijim posebnim zahtjevima u pogledu javnog informiranja javnosti ¢e se
olakSati i ubrzati pristup rezultatima pracenja i evaluacije podataka o kvaliteti zraka i
povezanih mjera politike.

Sve ¢e to biti korisno za buduce evaluacije revidirane Direktive o kvaliteti zraka.

S. DETALJNO OBRAZLOZENJE POSEBNIH ODREDABA PRIJEDLOGA

Cilj je izmjena iz Prijedloga za spajanje postojecih direktiva o kvaliteti zraka (2008/50/EZ
I 2004/107/EZ) konsolidirati i pojednostavniti zakonodavstvo.

Sljedeca objasnjenja usmjerena su na promjene u odnosu na postojece direktive. Numeriranje
navedenih ¢lanaka odgovara Prijedlogu.

Clankom 1. uvodi se cilj nulte stope onegis¢enja do 2050. za kvalitetu zraka kako bi se
osiguralo da se do 2050. kvaliteta zraka poboljsa u tolikoj mjeri da se oneciS¢enje vise ne
smatra Stetnim za zdravlje ljudi 1 okolis.

Clankom 3. predvida se redovito preispitivanje znanstvenih dokaza kako bi se provijerilo jesu
li standardi kvalitete zraka koji su na snazi jo§ uvijek dovoljni za zatitu zdravlja ljudi i
okolisa te treba li regulirati dodatne oneciS¢ujuce tvari u zraku. Preispitivanje ¢e posluziti kao
temelj za izradu planova za uskladivanje sa Smjernicama SZ0O-a za kvalitetu zraka do 2050.
na temelju mehanizma redovitog preispitivanja kako bi se u obzir uzela najnovija znanstvena
Saznanja.

Clanak 4. ukljucuje azuriranja i dodaje nove definicije elemenata koji se mijenjaju ili dodaju
Direktivi.

Clankom 5. od drzava ¢lanica se zahtijeva da osiguraju to¢nost aplikacija za modeliranje
kako bi se omogucila veca i bolja upotreba modeliranja za procjenu kvalitete zraka.

Clankom 7. pojednostavnjuju se pravila za pragove procjene. Pragovi upuéuju na to koje bi
se tehnike procjene kvalitete zraka trebale primjenjivati pri razli¢itim razinama oneciS¢enja.
Prijedlogom se postoje¢i donji 1 gornji prag zamjenjuju jedinstvenim pragom procjene za
pojedinu onecis¢ujucu tvar.

Clankom 8. osigurava se da se kvaliteta zraka prati s pomoc¢u fiksnih to¢aka uzorkovanja kad
god razine oneciS¢enja zraka prijedu preporuke SZO-a. Kad se prekorace grani¢ne vrijednosti
ili ciljna vrijednost za prizemni ozon iz ove Direktive, kvaliteta zraka mora se procijeniti i

34 Vidjeti i provjeru primjerenosti praéenja i izvjeséivanja u politici okolisa, SWD(2017) 230 final.
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primjenom modeliranja. Modeliranje ¢e pomoéi i u otkrivanju mogucih dodatnih lokacija na
kojima se prekoracuju grani¢ne vrijednosti ili ciljna vrijednost za prizemni ozon. Time se Zeli
iskoristiti napredak u aplikacijama za modeliranje u cilju usmjeravanja djelotvornih, ciljanih i
troSkovno ucinkovitih mjera za kvalitetu zraka kako bi se §to prije okoncalo krSenje standarda
kvalitete zraka.

Clankom 9. azuriraju se i poja$njavaju pravila o broju i lokaciji totaka uzorkovanja,
ukljuujuéi stroza pravila za premjestanje toCaka uzorkovanja. Revidiranim pravilima
objedinjuju se i pojednostavnjuju zahtjevi u pogledu tocaka uzorkovanja za razlicite
oneciscujuce tvari u zraku i standarde kvalitete zraka, koji su trenuta¢no rasporedeni u vise
dijelova dvaju direktiva.

Clankom 10. uvode se nadredene lokacije za pracenje te se ureduje njihov broj i lokacija. Te
nadredene lokacije za pra¢enje kombiniraju vise tocaka uzorkovanja kako bi se prikupili
dugorocni podaci o oneciS¢ujuc¢im tvarima u zraku obuhvacenima ovom Direktivom, kao 1 o
oneciS¢uju¢im tvarima u zraku Kkoje izazivaju zabrinutost te o drugim relevantnim
parametrima. Kombiniranjem viSe tocaka uzorkovanja u nadredenu lokaciju za pracenje
umjesto njihova zasebnog postavljanja u nekim se sluCajevima mogu ustedjeti troskovi.
Uvodenje dodatnih tofaka uzorkovanja za neregulirane oneciS¢ujuce tvari u zraku koje
izazivaju zabrinutost, kao §to su ultrasitne Cestice, crni ugljik, amonijak (NH3) ili oksidativni
potencijal lebdecih Cestica, poduprijet ¢e znanstveno razumijevanje njihovih ucinaka na
zdravlje 1 okoliS. Prema potrebi drzave c¢lanice mogu uspostaviti zajednicke nadredene
lokacije za pracenje, ¢ime se mogu smanjiti troSkovi.

U ¢lanku 11. pojasnjavaju se ciljevi kvalitete podataka za mjerenje kvalitete zraka i uvode
ciljevi kvalitete za modeliranje. Dodaje se novi zahtjev da se svi podaci dostavljaju i
upotrebljavaju za potrebe procjene uskladenosti, ¢ak i ako ne ispunjavaju ciljeve kvalitete
podataka.

Odredbe o procjeni prizemnog ozona integrirane su s odredbama o procjeni drugih
onecis¢ujucih tvari kako bi se pojednostavnile i racionalizirale.

Clankom 12. objedinjuju se postoje¢i zahtjevi o zadrzavanju razina oneciS¢ujucih tvari u
zraku ispod grani¢nih vrijednosti 1 uvode se novi zahtjevi za prosjecne razine izloZenosti.

Clankom 13. standardi kvalitete zraka EU-a bolje se uskladuju s preporukama SZO-a iz
2021., uzimajuéi u obzir izvedivost i1 troSkovnu ucinkovitost analizirane u procjeni ucinka
priloZenoj ovom Prijedlogu. Usto se uvode grani¢ne vrijednosti za sve onecis¢ujuce tvari u
zraku koje trenuta¢no podlijezu ciljnim vrijednostima, osim za prizemni ozon (O3). Iskustvo s
postoje¢im direktivama pokazuje da ¢e se time povecati djelotvornost u smanjenju
koncentracija oneciS¢ujuc¢ih tvari u zraku. Ozon se izuzima iz te promjene zbog slozenih
znaCajki njegova nastajanja u atmosferi, koje kompliciraju zadatak procjene izvedivosti
pridrzavanja strogih grani¢nih vrijednosti. Revidirane granicne i ciljne vrijednosti stupit ¢e na
snagu 2030., ¢ime Ce se potreba za brzim poboljSanjem uravnoteziti S potrebom da se osigura
dovoljno vremena za pripremu i koordinaciju s kljuénim povezanim politikama koje ce
ostvariti rezultate do 2030., kao Sto je paket politika za ublazavanje klimatskih promjena
»Spremni za 55 %”. Kako bi se EU usmjerio na put koji ¢e mu omoguciti da ostvari viziju
nulte stope oneciS¢enja zraka do 2050., uvodi se nova odredba kojom se zahtijeva smanjenje
prosjecne izlozenosti javnosti sitnim cCesticama (PMgzs) 1 dusikovu dioksidu (NOz2) na
regionalnoj razini (teritorijalne jedinice NUTS 1) na razinu koju preporucuje Svjetska
zdravstvena organizacija. Time se dopunjuje obveza postovanja grani¢nih i ciljnih vrijednosti
primjenjivih u podru¢jima kvalitete zraka. Kako bi se pridonijelo politici za €isti zrak na
razini EU-a, drzave Clanice duzne su brzo obavijestiti Komisiju ako uvedu standarde kvalitete
zraka koji su strozi od standarda EU-a.
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Clanak 14. skraéuje se jer su zahtjevi u pogledu to¢ke uzorkovanja isti kao oni u &lanku 7.

Sadrzaj nekoliko ¢lanaka (biv$i ¢lanci od 15. do 18. Direktive 2008/50/EZ) o standardima
kvalitete zraka i povezanim zahtjevima za sitne lebdece Cestice (PMzs) i prizemni ozon (Oz)
integriran je u standarde za druge oneciS¢ujuce tvari iz €lanaka 12., 13. i1 23., a zahtjevi u
pogledu tocaka uzorkovanja ukljuceni su u ¢lanak 7.

Clankom 15. uvode se, uz veé¢ postojece pragove upozorenja za dusikov dioksid (NOy) i
sumporov dioksid (SOz), pragovi upozorenja i za uvodenje kratkoro¢nih mjera za najviSe
razine onecis¢enja lebdecim Cesticama (PMio | PM25) s obzirom na znatne u¢inke oneciséenja
tim Cesticama na zdravlje.

Clankom 16. prosiruju se pravila o oduzimanju doprinosa iz prirodnih izvora za prekoragenja
standarda kvalitete zraka kako bi se obuhvatila prekoracenja obveza smanjenja prosjecne
izlozenosti. Upravljanje kvalitetom zraka ne moze utjecati na oneciS¢enje zraka iz prirodnih
izvora, kao $to je praSina iz Sahare. Zbog toga se Clancima 19. i 20. osigurava da se
prekoracenja kvalitete zraka koja proizlaze iz tih izvora ne smatraju neuskladenos¢u sa
standardima kvalitete zraka, uklju¢ujuci obveze smanjenja prosje¢ne izlozenosti, te da za to
nisu potrebni planovi za kvalitetu zraka.

Clanak 17. o oduzimanju oneci¥éenja zbog zimskog posipavanja cesta pijeskom ili solju
prosiren je kako bi obuhvatio sitne ¢estice (PMz,5). Zimsko posipanje pijeskom ili solju vazno
je za sigurnost na cestama, iako resuspenzija Cestica iz tith mjera moZe pridonijeti i
onecis¢enju zraka lebde¢im Cesticama razliitih veli¢ina. Neuskladenost sa standardima
kvalitete zraka koja proizlazi samo iz tih izvora neée dovesti do zahtjeva za izradu planova za
kvalitetu zraka u skladu s ¢lankom 19.

U ¢lanku 18. o odgodi rokova za dostizanje grani¢nih vrijednosti za lebdece Cestice (PMao i
PMz5) 1 dusikov dioksid (NO2) utvrduju se dodatni uvjeti za odgodu kako bi se povecala
ucinkovitost mjera za kvalitetu zraka koje se poduzimaju radi poStovanja grani¢nih
vrijednosti. Na primjer, u planovima za kvalitetu zraka mora se navesti kako ¢e se traziti
dodatna sredstva za brZe postizanje uskladenosti te kako ¢e javnost biti obavijeStena o
posljedicama odgode za zdravlje ljudi 1 okoliS. Osim toga, bit ¢e moguce odgoditi
uskladivanje s grani¢nom vrijedno$¢u samo ako je obveza smanjenja prosjecne izloZenosti za
relevantnu onecis¢ujucu tvar u zraku ispunjena najmanje tri godine prije pocetka odgode.
Time se osigurava da se odgoda odobrava samo u sluc¢ajevima lokaliziranih prekoracenja
grani¢nih vrijednosti zbog uvjeta specificnih za lokaciju, a da se ne koristi za odgadanje
lokalnih, regionalnih ili nacionalnih mjera za kvalitetu zraka.

Clankom 19. poveéava se djelotvornost planova za kvalitetu zraka kako bi se §to prije
osigurala uskladenost sa standardima kvalitete zraka. To ¢e se postici: a) zahtijevanjem izrade
planova za kvalitetu zraka prije stupanja na snagu standarda kvalitete zraka u slucajevima
neuskladenosti prije 2030., b) odredivanjem da je cilj planova za kvalitetu zraka da razdoblje
prekoracenja bude $to je moguce krace, a u svakom slucaju ne dulje od tri godine za grani¢ne
vrijednosti i ¢) propisivanjem redovitih azuriranja planova za kvalitetu zraka ako se njima ne
postigne uskladenost.

Planovi za kvalitetu zraka obvezni su ako se prekorace grani¢ne vrijednosti, ciljna vrijednost
za prizemni ozon ili obveze smanjenja prosjecne izlozZenosti. Planovi ¢e biti obvezni i kad se
ocekuje da ¢e ti standardi biti prekoraceni. Time ¢e se osigurati da razdoblja prekoracenja
budu Sto kraca. Poticat ¢e se 1 sinergije izmedu upravljanja razli¢itim oneciS¢uju¢im tvarima u
zraku i medu mjerama za postizanje razliCitih standarda. Na primjer, mjere za ispunjenje
obveze smanjenja prosjecne izlozenosti za sitne Cestice (PMz25s) pomoci ¢e 1 u uskladivanju s
grani¢nom vrijednos¢u za PMzs.
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Zavr$nom izmjenom zahtijevat ¢e se da se u planovima za kvalitetu zraka analizira rizik od
prekoracenja pragova upozorenja. To ¢e dovesti do vecée integracije kratkoro¢nih akcijskih
planova, potrebnih za rjeSavanje problema prekoracenja praga upozorenja, s dugorocnim
akcijskim planovima, te time do ustede resursa i pobolj$anja poduzetih mjera.

Clankom 20. od drzava ¢&lanica se zahtijeva da dokazu zasto kratkoro&ni akcijski plan ne bi
bio djelotvoran ako odluce ne donijeti ga unato¢ riziku od prekoracenja praga upozorenja za
prizemni ozon. Uvodi se i obveza javnog savjetovanja o kratkoro¢nim akcijskim planovima
kako bi se osiguralo da se pri njihovoj izradi uzmu u obzir sve relevantne informacije.

Clankom 21. dodatno se pojasnjavaju i jacaju mehanizmi suradnje drzava clanica radi
rjeSavanja krSenja standarda kvalitete zraka uzrokovanih prekograni¢nim onecis¢enjem zraka,
za $to je potrebna brza razmjena informacija medu drzavama ¢lanicama i s Komisijom.

Clankom 22. javnost se bolje senzibilizira o oneciS¢enju zraka jer se uvodi obveza da drzave
¢lanice uspostave indeks kvalitete zraka koji svaki sat pokazuje aZurirano stanje kvalitete
zraka s obzirom na najstetnije onec¢is¢ujuce tvari u zraku.

Clankom 23. propisuje se da ¢e Komisija donijeti provedbene akte o izvjes¢ivanju o
podacima o kvaliteti zraka i upravljanju kvalitetom zraka. Ti ¢e se provedbeni akti uskladiti s
revidiranom Direktivom.

Clankom 27. utvrduju se detaljne odredbe kojima se osigurava pristup pravosudu za one koji
zele osporiti provedbu ove Direktive, primjerice kad plan za kvalitetu zraka nije izraden
unato¢ prekoracenjima relevantnih standarda kvalitete zraka.

Clankom 28. nastoji se uspostaviti ostvarivo pravo na naknadu $tete za osobe kojima je
zdravlje u cijelosti ili djelomi¢no naruseno zbog posljedica krSenja propisanih pravila o
grani¢nim vrijednostima, planovima za kvalitetu zraka, kratkoro¢nim akcijskim planovima ili
u vezi s prekograni¢nim oneciS¢enjem. Pogodene osobe imaju pravo traziti i dobiti naknadu
za Stetu koja im je nanesena. To ukljucuje moguénost kolektivne tuzbe.

Clanak 29. mijenja se kako bi se detaljnije pojasnilo kako drzave &lanice trebaju uspostaviti
djelotvorne, proporcionalne i odvracajuée sankcije za one koji krSe mjere donesene u drzavi
¢lanici radi provedbe ove Direktive, ukljuuju¢i odvracajuce financijske sankcije, ne dovodeci
u pitanje Direktivu 2008/99/EZ 0 zastiti okolisa putem kaznenog prava®.

Prilogl. u vezi s ¢lancima 13. i 15. objedinjuje standarde kvalitete zraka za razliCite
oneciS¢ujuce tvari utvrdujuci: a) granicne vrijednosti za zaStitu zdravlja ljudi; b) azurirane
ciljne vrijednosti i dugoro¢ne ciljeve za prizemni 0zon; c) nove pragove upozorenja za
lebdece Cestice (PMio i PM2s); i d) obvezu smanjenja prosjecne izlozenosti sitnim ¢esticama
(PMz25) i dusikovu dioksidu (NO2) radi priblizavanja obvezi koja se odnosi na prosjecnu
razinu izlozenosti iz preporuka Svjetske zdravstvene organizacije.

U Prilogu Il. utvrduju se pragovi procjene za prac¢enje i modeliranje kvalitete zraka.

U Prilogu Il1. u vezi s ¢lankom 9. pojednostavnjuju se kriteriji za odredivanje minimalnog
broja toCaka uzorkovanja za mjerenja na stalnim mjestima 1 ti se kriteriji objedinjuju za sve
onecisc¢ujuce tvari u zraku, na koje se primjenjuju razliciti standardi kvalitete zraka (grani¢ne
vrijednosti, ciljna vrijednost za prizemni ozon, obveze smanjenja prosjecne izloZenosti,
pragovi upozorenja i kriti¢ne razine).

% Direktiva 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o zastiti okoliSa putem
kaznenog prava; SL L 328, 6.12.2008., str. 28.-37. Komisija je 15. prosinca 2021. donijela Prijedlog o
zamijeni Direktive 2008/99/EZ: COM(2021) 851 final, Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o
zastiti okoliSa putem kaznenog prava i zamjeni Direktive 2008/99/EZ.
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U Prilogu IV. objedinjuju se kriteriji za lokaciju to¢aka uzorkovanja za sve one¢iS¢ujuce tvari
u zraku, koje podlijezu razli¢itim standardima kvalitete zraka.

U Prilogu V. azuriraju se i pojacavaju zahtjevi u pogledu kvalitete i nesigurnosti podataka za
stalna i indikativna mjerenja, modeliranje i objektivnu procjenu kvalitete zraka kako bi se
osigurala precizna procjena s obzirom na predloZene stroze standarde kvalitete zraka i
tehnicki napredak od donosenja postojecih direktiva.

U Prilogu VI. azuriraju se pravila za metode koje se moraju upotrebljavati za procjenu
koncentracija razliCitih onecis¢ujuéih tvari u zraku, kao i za procjenu kojom brzinom
odredene oneciS¢ujuce tvari ulaze u ekosustave.

Prilogom VII. uvodi se pracenje ultrasitnih Cestica na lokacijama na kojima bi se mogle
nalaziti u visokim koncentracijama, kao Sto su zratne luke, luke, ceste, industrijska
postrojenja ili instalacije za grijanje kucanstava, ili mjesta u njihovoj blizini. Zajedno s
informacijama koje se zahtijevaju clankom 10., a dobivaju se pracenjem pozadinskih
koncentracija ultrasitnih Cestica na nadredenim lokacijama za pracenje, to ¢e pomoci u
razumijevanju doprinosa razli¢itih izvora koncentracijama ultrasitnih Cestica. Prilogom VII.
azurira se i popis hlapivih organskih spojeva (HOS) preporucenih za mjerenja kojima se
nastoji poboljSati razumijevanje nastajanja prizemnog ozona i upravljanja njime.

U Prilogu VIII. u vezi s ¢lankom 19. objedinjuju se zahtjevi za planove za kvalitetu zraka
koji se odnose na prekoracenja grani¢nih vrijednosti, ciljanu vrijednost za prizemni ozon i
obveze smanjenja prosjeéne izlozenosti. Pojednostavnjenjem tih zahtjeva potaknut ¢e se
sinergije izmedu upravljanja razli¢itim oneciS¢uju¢im tvarima u zraku i postizanja razlicitih
standarda kvalitete zraka. Prilogom VIII. zahtijeva se i da planovi za kvalitetu zraka
sadrzavaju precizniju analizu o¢ekivanih ucinaka mjera za kvalitetu zraka. To ¢e pridonijeti
vecoj djelotvornosti planova za kvalitetu zraka.

Prilogom IX. poboljsavaju se informacije o kvaliteti zraka koje treba dostaviti javnosti,
ukljucujuéi obvezna azuriranja svaki sat za mjerenja glavnih onecis¢ujucih tvari u zraku na
stalnim mjestima i aZurirane rezultate modeliranja ako su dostupni.
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‘ W 2008/50 (prilagodeno)

2022/0347 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA

o kvaliteti zraka i ¢iSéem zraku za Europu

(preinaka)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor >0 funkcioniranju Europske unije <X] e—esaivanpu—Eurepske
Zajedniee, a posebno njegov ¢lanak X> 192, X1 445-,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

2

4 novo

Direktiva 2004/107/EZ Europskog parlamenta®® i Vijeéa i Direktiva 2008/50/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a® znacajno su izmijenjene. S obzirom na daljnje
izmjene te bi direktive radi jasnoce trebalo preinaciti.

U prosincu 2019. Europska komisija utvrdila je u svojoj Komunikaciji ,,Europski
zeleni plan”*® ambiciozan plan za preobrazbu Unije u pravedno i prosperitetno drustvo
s modernim, resursno u¢inkovitim i konkurentnim gospodarstvom, s ciljem zastite,
ocuvanja 1 povecanja prirodnog kapitala Unije te zasStite zdravlja i dobrobiti gradana
od rizika i uc¢inaka povezanih s okoliSem. U europskom zelenom planu navedene su
obveze u pogledu Ccistog zraka, konkretno da c¢e se kvaliteta zraka dodatno
poboljsavati, a standardi EU-a za kvalitetu zraka jo§ viSe uskladiti s preporukama

36

37

38

39

40

SLCI...], [...], str. [...].

SLCI...], [...], str. [...].

Direktiva 2004/107/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 15. prosinca 2004. o arsenu, kadmiju, Zivi,
niklu i policikli¢kim aromatskim ugljikovodicima u zraku (SL L 023, 26.1.2005., str. 3.).

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢is¢em
zraku za Europu (SL L 152, 11.6.2008., str. 1.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Europski zeleni plan”’; COM(2019) 640 final.
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(3)

(4)

(5)

(6)

Svjetske zdravstvene organizacije (SZO). Najavljene su 1 stroze odredbe o pracenju,
modeliranju i planiranju u podruc¢ju kvalitete zraka.

Komisija je u svibnju 2021. donijela Komunikaciju o utvrdivanju akcijskog plana za
postizanje nulte stope oneéiséenja*! u kojem se, medu ostalim, razmatraju aspekti
onecis¢enja iz europskog zelenog plana i preuzima dodatna obveza da ¢e se do 2030.
ucinak oneciSc¢enja zraka na zdravlje smanjiti za vise od 55 %, a broj ekosustava EU-a
u kojima oneciS¢enje zraka ugrozava bioraznolikost za 25 %.

U akcijskom planu za postizanje nulte stope onecis¢enja utvrduje se i vizija za 2050., u
kojoj se oneciS¢enje zraka smanjuje na razine koje se viSe ne smatraju Stetnima za
zdravlje i prirodne ekosustave. U tu bi svrhu trebalo teziti postupnom pristupu
utvrdivanju sadas$njih i budu¢ih standarda EU-a za kvalitetu zraka, kojim bi se
uspostavili prijelazni standardi kvalitete zraka za 2030. i kasnije te razvila perspektiva
za uskladivanje sa Smjernicama SZO-a za kvalitetu zraka najkasnije do 2050. na
temelju mehanizma redovitog preispitivanja, ¢ime bi se u obzir uzele najnovije
znanstvene spoznaje. S obzirom na povezanost smanjenja oneciS¢enja 1
dekarbonizacije, dugoro¢ni cilj postizanja cilja nulte stope oneciS¢enja trebao bi se
ostvarivati usporedno sa smanjenjem emisija stakleni¢kih plinova kako je utvrdeno
Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca®?.

Pri poduzimanju relevantnih mjera na razini Unije i na nacionalnoj razini radi
postizanja cilja nulte stope oneciS¢enja zraka, drzave ¢lanice, Europski parlament,
Vijece 1 Komisija trebali bi se voditi nacelom opreznosti i nacelom ,,oneciS¢ivac
placa” utvrdenima u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije te nacelom
,henanosSenja Stete” iz europskog zelenog plana. Oni bi, medu ostalim, trebali uzeti u
obzir: doprinos pobolj$ane kvalitete zraka javnom zdravlju, kvaliteti okolisa, dobrobiti
gradana, blagostanju drusStva, zaposljavanju i1 konkurentnosti gospodarstva; energetsku
tranziciju, jacanje energetske sigurnosti i borbu protiv energetskog siromastva;
sigurnost 1 cjenovnu pristupacnost opskrbe hranom; razvoj odrzivih 1 pametnih
rjeSenja za mobilnost i promet; utjecaj promjena u ponasanju; pravednost i solidarnost
medu drzavama ¢lanicama i unutar drzava €lanica s obzirom na njihove gospodarske
kapacitete, okolnosti na nacionalnoj razini, kao S$to su posebnosti otoka, i potrebu za
postupnom konvergencijom; potrebu da se provedbom odgovaraju¢ih programa
obrazovanja i osposobljavanja osigura postena i socijalno pravedna tranzicija; najbolje
dostupne i najnovije znanstvene dokaze, posebno nalaze o kojima je izvijestio SZO;
potrebu da se rizici povezani s onecis¢enjem zraka ukljuc¢e u odluke o ulaganju i
planiranju; troSkovnu ucinkovitost 1 tehnolosSku neutralnost u postizanju smanjenja
emisija onecis¢ujucih tvari u zraku; i napredak u pitanjima integriteta okolisa i razine
ambicija tijekom vremena.

U Osmom Opcéem programu djelovanja Unije za okoli§ do 2030., donesenom
Odlukom (EU) 2022/591 Europskog parlamenta i Vijeéa od 6. travnja 2022.%
utvrduje se cilj postizanja netoksi¢nog okolisa, ¢ime se Stiti zdravlje 1 dobrobit ljudi,
zivotinja i ekosustava od rizika povezanih s okoliSem i negativnih ucinaka, i navodi se

41

42

43

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Put prema zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a: Prema postizanju
nulte stope onecis¢enja zraka, vode i tla”, COM(2021) 400 final.

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.-17.).

Odluka (EU) 2022/591 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. travnja 2022. o Opcem programu
djelovanja Unije za okoli§ do 2030. (SL L 114, 12.4.2022., str. 22.-36.).
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(7)

potreba za daljnjim poboljSanjem metoda pracenja, boljim informiranjem javnosti i
pristupom pravosudu u tu svrhu. Ciljevi utvrdeni u ovoj Direktivi zasnivaju se na
tome.

Komisija bi trebala redovito preispitivati znanstvene dokaze povezane s oneciS¢ujué¢im
tvarima, njihovim udincima na zdravlje ljudi i okoli§ te tehnolo$kim razvojem. Na
temelju preispitivanja Komisija bi trebala procijeniti jesu li primjenjivi standardi
kvalitete zraka 1 dalje primjereni za postizanje ciljeva ove Direktive. Prvo
preispitivanje trebalo bi provesti do 31. prosinca 2028. kako bi se procijenilo je li
potrebno azurirati standarde kvalitete zraka na temelju najnovijih znanstvenih
informacija.

(8)

W 2008/50 uvodna izjava 5.
(prilagodeno)

adu—sa—zajednickim e res fTrebalo bi slijediti za_]ednlckl pristup
pri prOCJenl kvalltete zraka IZ) primjenom zajednickih kriterija procjene <XI . Kod
procjene kvalitete zraka, trebalo bi voditi raCuna o veli€ini stanovniStva i ekosustava
koji su izlozeni oneciS¢enju zraka. Stoga je prikladno klasificirati podru¢je svake
drzave €lanice u zone H-aglemeracHe koje odrazavaju gustocu stanovnistva.

©9)

W 2008/50 uvodna izjava 14.
(prilagodeno)
= Novo

Mjerenja na stalnom mjestu trebala b| b|t| obvezna U zonama ﬁg%%ma u

} @Apllkacue
za modeliranje i mdlkatlvno mjerenje uz mformacue dobivene mjerenjlma na stalnom
mjestu, omogucuju da <X] se podaci s tocke uzorkovanja gaegh protumaceit sa
stajaliSta geografske distribucije koncentracija. UpotrebalX> takvih <XI dodatnih
tehnika procjene trebala bi omoguciti smanjenje minimalno potrebnog broja stalnih
tocaka uzorkovanja: = u zonama u kojima nisu premaseni pragovi procjene. U
zonama u kojima su premasene grani¢ne vrijednosti ili ciljne vrijednosti, mjerenja na
stalnim mjestima 1 koriStenje aplikacija za modeliranje trebali bi biti obvezni. Trebalo
provesti i dodatno pracenje pozadinskih koncentracija i taloZzenja onec¢is¢ujucih tvari u
zraku kako bi se omogucilo bolje razumijevanje razina oneciS¢enja i disperzije <=.

W 2008/50 uvodna izjava 6.
(prilagodeno)
= Novo

fTrebalo bi primijeniti tehatke—modelranfa = aplikacije za

modeliranje < kako bi se podaci s to¢ke uzimanja uzorka mogli protumaciti sa
stajaliSta geografske distribucije koncentracije = tako da pomognu u otkrivanju
krSenja standarda kvalitete zraka i budu izvor mformacua za planove kvalltete zraka i
stestaJ tocaka uzorkovanja <2=' : a€una

20

HR



HR

&5—>= Osim zahtjeva za pracenje kvalitete zraka utvrdenih u ovoj Direktivi, za potrebe

praéenja drzave Clanice poticu se da upotrebljavaju informacijske proizvode i dodatne
alate (npr. redovita izvjesca o evaluaciji 1 procjeni kvalitete, internetske aplikacije za
politike) koje pruza komponenta za promatranje Zemlje svemirskog programa EU-a, a
posebno usluga pracenja stanja atmosfere u okviru programa Copernicus (CAMS). <

(12)

\ ¥ novo

Vazno je pratiti oneciS¢ujuce tvari koje izazivaju zabrinutost, kao §to su ultrasitne
Cestice, crni ugljik 1 elementarni ugljik, kao 1 amonijak 1 oksidativni potencijal
lebdecih cCestica, kako bi se poduprlo znanstveno razumijevanje njihovih ucinaka na
zdravlje 1 okolis, u skladu s preporukama SZO-a.

(13)

W 2008/50 uvodna izjava 8.
(prilagodeno)
= Novo

Kako bi se bolje shvatio utjecaj ovih oneciS¢ujucih tvari i1 razvile odgovarajuce
politike, trebalo bi obaviti detaljna mjerenja sitnih lebde¢ih Cestica na ruralnim
pozadinskim lokacijama. Takva bi mjerenja trebalo obaviti na nacin koji je u skladu s
programom suradnje za praéenje i ocjenjivanje dalekoseznog prijenosa onecis¢ujucih
tvari u zraku u Europi (EMEP), koji je uspostavljen u okviru Konvencije o
dalekoseznom prekograni¢nom onecisé¢enju zraka iz 1979. X> Gospodarske komisije
Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) <X] , odobrene Odlukom Vije¢a 81/462/EEZ
od 11. lipnja 1981.** =, i njezinih protokola, ukljuéujuéi Protokol o suzbijanju
zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona iz 1999., koji je revidiran 2012. <

(14)

W 2008/50 uvodna izjava 7.
(prilagodeno)

Kako bi se osiguralo da prikupljene informacije o oneciS¢enju zraka budu dovoljno
reprezentativne i usporedive X> u cijeloj Uniji <X] sirema—Zajedniee, vazno je da se
prilikom procjene kvalitete zraka koriste standardizirane tehnike mjerenja i zajednicki
kriteriji za broj 1 smjeStaj mjernih postaja. Za procjenu kvalitete zraka mogu se
koristiti i druge tehnike osim mjerenja, te je stoga potrebno utvrditi Kriterije za
koristenje takvih tehnika, kao 1 tocnost koja se od njih zahtjeva.

(15)

W 2004/107 uvodna izjava 12.
= NOVO

Iznalazenje referentmh mJermh metoda opce je
priznato kao vazno pltanje Komisija je ve¢ odredila mandat za pripremu CEN
standarda za mjerenje = policiklickih aromatskih ugljikovodika i za ocjenu rada
senzorsklh sustava za utvrdlvanje koncentracua p11n0V1t1h one01scujuc1h tvarl u zraku

44

Odluka Vije¢a 81/462/EEZ od 11. lipnja 1981. o zakljucivanju Konvencije o dalekoseznom
prekograni¢énom onecis¢enju zraka (SL L 171, 27.6.1981., str. 11.).
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rrofaphrenkaotzatatore slkah—smetala | s ciljem skorog razvoja i prihvacanja
t|h standarda U nedostatku CEN standardnlh metoda trebalo bi dopustiti primjenu
medunarodnih ili nacionalnih standardnih referentnih metoda mjerenja.

W 2008/50 uvodna izjava 2.

(prilagodeno)
= NOVO

(16) Kako bi se zastitilo ljudsko zdravlje i okolis u cjelini, posebno je vazno boriti se protiv
emisija oneciS¢ujuc¢ih tvari na njihovom izvoru, te identificirati 1 primijeniti
najucinkovitije mjere smanjenja emisije na lokalnoj i nacionalnoj razini, te na razini
> Unije <X] Zajednise = , posebno kad je rije¢ o emisijama iz poljoprivrede,
industrije, prometa i proizvodnje energije < . Stoga bi trebalo izbjegavati, sprije€iti ili
smanjiti emisije Stetnih oneciS¢ujuéih tvari u zraku, te postaviti odgovarajue =
standarde < eHjeve za kvalitetu zraka, vodeéi raCuna o relevantnim normama,
smjernicama i programima Svjetske zdravstvene organizacije.

W 2004/107 uvodna izjava 3.
(prilagodeno)
= Novo

£A—Rezultati znanstvenih istrazivanja pokazuju da & sumporov dioksid, dusikov dioksid i
dusikovi oksidi, lebdece Cestice, olovo, benzen, ugljikov monoksid, < arsen, kadmij,
nikal, + neki policikli¢ki aromatski ugljikovodici = I prlzemnl ozon <3:' Imaju =
znacajan negatlvan utjecaj na zdravlje ljudl < gen it

Posljedlce za zdravlje ljudl 1 za okohs naStaJu putem

koncentracua u zraku %a%e%eﬂja

W 2004/107 uvodna izjava 11.
(prilagodeno)
= Novo

48)—Ucinci = olova, <& arsena, kadmija, zive, nikla i policiklickih aromatskih
ugljikovodika na ljudsko zdravlje, ukljucujuéi one putem hranldbenog lanca, te na
okoli§ kae—ejeliny, nastaju > medu ostalim <X

talozenjem trebalo bi uzetl u 0b21r akumulacuu tih tvari u tlu 1 i zastitu kopnenlh Voda

| 8 novo

£9—Prosjecna izlozenost stanovniStva onecis¢ujué¢im tvarima s najve¢im dokumentiranim
utjecajem na ljudsko zdravlje, sitnim lebde¢im Cesticama (PM2s) i1 dusikovu dioksidu
(NO>), trebala bi se smanjiti u skladu s preporukama SZO-a. Stoga bi uz grani¢ne
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vrijednosti trebalo uvesti i obvezu smanjenja prosjecne izloZenosti za te oneciS¢ujuce
tvari.

W 2004/107 uvodna izjava 4.
= Novo

£0—=o Pri provjeri primjerenosti direktiva o kvaliteti zraka (direktiva 2004/107/EZ i

2008/50/EZ)* pokazalo se da su graniéne vrijednosti djelotvornije u smanjenju
koncentracija oneciScujuéih tvari od ciljnih vrijednosti. < S ciljem minimiziranja
Stetnih u¢inaka na ljudsko zdravlje, a posebno obracajuci paznju na = ranjive skupine

i <: OSjet|jIV % stanovnlstvoa i okohs kae%ﬁ% trebalo b| odredltl %H%

= grani¢ne VrljeanStl za koncentracuu sumporova d10k51da du51kova d10ks1da
lebdec¢ih cestica, olova, benzena, ugljikova monok31da arsena, kadmlja mkla [

policiklickih aromatskih ugljikovodika <= u zraku
moguée—veéoismert. Benzo(a)piren bi trebalo Koristiti kao pokazatelj za opasnost od
kancerogenih ucinaka policiklickih aromatskih ugljikovodika u zraku.

¥ novo
(21) Kako bi se drzavama clanicama omogucilo da se pripreme za revidirane standarde
kvalitete zraka utvrdene ovom Direktivom 1 kako bi se osigurao pravni kontinuitet,
grani¢ne vrijednosti za prijelazno razdoblje trebale bi biti jednake onima utvrdenima u
direktivama stavljenima izvan snage do pocetka primjene novih grani¢nih vrijednosti.
W 2008/50 uvodna izjava 13.
(prilagodeno)
= NOVO
(22)  Prizemni ozon je prekograni¢na onecis¢ujuca tvar koja nastaje u atmosferi iz emisije

primarnih onecis¢ujucih tvari obuhvacenih Dlrektlvom 2016/2284/EU Direktivom
%@9%%% Europskog parlamenta i Vljeca % e—paciepalnim

= ! exi™. Napredak u smjeru
OStvarlvanJa 011Jeva kvahtete zraka 1 dugorocnlh c11Jeva za prizemni ozon postavljenih
u ovoj Direktivi trebalo bi odrediti na temelju ciljeva | emsisHskihveta = obveza
smanjenja emisija < predvidenih u Direktivi 2016/2284/EUD#elktind-2001/81/EZ | ;
aee%&meﬁéﬁ& provedbom => troskovno uc¢inkovitih mjera i < planova za kvalltetu
zraka g

45
46

47

Provjera primjerenosti direktiva o kvaliteti zraka od 28. studenoga 2019. (SWD(2019) 427 final).
Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. 0 smanjenju

nacionalnih emisija odredenih atmosferskih oneciS¢ujuéih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i
avl|an|u izvan snage Direktive 2001/81/EZ gSL L 344! 17 12. 2016 ., Str. 1 ).

23



HR

(23)

(24)

W 2008/50 uvodna izjava 12.
(prilagodeno)
= Nnovo

Pestejeée €Ciljne vrijednosti=> za prizemni 0zon <= i dugoro¢ni ciljevi za osiguranje
ucinkovite zastite od stetnog djelovanja prlzemnog ozona na zdravlje ljudi, vegetaciju
i ekosustave trebali—bi-estati-nepromieniene = trebali bi biti azurirani u skladu s
najnovijim preporukama Svjetske zdravstvene organizacije < .

Za zaStitu cjelokupnog stanovniStva i osjetljivih = i ranjivih < skupina od
kratkotrajne izlozenosti poveanim koncentracijama prizemnog ozona trebalo bi
uspostaviti prag upozorenja = za sumporov dioksid, duSikov dioksid, lebdece Cestice
(PMa1o i PM2s) i prizemni 0zon <=i prag obavjescivanja za prizemni ozon. Kada se
dostignu vrijednosti tih pragova, trebalo bi obavijestiti javnost o rizicima izlaganja
prizemnom ozonu, a ako je prekoracen prag upozorenja primijeniti, gdje je to
prikladno, kratkoro¢ne mjere za smanjenje £ a = oneciScenja <.

(25)

W 2004/107 uvodna izjava 7.
(prilagodeno)

U skladu s ¢lankomDB> 193. <ZI =1=Z6= Ugovora drzave clanlce mogu zadrzatl ili uvesti
stroze mjere zaStite 28 B
ughkovodike ako su one u skladu S Ugovorom i ako seo njlma obavuestl Komlsua

(26)

W 2008/50 uvodna izjava 9.
= Novo

Tamo gdje je stanje kvalitete zraka dobro, trebalo bi ga odrzati ili poboljsati. Ako
eewt = postoji rizik da standardi < za kvalitetu zraka postavljeni u ovoj Direktivi
pisu-estvarent = ne budu postignuti ili ako nisu postignuti <, drzave ¢lanice trebale bi
= odmah & poduzeti mjere kako bi zadovoljile graniéne vrijednosti = , obveze
smanjenja prosjecne izlozenosti < i kriti¢ne razine, a gdje je to moguce, kako bi
postigle ciljne vrijednosti i dugoro¢ne ciljeve = za prizemni 0zon <=.

(27)

| ¥ 2004/107 uvodna izjava 9.

Ziva je vrlo opasna tvar za zdravlje ljudi i okoli§. Prisutna je u okolidu te se moze
nakupljati u organizmima, pogotovo u onima koji pripadaju viSim razinama
hranidbenog lanca, u obliku metil-zive. Ziva ispustena u atmosferu mozZe se prenositi
na velike udaljenosti.

(28)

W 2004/107 uvodna izjava 10.
(prilagodeno)
= Novo

IZ>C11] Uredbe 2017/852 Europskog parlamenta i Vljeca je zaStita <X| Ijudskog

48

Uredba (EU) 2017/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2017. o Zivi i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1102/2008 (SL L 137, 24.5.2017., str. 1.).
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zdravlja 1 okoliSa od ispuStanja zive, utemeljenag na pristupu zivotnog ciklusa,te
u21maju01 u 0b21r pr01zvodnJu uporabu obradu otpada i emlslje %I%HEH@H%I%

; cavantg dentmn Ha ':t> Odredbe 0 pracenju Zive u ovoj
Dlrekt|V| dopunJUJu tu ured uios |guravaju informacije za njezinu provedbu.<

(29)

W 2008/50 uvodna izjava 10.
= Novo

Rizik koji za vegetaciju i prirodne ekosustave predstavlja onecis¢enje zraka najveci je
u krajevima daleko od gradskih sredina. Stoga procjenu takvih rizika i sukladnosti s
kriticnim vrijednostima za zastitu vegetacije trebalo bi usmyjeriti na mjesta koja su
daleko od izgradenih podrucja. = U toj bi se procjeni trebali uzeti u obzir i dopuniti
zahtjevi iz Direktive (EU) 2016/2284 da se prate ucinci oneciSéenja zraka na kopnene
1 vodne ekosustave 1 da se izvjeS¢uje o njima. <

(30)

W 2008/50 uvodna izjava 15.
= Novo

Doprinosi iz prirodnih izvora mogu se procijeniti, ali se ne mogu kontrolirati. Stoga,
ako se doprinos iz prirodnih izvora oneciS¢uju¢im tvarima u zraku moze utvrditi s
odredenom sigurnos¢éu i ako su prekoracenja u cijelosti ili djelomi¢no uzrokovana
doprinosom iz prirodnih izvora, ti se doprinosi pod uvjetima iz ove Direktive mogu
odbiti prilikom procjene sukladnosti s grani¢nim vrijednostima kvalitete zraka = i
obveze smanjenja prosjecne izloZenosti < . Doprinos prekoracenju grani¢nih
vrijednosti lebde¢ih Cestica PMaig Kkoji se pripisuje zimskom posipavanju cesta
pijeskom ili solju moZe se takoder odbiti prilikom procjene sukladnosti s grani¢nim
vrijednostima kvalitete zraka, pod uvjetom da su poduzete razumne mjere za
smanjenje koncentracija.

| ¥ 2008/50 uvodna izjava 16,

£31—7a zone +aglemeraeHe u kojima su uvjeti posebno teski trebalo bi omogudéiti odgodu

krajnjeg roka za postizanje sukladnosti s granicnim vrijednostima kvalitete zraka u
slu¢ajevima kada, bez obzira na provedbu odgovaraju¢ih mjera za smanjenje
oneciSéenja, postoje akutni problemi u postizanju sukladnosti u specificnim zonama i
aglomeracijama. Svako odgadanje roka za zonu ili aglomeraciju mora pratiti
sveobuhvatni plan koji bi trebala odobriti KOIIllSlJa a kO_]ln’l se 051gurava uskladenost
nowm krajnjlm rokom Des : en

(32)

W 2008/50 uvodna izjava 18.
= NOVO

Trebalo bi izraditi i azurirati planove za kvalitetu zraka za zone i-aglomeracije u
kojima koncentracije one¢iS¢ujuéih tvari u zraku prelaze relevantne eljpe=H grani¢ne
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vrijednosti kvalitete zraka = C|IJne vruednostl za prlzemnl ozon ili obveze smanjenja
prosjecne izloZenosti <

teleranele. OneciS¢ujuce tvari emitiraju se iz mnogo razli¢itih izvora i aktivnosti.
Kako bi se osigurala povezanost razlicitih politika, takvi planovi za kvalitetu zraka
trebali bi, gdje je izvedivo, biti dosljedni i=ategrant s planovima i programima koji
su prlpremljenl u skladu S Dlrektlvom 2010/75/EU %9% Europskog parlamenta

: |rekt|vom EU 2016/2284&%@#@9&
%99%&7_& i Dlrektlvom 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vljeca %

(33)

{ novo

Prije 2030. trebalo bi izraditi 1 planove za kvalitetu zraka ako postoji rizik da drzave
¢lanice do tog datuma nece postic¢i grani¢ne vrijednosti ili ciljnu vrijednost za prizemni
ozon kako bi se osiguralo odgovaraju¢e smanjenje razina onecis¢ujucih tvari.

(34)

W 2008/50 uvodna izjava 19.
= Novo

Trebalo bi izraditi akcijske planove u kojima se navode kratkoro¢ne mjere koje treba
poduzeti u slucaju rizika od prekoracenja jednog ili viSe pragova upozorenja, kako bi
se taj rizik smanjio 1 kako bi se ograniCilo njegovo trajanje. Ako se rizik odnosi na
Jednu ili Vlse gramcmh Vrljednostl ili 011Jn1h Vrljednostl drzava clamca moze gdje je

(35)

W 2008/50 uvodna izjava 20.
= Novo

Drzave ¢lanice trebale bi } = suradivati < s=sluéeju-da—radi

ako zbog znacajnog onecis¢enja koje dolam iz druge drzave clamce— razina
oneciS¢enja prekoraci, ili je vjerojatno da ¢e prekoraciti, ; re—lasak
zraka = bilo koju grani¢nu vrijednost, cﬂjnu VrljeanSt za pr1zemn1 ozon, obvezu
smanjenja prosjecne izlozenosti < 4 /0 il ~evishe
e-shaéajy; prag upozorenja. Prekograni¢na narav odredenih oneciscujucih tvari, kao §to

49
50

51
52

53

Direktiva 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. lipnja 2002. o procjeni i upravljanju

bukom okolisa (SL L 189, 18.7.2002., str. 12.).
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su prizemni ozon 1 lebdece Cestice, moze zahtijevati koordinaciju izmedu susjednih
drzava Clanica u izradi i provedbi planova za kvalitetu zraka i kratkoro¢nih akcijskih
planova, te u obavjes¢ivanju javnosti. Gdje je prikladno, drzave Clanice trebale bi
suradivati s tre¢im zemljama, s osobitim naglaskom na rano ukljucivanje drzava
kandidatkinja. = Komisiju bi trebalo pravodobno obavijestiti o svakoj takvoj suradnji
I pozvati je da pomogne. <

(36)

W 2008/50 uvodna izjava 21.
= Novo

Drzave ¢lanice i Komisija trebale bi prikupiti, razmijeniti i prosiriti informacije o
kvaliteti zraka kako bi bolje razumjele utjecaj oneciS€enja zraka 1 izradile
odgovarajuc¢e politike. Javnosti bi takoder trebale biti dostupne sve najnovije
informacije o koncentracijama svih one¢is¢ujuéih tvari u zraku = te planovima za
kvalitetu zraka i kratkoro¢nim akcijskim planovima <.

(37)

W 2008/50 uvodna izjava 22.
= Novo

= Podatke o koncentracijama i talozenju reguliranih onecis¢ujucih tvari trebalo bi
prosljedivati Komisiji kao temelj za redovna izvjeséa. < Kako bi se olaksalo
rukovanje i usporedba informacija o kvaliteti zraka, informacije bi trebale Komisiji
biti dostupne u standardiziranom obrascu.

(38)

| ¥ 2008/50 uvodna izjava 23.

Postupke za prikupljanje podataka, ocjenjivanje i izvjes¢ivanje o Kkvaliteti zraka
potrebno je prilagoditi kako bi se mogla koristiti elektronicka sredstva i internet kao
glavni alati za dobivanje mformacua te ih je potrebno uskladiti s Dlrektlvom

(39)

| ¥ 2008/50 uvodna izjava 24,

Prikladno je predvidjeti moguénost prilagodbe kriterija 1 tehnika koriStenih za
procjenu kvalitete zraka, kao i informacija koje se dostavljaju, znanstvenim i
tehni¢kim dostignué¢ima.

(40)

| 8 novo

Kako je pojasnjeno u sudskoj praksi Suda®, drzave ¢lanice ne smiju ograniditi
procesnu legitimaciju za osporavanje odluke javnog tijela na one pripadnike
zainteresirane javnosti koji su sudjelovali u prethodnom upravnom postupku za
donosenje te odluke. Kako je pojasnjeno u sudskoj praksi Suda®®, djelotvoran pristup

54

55

56

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).

Predmet C-826/18, Presuda Suda (prvo vijece) od 14. sijecnja 2021.; LB i dr. protiv College van
burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren; tocke 58. i 59.

Predmet C-416/10 Presuda Suda (Veliko vije¢e) od 15. sijeénja 2013.; Jozef Krizan i dr. protiv
Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia, tocka 109.
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pravosudu u pitanjima okoliSa i djelotvornim pravnim lijekovima zahtijeva, medu
ostalim, da pripadnici zainteresirane javnosti imaju pravo zatraziti od suda ili
nadleznog neovisnog 1 nepristranog tijela da odredi privremene mjere kako bi se
sprije¢io odredeni slucaj oneciS¢enja. Stoga je potrebno odrediti da procesna
legitimacija ne smije biti uvjetovana ulogom koju je pripadnik zainteresirane javnosti
imao u fazi sudjelovanja u postupcima donosenja odluka na temelju ove Direktive.
Osim toga, postupak preispitivanja trebao bi biti poSten, pravican i pravodoban, ne bi
smio biti preskup, a trebao bi osiguravati odgovarajuc¢e i djelotvorne mehanizme
pravne zastite, ukljucujuci prema potrebi mjere zabrane.

(41)

W 2008/50 uvodna izjava 30.
= Novo

Ovom Direktivom poStuju se temeljna prava 1 nacela prvenstveno nacela iz Povelje
Europske unlje 0 temeljnlm prawma

%%p%m# '=> Ako je steta za zdravl_]e l_]udl nastala kao posljedlca krsen_]a
clanaka 19., 20. i 21. ove Direktive, drzave Clanice trebale bi osigurati da pojedinci
pogodeni takvim krSenjima mogu od relevantnog nadleznog tijela zatraziti 1 dobiti
naknadu Stete. Pravilima o naknadi Stete, pristupu pravosudu i sankcijama utvrdenima
u ovoj Direktivi nastoje se izbjeci, sprijeciti 1 smanjiti Stetni ucinci oneciS¢enja zraka
na zdravlje ljudi i okoli§ u skladu s ¢lankom 191. stavkom 1. UFEU-a. Time se u
politike Unije nastoji integrirati visoka razina zastite okoliSa i poboljSanje kvalitete
okolisa u skladu s nacelom odrzivog razvoja kako je utvrdeno u ¢lanku 37. Povelje i
konkretno utvrduje obveza zastite prava na zivot i integritet osobe utvrdena u ¢lancima
2. 1 3. Povelje. Pridonosi se i pravu na djelotvoran pravni lijek, kako je utvrdeno u
clanku 47. Povelje, u pogledu zastite zdravlja ljudi. <=

W 2008/50 uvodna izjava 28.
(prilagodeno)

W 2008/50 uvodna izjava 29.
(prilagodeno)

(42)

| 8 novo

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu zahtjeva drzava ¢lanica o prijenosu
informacija 1 izvjeS¢ivanju o kvaliteti zraka u skladu s ovom Direktivom, Komisiji bi
trebalo dodijeliti provedbene ovlasti u pogledu i. utvrdivanja pravila koja se odnose na

57
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(43)

(44)

(45)

informacije o kvaliteti zraka koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti Komisiji te rokova u
kojima se te informacije trebaju dostavljati i ii. pojednostavnjenja nacina izvjes¢ivanja
o podacima i1 uzajamne razmjene informacija i podataka dobivenih iz mreza i
pojedinacnih tocaka uzorkovanja na kojima se mjeri onecis¢enje zraka unutar drzava
Clanica. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011

Europskog parlamenta i Vije¢a®®.

Kako bi se osiguralo da ova Direktiva i dalje ispunjava svoje ciljeve, posebno kako bi
se izbjegli, sprijecili i smanyjili Stetni uéinci kvalitete zraka na ljudsko zdravlje i okolis,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije o izmjenama prilogé ovoj Direktivi kako bi
Se uzeo u obzir tehni¢ki i znanstveni razvoj povezan s onecis¢uju¢im tvarima u zraku,
njihovom procjenom i upravljanjem njima, njihovim utjecajem na zdravlje ljudi i
okoli§ te odgovaraju¢im informiranjem javnosti. Posebno je vazno da Komisija
tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, uklju¢ujucéi ona
na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nac¢elima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016°°.
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci
iz drzava clanica te njihovi struénjaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih
skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Obvezu prenoSenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograniciti na one
odredbe koje predstavljaju sustinsku izmjenu u usporedbi s prijasnjim direktivama.
Obveza prenosenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz prijasnjih direktiva.

Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu
rokova za prenosenje u nacionalno pravo direktiva navedenih u dijelu B Priloga X.

W 2004/107 uvodna izjava 1.

(prilagodeno)

WV 2004/107 uvodna izjava 2.

(prilagodeno)

SL L 55, 27.2.2008., str. 13.-18.
SL C 321, 31.12.2003., str. 1.
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| ¥ 2004/107 uvodna izjava 5.
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| ¥ 2004/107 uvodna izjava 17.

W 2008/50 uvodna izjava 1.

(prilagodeno)
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W 2008/50 uvodna izjava 3.

(prilagodeno)
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WV 2008/50 uvodna izjava 4.

(prilagodeno)
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W 2008/50 uvodna izjava 25.
(prilagodeno)

W 2008/50 uvodna izjava 27.

(prilagodeno)

33

W 2008/50 uvodna izjava 33.

(prilagodeno)
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| W 2008/50

DONUELI SU OVU DIREKTIVU:
POGLAVLJE I.

OPCE ODREDBE

| W 2004/107

4 novo
Clanak 1.
Ciljevi
1. Ovom se Direktivom utvrduje cilj nulte stope oneciS¢enja za kvalitetu zraka kako bi

se kvaliteta zraka unutar Unije postupno poboljSavala do razina koje se viSe ne
smatraju Stetnima za zdravlje ljudi i prirodne ekosustave, kako su definirane prema
znanstvenim dokazima, doprinose¢i time postizanju cilja netoksicnog okolisa
najkasnije do 2050.

2. Ovom se Direktivom utvrduju prijelazne grani¢ne vrijednosti, ciljne vrijednosti,
obveze smanjenja prosjecne izlozenosti, ciljane prosjecne razine izloZenosti, kriti¢ne
razine, pragovi obavjes¢ivanja i pragovi upozorenja te dugorocni ciljevi (,,standardi
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kvalitete zraka) koje treba posti¢i ili ispuniti do 2030. i nakon toga redovito
preispitivati u skladu s ¢lankom 3.

3. Nadalje, ova Direktiva doprinosi postizanju ciljeva Unije u pogledu smanjenja
oneciS¢enja i u pogledu bioraznolikosti i ekosustava u skladu s Osmim programom
djelovanja za okolis, kako je utvrden u Odluci (EU) 2022/591 Europskog parlamenta
i Vijeca.

W 2008/50 (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 2.
> Predmet <X
Ovom Direktivom utvrduju se D> sljedece <XI mjere &iige-eil:
1. X mjere za <XI definiranje i utvrdivanje ciljeva za kvalitetu zraka kako bi se izbjegli,
sprijecili ili umanyjili $tetni ucinci na ljudsko zdravlje i okolis§ kas-ejeliny;
2. > mjere za utvrdlvanje zajednickih metoda 1 krlterl_]a za proc_] enu <XI precjena kvalitete

%ajeel%e B> mjera Unije i nacmnalmh mjera <X] = na kvalitetu zraka <:|

4. BO mijere koje <XI omogucujuit da takee informacije o kvaliteti zraka budu dostupne
javnosti;

5. X mjere za <XI odrzavanjei kvalitetes zraka ako je dobra i njezino poboljSavanjeti=e u
ostalim slu¢ajevima;

6. X> mjere za <X] promicanjett povecaneg suradnjes=izmeds drzava Clanica u smanjenju
oneci$cenja zraka.

4 novo

Clanak 3.
Redovito preispitivanje

1. Do 31. prosinca 2028. 1 svakih pet godina nakon toga, a ¢eS¢e ako znacajne nove
znanstvene spoznaje upucuju na potrebu za tim, Komisija preispituje znanstvene dokaze
povezane s oneciS¢uju¢im tvarima u zraku i1 njihovim ucincima na zdravlje ljudi i1 okolis$
relevantnima za postizanje cilja iz ¢lanka 1. i podnosi Europskom parlamentu i Vijecu
izvjesce s glavnim nalazima.

2. Preispitivanjem se procjenjuje jesu li primjenjivi standardi kvalitete zraka i dalje
primjereni za postizanje cilja izbjegavanja, sprecavanja ili smanjenja Stetnih uéinaka na
zdravlje ljudi 1 okoli§ i treba li obuhvatiti dodatne onecis¢ujuce tvari u zraku.

& Odluka br. 1386/2022/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga 2022. o Opéem programu
djelovanja Unije za okoli§ do 2030. (SL L 114, 12.4.2022., str. 22.).
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U svrhu postizanja ciljeva iz ¢lanka 1. preispitivanjem se procjenjuje je li ovu Direktivu
potrebno revidirati kako bi se osigurala uskladenost sa smjernicama Svjetske zdravstvene
organizacije (SZO) za kvalitetu zraka i najnovijim znanstvenim informacijama.

Za potrebe tog preispitivanja Komisija uzima u obzir, medu ostalim, sljedece:

@) najnovije znanstvene informacije dobivene od SZO-a i drugih relevantnih
organizacija;

(b) tehnoloske novosti koje utjecu na kvalitetu zraka i njezinu procjenu;

(©) stanja kvalitete zraka i s njima povezane u¢inke na zdravlje ljudi i okoli$ u drzavama
Clanicama;

(d) napredak u provedbi nacionalnih mjera i mjera Unije za smanjenje oneciS¢ujucih
tvari i poboljSanje kvalitete zraka.

3. Europska agencija za okoli$ pomaze Komisiji u provedbi preispitivanja.

4, Ako to smatra primjerenim, Komisija na temelju preispitivanja podnosi prijedlog za

reviziju standarda kvalitete zraka ili za obuhvacanje drugih onecis¢ujucih tvari u zraku.

W 2008/50 (prilagodeno)
= NOVOo

Clanak 4.2
Definicije
Za potrebe ove Direktive X> primjenjuju se sljedece deﬁmcue Xl

(1) ,,zrak” znaci zrak u troposferi, a izuzev mjesta rada kako
su definirana X ¢lankom 2. <XI Dlrektlveem X> Vijeca <XI 89/654/EEZ®
kada se primjenjuju odredbe o zdravlju i sigurnosti na radu i kojima javnost
nema redovan pristup;

(2) ,onecisCujuca tvar” znaci svaka tvar prisutna u zraku koja moze imati $tetan
uc¢inak na ljudsko zdravlje # ili okoli$ &-ejehrt;

(3) ,razina” znaci koncentracija onecis¢ujuce tvari u zraku ili njezino talozenje na
povrsini, u danom vremenu;

‘ WV 2004/107 (prilagodeno)

76 Direktiva Vijeéa 89/654/EEZ od 30. studenoga 1989. o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim

zahtjevima za mjesto rada (prva pojedina¢na direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive
89/391/EEZ) (SL L 393, 30.12.1989., str. 1.) Direktiva kako je izmijenjena Direktivom 2007/30/EZ

Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 165, 27.6.2007., str. 21.).
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(4) & ,,ukupni Higlavat dio taloga” znaci ukupna masa oneciséujuce tvari koja se
iz atmosfere prenosi na povrsine X> |, primjerice <XI &g« tlo, biljke, vodu,
zgrade #€3 na odredenom podrucju unutar zadanog razdoblja;

| ¥ 2008/50

(5) 48:,,PMi10” znaci frakcija lebdecih Cestica koja prolazi kroz ulazni_otvor

sakupliada koji je moguce podesiti po veli¢ini, kako je definirano u referentnoj
metodi za uzorkovanje 1 mjerenje PM10, EN 12341, s 50 % ucinkovitosti u

odstranjivanju Cestica aerodinami¢nog promjera 10 pm;

(6) 25,,PM2s” znaCi frakcija lebde¢ih Cestica koja prolazi kroz ulazni

otvorsakupliaéakoji je moguée podesiti po veliini, kako je definirano u

referentnoj metodi za uzorkovanje i mjerenje PM2s, EN 14907, s 50 %
ucinkovitosti u odstranjivanju ¢estica aerodinami¢nog promjera 2,5 um;

£A—24- dusikovi oksidi” znaci zbroj volumnog omjera (ppbv) dusikova monoksida
(dusikov oksid) i1 duSikova dioksida, izrazen u jedinicama masene
koncentracije dusikova dioksida (ng/m®);

‘ WV 2004/107 (prilagodeno)

(8) marsen”, kadmij”, ,nikal” 1 ,benzo(a)piren” znace ukupni udio tih
elemenata i spojeva u frakciji PMo;

(9) #,.policiklicki aromatski ugljikovodici” znaéi oni organski spojevi koje ¢ine
najmanje dva spojena aromatska prstena sacinjena iskljuc¢ivo od ugljika 1
vodika;

(10) &3,,ukupna plinovita Ziva” zna¢i pare elementarne zive (Hg®) i reaktivna
plinovita Ziva, tj. vrste zive topive u vodi s dovoljno visokim tlakom para da
mogu postojati u plinovitom stanju;z
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| W 2008/50

(11) 2Z%=,.hlapivi organski spojevi” (HOS) znaci organski spojevi iz antropogenskih
1 biogenskih izvora, osim metana, koji uz prisutnost sunceve svjetlosti i uz
reakciju s duSikovim oksidima proizvode fotokemijske oksidante;

£20-28 prekursori prlzemnog ozona” znaCi tvari koje pridonose stvaranju
prizemnog ozona;; i

{ novo

(13) ,.crni ugljik” (BC) znaci ekvivalentni crni ugljik (eBC) dobiven optickim
metodama;
(14) ,ultrasitne ¢estice” (UFP) znaci brojcane koncentracije Cestica u cm? za raspon

veli¢ine s donjom granicom <10 nm i za raspon veli¢ine bez ogranicenja
gornje granice;

W 2008/50 (prilagodeno)
= NOVOo

(15) 46-,,zona” znali dio drzavnog podrucja drzave ¢lanice koji je odredila sama
drzava ¢lanica za potrebe procjene i upravljanja kvalitetom zraka;

(16) Z&,,aglomeracija” znaci zeaa X> aglomeracija <X u kojoj zivi vise od 250 000
stanovnika ili, ako u njoj zivi 250 000 stanovnika ili manje, uz gustoc¢u
stanovni§tva po km? koju trebaju odrediti drzave ¢lanice;

(17) 4,procjena” znac¢i svaka metoda koja se koristi za mjerenje, izraCunavanje,
predvidanje ili procjenjivanj e razina;

: ' ':i> prema kO]O] se odreduje nacin procjene koji se
treba korlstltl za procjenu kvalitete zraka <;

(19) 25.,mjerenja na stalnim mjestima” znac¢i mjerenja koja se obavljaju na

= tockama uzorkovanja <= stalpim—majestima, bilo da se radi o neprekinutim
mjerenjima ili nasumi¢énom uzorkovanju, = na stalnim mjestima tijekom
najmanje jedne kalendarske godine <= kako bi se utvrdile razine u skladu s
relevantnim ciljevima za kvalitetu podataka;

(20) 26, indikativna mjerenja” zna¢i mjerenja koja zadovoljavaju ciljeve kvalitete
podataka koji su manje strogi od onih koji se zahtijevaju za mjerenja na stalnim
mjestima;

4 novo

(21) ,,objektivna procjena” zna¢i metoda procjene za dobivanje kvantitativnih ili
kvalitativnih informacija o koncentraciji ili razini taloga onecis¢ujuce tvari na
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(22)

temelju stru¢ne prosudbe, Sto moze ukljucivati upotrebu statistickih alata,
daljinskog istrazivanja i senzora na relevantnoj lokaciji

»prostorna reprezentativnost” znaci pristup procjenjivanju pri kojem su
parametri kvalitete zraka zabiljezeni na tocki uzorkovanja reprezentativni za
izri¢ito odredeno zemljopisno podruc¢je u mjeri u kojoj se parametri kvalitete
zraka unutar tog podrucja ne razlikuju od parametara uocenih na tocki
uzorkovanja viSe od unaprijed utvrdene razine tolerancije;

(23)

| ¥ 2008/50

23- ,gradske pozadinske lokacije” zna¢i mjesta u gradskim podru¢jima na
kojima su razine reprezentativne za izlozenost opceg gradskog stanovnistva;

(24)

(25)

{ novo

,ruralne pozadinske lokacije” zna¢i mjesta u ruralnim podruéjima s niskom
gusto¢om stanovnistva na kojima su razine oneciS¢enja zraka reprezentativne
za 1zloZenost opceg ruralnog stanovnistva;

,hadredena lokacija za pradenje” znaci postaja za pracenje na gradskoj ili
ruralnoj pozadinskoj lokaciji koja kombinira viSe tofaka uzorkovanja radi
prikupljanja dugoro¢nih podataka o vise oneciS¢ujucih tvari,

(26)

(27)

(28)

W 2008/50 (prilagodeno)
= NOVO

5. ,grani¢na vrijednost” znaci razina X> koja se ne smije prekoraditi i koja je
<&X] odredena na temelju znanstvenih spoznaja s ciljem izbjegavanja,
sprecavanja ili umanjlvanja Stetnih ucmaka na ljudsko zdraVIJe #Hili okohs kS

9. ciljna vrijednost = za prizemni 0zon <=” znali razina odredena = na
temelju znanstvenih spoznaja < s ciljem izbjegavanja, sprecavanja ili
umanjivanja Stetnih ucinaka = prizemnog ozona <= na ljudsko zdravlje #ili
okoli§ g—ejelnt koju treba, ako je to mogucée, X> poStovati <XI destié: U
zadanom razdoblju;

20 pokazatelj prosjecne izlozenosti” znaci prosjeCna razina odredena na
temelju mjerenja na gradskim pozadinskim lokacijama sirema—dezavnes
——————————— a—drzave—élaniee = na cijelom podrucju prostorne jedinice na razini
NUTS 1 kako je opisana u Uredbi (EZ) br. 1059/2003, ili, ako u toj jedinici
nema gradskih podru¢ja, na ruralnim pozadinskim lokacijama, < i Kkoja
odrazava izlozenost stanovniStva—&, Kkoja se Koristi se za izraéunavanie
eiljaneg |:>prov1eru ispunjava li se obveza < smanjenja = prosjene <
izloZzenosti i zabiijevane © ciljana prosjecna < razinae izlozenosti B2

H@%ﬁ@ﬁﬁiﬁ%% = za tu prostornu jedinicu ¢ ;

2922 eiljare = obveza <= smanjenjae = prosjecne <= izloZenosti-Ra-Racicratrot

Faziat” znaci postotak smanjenja prosjecne izlozenosti stanovnistva, = izrazen
kao pokazatelj prosjecne izlozenosti za prostornu jedinicu na razini NUTS 1
kako je opisana u Uredbi (EZ) br. 1059/2003 Europskog parlamenta i
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Vijeéa "¢ dezave—¢laniee, utvrden za referentnu godinu s ciljem smanjenja
Stetnih ucinaka na ljudsko zdravlje, koji treba posti¢i u zadanom razdoblju;

(30) 2%, = 011Jana prOSJecna < zahtHewana razina izloZenosti” znai razina
pokazatelja prosjecne izloZenosti, IX> koju treba postic¢i
Xl's cﬂjem smanjenja Stetnih ucinaka na ljudsko zdravlje shkejutrebapestiéi 4

zadanomrazdebiu,
(31) &, kritiCna razina” znadi razina edredena—na—temelu—znanstvenih—spoznt a3

iznad koje se mogu pojaviti izravni Stetni uéinci na nekim receptorima kao $to
su drvece, ostale biljke ili prirodni ekosustavi, ali ne i na ljudima;

(32) Z4L,prag obavjescivanja” znaci razina iznad koje rizik za ljudsko zdravlje fadi
zbog kratkotrajnog izlaganja postoji za posebno osjetljivoe dijeleve
stanovni$tvoa X> i ranjive skupine <X i o kojkojoje je potrebno hitno i na
odgovarajuc¢i nacin gbaizvijestiti;

(33) 48, prag upozorenja” znaci razina iznad koje rizik za ljudsko zdravlje radi
zbog kratkotrajnog izlaganja postoji za Citavo stanovniStvo i kod kojeg drzave
¢lanice moraju poduzeti hitne mjere;

(34) 24, dugorocni cilj” znaci razina koju treba dosti¢i u duzem razdoblju, osim ako
se ne moze dosti¢i proporcionalnim mjerama, s ciljem postizanja ucinkovite
zaStite zdravlja ljudi 1 okoliSa;

(35) 45-,,0neciscenja iz prirodnih izvora” znaci emisije oneciS¢ujucih tvari koje nisu
izravno ni neizravno uzrokovane ljudskim aktivnostima, ukljuujuéi prirodne
pojave kao Sto su vulkanske erupcije, seizmicke aktivnosti, geotermalne
aktivnosti, pozari na nepristupacnim podrucjima, snazni vjetrovi, posolica ili
atmosfersko resuspendiranje (ponovno atmosfersko podizanje) ili prijenos
prirodnih Cestica iz su$nih podrucja;

(36) &, planovi za kvalitetu zraka” znaci planovi u kojima su utvrdene mjere za
pestizanje O pridrzavanje <X grani¢nih #4# ciljnih vrijednosti = za prizemni
ozon ili obveza smanjenja prosjecne izlozenosti < ;

{ novo

(37) ,.kratkoro¢ni akcijski planovi” znaci planovi kojima se utvrduju hitne mjere
koje treba kratkoro¢no poduzeti kako bi se smanjio neposredni rizik ili trajanje
prekoracenja pragova Up0ozorenja;

(38) ,,zainteresirana javnost” znaci javnost na koju utjeCe ili bi mogla utjecati
neuskladenost sa standardima kvalitete zraka ili koja je zainteresirana za
postupke odlucivanja povezane s ispunjavanjem obveza iz ove Direktive,
ukljucujuéi nevladine organizacije koje promiCu zastitu zdravlja ljudi ili
okolisa 1 ispunjavaju sve zahtjeve koji proizlaze iz nacionalnog prava;

(39) ,,osjetljivo stanovni$tvo i ranjive skupine” znaci one skupine stanovnistva koje
su osjetljivije na izlozenost oneciS¢enju zraka od prosjecnog stanovnistva jer

K Uredba (EZ) br. 1059/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. svibnja 2003. o uspostavi zajednicke
klasifikacije prostornih jedinica za statistiku (NUTS) (SL L 154, 21.6.2003., str. 1.).
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imaju vecu osjetljivost ili nizi prag za u¢inke na zdravlje ili imaju smanjenu
sposobnost samozastite.

| ¥ 2008/50

Clanak 5.3
Odgovornosti
Drzave ¢lanice na odgovaraju¢im razinama odreduju nadleZna tijela odgovorna za:
(@) procjenu kvalitete zraka;
(b) odobravanje mjernih sustava (metode, oprema, mreZe i laboratoriji);

(c) osiguravanje to¢nosti mjerenja;

| 8 novo

(d) osiguravanje to¢nosti aplikacija za modeliranje;

‘ W 2008/50 (prilagodeno)

(ed) analizu metoda procjene;

(fe) uskladivanje programa osiguranja kvalitete na svojem drzavnom podruéju, ako
ih za éitaxaZajednien BO cijelu Uniju <XI organizira Komisija;

(gf) suradnju s ostalim drzavama ¢lanicama i Komisijom;z

4 novo

(h) izradu planova za kvalitetu zraka;

(i)  izradu kratkoro¢nih akcijskih planova.

WV 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

Clanak 6.4
Uspostavljanje zona aglemeracha

Drzave Clanice uspostavljaju zone iaglemeraele na Citavom svojem drzavnom podrucju = ,
ukljucujuéi, ako je primjereno za potrebe procjene kvalitete zraka i1 upravljanja njome, na
razini aglomeracija<= . Procjena i upravljanje kvalitetom zraka provode se u svim zonama #

aglemeracHama.
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POGLAVLJE II.

PROCJENA KVALITETE ZRAKA ® | STOPA TALOZENJA <X

Clanak 1.5

Nacin procjene

1. Goerajidentp Pragovi procjene navedeni u egielks=A Prilogua I1. primjenjuju se na
sumporov dioksid, dusikov dioksid i dusikove okside, lebdecée Cestice (PM1o i PM25), olovo,

benzen , + ugljikov monoksid X> , arsen, kadmij, nikal, benzo(a)piren i prizemni ozon u
zraku<Xl] .

Svaka zona aglemeracia klasificirajg se u odnosu na te pragove procjene.

2. X> Drzave €lanice preispituju <X] &Klasifikacijua iz stavka 1. preispittje-se najmanje
svakih pet godina u skladu s postupkom utvrdenim u X> ovom stavku. <X] edjeliky-B-Prilega
H- dpak Medutim, klasifikacija se CeS¢e preispituje u slucaJu relevantath promjena u

aktivnostima u kojima se u zrak ispustaju oneci$éujuce tvari i koje utje¢u na koncentracije U
zraku sumporova dioksida,=t dusikova dioksida g=zraky > | X1 Hi—ake—je—relevantne;

dusikovih oksida, lebdec¢ih ¢estica (PM1o, PM2;5), olova, benzena, # ugljikova monoksida >
, arsena, kadmija, nikla, benzo(a)pirena ili prizemnog ozona <XI .

Prekoracenja geraja--denh pragova procjene odreduju se na temelju koncentracija tijekom
prethodnih X> 5 <X] pet godina; ako postoji dovoljno podataka. Smatra se da je prag procjene
prekoracen ako je prekoracen tijekom najmanje X> 3 <XI 4 odvojene godine, od prethodnih
X> 5 <X] pet godina.

Ako su dostupni podaci za manje od petl> 5 <Xlgodina, drzave ¢lanice mogu kombinirati
kratkotrajne mjerne kampanje tijekom razdoblja od godinu dana i na lokacijama koje su
vjerojatno tipiéne za najviSe razine oneciS¢enja, s rezultatima dobivenim na temelju
informacija iz registra emisija i modeliranja, kako bi odredile prekoracenja gerafh——denjin
pragova procjene.

Clanak 8.6
Kriteriji procjene

1. Drzave €lanice procjenjuju kvalitetu zraka s obzirom na oneciS¢ujuce tvari iz ¢lanka 7.
5= u svim svojim zonama iaglemeraciama; u skladu S krlterljlma utvrdenima u stavcima 2+-3=
4 = od 2. do 6. <= ovog ¢lanka i u skladu s keite a4 a=a Priloggom IV

2. U svim zonama ieglemeracijama u kojima razina onecis¢ujucih tvari iz—stavke=L
prekoraci gesaf prag procjene utvrdeng za te oneciséujuce tvari, za procjenu kvalitete zraka
koriste se mjerenja na stalnom mjestu. Ta mjerenja na stalnom mjestu mogu se dopuniti
tehnatkama = aplikacijama za < modeliranjea 44 indikativnim mjerenjima = za procjenu
kvalitete zraka <= kako bi se dobile odgovarajuce informacije o prostornoj rasporedenosti
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lkesalitete—zraka = oneciSc¢ujucih tvari u zraku i prostornoj reprezentativnosti mjerenja na
stalnim mjestima <.

3. U svim zonama aglermeracHama U kojima je razina onecisujucih tvari iz=stavka=t
= premasuje grani¢nu vrijednost < utvrdenueg za te oneciS¢ujuce tvari = u tablici 1
odjeljka 1. Priloga I. ili ciljnu vrijednost za prlzemnl ozon u odjeljku 2. Priloga 1. <2:'

procjenu kvalitete zraka sseze—se Koristeit se : :
tehnalka = , Uz mjerenja na stalnim mjestima, apllkacue za & modellranjea %mé#a&#na

FRjerena.

| 8 novo

Te aplikacije za modeliranje pruzaju i informacije o prostornoj distribuciji onec¢is¢ujucih tvari
I 0 prostornoj reprezentativnosti mjerenja na stalnim mjestima.

W 2008/50 (prilagodeno)
= NOVOo

4. U svim zonama aglemerachama u kOJll’Ila je razina onecCiS¢ujuéih tvari iz=stavka-l
ispod denjeg praga procjene utvrdenog za te onec¢iS¢ujuce tvari, za procjenu kvalitete zraka
dovoljno je koristiti tehrikesmedeliranja =aplikacije za modeliranje, indikativna mjerenja <
ili tehnike objektivne procjene, ili  njihovu kombinaciju < ebeje.

\ I novo

5. Ako modeliranje pokaZe da je prekoracena bilo koja grani¢na vrijednost ili ciljna vrijednost
za prizemni ozon u podrucju zone koje nije obuhvaceno mjerenjima na stalnim mjestima,
tijekom najmanje jedne kalendarske godine nakon biljezenja prekoracenja provode se dodatna
mjerenja na stalnim mjestima ili indikativna mjerenja kako bi se procijenila razina
koncentracije relevantne oneciS¢ujuce tvari.

WV 2004/107
= NOVO
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6.8&. Radi procjene doprinosa benzo(a)pirena u zraku, svaka drzava clanica prati druge
relevantne policikli¢éne aromatske ugljikovodike na ograniCenom broju Pjerata—mjesta =
toCaka uzorkovanja < . Medu tim spojevima nalaze se barem: benzo(a)antracen,
benzo(b)fluoranten,  benzo(j)fluoranten, benzo(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)piren i
dibenz(a,h)antracen. Mjestazapraéente = Tocke uzorkovanja <= tih policiklickih aromatskih
ugljikovodika nalaze se na = tockama < #gajestima uzorkovanja za benzo(a)piren te se
odablru tako da je moguce utvrditi geografske varijacije i dugoro¢ne trendove. Peimjenjuju-se

{ novo

7. Osim pracenja koje se zahtijeva na temelju ¢lanka 10., drzave ¢lanice prema potrebi prate
razine ultrasitnih cestica u skladu s tockom D Priloga III. i odjeljkom 3. Priloga VII.

| ¥ 2008/50
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W 219/2009 ¢lanak 1. i Prilog,

tocka 3. podtocka 8. (prilagodeno)

W 2004/107
= NOVO

8.48- Upotreba bio-indikatora meze—se—razmetsir = razmatra se < ako je potrebno
procijeniti regionalne uzorke utjecaja na ekosustave= , medu ostalim u skladu s pracenjem
koje se provodi na temelju Direktive (EU) 2016/2284 < .

i
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W 219/2009 &lanak 1. i Prilog,
tocka 3. podtocka 8.

W 2008/50 (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 9.%
Tocke uzorkovanja

1. Lokacija toaka uzorkovanja za mjerenje sumporova dioksida, duSikova dioksida i
dusikovih oksida, lebdecih cestica (PM1o, PM2;5), olova, benzena , ¢ ugljikova monoksidalX> ,
arsena, kadmua nlkla i benzo(a)plrena <X] u zraku odreduje se > u skladu s Prilogom <XI

X> Smjestaj tocaka uzorkovanja za mjerenje prizemnog ozona odreduje se u skladu s
Prilogom IV. X1

2. U svakoj zoni 1%%&# u kOjOj = razina 0nec1scu]uc1h tvari premaque prag
odreden u Prilogu II. < su-raj : ; cija-za
lasalitetezraka: broj tocaka uzorkovanja za svaku ﬁ%l%# oneciS¢ujucu tvar ne smlje b1t1

manji od minimalnog broja to¢aka uzorkovanja navedenog u egieljku=Atablicama 3.
to¢kama A i C Priloga 111. ¥

3. Za zone i—aglemeracHe = u kojima razina oneciSCujuéih tvari prekoracuje prag
utvrden u Prilogu IL., ali ne odgovarajuce grani¢ne vrijednosti odredene u tablici 1. u odjeljku
1. Prlloga L, ciljne VI‘lJGdl’lOStl za prizemni ozon odredene u odjeljku 2. Prlloga I ili kr1tlcne

mﬁeﬁj@m%&pﬁ* bI'OJ tocaka uzorkovanja =2 a4 moze se smanjiti
do 50 %; = u skladu s tockama A i C Priloga Ill. <2:' pod uVJetom da su ispunjeni sljedeci

uvjeti:

(a) depunske—metode = indikativna mjerenja i modeliranje < daju dovoljno
informacija za procjenu kvalitete zraka s obzirom na grani¢ne vrijednosti = , ciljne
vrijednosti za prizemni ozon, Kkriti¢ne razine, pragove obavjes¢ivanja i < #+ pragove
upozorenja, kao i odgovaraju¢e informacije za javnost = , uz one koje daju stalne
toCke uzorkovanja <;

(b) broj tocaka uzorkovanja koje treba postaviti i prostorna rezolucija estalh
tebhnatka = tehnika indikativnog mjerenja i modeliranja < dovoljni su za odredivanje
koncentracije relevantnih onecis¢ujucih tvari u skladu s ciljevima kvalitete podataka
navedenima u egjeljky tockama A i B Priloga V.% i omogucuju da rezultati procjene

zadoveljekriterlle X ispune zahtjeve <X navedene u toc¢ki D edjeliku-B Priloga V.;
4
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| 8 novo

(c) broj indikativnih mjerenja jednak je broju mjerenja na stalnim mjestima koja se
zamjenjuju, a indikativna mjerenja traju najmanje dva mjeseca u kalendarskoj godini;

(d) za prizemni ozon, duSikov dioksid mjeri se na svim preostalim tockama
uzorkovanja za mjerenje prizemnog 0zona, osim na ruralnim pozadinskim postajama
za mjerenje prizemnog ozona iz tocke B Priloga IV.

4. Na drzavnom podrucju drzave Clanice uspostavlja se jedna ili viSe tocaka uzorkovanja
prilagodenih cilju pracenja navedenom u odjeljku 2. tocki A Priloga VII. kako bi se dobili
podaci o koncentracijama prekursora prizemnog ozona navedenih u tocki B tog odjeljka na
lokacijama odredenima u skladu s tockom C tog odjeljka.

W 2008/50 (prilagodeno)
= NovVOo

54 Svaka drzava clanlca 0s1gurava u skladu s Prilogom V.4 da raspodjela ibrejtecaka
uzorkovanja : atel} X za izraCunavanje pokazatelja <XI prosjecne
izlozenosti za PMz 5= 1 NOz < na odgovarajum nacin odrazava opc¢u izloZenost stanovnistva.
Broj toc¢aka uzorkovanja ne_smije biti manji od onoga koji je odreden primjenom tocke

edjeljka B Priloga 111.M&

6. Rezultati = aplikacija za modeliranje <= medehrania | HH § 22
indikativnih mjerenja <xI uzimaju se u obzir prilikom procjene kvalltete zraka S obZ|rom na
grani¢ne vrijednosti = i ciljne vrijednosti za prizemni ozon < .

| 8 novo

7. Tocke uzorkovanja na kojima su u prethodne tri godine premasene bilo koje grani¢ne
vrijednosti navedene u odjeljku 1. Priloga I. ne smiju se premjestiti, osim ako je
premjestanje potrebno zbog posebnih okolnosti, ukljucujuc¢i prostorni razvoj.
Premjestanje toCaka uzorkovanja provodi se unutar njihova podruja prostorne
reprezentativnosti i temelji se na rezultatima modeliranja.

\ W 2008/50

Clanak 10.
Nadredene lokacije za pracenje

1. Svaka drzava Clanica uspostavlja najmanje jednu nadredenu lokaciju za pracenje na
10 milijuna stanovnika na gradskoj pozadinskoj lokaciji. Drzave ¢lanice koje imaju manje od
10 milijuna stanovnika uspostavljaju barem jednu nadredenu lokaciju za prac¢enje na gradskoj
pozadinskoj lokaciji.
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Svaka drzava clanica uspostavlja najmanje jednu nadredenu lokaciju za pracenje na
100 000 km? na ruralnoj pozadinskoj lokaciji. Drzave ¢lanice &ije je drzavno podruéje manje
od 100 000 km? uspostavljaju barem jednu nadredenu lokaciju za pracenje na ruralnoj
pozadinskoj lokaciji.

2. Razmjestaj nadredenih lokacija za pracenje se za gradske pozadinske lokacije i ruralne
pozadinske lokacije provodi u skladu s tockom B Priloga I'V.

gt Sve tocke uzorkovanja koje ispunjavaju zahtjeve utvrdene u tockama B i C Priloga IV.
i koje su postavljene na nadredene lokacije za pracenje mogu se uzeti u obzir u svrhu
ispunjavanja zahtjeva o minimalnom broju tocaka uzorkovanja za relevantne oneciscujuce
tvari kako je navedeno u Prilogu Il1.

4. Drzava ¢lanica moze u dogovoru s jednom ili viSe susjednih drzava Clanica uspostaviti
jednu ili viSe zajednickih nadredenih lokacija za prac¢enje kako bi se ispunili zahtjevi iz stavka
1. To ne utjece na obvezu svake drzave €lanice da uspostavi barem jednu nadredenu lokaciju
za pracenje na gradskoj pozadinskoj lokaciji i jednu nadredenu lokaciju za pracenje na
ruralnoj pozadinskoj lokaciji.

5. Mjerenja na svim nadredenim lokacijama za pracenje na gradskim pozadinskim
lokacijama ukljucuju fiksna ili indikativna mjerenja raspodjele veli€ine ultrasitnih Cestica i
oksidativnog potencijala lebdecih Cestica.

6. Mjerenja na svim nadredenim lokacijama za pracenje na gradskim pozadinskim
lokacijama i na ruralnim pozadinskim lokacijama ukljuc¢uju najmanje sljedece:

(a) mjerenja na stalnim mjestima za lebdece Cestice (PM1o | PMys), duSikov dioksid
jeren) y
(NOy), prizemni ozon (O3), crni ugljik (BC), amonijak (NH3) i ultrasitne Cestice
(UFP);

(b) mjerenja na stalnim mjestima ili indikativna mjerenja za sitne Cestice (PMz2s) kako bi
se dobile barem informacije o njihovoj ukupnoj masenoj koncentraciji i
koncentracijama kemijskog sastava na temelju godiSnjeg prosjeka u skladu s
odjeljkom 1. Priloga VII.;

(c) mjerenja na stalnim mjestima ili indikativna mjerenja arsena, kadmija, nikla, ukupne
plinovite zive, benzo(a)pirena i ostalih policiklickih aromatskih ugljikovodika iz
Clanka 8. stavka 6. u zraku, kao i ukupne koli¢ine natalozenog arsena, kadmija, Zive,
nikla, benzo(a)pirena i ostalih policikliénih aromatskih ugljikovodika iz ¢lanka 8.
stavka 6. neovisno o razinama koncentracije.

7. Mjerenja krute 1 plinovite dvovalentne Zive mogu se provoditi i na nadredenim lokacijama
za pracenje na gradskim pozadinskim lokacijama i na ruralnim pozadinskim lokacijama.

WV 2008/50 (prilagodeno)
= NOVO

8.4} Prema potrebis pracenje je uskladeno sa strategijom pracenja i programom mjerenja iz
Programa suradnje za pracenje i ocjenu dalekoseznog prijenosa onecis¢ujucih tvari u zraku u
Europi (EMEP) =, istrazivatkom infrastrukturom za aerosol, oblake i plinove u tragovima

(ACTRIS) te pracenjem posljedica oneciS¢enja zraka koje se provodi u skladu s Direktivom
(EVU) 2016/2284 <= .

Clanak 11.8
Referentne metode mjerenja X> i ciljevi kvalitete podataka <Xl
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1. Drzave Cclanice primjenjuju referentne metode mijerenja =kriterfe navedene u
edieleima-A-LC tockama A i C Priloga V1.

Z X> Medutim, <XIg9stale metode mjerenja mogu se koristiti podlozno uvjetima
odredenima u tockama egjelky B, C, D i E Priloga VI.

| 8 novo

2. Podaci o kvaliteti zraka moraju ispunjavati ciljeve kvalitete podataka utvrdene u
Prilogu V.

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo
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POGLAVLJE III.

UPRAVLJANJE KVALITETOM ZRAKA

Clanak 12.

Zahtjevi u slu¢ajevima kada su razine niZe od grani¢nih vrijednosti D> | ciljne
vrijednosti za prizemni ozon i ciljane prosjecne koncentracije izloZenosti, ali iznad
pragova procjene <]

1. U zonama iaglereraeiarma u kojima su razine sumporova dioksida, dusikova dioksida,X>
lebdec¢ih cCestica ( <X PMio, PM2s) olova, benzena, + ugljikova monoksida =, arsena,
kadmija, nikla i benzo(a)pirena <= u zraku niZe od granic¢nih vrijednosti razina navedenih u

odjeljku 1. Priloga |. prHezima XXV X=I=|=X=I%& drzave clanlce odrzavaju razine t1h onemscujumh
tvari 1sp0d grani¢nih vrijednosti==sas R N alcs '

2. U zonama #ag%%ﬁma u kOjIma su raZIne prlzemnog ozona =>mze od ciljne
vrijednosti za prizemni o0zon << 23 3% : :
poduzimaju nuzne mjere da te razine zadrze 1spod cﬂjne vrijednosti za ozon i nastoje postici
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dugorocne ciljeve navedene u odjeljku 2. Priloga 1. <= ; u mjeri u kojoj to faktori, ukljucujuci
prekograni¢nu narav onecis¢enja ozonom i meteoroloske prilike, dozvoljavaju = | uz UVjet
da nuzne mjere ne podrazumijevaju nerazmjerne troskove. : :

dugerecnih-eiieva

{ novo

3. U prostornim jedinicama na razini NUTS 1, kako su opisane u Uredbi (EZ) br. 1059/2003,
u kojima su pokazatelji prosjecne izlozenosti za PM2s i NO2 nizi od odgovarajuce vrijednosti
ciljane prosjecne razine izlozenosti za te oneciScujuce tvari kako je utvrdeno u odjeljku 5.
Priloga 1., drzave ¢lanice odrzavaju razine tih oneciS¢ujucih tvari ispod ciljanih prosje¢nih
razina izloZenosti.

W 2008/50 (prilagodeno)
= NovVOo

. > Drzave ¢lanice XI= nastOJe pOSthl i zadrzatl < razmijernim—mjerama—zadrrava
najbolju kvalitetu zraka : g | Visokues razinuem ZaStlte okohsa i
zdravlja ljudi = u skladu s C|IjeV|ma kvalltete zraka koje objavljuje SZO i ispod pragova
procjene utvrdenih u Prilogu II. <.

Clanak 13.

Grani¢ne Vl'l_]ednostl, B> ciljne vrijednosti za prizemni ozon <XI i > obveza smanjenja
prosjecne izloZenosti <Xl-pragevi-tpozerenta za zastitu zdravlja ljudi

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da u njihovim zonama +aglemeracijama razine sumporova
dioksida, = dusikova dioksida, lebde¢ih cestica ( < PMiz:= 1 PMys) <, olova = ,
benzena, < # ugljikova monoksida = , arsena, kadmija, nikla i benzo(a)pirena < u zraku ne
prelaze grani¢ne vrijednosti utvrdene u odjeljku 1. Priloga I. Peegu—><t.

2.L. ®Za prizemni ozon, < Bdrzave ¢laniceX> osiguravaju, <XI poduzimajuéi sve potrebne
mjeres kOje ne zahtljevaju nerazmjerne troskove, X> da razine u cijeloj zoni ne prekoracuju
Xlkake—bi—esigurale—postiz arje Ciljneld vrijednosti= za prizemni ozon < i—dugerecnik
%%%@ kako su utvrdene u odjeljku 2. tocki B Priloga I. <XI .

34+

.o . . v

obveze <3 smanjenja = prosjecne pe izloZenosti ﬁ%ﬁl@%ﬁeﬁ
%&Iﬁ%&ﬁ#@gﬂ%&é X> kako su utvrdene u odjeljku 5. to¢ki B Priloga 1. <XI = postuju
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HR



HR

svugdje u njihovim prostornim jedinicama na razini NUTS 1 ako prekoracuju ciljane
prosjecne razine izloZenosti utvrdene u odjeljku 5. tocki C Priloga 1. < de-tame-navedene

::

4. Uskladenost sa exvm-zahtienimalO staveima 1, 2. 1 3. <XI ocjenjuje se u skladu s Prilogom
IV. BriogomtH:

Pokazatell X> Pokazatelji <XI prosjecne izlozenosti za=PMas procjenjujue se u skladu s
odjeljkom 5. to¢kom A. Priloga I. XP&

6. = Rokovi za postizanje grani¢nih vrijednosti < Granicetelerancije utvrdenie u tablici I.
d|el|ka 1. Prlloga |y %H%j%ﬁj#ﬁ%@@ mogu se odgoditi < u skladu s ¢lankom 18. 22.

(&

{ novo

7. Drzave clanice koje uvedu stroze standarde kvalitete zraka u skladu s ¢lankom 193.
UFEU-a obavjeséuju Komisiju o njima u roku od tri mjeseca od njihova donosenja. Uz takvu
obavijest prilaze se objasnjenje o postupku utvrdivanja tih standarda kvalitete zraka i1
koriStenim znanstvenim informacijama.

‘ W 2008/50 (prilagodeno)

Clanak 14.
Kriti¢ne razine D> za zaStitu vegetacije i prirodnih ekosustava <X]

L Drzave ¢lanice osiguravaju sukladnost s kritiénim razinama navedenima u odjeljku 3.
Priloga L.a=>XHE, kako | Je procuenjeno u skladu s e%eem tockom A Prllog H=I=
% Mio a
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Clanak 15.

aju pPrekoracenja pragova obavjeSéivanja ili upozorenja

1.2 Pragovi upozorenja za koncentracije sumporova dioksida, #duSikova dioksida = i
lebdecih ¢estica (PM1o | PM25) < u zraku utvrdeni su u odjeljku 4. tocki A Priloga .4

\ I novo

2. Prag upozorenja i prag obavjes¢ivanja za prizemni ozon utvrdeni su u odjeljku 4. tocki B
Priloga .

W 2008/50 (prilagodeno)
= NoVo

3. Ako se prekorali prag jeséivang ede i —H4 bilo koji ed—prageva

upezorenia X prag upozorenja ili prag obaVJescwanJa <ZI utvrdenid U tem—LPrilegu. O
Odjeljku 4. Prlloga L., <Xl drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi puterm—radHa;

eta obavijestile javnost = o tome u roku od najvise nekoliko sati,
kor1stec1 se razhcltlm medijima 1 komunikacijskim kanalima 1 osiguravaju¢i Sirok javni
pristup <.
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{ novo

4. Drzave Clanice osiguravaju da se u skladu s tockama 2. 1 3. Priloga IX. informacije o
stvarnim ili prognoziranim prekoracenjima bilo kojeg praga upozorenja ili praga
obavjes¢ivanja §to prije pruze javnosti.

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

Clanak 16. 28
Doprinos oneciSéenju iz prirodnih izvora
= odrediti <

(a)= zonea +aglemeraca u kojima se prekoracenja grani¢nih vrijednosti za zadane
onecisc¢ujucée tvari mogu pripisati prirodnim izvorima;z:> i <X

1. Za zadanu godinu; drzave ¢lanice = mogu <

{ novo

(b) prostorne jedinice razine NUTS 1 u kojima se prekoradenja razine odredene
obvezama smanjenja prosjecne izloZenosti mogu pripisati prirodnim izvorima.

W 2008/50 (prilagodeno)
= NOVO

2. Drzave ¢lanice dostavljaju = Komisiji popise takvih zona i prostornih jedinica na razini
NUTS 1 iz stavka 1., zajedno s <= informacijamae o koncentracijama i izvorima, te i dokaze
ketdelkazujy da se prekoracenja mogu pripisati prirodnim izvorima.

3.2 Ako je Komisija obavijeStena o prekoradenju koje se moze pripisati prirodnim
izvorima u skladu sa stavkom 2.4, za potrebe ove Direktive to se prekoracenje ne smatra
prekoracenjem.

Clanak 17.

Prekoracenja koja se mogu pripisati zimskom posipavanju cesta pijeskom ili solju
1. Drzave ¢lanice mogu = za odredenu godinu <= odrediti zone #i-aglereraeije u kojima

su grani¢ne vrijednosti za PMio u zraku prekoracene zbog resuspendiranja lebdec¢ih Cestica
zbog zimskog posipavanja cesta pijeskom ili solju.

2. Drzave ¢lanice $aka KomisijilX> daju <X] popise svih takvih zona = iz stavka 1. < #
aglomeraela, zajedno s informacijama o koncentracijama i izvorima PMig = u takvim

zonama. < K@ﬁ%%%ﬁj#%ﬁ&lﬂ%%

27 dDrzave Clanice dostavljaju
B> i Xl p&t-%ebﬁe dokaze da su prekoracenja uzrokovana resuspendlranlm lebdec¢im Cesticama
i da su poduzete razumne mjere za snizavanje X> takve <XI koncentracije.
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3.4. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 16. 28, u slucaju zona iaglereraeHa iz stavka 1. ovog

¢lanka, drzave Clanice moraju donijeti plan za kvalitetu zraka predviden u ¢lanku 19. 23- samo
ako se prekoracenje moze pripisati izvorima PMio Koji nisu posljedica zimskog posipavanja
cesta pijeskom ili solju.

Clanak 18.

Odgoda krajnjegih rokg¥a za postizanje uskladenosti i izuzeée od obveze primjene
odredenih grani¢nih vrijednosti

1. Ako se u odredenoj zoni Hi—aglemeract ne moze posti¢i sukladnost s grani¢nim
vrijednostima za = lebdece CeStlce (PMlo i PMz 5) ili @ dus1kov dioksid #i=berzen do X
krajnjeg roka navedenog <XI ks ; A u tablici 1. odjeljka 1. Priloga |.

Prilogy—Xl = zbog disperzijskih karakterlstlka odredenog mJesta grani¢nih orografskih
uvjeta, nepovoljnih klimatskih uvjeta ili prekograni¢nog prijenosa oneciscujuéih tvari <,
drZava €lanica moze odgoditi tekrajrje—rokewe =taj krajnji rok jednom <= de za najvise pet

godina za tu odredenu zonu Hi-aglemerachy; pod-rietem DO ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti:
&

W 2008/50 (prilagodeno)

= Novo
@) daje donesen je plan za kvalitetu zraka u skladu s ¢lankom 19. stavkom 4. X> koji
ispunjava zahtjeve navedene u ¢lanku 19. stavcima od 5. do 7. <X &lankess=23- za
zonu H=aglereracHd na koju se odnosi odgoda;
(b) takav plan za kvalitetu zrakalX> iz tocke (a) <XI dopunjuje se informacijama iz tocke

edielika B Priloga VIIIL.XAE koje se odnose na predmetne oneciS¢ujuce tvari i
pokazuje kako ¢e se post1c1 '=i> da razdoblja prekoracenja granlcmh VrljeanStl budu

Sto kraca < s
{ novo
(©) u planu za kvalitetu zraka iz tocke (a) navodi se kako ¢e javnost, a posebno osjetljivo
stanovnistvo i ranjive skupine, biti obavijestena o posljedicama te odgode za zdravlje
ljudi i okolis;
(d) u planu za kvalitetu zraka iz to¢ke (a) navodi se kako ¢e se mobilizirati dodatna

sredstva, medu ostalim u okviru relevantnih nacionalnih programa i programa
financiranja sredstvima Unije, za brZe poboljSanje kvalitete zraka u zoni na koju bi se
odgoda primjenjivala.

WV 2008/50 (prilagodeno)
= NOVOo
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2.4. Drzave Clanice obavjeS¢uju Komisiju o slucajevima u kojima se, po njihovuess
misljenju, meze primjenjujeHenitt stavak 1. #=2 te dostavljaju plan za kvalitetu zraka iz

stavka 1.; ekaensuéi i sve relevantne informacije koje Komisija treba kako bi procijenila jesu
li = navedeni razlozi za odgodu opravdani, a < relevaatat uvjeti D>navedeni u tom stavku
<X] ispunjeni #=re. U svojoj procjeni Komisija vodi racuna o procijenjenim ucincima mjeras
koje su drzave Clanice poduzele, koje poduzimaju ili ¢e podu21mat1 na kvahtetu zraka u

drzavama clamcama kao 10 pr001_]en_]en1m ucincima siee DO mjera
Unije X +planiranih

Ako Komisija ne uputi primjedbe u roku odX> 9 <X] dewet mjeseci od primitka te obavijesti,
smatra se da su ispunjeni relevantni uvjeti za primjenu stavaka 1. #Hi=2

Ako Komisija uputi primjedbe, moze od drzava ¢lanica zahtijevati da prilagode postojece ili
izrade nove planove za kvalitetu zraka.

POGLAVLJE IV.

PLANOVI

Clanak 19.23-
Planovi za kvalitetu zraka

1. Ako u odredenim zonama Hi—aglemeracjama razine oneciScujucih tvari u zraku
prekorace b110 kO]u gramcnu Vrljednost '=> utvrdenu u odjeljku 1 Priloga 1. < Hi—cHjnu
; 20— : chie SR éajeva, drzave Clanice DO
u‘[VI‘duJu Xl 9%%%% planovea za kvalltetu zraka za te zone #ag%ﬁe =§to
prije, a najkasnije 2 godine od kalendarske godine u kojoj je zabiljezeno prekoracenje
grani¢ne vrijednosti. U tim planovima za kvalitetu zraka utvrduju se odgovaraju¢e mjere <
k&ke=ba=pest4g%® za postlzanje predmetne <X] relevantay granicned vrijednosti H—etjay
sedenuy—u =>4k 4 = 1 za to da razdoblje prekoracenja bude Sto
krace au svakom slucaju ne dulje od 3 godine od kraja kalendarske godine u kojoj je
prijavljeno prvo prekoracenje. <

4 novo

Ako u trec¢oj kalendarskoj godini od utvrdivanja plana za kvalitetu zraka i dalje postoje
prekoracenja granicnih vrijednosti, drzave €lanice azuriraju plan za kvalitetu zraka 1 mjere u
njemu i u sljedecoj kalendarskoj godini poduzimaju dodatne i stroze mjere kako bi razdoblje
prekoracenja bilo Sto krace.

2. Ako u odredenoj prostornoj jedinici na razini NUTS 1 razine onecis¢ujucih tvari u zraku
prekoracuju ciljnu vrijednost za prizemni ozon utvrdenu u odjeljku 2. Priloga I., drzave
¢lanice utvrduju planove za kvalitetu zraka za te prostorne jedinice na razini NUTS 1 §to
prije, a najkasnije 2 godine nakon kalendarske godine u kojoj je zabiljeZzeno prekoracenje
ciljne vrijednosti za prizemni ozon. U tim se planovima za kvalitetu zraka utvrduju
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odgovarajuc¢e mjere kako bi se postigla ciljna vrijednost za prizemni ozon i kako bi razdoblje
prekoracenja bilo $to krace.

Ako u petoj kalendarskoj godini od utvrdivanja plana za kvalitetu zraka u relevantnoj
prostornoj jedinici na razini NUTS 1 i dalje postoje prekoracenja ciljne vrijednosti za
prizemni ozon, drzave Clanice azuriraju plan za kvalitetu zraka i mjere u njemu i u sljedecoj
kalendarskoj godini poduzimaju dodatne i stroZze mjere kako bi razdoblje prekoracenja bilo
Sto krace.

Za prostorne jedinice na razini NUTS 1 u kojima je premasena ciljna vrijednost za prizemni
ozon drzave Clanice osiguravaju da relevantni nacionalni program kontrole oneciS¢enja zraka
utvrden u skladu s ¢lankom 6. Direktive (EU) 2016/2284 ukljucuje mjere koje se odnose na ta
prekoracenja.

3. Ako je u odredenoj prostornoj jedinici na razini NUTS 1 prekrSena obveza smanjenja
prosjecne izlozZenosti utvrdena u odjeljku 5. Priloga 1., drzave ¢lanice utvrduju planove za
kvalitetu zraka za te prostorne jedinice na razini NUTS 1 S$to prije, a najkasnije 2 godine
nakon kalendarske godine u kojoj je zabiljeZzeno krSenje obveze smanjenja prosjecne
izlozenosti. U tim se planovima za kvalitetu zraka utvrduju odgovaraju¢e mjere za ispunjenje
obveze smanjenja prosjecne izlozenosti i za to da razdoblje krSenja bude Sto krace.

Ako se u petoj kalendarskoj godini od izrade plana za kvalitetu zraka i dalje krsi obveza
smanjenja prosjecne izlozenosti, drzave ¢lanice azuriraju plan za kvalitetu zraka i mjere u
njemu i u sljedecoj kalendarskoj godini poduzimaju dodatne i stroze mjere kako bi razdoblje
krSenja bilo Sto krace.

4. Ako su od [unijeti dvije godine nakon stupanja na snagu ove Direktive] do 31. prosinca
2029. u zoni ili prostornoj jedinici na razini NUTS 1 razine oneciS¢ujucih tvari iznad bilo koje
grani¢ne vrijednosti koju treba posti¢i do 1. sijecnja 2030. kako je utvrdeno u tablici 1.
odjeljka 1. Priloga I., drzave c¢lanice utvrduju plan za kvalitetu zraka za predmetnu
oneciS¢ujucu tvar Sto prije, a najkasnije dvije godine od kalendarske godine u kojoj je
zabiljezeno prekoracenje kako bi se postigle odgovarajuée grani¢ne vrijednosti ili ciljne
vrijednosti za prizemni ozon do isteka roka za postizanje uskladenosti.

Ako su drzave €lanice obvezne utvrditi plan za kvalitetu zraka u skladu s ovim stavkom i plan
za kvalitetu zraka u skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. za istu oneciS¢ujucu tvar, one mogu
utvrditi kombinirani plan za kvalitetu zraka u skladu s ¢lankom 19. stavcima 5., 6.1 7. 1
dostaviti informacije o ocekivanom ucinku mjera za postizanje uskladenosti za svaku
grani¢nu vrijednost na koju se taj plan odnosi, kako se zahtijeva u tockama 5. i 6. Priloga
VIII. U tim kombiniranim planovima za kvalitetu zraka utvrduju se odgovaraju¢e mjere za
postizanje svih s njime povezanih grani¢nih vrijednosti i za to da razdoblje prekoracenja bude
Sto krace.

5. Planovi za kvalitetu zraka sadrzavaju barem sljedeée informacije:

@ informacije navedene u tocki A podto¢kama od 1. do 6. Priloga VIIL;

(b) ako je primjenjivo, informacije navedene u tocki A podtockama 7. 1 8. Priloga VIIL;

(©) prema potrebi, informacije o mjerama za smanjenje emisija iz tocke B podtocke 2.
Priloga VIII.
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W 2008/50 (prilagodeno)
= NOVO

EI>Drzave Clanice duzne su razmotriti ukl]ucwanje mjera iz Clanka 20. stavka 2. i < Planewi

okt posebnlhe mjerae kOje 1ma]u za cilj zastitu =
OS]etlleOg stanovmstva i ranjivih skupina < esie : 2, ukljucujuci
djecu, B> u svoje planove za kvalitetu zraka <XI.

{ novo

U pogledu predmetnih oneciS¢ujucih tvari, pri pripremi planova za kvalitetu zraka drzave
¢lanice duzne su procijeniti rizik prekoracivanja odgovaraju¢ih pragova upozorenja. Ta se
analiza koristi za izradu kratkoro¢nih akcijskih planova kad je to primjenjivo.

W 2008/50 (prilagodeno)
= NOVOo

Ako planovie za kvalitetu zraka trebadzraditi-prevesti [X> moraju biti utvrdeni <X] u odnosu
na nekoliko onecis¢ujucih tvari B ili standarda za kvalitetu zraka <X1, drzava ¢lanica, akee

priidadno, prema potrebi priprema——prevedilO utvrduje <XI Cje|0VIte planove za kvalitetu
zraka, koji obuhvacaju sve predmetne onecis¢ujuée tvari = i standarde kvalitete zraka <.

Z Drzave ¢lanice, u mjeri u kojoj je to izvedivo, osiguravaju uskladenost svojih planova
za kvalitetu zraka s ostalim planovima koji = imaju bitan ucinak na kvalitetu zraka,
ukljucujuéi one koji < se zahtijevaju suklagdne Direltinvi-2001/80/EZ na temelju Direktive
2010/75/ _EU_Europskog parlamenta i Vijeéa’®, &%@HH%@Q%%E dlrektlva (EV)
2016/2284 Birekthr—=Hil> | X1 2002/49/EZ : posticle antne e zast
ekelifa = te na temelju zakonodavstva o klimi, energiji, prijevozu i poljoprlvred| <::'

{ novo

6. Drzave ¢lanice se u skladu s Direktivom 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a’
savjetuju s javnoS¢u i1 nadleznim tijelima na koja ¢e se, zbog njihovih odgovornosti u
podrucju oneciS¢enja zraka 1 kvalitete zraka, vjerojatno odnositi provedba planova za
kvalitetu zraka, o nacrtima planova za kvalitetu zraka i svim znac¢ajnim azuriranjima planova
za kvalitetu zraka prije njihova dovrsetka.

Pri izradi planova za kvalitetu zraka drzave Clanice osiguravaju da dionici Cije aktivnosti
doprinose prekoracenju budu pozvani da predloze mjere koje mogu poduzeti kako bi se
zaustavila prekoraCenja te da nevladinim organizacijama, kao S$to su organizacije za zastitu
okoliSa, organizacije potrosaca, organizacije koje zastupaju interese osjetljivog stanovnistva i
ranjivih skupina, druga relevantna zdravstvena tijela i relevantna gospodarska udruzenja, bude
dopusteno sudjelovanje u tim savjetovanjima.

78

Dlrektlva 2010/75/EU Eurogskog parlamenta i Vlleca od 24. Studenoga 2010. o industrijskim

| Direktiva 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. svibnja 2003 0 05|guravanju sudjelovanja

javnosti u izradi odredenih planova i programa koji se odnose na okoli§ i o izmjeni direktiva Vijeca
85/337/EEZ i 96/61/EZ s obzirom na sudjelovanje javnosti i pristup pravosudu (SL L 156, 25.6.2003.,
str. 17.).
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W 2008/50 (prilagodeno)
= NOVO

7 %e Llanow@ za kvalitetu zraka <ZI Komlsul se dostavljaju = u roku od 2 mjeseca od

Clanak 20.

Kratkoro¢ni akcijski planovi

1. Ako u odredenoj zoni Hi-aglemeracit postoji rizik da ¢e razine oneciS¢ujucih tvari

prekoraciti jedan ili viSe pragova upozorenja navedenih U odjeljku 4. Priloga |. PrHegu>xH-
drzave €lanice izradujul®> kratkoro¢ne <XI akcijske planove koji sadrze = hitne < mjere koje

treba poduzetl u kratkom roku kako bi se smanjlo rizik 111 traJanJe takvog prekoracenja Al-ee

{pak Medutim Medutlm ako postoji rizik od prekoracenja praga upozorenja za prizemni 0zon gaveden
ocheh : aleve e an , drzave Clanice izeadusn, vodedi
rauna o nacionalnim geografsklm meteoroloskim 1 gospodarsklm uvjetima, same—ake-pe
sjthevem—mislienss © mogu odustati od izrade takvih planova ako ne < postoji znatan
potencual za smanjenje r|2|ka trajanja |I| OZbI|jI‘lOStI takvog prekoracenja Ked-izradetakveg

2. > Pri izradi <X] &kratkoro¢nih akcijski_h planovai iz stavka 1. X> drzave ¢lanice <Xl
mogu, ovisno o pojedina¢nom slucaju, predvidjeti u€inkovite mjere za kontrolu i, gdje je
potrebno, = privremeno < obustavljanje aktivnosti koje doprinose riziku prekoracenja
odnosnih grani¢nih vrijednosti ili ciljnih vrijednosti ili praga upozorenja. H = Ovisno 0
udjelu glavnih izvora onecis¢enja ili prekoracenjima u odnosu na koja treba djelovati, u tim
kratkoro¢nim <= akCIJSklm planowma meguukluéivati © mora se razmotriti ukljucivanje <

HOZ3 #ozHa = U Odnosu na prijevoz <, gradevinske radove,
TR mdustruska% postrojenja # = i < upotrebu IndUStI’IjSkIh proizvoda i
grijanje kucanstava U okviru g¥tih planova = moraju < segy se uzeti u obzir i specifiéne
aktivnosti s ciljem zastite = osjetljivog stanovniStva i ranjivih skupina < esjetljivih-skupina
stapewaistya ukljucujudi ¢ djecu.

{ novo

3. Drzave clanice se u skladu s Direktivom 2003/35/EZ savjetuju s javnoscu i nadleznim
tijelima na koja ¢e se, zbog njihovih odgovornosti u podrucju oneciséenja zraka i kvalitete
zraka, vjerojatno odnositi provedba kratkoroc¢nih akcijskih planova, o nacrtima kratkoro¢nih
akcijskih planova i svim njihovim zna¢ajnim aZuriranjima prije njihova dovrsetka.

WV 2008/50
= NOVO

42. Kada drzave Cclanice izrade kratkoro¢ni akcijski plan, omogucuju javnosti i
relevantnim organizacijama kao $to su organizacije za zaStitu okoliSa, organizacije za zastitu
potrosaca, organizacije koje zastupaju interese= osjetljivog stanovnistva i ranjivih skupina <
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peth a, ostala relevantna tijela za zaStitu zdravlja i1 industrijska
udruzenja, uvid u rezultate svojih istrazivanja o izvedivosti i sadrzaj specifi¢nih kratkoro¢nih
akcijskih planova, kao i informacije o provedbi tih planova.

4 novo

5. Drzave ¢lanice podnose kratkoro¢ne akcijske planove Komisiji u roku od dva mjeseca od
njihova donoSenja.

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

Prekograni¢no onecisé¢enje zraka

1. Ako = prekograni¢ni prijenos 0nec1scujuc1h tvari u zraku iz Jedne 111 vise drzava
¢lanica znatno doprmese prekoracenju = : e—prienoss

gramcnea vruednostl 1=I4 C|Ijnea vruednostl X za prlzemnl ozon, <ZI > obveze smanjenja

prOSJecne 1zlozenost1 |I| < X praga upozorenja X1 ks
: eids © u drugoj drzavi Clanici, potonja o tome obaVJesque drzave
clamce iz kojih d01a21 oneciS¢enje zraka 1 Komisiju. <=

pPredmetne drzave ¢lanice suraduju = na otkrivanju izvora onec¢iscenja zraka i u mjerama
koje se odnose na te izvore < | —gejefepriladns; organiziraju zajednicke aktivnosti, kao $to
su izrada zajednickih ili uskladenih planova za kvalitetu zraka a%&éu#&&m@m%
sukladne-¢lanka—23- kako bi se takva prekoraCenja uklonila =

razrajernib-mjera.

{ novo

Drzave clanice na medusobne obavijesti odgovaraju pravodobno, a najkasnije tri mjeseca
nakon $to ih je druga drzava ¢lanica obavijestila u skladu s prvim podstavkom.

WV 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

2. Komisija je = obavijestena o tome i < pozvana da sudjeluje i pomogne u suradnji iz
stavka 1. > ovog ¢lanka <XI . Prema potrebi, vodeéi raCuna o izvjeS¢ima priredenima
suldadne-€lanka0- izradenima u skladu s ¢lankom 11. Direktive (EU) 2016/2284 200H8H/EZ
Komisija razmatra treba li poduzeti daljnje aktivnosti na razini Zajednaiee;> Unije <XI kako
bi se smanjila emisija prekursora odgovornih za prekograni¢no onecis¢enje.

3. Drzave c¢lanice, ako je to primjereno u skladu s ¢lankom 20. suldedne—¢lankas—24-
izraduju i1 provode zajednic¢ke kratkorocne akcijske planove koji obuhvacaju susjedne zone u
drugim drzavama ¢lanicama. DrZave Clanice osiguravaju da susjedne zone u drugim drzavama
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Clanicama : : S plan dobiju sve odgovarajuce
podatke= o tim kratkorocmm akcu sk1m planov1ma bez nepotrebne odgode <.

4, Ako je prekoraen prag obavjeS¢ivanja ili pragovi upozorenja u zonama 4
aglomeracijama koje se nalaze u blizini nacionalnih granica, informacije > o tim
prekoracenjima <X] se $to je prije moguée dostavljaju nadleznim tijelima u predmetnim
susjednim drzavama ¢lanicama. Te su informacije isto tako dostupne i javnosti.

5. Prilikom izrade planova iz stavaka 1. i 3. te obavjeS¢ivanja javnosti iz stavka 4.,
drzave Clanice, prema potrebi, nastoje suradivati s tre¢im zemljama, a posebno sa zemljama
kandidatkinjama.

POGLAVLJE V.

OBAVJESCIVANJE | IZVJESCIVANJE

Clanak 22.26
Obavjes¢ivanje javnosti

1. Drzave c¢lanice osiguravaju da javnost, kao i relevantne organizacije kao §to su
organizacije za zaStitu okolisSa, orgamzacue za zaStitu potrosaca orgamzacue kO_]e zastupaju
interese = osjetljivog stanovniStva i ranjivih skupina <
ostala relevantna tijela za zaStitu zdravlja i industrijska udruzenja; budu na odgovara_]um nacin
1 na vrijeme obavijesteni o sljedeéem:

@) kvaliteti zraka u skladu s tockama 1. i 3. Priloga IX. Prilogem>X-

WV 2008/50
= NOVO

(b)

@ planov1ma za kvahtetu zraka predv1den1ma u Clanku 22=stavk-1 1 19.; élenks

{ novo

(d) kratkoro¢nim akcijskim planovima kako je predvideno u ¢lanku 20.;

W 2008/50 (prilagodeno)
= NOVOo
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g ucincimaaka tih prekoracenja = grani¢nih

Vruednostl c11Jn1h vrijednosti za prizemni ozon, obveza smanjenja prosjecne
1zlozenost1 pragova obavjes¢ivanja i pragova upozorenja u sazetoj procjeni <
;= & sazeta procjena < Izeséa © mora < gegy ukljucivati,kadajeprilladno
Qrema potrebi, dodatne informacije i procjene o zastiti Suma, kao i informacije
0 e%#n onemscujumm tvarlma = obuhvacenima clankom 10 i Prllogom VII

4 novo

2. Drzave ¢lanice mogu utvrditi indeks kvalitete zraka, koji obuhva¢a sumporov dioksid,
dusikov dioksid, lebdece Cestice (PM1o | PMz2;s) i prizemni ozon, i objavljivati ga preko javnog
servisa s azuriranjima svaki sat. Indeks kvalitete zraka uzima u obzir preporuke SZO-a i
temelji se na indeksima kvalitete zraka na europskoj razini koje pruza Europska agencija za
okolis.

W 2008/50 (prilagodeno)
= NovVo

Drzave c¢lanice obavjeS¢uju javnost o nadleznom tijelu koje je zaduZeno za zadatke iz
anka 5.3

3.

¢l

4. Informacije = iz ovog ¢lanka <= sgdostupne su X> javnostl <ZI besplatno putem séeqh Iako
dostupnih medua =i komunlkacusklh kanala &

i 2007/2/EZ% i Dlrektlvom (EU) 2019/1024°1 Europskog parlamenta i Vijeéa ¢

Dlrektl

HB

| ¥ 2004/107

80 Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).
B Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima i

ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (SL L 172, 26.6.2019., str. 56.).
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WV 219/2009 &lanak 1. i Prilog,
tocka 3. podtocka 8.

W 2008/50 (prilagodeno)
= NOVOo

Clanak 23.2%

Prijenos informacija i izvjeS¢ivanje
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1. Drzave Clanice osiguravaju da su informacije o kvaliteti zraka dostupne Komisiji u

propisanom vremenu =u skladu s provedbenim aktima iz stavka 5. 1 neovisno o uskladenost1
S c1lJeV1ma kvahtete podataka utvrdenima u Prilogu V. <& ks : s

2. U—svakem—slu€aiy—=7a potrebe posebno procjene sukladnosti s grani¢nim
vrijednostima = , ciljnim vrijednostima za prlzemnl ozon, obvezama smanjenja prosjecne

izlozenosti <= i kriti¢nim razinama $e pestizank a—cHjrih-vrijednest i, takve-se informacije = iz
stavka 1. < dostavljaju se Komisiji najkasnue c> 4 mjeseca od < w kraja
svake kalendarske godine; i ukljucuju:

(@) promjene koje su te godine ucinjene u popisu i1 razgranienju zona #
aglomeraela koje su utvrdene u skladu s ¢lankom 6. suldadre=Slanku=4- = ili bilo
koje prostorne jedinice na razini NUTS 1 < ;

(b) popis zona aglermeraca = i prostornih jedinica na razini NUTS 1 te razina
oneciscujucih tvari obuhvacenih procjenom. Za zone < u kojima su razine jedne od
111 Vlse OHCCISCU_]UClh tvari Vlse od granlcmh Vrljednostl a%%e%ﬁa#ﬁ%eﬁe

ane ¢ ili Kriti¢nih razina
'=> te prostorne Jedlmce na razini NUTS 1 u kojima je razina Jedne ili vise
onecis¢ujucih tvari viSa od ciljnih vrijednosti ili obveza smanjenja prosjecne

izloZenosti: ¢ 3 %@%#&g%&e

datume i razdoblja u kojima su
te razine bile promatrane;

ii. prema potrebi, procjenu doprinosa procijenjenim razinama iz prirodnih
izvora 1 resuspenzije lebde¢ih cCestica nakon zimskog posipavanja cesta
pijeskom ili solju, kako je prijavljena Komisiji u skladu s ¢lancima 16. i 17.
Q adino Slaneinag AN

Komisiji = u skladu sa
stavkom 1. & X upucuju izvjesce <ZI S InformaCIjamae 0 zab1ljezemm razinama 1 trajanju
razdoblja tijekom kojih je bio prekoracen prag upozorenja ili prag obavjescivanja.

4 novo

4. Drzave Clanice Komisiji dostavljaju informacije navedene u tocki D Priloga IV. u roku od 3
mjeseca od zahtjeva da to ucine.

5. Komisija prema potrebi provedbenim aktima donosi mjere:

(@) kojima utvrduje dodatne informacije koje drzave ¢lanice trebaju uciniti dostupnima u
skladu s ovim ¢lankom i rokove u kojima takve informacije treba priop¢iti;

(b) kojima utvrduje naéin pojednostavnjivanja izvjes¢ivanja o podacima i medusobne
razmjene informacija 1 podataka iz mreza 1 pojedinacnih toCaka uzorkovanja na
kojima se mjeri onecis¢enje zraka u drzavama ¢lanicama.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 26. stavka 2.
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POGLAVLJE VI.

DELEGIRANI | PROVEDBENI AKTI

‘ WV 2008/50 (prilagodeno)

Clanak 24.

Brovedbene-mjere X> Izmjene priloga <XI

| 8 novo

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 25. o izmjenama
priloga od II. do IX. kako bi se u obzir uzeo tehnicki i znanstveni razvoj u pogledu procjene
kvalitete zraka, informacije koje treba ukljuciti u planove za kvalitetu zraka i informacije za
javnost.

W 2008/50 (prilagodeno)
= NovVo

Ipak, izmjene ne smiju izravno ni neizravno utjecati ni na Sto od sljedeceg:

(@ gramcne Vrljednostl = Clljne vrijednosti za prizemni ozon < X> i dugoro¢ne

ciljeve, Xl : ¢ kritine razine, eHjpe—wrHednest: pragove
9%%6@5#&% upozorenja X> i obavjes¢ivanja <XI=, obveze smanjenja prosjecne

izloZenosti i ciljane prosjecne razine izloZenosti <= #i-dugereéne-eiieve navedene u Prilogu |
MU priezimaX—do XN, ;

(b) datume za postizanje sukladnosti s bilo kojim od parametara iz tocke (a).
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{ novo

Clanak 25.
Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podloZno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz c¢lanka 24. dodjeljuje se Komisiji na
neodredeno vrijeme pocevsi od ... [datuma stupanja na snagu ove Direktive].

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 24. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
pocinje proizvoditi uéinke sljedec¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeCe na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4, Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa struc¢njacima koje je
imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva.

5 Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 24. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament
ni Vijece u roku od 2 mjeseca od priopc¢enja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega
ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vije¢e obavijestili
Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za 2 mjeseca na inicijativu
Europskog parlamenta ili Vijeca.

W 2008/50 (prilagodeno)
= NOVOo

Clanak 26.25
x> Postupak <X] Qodbora

1. Komisiji pomaze #omm ,,Odbor za kvalitetu zraka”. = Navedeni odbor
je odbor u smislu Uredbe (EU) br 182/2011 =

2. Ked—upuéivania Pri ugucwan]u na ovaJ stavak prlmjenJUJea se = Clanak 5 Uredbe
(EU)182/2011<: a-stave : SESICCUN TV
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| ¥ 2004/107

WV 219/2009 &lanak 1. i Prilog,
tocka 3. podtocka 8.

\ I novo

POGLAVLJE VII.
PRISTUP PRAVOSUBPU, NAKNADA STETE I KAZNE

Clanak 27.

Pristup pravosudu

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da u skladu s njihovim nacionalnim pravnim sustavom
pripadnici zainteresirane javnosti imaju pristup postupku preispitivanja pred sudom ili nekim
drugim zakonski utemeljenim neovisnim i nepristranim tijelom kako bi osporili materijalnu ili
postupovnu zakonitost svih odluka, radnji ili propusta povezanih s planovima za kvalitetu
zraka iz Clanka 19. 1 kratkorocnim akcijskim planovima iz ¢lanka 20. te drZave €lanice, pod
uvjetom da je ispunjen bilo koji od sljedecih uvjeta:

(a) da pripadnici javnosti, pod ¢im se podrazumijeva jedna ili viSe fizickih ili pravnih
osoba i, u skladu s nacionalnim pravom ili praksom, njihove udruge, organizacije ili
skupine, imaju dovoljan interes;

(b) ako se primjenjivim pravom drzave Clanice to zahtijeva kao preduvjet, da pripadnici
javnosti smatraju da je povrijedeno pravo.

Drzave cClanice definiraju dovoljan interes 1 povredu prava u skladu s ciljem da se
zainteresiranoj javnosti omoguci Sirok pristup pravosudu.

Interes bilo koje nevladine organizacije koja je pripadnik zainteresirane javnosti smatra se
dovoljnim za potrebe prvog stavka tocke (a). Ujedno se smatra da takve organizacije imaju
prava koja mogu biti povrijedena u smislu prvog stavka tocke (b).

2. Procesna legitimacija za sudjelovanje u postupku preispitivanja ne ovisi o ulozi koju je
pripadnik zainteresirane javnosti imao u fazi sudjelovanja u postupcima donosenja odluka
povezanih s ¢lankom 19. ili 20.
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3. Postupak preispitivanja mora biti poSten, pravican i pravodoban i ne smije biti preskup te
mora osiguravati odgovarajuce i djelotvorne mehanizme pravne zastite, ukljucujuci prema
potrebi mjere zabrane.

4. Ovaj ¢lanak ne sprecava drzave Clanice da zahtijevaju postupak prethodnog preispitivanja
pred upravnim tijelom niti utjeCe na uvjet potrebnog iscrpljenja svih postupaka upravnog
preispitivanja prije upucivanja na postupak sudske ocjene, ako takav uvjet u domacem
zakonodavstvu postoji.

5. Drzave c¢lanice osiguravaju da su javnosti dostupne prakti¢ne informacije o pristupu
postupcima upravnog i sudskog preispitivanja iz ovog ¢lanka.

Clanak 28.

Naknada Stete za narusSeno ljudsko zdravlje

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da fizicke osobe koje pretrpe Stetu za zdravlje ljudi koju su
prouzrocila nadlezna tijela krSenjem clanka 19. stavaka od 1. do 4., ¢lanka 20. stavaka 1.1 2.,
¢lanka 21. stavka 1. drugog podstavka i ¢lanka 21. stavka 3. ove Direktive imaju pravo na
odstetu u skladu s ovim ¢lankom.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da nevladine organizacije koje promicu zastitu zdravlja ljudi ili
zaStitu okoliSa 1 ispunjavaju sve zahtjeve prema nacionalnom pravu mogu predstavljati fizicke
osobe uz stavka 1. i pokretati kolektivne tuzbe za naknadu Stete. Zahtjevi utvrdeni u ¢lanku
10. i ¢lanku 12. stavku 1. Direktive (EU) 2020/1828 primjenjuju se mutatis mutandis na takve
kolektivne tuzbe.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da fizicka osoba iz stavka 1. i nevladine organizacije koje
predstavljaju osobu iz stavka 2. zahtjev za naknadu Stete zbog krSenja mogu podnijeti samo
jednom. Drzave ¢lanice utvrduju pravila kojima se osigurava da pogodeni pojedinci ne prime
naknadu Stete za isti tuzbeni razlog protiv istog nadleznog tijela vise puta.

4. Ako je zahtjev za naknadu Stete potkrijepljen dokazima koji pokazuju da je krSenje iz
stavka 1. najvjerojatnije objaSnjenje nastanka Stete za tu osobu, pretpostavlja se postojanje
uzro¢no-posljedi¢ne veze krSenja s nastankom Stete.

Tuzeno javno tijelo moze oboriti tu pretpostavku. Konkretno, tuzenik ima pravo osporiti
relevantnost dokaza na koje se poziva fizicka osoba i vjerodostojnost iznesenog objasnjenja.

5. Drzave ¢lanice osiguravaju da se nacionalna pravila i postupci koji se odnose na zahtjeve
za naknadu Stete, ukljucujuci pitanje tereta dokaza, oblikuju i primjenjuju tako da ne
onemogucuju niti pretjerano otezavaju ostvarivanje prava na naknadu Stete u skladu sa
stavkom 1.

6. Drzave Clanice osiguravaju da rokovi zastare za pokretanje postupaka za naknadu Stete iz
stavka 1. ne budu krac¢i od pet godina. Ta razdoblja ne pocinju te¢i prije nego Sto je krSenje
prestalo i prije nego Sto je osoba koja trazi naknadu znala ili se razumno moglo oc¢ekivati da
¢e znati da je pretrpjela Stetu zbog krSenja iz stavka 1.
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‘ WV 2004/107 (prilagodeno)

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

Clanak 29.

Sankcije

= 1. Ne dovode¢i u pitanje obveze drzava clanica na temelju Direktive 2008/99/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a®®, < Bdrzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se
primjenjuju na pewede X> krsenja <XI nacionalnih odredaba donesenih u skladu s ovom
Direktivom = koja pocine fizi¢ke i pravne osobe e i 03|guravaju da se ta pravila
provode <] ; . Predvidene
sankcije moraju b1t1 ucmkov1te proporcwnalne i odvracajuce = Drzave Clanice bez
nepotrebne odgode obavjescuju Komisiju o tim pravilima i svim njihovim izmjenama. <

{ novo

2. Sankcije iz stavka 1. ukljucuju nov¢ane kazne razmjerne prometu pravne osobe ili
prihodu fizicke osobe koja je pocinila krSenje. Visina novcanih kazni izracunava se tako da se
osigura da se osobi odgovornoj za krSenje doista uskrate ekonomske koristi koje proizlaze iz
tog krSenja. U slucaju krSenja koje je pocinila pravna osoba takve su nov€ane kazne razmjerne
godisnjem prometu pravne osobe u doti¢noj drzavi ¢lanici, uzimajuci u obzir, medu ostalim,
posebnosti malih i srednjih poduze¢a (MSP-ova).

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da se pri odredivanju sankcija iz stavka 1. prema potrebi
uzima u obzir sljedece okolnosti:

(@) narav, ozbiljnost, opseg i trajanje krSenja;
(b) jeli krSenje namjerno ili nenamjerno;

(c) stanovnistvo, ukljucujuéi osjetljivo stanovnis$tvo i ranjive skupine, ili okoli$
zahvacen krSenjem, uzimajuci u obzir cilj postizanja visoke razine zastite zdravlja
ljudi 1 okolisa;

(d) je li krSenje jednokratno ili se ponavlja.

8 Direktiva 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o zastiti okoliSa putem
kaznenog prava (SL L 328, 6.12.2008., str. 28.).
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W 2008/50 (prilagodeno)
= NOVO

POGLAVLJE VllII.
ODBOR- PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 30.3%

Stavljanje izvan snage i prijelazne odredbe

1. Direktive EZ X> 2004/107/EZ i

2008/50/EZ, kako su |zm|jenjene dlrektlvama navedenima u dljelu A Priloga X., <X] stavljaju
se izvan snage®> s u¢inkom <Xl od = [unijeti datum jedan dan od roka za prenosSenje] < &=

Hpnata-2010. ne dovodedi u pitanje obveze drzava ¢lanica vezane uz rokove za prenosenjeX>
u nacionalno pravo <Xl #-primjenutih- Ddirektival®> navedenih u dijelu B Priloga X. <1 .

2.3-.  Upucivanja na Bdirektive stavljene izvan snage tumade Gyt
se upucivanjima <] na ovu Direktivu i %e%@ Citaju se <] u skladu s
korelacijskom tablicom iz Priloga X184
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‘ W 2008/50 (prilagodeno)

W 2008/50 (prilagodeno)

= NoVo
Clanak 31.33
PrenoSenje
1. Drzave clanice donose potrebne zakone 1 druge propise potrebne za uskladivanje s

evem-Direltivem X Clancima 1., 2.1 3., ¢lankom 4. =ajegevim tockama 2., 13., 14., 16., 18.,
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19., 21., 22., tockama od 24. do 30. i tockama 36., 37., 38. 1 39., ¢lancima od 5. do 12.,
¢lankom 13. stavcima 1., 2., 3., 6.1 7., ¢lankom 15., ¢lankom 16. stavcima 1. i 2., clancima od
17. do 21., ¢lankom 22. stavmma 1.,2.14., clanmma od 23. do 29. i prIIOZIma od I. do IX.
Xl = do [unuetl datum ] najkasnue [dvue godlne od stupanja na snagu] < priei-tipnja

adrzava]u upudivanje na ovu Dlrektlvu ili se na nju upuéuje thkom nphove sluzben
objave. X> One sadrzavaju i izjavu da se upuéivanja u postoje¢im zakonima i drugim

propisima na direktive stavljenu izvan snage ovom Direktivom smatraju upu¢ivanjima na ovu
Direktivu. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja i nacin oblikovanja te izjave. <X]

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih B> mjera <X] edredaba nacionalnog
prava koje donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 32.34
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu X> dvadesetog dana <X] pa=dar [X> od dana <XI objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

| 8 novo

Clanak 4. stavei 1. i od 3. do 12., ¢lanak 4. stavei 15., 17., 20., 23.1 od 31. do 35., &lanak 13.
stavcei 4. 1 5., Clanak 14., ¢lanak 16. stavak 3., ¢lanak 22. stavak 3. primjenjuju se od
[sljedeceg dana od datuma iz ¢lanka 31. stavka 1. prvog podstavka].

| ¥ 2008/50

Clanak 33.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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{ novo

PRILOG I.

STANDARDI KVALITETE ZRAKA

ODJELJAK 1. — GRANICNE VRIJEDNOSTI ZA ZASTITU ZDRAVLIJA LJUDI

Tablica 1. — Granicne vrijednosti za zastitu zdravlja ljudi koje treba posti¢i do 1. sijecnja

2030.

Razdoblje Grani¢na

ratunanja vrijednost

prosjeka

PM2;5

1 dan 25 ug/m® ne smije se prekoraditi vise od 18 puta u kalendarskoj
godini

Kalendarska 10 pg/m?

godina

PM1o

1dan 45 ug/m*® ne smije se prekoraditi vise od 18 puta u kalendarskoj
godini

Kalendarska 20 pg/m3

godina

Dusikov dioksid (NO2)

1 sat 200 pg/m® ne smije se prekoraditi vise od jedanput u kalendarskoj
godini

1 dan 50 ug/m® ne smije se prekoraéiti vise od 18 puta u kalendarskoj
godini

Kalendarska 20 pg/m®

godina

Sumporov dioksid (SOz)

1 sat 350 ug/m® ne smije se prekoraditi vise od jedanput u kalendarskoj
godini

1 dan 50 ug/m®> ne smije se prekoraditi vise od 18 puta u kalendarskoj
godini
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Kalendarska
godina

20 pg/m?®

Benzen

Kalendarska
godina

3,4 pg/m®

Ugljikov monoksid

(CO)

Najvisa dnevna
osmosatna srednja
vrijednost @

10 mg/m3

1 dan

4 mg/m® ne smije se prekoraciti vise od 18 puta u kalendarskoj
godini

Olovo (Pb)

Kalendarska
godina

0,5 pg/m®

Arsen (As)

Kalendarska
godina

6,0 ng/m3

Kadmij (Cd)

Kalendarska
godina

5,0 ng/m3

Nikal (Ni)

Kalendarska
godina

20 ng/m3

Benzo(a)piren

Kalendarska
godina

1,0 ng/m?3

(1) Najvisa dnevna osmosatna srednja vrijednost koncentracije odabrat ¢e se ispitivanjem pomi¢nih osmosatnih
prosjeka izraCunanih na temelju jednosatnih podataka i azuriranih svakog sata. Svaki tako izracunan
osmosatni prosjek pripisat ¢e se danu kada zavrSava, tj. prvo obracunsko razdoblje za bilo koji dan bit ¢e
razdoblje od 17 sati prethodnog dana do 1 sat tog dana; posljednje obracunsko razdoblje za bilo koji dan bit
¢e razdoblje od 16 sati do 24 sata tog dana.

Tablica 2. — Granicne vrijednosti za zastitu zdravlja ljudi koje treba posti¢i do [UMETNUTI
ROK Z4A PRENOSENJE]



HR

Razdoblje Grani¢na

racunanja vrijednost

prosjeka

PM2;5

Kalendarska 25 pg/ms

godina

PMao

1 dan 50 ug/m® ne smije se prekoraciti vise od 35 puta u kalendarskoj
godini

Kalendarska 40 pg/m?®

godina

Dusikov dioksid (NO2)

1 sat 200 ug/m® ne smije se prekoraditi vise od 18 puta u kalendarskoj
godini

Kalendarska 40 pug/m3

godina

Sumporov dioksid (SOz2)

1 sat

350 pg/m®

ne smije se prekoraciti viSe od 24 puta u kalendarskoj
godini

1 dan

125 pg/m?®

ne smije se prekoraciti viSe od 3 puta u kalendarskoj
godini

Benzen

Kalendarska
godina

5 ug/m®

Ugljikov monoksid

(CO)

NajviSa dnevna
osmosatna srednja

vrijednost @

10 mg/m?

Olovo (Pb)

Kalendarska
godina

0,5 pg/m3

Arsen (As)

Kalendarska

6,0 ng/m3
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godina

Kadmij (Cd)

Kalendarska 5,0 ng/m3
godina

Nikal (Ni)

Kalendarska 20 ng/m3
godina

Benzo(a)piren

Kalendarska 1,0 ng/m3
godina

(1) Najvisa dnevna osmosatna srednja vrijednost koncentracije odabrat ¢e se ispitivanjem pomi¢nih osmosatnih
prosjeka izraCunanih na temelju jednosatnih podataka i azuriranih svakog sata. Svaki tako izracunan
osmosatni prosjek pripisat ¢e se danu kada zavrsava, tj. prvo obracunsko razdoblje za bilo koji dan bit ¢e
razdoblje od 17 sati prethodnog dana do 1 sat tog dana; posljednje obracunsko razdoblje za bilo koji dan bit
¢e razdoblje od 16 do 24 sata tog dana.
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ODJELJAK 2. — CILJNE VRIJEDNOSTI | DUGOROCNI CILJEVI ZA PRIZEMNI OZON
A. Definicije i kriteriji

»Akumulirana izloZenost prizemnom ozonu viSa od praga od 40 dijelova na milijardu”
(AOT40), izrazena u ,,(ug/m® X sati”, oznadava zbroj razlike izmedu koncentracija
svakog sata koje su veée od 80 pg/m 3(= 40 dijelova na milijardu) i 80 pg/m® u zadanom
razdoblju, koriste¢i samo jednosatne vrijednosti, izmjerene svakog dana izmedu 8 i1 20
sati po srednjoeuropskom vremenu (CET).

B. Ciljne vrijednosti za prizemni ozon
Cilj Razdoblje Ciljna vrijednost
raunanja
prosjeka
Zastita zdravlja Najvisa dnevna 120 pg/m® ne smije se
ljudi osmosatna srednja prekoraciti vise od
vrijednost 18 dana po
kalendarskoj godini
prema prosjeku za 3
godine @
Zastita okolisa Od svibnja do AOTA40 (izra¢unano 18 000 pg/m? x h
srpnja na temelju kao prosjek pet
jednosatne godina®
vrijednosti)

(1) Najvisa dnevna osmosatna srednja vrijednost koncentracije odabire se na temelju ispitivanja
osmosatnih pomic¢nih prosjeka, izracunanih iz jednosatnih podataka i azuriranih svaki sat. Svaki tako
izraCunan osmosatni prosjek pripisuje se danu kada zavrSava, tj. prvo obracunsko razdoblje za bilo
koji dan bit ¢e razdoblje od 17 sati prethodnog dana do 1 sat tog dana; posljednje obracunsko
razdoblje za bilo koji dan bit ¢e razdoblje od 16 sati do 24 sata tog dana.

(2) Ako se prosjeci za tri ili pet godina ne mogu odrediti na temelju potpunog i uzastopnog niza
godisnjih podataka, minimum godis$njih podataka potrebnih za provjeru sukladnosti s ciljnim
vrijednostima je:

— za ciljnu vrijednost za zastitu zdravlja ljudi: valjani podaci za godinu dana,
— za ciljnu vrijednost za zastitu vegetacije: valjani podaci za tri godine.

C. Dugoroc¢ni ciljevi za prizemni ozon (Os)

Cilj Razdoblje Dugoro¢ni ciljevi
ratunanja
prosjeka

Zastita zdravlja Najvisa dnevna 100 pg/m®®
ljudi osmosatna srednja
vrijednost u
kalendarskoj godini




Zastita vegetacije Od svibnja do AOTA40 (izra¢unano 6 000 pg/m® x h
srpnja na temelju

jednosatne

vrijednosti)

(1) 99. percentil (tj. tri dana prekoracenja godisnje).

ODJELJAK 3. — KRITICNE RAZINE ZA ZASTITU VEGETACIE | PRIRODNIH
EKOSUSTAVA

Razdoblje rac¢unanja prosjeka Kriti¢na razina

Sumporov dioksid (SOz)

Kalendarska godina i zima (od 1. listopada do 31. 20 pg/m3
ozujka)

Dusikovi oksidi (NOx)

Kalendarska godina 30 pg/m* NOx

ODJELJAK 4. — GRANICNE VRIJEDNOSTI ZA UPOZORENIJE I OBAVJESCIVANJE

A. Pragovi upozorenja za onecis¢ujuce tvari osim prizemnog ozona

Mjeri se tijekom tri uzastopna sata u slu¢aju sumporova dioksida i duSikova dioksida, a
tijekom tri uzastopna dana za PMyo i PM2s na mjestima reprezentativnima za kvalitetu
zraka za najmanje 100 km? ili cijelu zonu, ovisno o tome §to je manje.

Oneciséujuéa tvar Prag upozorenja
Sumporov dioksid (SO2) 500 pg/m®
Dusikov dioksid (NO2) 400 pg/m?®

PM2,5 50 pug/m®

PMuo 90 ug/m?®

B. Prag obavjeséivanja i prag upozorenja za prizemni ozon

Svrha Razdoblje ra¢unanja Prag
prosjeka

Obavjes¢ivanje 1 sat 180 pg/m®

Upozorenje 1sat® 240 pg/m®




HR

(1) Za primjenu ¢lanka 20. prekoracenje praga treba mjeriti ili predvidati tijekom tri uzastopna sata.
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ODJELJAK 5. — OBVEZA SMANJENJA PROSJECNE IZLOZENOSTI ZA PM>s | NO»

A. Pokazatelj prosjecne izloZenosti

Pokazatelj prosjene izlozenosti izrazen u pg/m® (PPI) temelji se na mjerenjima na
gradskim pozadinskim lokacijama u prostornim jedinicama na razini NUTS 1 na cijelom
drzavnom podrucju drzave clanice. Procjenjuje se kao prosjecna godiSnja srednja
vrijednost koncentracije u tri kalendarske godine na svim tockama uzorkovanja
relevantne oneciS¢ujuce tvari utvrdene u skladu s tockom B Priloga IIl. u svakoj
prostornoj jedinici na razini NUTS 1. PPI za odredenu godinu srednja je koncentracija te
iste godine i prethodne dvije godine.

Ako drzave Clanice utvrde prekoracenja koja se mogu pripisati prirodnim izvorima,
doprinosi iz prirodnih izvora odbijaju se prije izracuna PPI-ja.

PPI se koristi za ispitivanje je li ispunjena obveza smanjenja prosjecne izloZenosti.

B. Obveze smanjenja prosjecne izloZenosti
Od 2030. PPI ne smije prekoraditi razinu koja je:

— za PM25 25 % niza od PPI-ja kakav je bio prije 10 godina, osim ako ve¢ nije visa
od cilja prosjecne koncentracije izloZenosti za PM2 s utvrdenog u tocki C.

— za NO2 25 % niza od PPI-ja kakav je bio prije 10 godina, osim ako ve¢ nije visa
od cilja prosjecne koncentracije izloZenosti za NO2 utvrdenog u tocki C.

C. Ciljane prosje¢ne razine izloZenosti

Cilj prosjecne koncentracije izlozenosti je sljedeca razina PPI-ja.

OneciS¢ujuca tvar Cilj prosjecne razine izloZenosti
PM2;s PPl =5 pg/m?®
NO: PPI =10 ug/m?
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PRILOG II.
PRAGOVI PROCJENE

ODJELJAK 1. — PRAGOVI PROCJENE ZA ZASTITU ZDRAVLIJA

Oneciséujuéa tvar

Prag procjene (godiSnja srednja vrijednost, osim ako je
utvrden)

PMz2;s 5 pg/m?®
PMuo 15 pg/m?®
Dusikov dioksid (NO2) 10 pg/m?®

Sumporov dioksid (SOz)

40 pg/m3 (srednja vrijednost 24 sata)®

Benzen

1,7 pg/m?3

Ugljikov monoksid (CO)

4 mg/m3 (srednja vrijednost 24 sata)®

Olovo (Pb) 0,25 pg/m?®
Arsen (As) 3,0 ng/m?
Kadmij (Cd) 2,5 ng/m®
Nikal (Ni) 10 ng/m3
Benzo(a)piren 0,12 ng/m®

Prizemni ozon (O3)

100 pg/m? (najvise osmosatna srednja vrijednost)

(1) 99. percentil (1. tri dana prekoracenja godisnje).

ODJELJAK 2. — PRAGOVI PROCJENE ZA ZASTITU VEGETACWE | PRIRODNIH

EKOSUSTAVA

Oneciséujuéa tvar

Prag procjene (godiSnmja srednja vrijednost, osim ako je
utvrden)

Sumporov dioksid (SOz)

8 ug/m?® (prosjek od 1. listopada do 31. ozujka)

Dusikovi oksidi (NOx)

19,5 pg/m?®
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PRILOG lII.

NAJMANJI BROJ TOCAKA UZORKOVANJA ZA MJERENJA NA STALNIM
MJESTIMA

A. Najmanji broj to¢aka uzorkovanja za mjerenja na stalnim mjestima u svrhu
procjene uskladenosti s grani¢nim vrijednostima za zaStitu zdravlja ljudi, ciljnim
vrijednostima za prizemni ozon, dugorocnim ciljevima, pragovima obavje$¢ivanja i
pragovima upozorenja

1. Difuzni izvori

Tablica 1. — Najmanji broj tocaka uzorkovanja za mjerenja na stalnim mjestima radi procjene
uskladenosti s granicnim vrijednostima za zastitu zdravlja ljudi i pragovima upozorenja u

zonama u kojima su mjerenja na stalnim mjestima jedini izvor informacija (za sve
oneciscujuce tvari osim prizemnog ozona)

Stanovnistvo Najmanji broj to¢aka uzorkovanja ako koncentracije premasuju

zone (u prag procjene

tisu¢ama)
NOz, Zbroj Minimum | Minimum | Pb, Cd, Benzo(a)
SOz, PM® zaPM1wo | zaPMzs | As, Ni piren u
CO, u PMio PMio
benzen

0-249 2 4 2 2 il 1

250 — 499 2 4 2 2 il 1

500 — 749 2 4 2 2 il 1

750 — 999 3 4 2 2 2 2

1000 -1 499 4 6 2 2 2 2

1500-1999 5 i 3 3 2 2

2000 -2 749 6 8 3 3 2 3

2750-3749 i 10 4 4 2 3

3750—-4749 8 11 4 4 3 4

4750 -5999 2| 13 5) 5) 4 )

6 000 + 10 15 5 5 5 )

(1) Broj totaka uzorkovanja PMys i NO, na gradskim pozadinskim lokacijama gradskih podruc¢ja mora
ispunjavati zahtjeve iz tocke B.
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Tablica 2. — Najmanji broj tocaka uzorkovanja za mjerenja na stalnim mjestima radi procjene
uskladenosti s ciljnim vrijednostima za prizemni ozon, dugorocnim ciljevima te pragovima
obavjeséivanja i upozorenja ako su takva mjerenja jedini izvor informacija (samo za prizemni
ozon)

Stanovnistvo Najmanji broj to¢aka uzorkovanja ako je broj toc¢aka

(u tisuéama) uzorkovanja smanjen za najvise 50 % @

<250 il

<500 2

<1000 2

<1500 3

<2000 4

<2750 5

<3750 6

>3 750 Jedna dodatna tocka uzorkovanja na dva milijuna
stanovnika

(1) Najmanje jedna toc¢ka uzorkovanja u podrucjima gdje ¢e vjerojatno do¢i do izlozenosti stanovnistva
najvecim koncentracijama prizemnog ozona. U aglomeracijama najmanje 50 % toc¢aka uzorkovanja mora
biti smjesteno u prigradskim podrucjima.
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Tablica 3. — Najmanji broj tocaka uzorkovanja za mjerenja na stalnim mjestima radi procjene
uskladenosti s granicnim vrijednostima za zastitu zdravija ljudi i pragovima upozorenja u
zonama u kojima se takva mjerenja smanjuju za 50 % (za sve onecis¢ujuce tvari osim
prizemnog ozona)

Stanovnistvo Najmanji broj to¢aka uzorkovanja ako je broj to¢aka uzorkovanja

zone (u smanjen za najvise 50 %

tisucama)
NOz2, Zbroj Minimum | Minimum | Pb, Cd, | Benzo(a)
SOz, PM @ zaPMiwo | zaPMzs | As, Ni piren u
CO, u PMuo PMaio
benzen

0-249 il 2 1 1 1 il

250 — 499 il 2 1 1 1 il

500 — 749 il 2 1 1 1 il

750 — 999 2 2 1 1 1 il

1000 -1 499 2 3 1 1 1 il

1500-1999 3 4 2 2 1 il

2000-2749 3 4 2 2 1 2

2750 -3749 4 5 2 2 1 2

3750-4749 4 6 2 2 2 2

4 750 — 5999 5 7 3 3 2 3

6 000 + 5 8 3 3 3 3

(1) Broj tocaka uzorkovanja PMzs i NO, na gradskim pozadinskim lokacijama gradskih podru¢ja mora
ispunjavati zahtjeve iz tocke B.
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Tablica 4. — Najmanji broj tocaka uzorkovanja za mjerenja na stalnim mjestima radi procjene
uskladenosti s ciljnim vrijednostima za prizemni ozon, dugorocnim ciljevima te pragovima za
obavjescivanje i upozorenje u zonama u kojima se takva mjerenja smanjuju za 50 % (samo za
prizemni ozon)

Stanovni$tvo zone Najmanji broj to¢aka uzorkovanja ako je broj tocaka
(u tisuéama) uzorkovanja smanjen za najvise 50 %

<250 1

<500 1

<1000 1

<1500 2

<2000 2

<2750 3

<3750 3

>3 750 Jedna dodatna tocka uzorkovanja na 4 milijuna stanovnika

(1) Najmanje jedna toc¢ka uzorkovanja u podrué¢jima gdje ¢e vjerojatno doc¢i do izloZenosti stanovnistva
najvec¢im koncentracijama prizemnog ozona. U aglomeracijama najmanje 50 % toc¢aka uzorkovanja mora
biti smjesteno u prigradskim podru¢jima.

Za svaku zonu najmanji broj toCaka uzorkovanja za mjerenja na stalnim mjestima iz
tablica u ovoj tocki ukljucuje najmanje jednu tocku uzorkovanja na pozadinskoj lokaciji 1
jednu tocku uzorkovanja u podruc¢ju s najvi§im koncentracijama u skladu s to¢kom B
Priloga 1V., pod uvjetom da se time ne povecava broj tocaka uzorkovanja. Za dusikov
dioksid, lebdec¢e Cestice, benzen i ugljikov monoksid to ukljucuje najmanje jednu tocku
uzorkovanja namijenjenu ponajprije za mjerenje doprinosa emisija iz prometa. Medutim,
u slucajevima kada je potrebna samo jedna tocka uzorkovanja, to mora biti na podrucju s
najvis§im koncentracijama kojima ¢e stanovni$tvo vjerojatno biti izravno ili neizravno
izlozeno.

Za svaku zonu, za duSikov dioksid, lebdece Cestice, benzen i ugljikov monoksid, ukupan
broj tocaka uzorkovanja na gradskoj pozadinskoj lokaciji 1 zahtijevan ukupni broj to¢aka
uzorkovanja na kojima se pojavljuju najviSe koncentracije ne smije se razlikovati za vise
od faktora 2. Broj tofaka uzorkovanja PMjys i duSikova dioksida na gradskim
pozadinskim lokacijama mora ispunjavati zahtjeve iz to¢ke B.

2. Tockasti izvori

Za procjenu oneciS¢enja u blizini tockastih izvora broj to¢aka uzorkovanja za mjerenja na
stalnim mjestima izracunava se vode¢i raCuna o gustoama emisija, vjerojatnim
obrascima prostorne rasporedenosti oneciS¢enja zraka i potencijalnoj izlozenosti
stanovniStva. Takve tocke uzorkovanja moraju biti smjeStene tako da je moguce pratiti
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primjenu NRT-ova (najboljih raspolozivih tehnika) kako su definirani Direktivom
2010/75/EU.

B. Najmanji broj to¢aka uzorkovanja za mjerenja na stalnim mjestima radi
procjene uskladenosti s obvezama smanjenja prosjecne izloZenosti za PM2s i NO2 radi
zastite zdravlja ljudi

Za PM25 odnosno NO; u tu svrhu funkcionira po jedna to¢ka uzorkovanja po regiji na
razini NUTS 1, kako je opisano u Uredbi (EZ) br. 1059/2003, i najmanje jedna tocka
uzorkovanja na milijun stanovnika izracunano na gradskim podruc¢jima s vise od 100 000
stanovnika. Te tocke uzorkovanja mogu se podudarati s tockama uzorkovanja u skladu s
odjeljkom A.

C. Najmanji broj tocaka uzorkovanja za mjerenja na stalnim mjestima radi
procjene uskladenosti s kritiénim razinama i dugoroc¢nim ciljevima za prizemni ozon

1. Kriticne razine za zastitu vegetacije i prirodnih ekosustava

Ako maksimalne koncentracije | 1 tocka uzorkovanja na svakih 20 000 km?
prekorace kriti¢ne razine

Ako najviSe Kkoncentracije prekorade | 1 tocka uzorkovanja na svakih 40 000 km?
prag procjene

U oto¢nim zonama broj to¢aka uzorkovanja za mjerenja na stalnim mjestima izraCunava
se vodeci racuna o vjerojatnim obrascima prostorne rasporedenosti onecis¢enja zraka i
potencijalnoj izloZenosti vegetacije.

2. Dugorochni cilj zastite zdravlja ljudi i okolisa za prizemni ozon

Za ruralno pozadinsko mjerenje drzave Cclanice osiguravaju barem jednu tocku
uzorkovanja na 50 000 km? kao prosjeénu gustoéu u svim zonama po zemlji. Za
kompleksni teren preporucuje se 1 tocka uzorkovanja na 25 000 km?,

D. Najmanji broj to¢aka uzorkovanja za mjerenja na stalnim mjestima ultrasitnih
Cestica gdje se pojavljuju visoke koncentracije

Ultrasitne Cestice prate se na odabranim lokacijama uz druge oneciS¢ujuce tvari u zraku.
Tocke uzorkovanja za pracenje ultrasitnih Cestica moraju se podudarati, prema potrebi, s
tockama uzorkovanja za lebdece Cestice ili duSikov dioksid iz to¢ke A. i moraju biti
smjeStene u skladu s odjeljkom 3. Priloga VII. U tu se svrhu na lokaciji na kojoj ¢e se
vjerojatno pojaviti visoke koncentracije ultrasitnih Cestica uspostavlja najmanje jedna
toCka uzorkovanja na 5 milijuna stanovnika. Drzave clanice koje imaju manje od 5
milijuna stanovnika uspostavljaju najmanje jednu stalnu to¢ku uzorkovanja na lokaciji na
kojoj ¢e se vjerojatno pojaviti visoke koncentracije ultrasitnih Cestica.

Nadredene lokacije za prac¢enje na gradskim pozadinskim lokacijama ili na ruralnim
pozadinskim lokacijama uspostavljenima u skladu s ¢lankom 10. ne uzimaju se u obzir za
potrebe ispunjavanja zahtjeva o minimalnom broju tocaka uzorkovanja za ultrasitne
Cestice koji je ovdje utvrden.
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PRILOG IV.

PROCJENA KVALITETE ZRAKA
I LOKACIJA TOCAKA UZORKOVANJA

A. Opéenito
Kvaliteta zraka ocjenjuje se u svim zonama kako slijedi:
1. Kvaliteta zraka ocjenjuje se na svim lokacijama osim onih navedenih u stavku 2.

Tocke B i C primjenjuju se na lokaciju tocaka uzorkovanja. Nacela iz to¢aka B i C
primjenjuju se i u onoj mjeri u kojoj su relevantna za utvrdivanje specifi¢nih lokacija na
kojima su utvrdene koncentracije relevantnih oneciséujuéih tvari kada se kvaliteta zraka
procjenjuje indikativnim mjerenjima ili modeliranjem.
2. Uskladenost s grani¢nim vrijednostima s ciljem zastite zdravlja ljudi ne procjenjuje se na
sljede¢im lokacijama:
(@) svim lokacijama smjeStenima u podru¢jima kojima javnost nema pristupa i u
kojima nema stalnih stanovnika;
(b) u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1., u tvornickim objektima ili industrijskim

postrojenjima na koja se primjenjuju sve relevantne odredbe o zdravlju i sigurnosti
na radu;

() navoznim trakama cesta; i na otocima koji odjeljuju vozne trakove cesta, osim
ako postoji normalan pjesacki pristup tim otocima.

B. RazmjeStaj to¢aka uzorkovanja na makrorazini

1. Obavjescivanje
Pri razmjestaju tocaka uzorkovanja uzimaju se u obzir nacionalni podaci o emisijama
prijavljeni u skladu s Direktivom (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeca® i
podaci o emisijama dostavljeni u okviru europskog registra ispustanja i prijenosa
oneciS¢ujucih tvari.

2. Zastita zdravlja ljudi

(@) Tocke uzorkovanja u svrhu zastite zdravlja ljudi smjeStene su tako da daju podatke o
svemu sljede¢em:

I. razinama koncentracije u podru¢jima unutar zona s najviS$im koncentracijama
kojima ¢e stanovnistvo vjerojatno biti izravno ili neizravno izlozeno u razdoblju koje
je znacajno u odnosu na razdoblje racunanja prosjeka grani¢nih vrijednosti;

li. razinama koncentracije u drugim podrué¢jima unutar zona koje su reprezentativne
za izlozenost opce populacije, 1

Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. 0 smanjenju

nacionalnih emisija odredenih atmosferskih onecis¢ujucih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i
stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/EZ (SL L 344, 17.12.2016., str. 1.).
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lii. za arsen, kadmij, zivu, nikal i policiklicke aromatske ugljikovodike, stope
taloZzenja koje predstavljaju neizravnu izlozenost stanovnistva kroz prehrambeni
lanac;

(b) toc¢ke uzorkovanja opcenito su smjestene tako da se izbjegne mjerenje mikrookruzenja
u njihovoj neposrednoj blizini, Sto znaci da tocke uzorkovanja moraju biti smjestene
tako da je uzorkovani zrak reprezentativan za kvalitetu zraka cestovnog segmenta
duljine najmanje 100 m na lokacijama na kojima se mjeri doprinos iz cestovnog
prometa i najmanje 250 m x 250 m na lokacijama na kojima se mjeri doprinos iz
industrijskih postrojenja ili drugih izvora kao $to su luke ili zra¢ne luke, ako je to
izvedivo;

(c) gradske pozadinske lokacije smjestene su tako da na njihovu razinu onecis¢enja utjece
cjelokupno onecis¢enje iz svih izvora koji se nalaze na strani tocke uzorkovanja uz
vjetar. Razina oneci$¢enja ne smije biti pod prevladavaju¢im utjecajem jednog
izvora, osim ako je takva situacija tipi¢na za veée gradsko podrucje. Te tocke
uzorkovanja moraju u pravilu biti reprezentativne za nekoliko kvadratnih kilometara;

(d) ako je cilj mjerenje doprinosa grijanja kucanstava, barem jedna tocka uzorkovanja
mora se postaviti unutar glavnog smjera vjetra od tih izvora;

(e) ako je cilj procijeniti razine na ruralnim pozadinskim lokacijama, na tocku
uzorkovanja ne smiju utjecati gradska podrucja ni industrijska postrojenja u njezinoj
blizini, tj. podrucja bliza od 5 km;

(f) ako se procjenjuje doprinos iz industrijskih izvora, luka ili zra¢nih luka, barem jedna
tocka uzorkovanja smjesta se niz vjetar od izvora u najblizem naseljenom podrucju.
Ako je pozadinska koncentracija nepoznata, dodatna se mjerna postaja smjesta
unutar glavnog smjera vjetra. ToCke uzorkovanja moraju biti smjestene tako da je
moguce pratiti primjenu NRT-ova.

(g) ako je moguce, tocke uzorkovanja moraju biti reprezentativne i za sli¢ne lokacije koje
nisu u neposrednoj blizini to¢aka uzorkovanja. U zonama u kojima je razina
oneciS¢ujucih tvari u zraku iznad praga procjene mora se jasno definirati podrucje za
koje je svaka tocka uzorkovanja reprezentativna. Cijela zona mora biti obuhvacena
razli¢itim podrucjima reprezentativnosti definiranima za svaku to¢ku uzorkovanja;

(h) vodi se racuna o potrebi postavljanja tocaka uzorkovanja na otoke ako je to potrebno
radi zastite zdravlja ljudi.

(1) tocke uzorkovanja na kojima se mjere arsen, kadmij, ziva, nikal 1 policikli¢ki
aromatski ugljikovodici, nalaze se, ako je to moguce, na zajedni¢kim lokacijama s
tockama uzorkovanja za PMio.

Pri odredivanju podrucja prostorne reprezentativnosti uzimaju se u obzir sljedece
povezane znacajke:

(a) zemljopisno podrucje moze ukljucivati podrucja koja nisu susjedna, ali je ograni¢eno
u pogledu proSirenja granicama zone kvalitete zraka koja se razmatra;

(b) ako se procjenjuje modeliranjem, upotrebljava se sustav modeliranja koji odgovara
namjeni i upotrebljavaju se modelirane koncentracije na lokaciji postaje kako bi se
sprijecilo da sustavne pristranosti mjerenja modela narusavaju procjenu;

(c) mogu se uzeti u obzir i drugi parametri osim apsolutnih koncentracija (npr. percentili);
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(d) razine tolerancije i moguce grani¢ne vrijednosti za razli¢ite onecis¢ujuce tvari mogu
se promijeniti ovisno o karakteristikama postaje;

(e) godisnji prosjek opazene koncentracije onec€iS¢ujucih tvari upotrebljava se kao mjerilo
kvalitete zraka za odredenu godinu.

3. Zastita vegetacije i prirodnih ekosustava

Tocke uzorkovanja namijenjene zastiti vegetacije 1 prirodnih ekosustava udaljene su vise
od 20 kilometara od gradskih podrucja ili vise od 5 kilometara od ostalih izgradenih
podrugja, industrijskih lokacija ili autocesta ili glavnih cesta s prometom od preko 50 000
vozila na dan, $to znaci da toCka uzorkovanja mora biti postavljena tako da uzorkovani
zrak bude reprezentativan za kvalitetu zraka okolnog podruc¢ja ¢ija povrSina iznosi
najmanje 1 000 km?. Drzava ¢lanica moze, zbog geografskih uvjeta ili moguénosti zastite
posebno ranjivih podrucja, odrediti da toc¢ka uzorkovanja bude postavljena na manjoj
udaljenosti ili da bude reprezentativna za podrucje manje povrsine.

Vodi se racuna o potrebi procjene kvalitete zraka na otocima.

4. Dodatni kriteriji za tocke uzorkovanja prizemnog ozona

Za stalna i indikativna mjerenja primjenjuje se sljedece:

Vrsta tocke Ciljevi mjerenja Reprezenta = Kriteriji razmjeStaja na

uzorkovanja tivnost @ makrorazini

Gradske pozadinske Zastita zdravlja ljudi: | 1do Daleko od utjecaja lokalnih

IoI_<acije za procjenu za procjenu 10 km? emis@ja kao §to su pr'omet,

prizemnog ozona e lozenon i SRS benzinske crpke itd.;
stanovniStva provjetrena mjesta na kojima se
prizemnom ozonu, tj. mogu izmjeriti dobro izmijeSane
kada su gustoca razine;
itanovmstv_e_l ' mjesta kao $to su stambeni 1

OIMEEM G poslovni dijelovi gradova,

prizemnog ozona : . .
relativio visoke i 13arkov1 ('uda_lj‘enost gd drveca),

) Siroke ulice ili trgovi s vrlo malo
reprve zentatlvr]e - ili nimalo prometa, otvorene
1zloZenost opceg ” ey

™ povrsine karakteristi¢ne za
SEANOHISHYE obrazovne, sportske ili
rekreacijske objekte.
Prigradske lokacije za | Zastita zdravlja ljudii | 10 do Na odredenoj udaljenosti od
procjenu prizemnog vegetacije: 100 km? podrucja najvecih emisija, u

0zona

za procjenu
1zlozenosti
stanovnis$tva i
vegetacije na
periferiji gradskog
podrucja, s najvisSim
razinama prizemnog

smjeru strujanja vjetra, slijedeci
glavni smjer/glavne smjerove
vjetra, u uvjetima koji su
povoljni za nastajanje
prizemnog 0zona;

ako su stanovnistvo, osjetljivi
usjevi ili prirodni ekosustavi
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ozona za koje je
vjerojatno da ¢e im,
izravno ili neizravno,
biti izloZeno
stanovni$tvo i
vegetacija.

smjeSteni na vanjskom rubu
gradskog podrucja izloZeni
visokim razinama prizemnog
0zona;

prema potrebi, neke prigradske
tocke uzorkovanja koje se
nalaze u smjeru suprotnom od
strujanja vjetra u odnosu na
podrucje najvecih emisija, radi
odredivanja regionalnih
pozadinskih razina prizemnog
ozona.

Ruralne lokacije za Zastita zdravlja ljudii = Subregional | Tocke uzorkovanja mogu se
procjenu prizemnog vegetacije: ne razine nalaziti u malim naseljima i/ili
0zona za procjenu (100 do podruéjima S p{irodnim‘ ‘
izlozenosti 1 000 km?) SO ET i L
" S usjevima;
stanovnistva, usjeva 1
prirodnih ekosustava reprezentativne za prizemni
koncentracijama ozon, daleko od utjecaja
prizemnog ozona na neposrednih lokalnih emisija,
subregionalnoj razini kao sto su industrijske lokacije i
ceste;
na otvorenom prostoru, ali ne na
vrhovima visokih planina.
Ruralne pozadinske Zastita zdravlja ljudii | Regionalne/ | Tocke uzorkovanja mogu biti

lokacije za procjenu
prizemnog 0zona

vegetacije:

za procjenu
izloZenosti usjeva i
prirodnih ekosustava
koncentracijama
prizemnog o0zona na
regionalnoj razini,
kao 1 izlozenosti
stanovniStva

nacionalne/k
ontinentalne
razine

(1 000 do
10 000 km2)

smjesStene u podru¢jima s
manjom gusto¢om stanovnistva,
npr. s prirodnim ekosustavima,
Sumama, udaljene najmanje

20 km od gradskih i
industrijskih podrucja i daleko
od lokalnih emisija;

izbjegavati mjesta koja su
izloZena lokalno poboljSanom
nastajanju prizemne inverzije,
kao i vrhove visokih planina;

ne preporucuju se obalna mjesta
s izraZzenim dnevnim ciklusima
vjetra lokalnog znacaja.

(1) Tocke uzorkovanja, ako je moguce, moraju biti reprezentativne za sliéne lokacije koje nisu u neposrednoj blizini

toc¢aka uzorkovanja.
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Lokacije to¢aka uzorkovanja za ruralne lokacije 1 ruralne pozadinske lokacije za procjenu
prizemnog ozona uskladuju se, prema potrebi, sa zahtjevima pracenja iz Uredbe Komisije
(EZ) br. 1737/20062.

RazmjeStaj to¢aka uzorkovanja na mikrorazini
U mjeri u kojoj je to izvedivo, primjenjuje se sljedece:

(a) protok oko ulaznog otvora tocke za uzorkovanje mora biti neometan (opcenito
slobodan u krugu od najmanje 270° ili 180° za tocke uzorkovanja na rubu naselja),
bez prepreka koje bi utjecale na protok zraka u blizini ulaznog otvora (udaljeno
najmanje 1,5 metara od gradevina, balkona, drveéa i ostalih prepreka, te najmanje 0,5
m od najblize gradevine ako su tocke uzorkovanja reprezentativne za kvalitetu zraka
na rubu naselja);

(b) opcenito, ulazni otvor tocke uzorkovanja mora biti izmedu 0,5 m (zona disanja) i 4 m
iznad tla. RazmjesStaj na viSe mjesto (do 8 m) moze biti primjereno ako je tocka
uzorkovanja reprezentativna za veliko podru¢je (pozadinska lokacija) ili u drugim
posebnim okolnostima, a sva se odstupanja moraju u potpunosti dokumentirati;

(c) ulazni otvor sonde za uzorkovanje ne smjesta se u neposrednu blizinu izvora kako ne
bi doslo do izravnog usisa emisija koje nisu pomijesane sa zrakom;

(d) ispuh uzorkivaca smjesten je tako da ne dode do ponovnog ulaska ispusnog zraka u
ulazni otvor uzorkivaca;

(e) za sve onecisc¢ujuce tvari sonde za uzorkovanje postavljaju se najmanje 25 m od ruba
vecih raskrizja i najvisSe 10 m od rubnika ceste; za potrebe ove tocke ,,rubnik ceste”
znali linija koja razdvaja promet motornim vozilima od drugih podrucja; ,,vece
raskrizje” znaci raskrizje koje prekida protok prometa i uzrokuje emisije razlicite
(pokretanje i zaustavljanje) od ostatka ceste;

(f) za mjerenja talozenja na ruralnim pozadinskim lokacijama primjenjuju se smjernice i
kriteriji EMEP-a koliko je to izvedivo;

(g) za mjerenje prizemnog ozona drzave clanice osiguravaju da je tocka uzorkovanja
smjestena daleko od izvora kao Sto su peci 1 spalionice te visSe od 10 m od najblize
ceste, pri cemu se udaljenost povecava kao funkcija intenziteta prometa.

Sljedeci se ¢imbenici takoder mogu uzeti u obzir:

(a) ometajuéi izvori;

(b) sigurnost;

(c) pristup;

(d) dostupnost elektricne energije i telekomunikacija;
(e) vidljivost mjernog mjesta u odnosu na okruzenje;

(F) sigurnost javnosti i operatora mjerne postaje;

Uredba Komisije (EZ) br. 1737/2006 od 7. studenoga 2006. o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu Uredbe
(EZ) br. 2152/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a o motrenju Suma i okoli$nih interakcija u Zajednici (SL L 334,
30.11.2006., str. 1.).
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(g) pozeljnost postavljanja to¢aka uzorkovanja za razliite oneciScujuce tvari na isto

mjesto;

(h) zahtjevi u pogledu planiranja.

10.

Odabir lokacije, njezino preispitivanje i dokumentacija

Nadlezna tijela odgovorna za procjenu kvalitete zraka za sve zone u potpunosti
dokumentiraju postupke odabira mjernih mjesta 1 biljeze informacije kojima se
podupire projektiranje mreze i odabir lokacije za sva mjesta za prac¢enje. Projektiranje
mreZe za pracenje podupire se barem modeliranjem ili indikativnim mjerenjima.

Dokumentacija ukljucuje lokaciju tocaka uzorkovanja u prostornim koordinatama i na
detaljnim kartama te ukljucuje informacije o prostornoj reprezentativnosti svih to¢aka
uzorkovanja.

Dokumentacija mora ukljucivati svako odstupanje od kriterija razmjeStaja na
mikrorazini, njihovo obrazlozenje i vjerojatni utjecaj na izmjerene razine.

Ako se u zoni koriste indikativna mjerenja, modeliranje, objektivna procjena ili
njihova kombinacija, dokumentacija ukljucuje detaljne podatke o tim metodama i
informacije o tome kako su ispunjeni kriteriji iz ¢lanka 9. stavka 3.

Ako se koriste indikativha mjerenja, modeliranje ili objektivna procjena, nadlezna
tijela upotrebljavaju podatke iz mreZze dostavljene na temelju Direktive (EU)
2016/2284 i informacije o emisijama dostavljene na temelju Direktive 2010/75/EU.

Za mjerenja prizemnog ozona drzave ¢lanice primjenjuju pravilan pregled i tumacenje
podataka dobivenih prac¢enjem u kontekstu meteoroloskih i fotokemijskih procesa koji
utjecu na koncentracije prizemnog ozona izmjerene na odgovaraju¢im lokacijama.

Prema potrebi, popis tvari prekursora prizemnog ozona, cilj koji se nastoji posti¢i za
njihovo mjerenje 1 metode koriStene za njihovo uzorkovanje i mjerenje moraju biti dio
dokumentacije.

Prema potrebi, podaci o metodama mjerenja koriStenima za mjerenje kemijskog
sastava PM s takoder moraju biti dio dokumentacije.

Barem svakih pet godina kriteriji za odabir, projektiranje mreze i lokacije mjesta za
pracenje, koje su definirala nadlezna tijela s obzirom na zahtjeve iz ovog Priloga,
preispituju se kako bi se osiguralo da ostanu valjani i optimalni protokom vremena.
Preispitivanje se temelji barem na modeliranju ili indikativnim mjerenjima.

Dokumentacija se azurira nakon svakog preispitivanja i drugih relevantnih promjena u
mreZi za pracenje 1 objavljuje se odgovaraju¢im komunikacijskim kanalima.
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PRILOG V.
CILJEVI KVALITETE PODATAKA

A. Nesigurnost mjerenja i modeliranja za procjenu kvalitete zraka

1. Nesigurnost za mjerenje i modeliranje dugorocnih srednjih koncentracija (godisnja srednja

vrijednost)

OneciS¢ujuca
tvar u zraku

Maksimalna

nesigurnost mjerenja na
stalnim mjestima

Maksimalna
nesigurnost

indikativnih mjerenja

@

Maksimalni omjer
nesigurnosti
modeliranja i
objektivne procjene
u odnosu na
nesigurnost
mjerenja na stalnim
mjestima

Apsolutna |Relativna |Apsolutna |Relativha | Maksimalni omjer

vrijednost |vrijednost |vrijednost |vrijednost
PM2s 30ug/m* |30 % 4,0 ug/m®* {40 % 1,7
PMio 40 ugim® {20 % 6,0 ug/m® |30 % 13
NOz / NOx 6,0 pg/m® (30 % 8,0 ug/m® |40 % 1,4
Benzen 0,75 ug/m® |25 % 1,2 pg/m®  |35% 1,7
Olovo 0,125 pg/m*® |25 % 0,175 pg/m?® |35 % 1,7
Arsen 2,4ng/m® (40 % 3,0ng/m® |50 % 1,1
Kadmij 20ng/m® |40 % 2,5ng/m®* |50 % 1,1
Nikal 8,0ng/m® 40 % 10,0 ng/m® |50 % 1,1
Benzo(a)piren  |0,5ng/m* |50 % 0,6 ng/m®* (60 % 1,1

(1) Kada se indikativna mjerenja koriste u svrhe koje nisu ocjena uskladenosti, kao §to su, medu ostalim:
projektiranje ili pregled mreze za pracenje, kalibracija i validacija modela, nesigurnost moze biti ona

utvrdena za primjene modeliranja.
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2. Nesigurnost za mjerenje i modeliranje kratkorocnih srednjih koncentracija

Maksimalni omjer
nesigurnosti

modeliranja i
Maksimalna objektivne procjene u
Maksimalna nesigurnost odnosu na
T nesigurnost mjerenja na |indikativnih mjerenja |nesigurnost mjerenja
Onetiscujuca stalnim mjestima @ na stalnim mjestima

tvar u zraku

Apsolutna |Relativn |Maksimalni omjer

Apsolutna Re_l_atlvna vrijednost |a
- vrijednos -
vrijednost t vrijedno
st

PM2s (24 sata)  |6,3 pg/m?® 25 % 8,8 ug/m*  |35% 2,5

PMio (24 sata)  |11,3 pg/m® |25 % 22,5 ug/m® |50 % 2,2

NO: (dnevno) 7,5 pg/m?® 15 % 12,5 pg/m® |25 % 3,2

NO: (svaki sat) |30 pg/m3 15 % 50 pg/m?® 25 % 3,2

SO: (dnevno) 7,5 pg/m?® 15 % 12,5 pg/m® |25 % 3,2

SO: (svakisat) |52,5pug/m® |15% 87,5 ug/m® |25 % 3,2

CO (24 sata) 0,6 mg/m?® 15 % 1,0mg/m®  |25% 3,2

CO (8 sati) 1,0 mg/m?® 10 % 2,0mg/m® |20 % 49

Prizemni zon (u
vrSnoj sezoni):

nesigurnost 10,5 pg/m® |15 % 17,5 pg/m® |25 % 1,7
osmosatnih
vrijednosti

Prizemni ozon 2,2

(srednja . . ; .
osmosatna 18 pg/m 15% 30 pg/m 25 %

vrijednost)

ada se indikativna mjerenja koriste u svrhe koje nisu ocjena uskladenosti, kao S§to su, medu ostalim:
1) Kad dikat jerenja korist he koj l kladenosti, k t d tal
projektiranje ili pregled mreze za pracenje, kalibracija i validacija modela, nesigurnost moze biti ona utvrdena

za primjene modeliranja.

Nesigurnost za mjerenja (izrazena na razini pouzdanosti od 95 %) metoda ocjenjivanja
izraCunava se u skladu s odgovaraju¢om normom EN za svaku oneciS¢ujucu tvar. Za
metode za koje nije dostupna norma nesigurnost metode ocjenjivanja ocjenjuje se u
skladu s nacelima Zajedni¢kog odbora za smjernice za mjeriteljstvo (JCGM) 100:2008
»Evaluacija mjernih podataka — Vodi¢ za izrazavanje nesigurnosti pri mjerenju” i
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metodologijom iz dijela 5. norme ISO 5725:1998. Za indikativna mjerenja nesigurnost se
izraCunava prema smjernicama 0 dokazivanju ekvivalentnosti iz odjeljka B Priloga VI.

Postoci nesigurnosti u tablicama u ovom odjeljku primjenjuju se za sve granicne
vrijednosti (i ciljnu vrijednost za prizemni ozon) koje se izraCunavaju jednostavnim
izratunom prosjeka pojedinacnih mjerenja kao Sto su srednja jednosatna vrijednost,
srednja dnevna ili godi$nja srednja vrijednost, bez uzimanja u obzir dodatne nesigurnosti
za izraCun broja prekoracenja. Nesigurnost se tumaci kao da se primjenjuje u podrucju
odgovarajuc¢ih grani¢nih vrijednosti (ili ciljne vrijednosti za prizemni ozon). Izra¢un
nesigurnosti ne primjenjuje se na AOT40 1 vrijednosti koje ukljucuju vise od jedne
godine, vise od jedne postaje (npr. PPI) ili vise od jedne komponente. Ne primjenjuje se
ni na pragove obavjesc¢ivanja, pragove upozorenja i kriticne razine za zastitu vegetacije i
prirodnih ekosustava.

Nesigurnost mjernih podataka koji se upotrebljavaju za procjenu kvalitete zraka ne smije
prekoraditi ni apsolutnu ni relativnu vrijednost izrazenu u ovom odjeljku.

Maksimalna nesigurnost modeliranja postavlja se na nesigurnost za mjerenja na stalnim
mjestima pomnozenu s primjenjivim maksimalnim omjerom. Cilj kvalitete modeliranja
(tj. pokazatelj kvalitete modeliranja koji je manji od ili jednak 1) provjerava se na
najmanje 90 % dostupnih to¢aka pracenja u razmatranom podrucju i razdoblju procjene.
Na odredenoj tocki pracenja pokazatelj kvalitete modeliranja izraCunava se kao omjer
korijena srednje kvadratne pogreske izmedu rezultata modeliranja 1 mjerenja na
kvadratnom korijenu kvadratnih zbrojeva nesigurnosti pri modeliranju i mjerenju tijekom
cijelog razdoblja procjene. Treba napomenuti da ¢e se iznos smanjiti na jednu vrijednost
kada se uzmu u obzir godiSnje srednje vrijednosti. Sva mjerenja na stalnim mjestima koja
ispunjavaju ciljeve kvalitete podataka (tj. nesigurnost mjerenja i obuhvat podataka pri
mjerenju kako je navedeno u odjeljcima A i B ovog Priloga) smjeStena u podrucju
procjene modeliranja upotrebljavaju se za procjenu nesigurnosti modeliranja. Treba
napomenuti da se maksimalni omjer tumaci kao da se primjenjuje na cijeli raspon
koncentracije.

Za kratkorocne srednje koncentracije maksimalna nesigurnost mjernih podataka koji se
upotrebljavaju za procjenu cilja kvalitete modeliranja apsolutna je nesigurnost izracunana
koriStenjem relativne vrijednosti izraZzene u ovom odjeljku, iznad je grani¢ne vrijednosti i
linearno se smanjuje od apsolutne vrijednosti na grani¢noj vrijednosti do praga pri nultoj
koncentraciji®. Moraju se posti¢i i kratkoroéni i dugoroéni ciljevi kvalitete modeliranja.

Za modeliranje godis$njih srednjih koncentracija benzena, olova, arsena, kadmija, nikla 1
benzo(a)pirena, maksimalna nesigurnost mjernih podataka koji se upotrebljavaju za
procjenu cilja kvalitete modeliranja ne smije prelaziti relativnu vrijednost izrazenu u
ovom odjeljku.

Za modeliranje godiSnjih srednjih koncentracija PM2s, PMio 1 duSikova dioksida,
maksimalna nesigurnost mjernih podataka koji se upotrebljavaju za procjenu cilja
kvalitete modeliranja ne smije prelaziti ni apsolutnu ni relativnu vrijednost izrazenu u
ovom odjeljku.

Ako se za procjenu koristi model kvalitete zraka, prikupljaju se upucivanja na opise
modela i informacije o izracunu cilja kvalitete modeliranja.

Prag se utvrduje na vrijednostima 4, 3, 10, 3 i 5 ug/m® za PMyo, PM35, O3, NO, odnosno SO; i na 0,5
mg/m?® za CO. Te vrijednosti predstavljaju aktualna znanstvena saznanja i redovito se aZuriraju svakih
pet godina kako bi odrazavala znanstveni napredak.
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Nesigurnost objektivne procjene ne smije prelaziti nesigurnost za indikativna mjerenja
vise od primjenjivog maksimalnog omjera niti smije prekoraciti 85 %. Nesigurnost za
objektivnu procjenu definira se kao najvece odstupanje izmjerenih i izracunanih razina
koncentracije, tijekom razmatranog razdoblja, prema grani¢noj vrijednosti (ili ciljnoj
vrijednosti za prizemni ozon), ne uzimajuéi u obzir vrijeme dogadaja.
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B. Obuhvat podataka mjerenja za procjenu kvalitete zraka

,»Obuhvat podataka” odnosi se na udio razdoblja mjerenja za koje su dostupni valjani

mjerni podaci, izrazen kao postotak.

Minimalni obuhvat podataka
Onedicujucabvaiuziaku Mjerenja na stalnim Indikativna mjerenja
mjestima
Godisnje | Jednosatne, Godisnje | Jednosatne,
srednje | osmosatne i srednje | osmosatne i
vrijedno | cjelodnevne vrijedno | cjelodnevne
sti srednje sti srednje
vrijednosti (24 vrijednosti (24
sata)(*) sata)(t)
SO2, NO2/NOx, CO, O3 85% (%) |75% () 13 % 50 % (%)
PMz1o, PM2;5 85 % 75 % 13 % 50 %
Benzen 85 % — 13 % —
Benzo(a)piren, policiklicki 30 % — 13 % —
aromatski ugljikovodici
(PAH), ukupna plinovita Ziva
As, Cd, Ni, Pb 45 % — 13 % —
BC, amonijak (NHs), UFP, 80 % — 13 % =
raspodjela velicine Cestica
UFP-a
Ukupno taloZenje B = 30 % —

)

@

©)

(4)

Za O3 i1 CO za izraCun ,,najvise dnevne osmosatne srednje vrijednosti” za bilo koji odredeni dan potrebno je
najmanje 75 % pomi¢nih osmosatnih prosjeka svaki sat (tj. 18 osmosatnih prosjeka dnevno).

Za O3 minimalni zahtjevi u pogledu obuhvata podataka moraju biti ispunjeni i za cijelu kalendarsku godinu i
za razdoblja od travnja do rujna odnosno od listopada do ozujka.

Procjena AOT40 za minimalne zahtjeve obuhvata podataka o prizemnom o0zonu mora se ispuniti tijekom
razdoblja utvrdenog za izracun vrijednosti AOT40.

Za procjenu godiSnjih srednjih vrijednosti drzave clanice mogu Kkoristiti nasumicna mjerenja umjesto
neprekinutih mjerenja ako Komisiji mogu dokazati da nesigurnost, ukljucujuéi i nesigurnost uzrokovanu
nasumic¢nim uzorkovanjem, postize ciljeve kvalitete iz tablice i da je vremenski obuhvat jo§ uvijek veci od
minimalnog obuhvata podataka za indikativha mjerenja. Nasumicno uzorkovanje mora biti ravnomjerno
rasporedeno tijekom godine kako bi se izbjegla nesimetricnost rezultata. Nesigurnost uzrokovana
nasumi¢nim uzorkovanjem moze se odrediti postupkom utvrdenim u normi ISO 11222 (2002) ,.Kvaliteta
zraka — odredivanje nesigurnosti vremenskog srednjaka parametara kvalitete zraka”.

Za O3 minimalni obuhvat podataka primjenjuje se za razdoblje od travnja do rujna (tijekom zimskog
razdoblja ne zahtijeva se kriterij minimalnog obuhvata podataka).
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Mjerenja na stalnim mjestima za SOz, NO,, CO, Oz, PM1o, PM25 i benzen treba provoditi
kontinuirano tijekom cijele kalendarske godine.

U ostalim slu¢ajevima mjerenja moraju biti ravnomjerno rasporedena tijekom
kalendarske godine (ili tijekom razdoblja od travnja do rujna za indikativna mjerenja O3z).
Kako bi se ispunili ti zahtjevi i osiguralo da moguci gubici podataka ne iskrivljuju
rezultate, minimalni zahtjevi u pogledu obuhvata podataka moraju biti ispunjeni za
odredena razdoblja (tromjese¢je, mjesec, tjedan dana) cijele godine, ovisno o
oneciS¢ujucoj tvari i metodi/ucestalosti mjerenja.

Za procjenu godisnjih srednjih vrijednosti indikativnim mjerenjima drzave ¢lanice mogu
umjesto kontinuiranih mjerenja primijeniti nasumi¢na mjerenja ako mogu dokazati da
nesigurnost, ukljucujuéi nesigurnost zbog nasumicnog uzorkovanja, ispunjava trazene
ciljeve kvalitete podataka i minimalni obuhvat podataka za indikativna mjerenja. Takvo
nasumicno uzorkovanje mora biti ravnomjerno rasporedeno tijekom godine kako bi se
izbjeglo iskrivljavanje rezultata. Nesigurnost uzrokovana nasumicnim uzorkovanjem
moze se odrediti postupkom utvrdenim u normi ISO 11222 (2002) ,,Kvaliteta zraka —
odredivanje nesigurnosti vremenskog srednjaka parametara kvalitete zraka”.

Zahtjevi za minimalni obuhvat podataka ne ukljucuju gubitke podataka zbog redovne
kalibracije ili redovnog odrzavanja mjernih uredaja. Takvo se odrzavanje ne smije
izvoditi tijekom vrSnih razdoblja oneciSéenja.

Za mjerenje benzo(a)pirena i drugih policiklickih aromatskih ugljikovodika zahtijeva se
uzorkovanje 24 sata na dan. Pojedinacni uzorci uzeti unutar razdoblja od najvise mjesec
dana mogu se kombinirati i analizirati kao slozeni uzorak, pod uvjetom da metoda
osigurava stabilne uzorke u tom razdoblju. Tri srodna spoja benzo(b)fluoranten,
benzo(j)fluoranten, benzo(k)fluoranten moze biti teSko analiti¢ki razluéiti. U takvim
slu¢ajevima oni se u izvjeS¢ima mogu navoditi kao zbroj. Uzorkovanje mora biti
ravnomjerno rasporedeno tijekom dana u tjednu i cijele godine. Za mjerenje stopa
taloZenja preporucuje se uzorkovanje jednom mjesecno ili tjedno kroz cijelu godinu.

Nadalje, odredbe o pojedinacnim uzorcima primjenjuju se i na arsen, kadmij, nikal i
ukupnu plinovitu Zivu. Nadalje, dopusteno je poduzorkovanje filtara za PM1g za metale
radi naknadne analize, pod uvjetom da postoji dokaz da je poduzorak reprezentativan za
cjelinu 1 da osjetljivost otkrivanja nije ugroZena u usporedbi s mjerodavnim ciljevima
kvalitete podataka. Kao zamjena za dnevno uzorkovanje dopusteno je tjedno uzorkovanje
za metale u PM1o pod uvjetom da svojstva prikupljanja nisu ugrozena.

Drzave c¢lanice mogu koristiti samo mokro uzorkovanje, bez uzorkovanja ukupnog
taloZenja, ako mogu dokazati da je razlika izmedu njih unutar 10 %. Stope taloZenja
opéenito se navode u pg/m? po danu.

C. Metode za procjenu uskladenosti i procjenu statistickih parametara kako bi se
uzeli u obzir niska nizak obuhvat podataka ili znatni gubici podataka

Procjena uskladenosti s relevantnom grani¢nom vrijednosc¢u i ciljnom vrijednoséu za
prizemni ozon provodi se neovisno o tome jesu li ostvareni ciljevi kvalitete podataka, pod
uvjetom da dostupni podaci omogucuju konac¢nu procjenu. U slucajevima koji se odnose
na kratkoro€ne grani¢ne vrijednosti i ciljne vrijednosti za prizemni ozon, mjerenja koja
obuhvacaju samo dio kalendarske godine i koja nisu dala dovoljno valjanih podataka
kako se zahtijeva tockom B. i dalje mogu predstavljati neuskladenost. Ako je tako, a ne
postoje jasni razlozi za sumnju u kvalitetu dobivenih valjanih podataka, to se smatra
prekoracenjem granicne ili ciljne vrijednosti i kao takvo se prijavljuje.
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D.

Rezultati procjene kvalitete zraka

Za zone u kojima se upotrebljava modeliranje kvalitete zraka ili objektivna procjena
prikupljaju se sljedece informacije:

(a) opis provedenih aktivnosti procjene;
(b) specificne metode koje su koriStene, uz upucivanja na opis tih metoda;
(c) izvori podataka i informacija;

(d) opis rezultata, ukljuc¢ujuéi nesigurnosti i posebno opseg bilo kojeg podrucja ili, ako je
relevantno, duljine ceste unutar zone u kojoj koncentracije prekoracuju bilo koju
grani¢nu vrijednost, ciljnu vrijednost za prizemni ozon ili dugoro¢ni cilj, te opis
svakog podrucja unutar kojeg koncentracije prelaze prag procjene;

(e) stanovniStvo koje bi moglo biti izlozeno razinama koje prekoracuju bilo koju
grani¢nu vrijednost za zastitu zdravlja ljudi.

Osiguranje kvalitete za procjenu kvalitete zraka. Validacija podataka

1. Kako bi osigurala tocnost mjerenja i uskladenost s ciljevima kvalitete podataka
utvrdenima u tocki A., odgovaraju¢a nadlezna tijela i tijela odredena u skladu s ¢lankom
5. osiguravaju sljedece:

(a) da sva mjerenja poduzeta u vezi s procjenom kvalitete zraka u skladu s ¢lankom 8.
budu sljediva u skladu sa zahtjevima utvrdenima u uskladenoj normi za ispitne i
umjerne laboratorije;

(b) da institucije koje upravljaju mreZzama i pojedina¢nim to¢kama za uzorkovanje imaju
uspostavljen sustav osiguranja kvalitete i kontrole kvalitete koji primjenjuju pri
redovnom odrzavanju kako bi se osigurala stalna tocnost mjernih uredaja. Sustav
kvalitete prema potrebi, a najmanje svakih pet godina, preispituje mjerodavni
nacionalni referentni laboratorij;

(c) da je uspostavljen postupak osiguranja kvalitete/kontrole kvalitete za postupak
prikupljanja podataka i izvjeS¢ivanja, te da organizacije imenovane za tu zadacu
aktivno sudjeluju u povezanim programima osiguranja kvalitete na razini Unije;

(d) da nacionalne referentne laboratorije imenuje odgovarajué¢e nadlezno tijelo ili tijelo
imenovano u skladu s ¢lankom 5. ove Direktive i da su akreditirani za referentne
metode iz Priloga VI. ovoj Direktivi, barem za one oneciScujuce tvari Cije su
koncentracije iznad praga procjene, u skladu s relevantnom uskladenom normom za
ispitne 1 umjerne laboratorije, na koju je upucivanje objavljeno u Sluzbenom listu
Europske unije u skladu s clankom 2. stavkom 9. Uredbe (EZ) br. 765/2008
Europskog parlamenta i Vije¢a* o utvrdivanju zahtjeva za akreditaciju i za nadzor
trziSta. Ti su laboratoriji na drzavnom podruc¢ju drzava ¢lanica takoder odgovorni i za
koordiniranje programa osiguranja kvalitete na razini Unije koje organizira Komisijin

Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju zahtjeva za akreditaciju i

za nadzor trzista u odnosu na stavljanje proizvoda na trziste i o stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br. 339/93 (SL
L 218, 13.8.2008., str. 30.).
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(€)

(f)

(9)

Zajednicki istrazivacki centar, kao i za koordiniranje, na nacionalnoj razini,
odgovarajue primjene referentnih metoda i1 dokazivanje jednakovrijednosti
nereferentnin  metoda. Nacionalni referentni laboratoriji  koji  organiziraju
medulaboratorijsku usporedbu na nacionalnoj razini takoder trebaju biti akreditirani u
skladu s mjerodavnom uskladenom normom za ispitivanje sposobnosti;

da nacionalni referentni laboratoriji najmanje svake tri godine sudjeluju u
programima osiguranja kvalitete na razini Unije koje Zajednicki istrazivacki centar
organizira barem za one oneciS¢ujuce tvari ¢ije su koncentracije iznad praga procjene.
Preporucuje se sudjelovanje 1 za druge oneciSCujuce tvari. Ako su rezultati tog
sudjelovanja nezadovoljavajuéi, nacionalni laboratorij pri sljede¢em sudjelovanju u
medulaboratorijskoj usporedbi mora dokazati poduzimanje zadovoljavaju¢ih
sanacijskih mjera i o njima podnijeti izvjeS¢e Zajednickom istrazivackom centru;

da nacionalni referentni laboratoriji podupiru rad Europske mreze nacionalnih
referentnih laboratorija koju je osnovao Zajednicki istrazivacki centar Komisije;

da je Europska mreZa nacionalnih referentnih laboratorija odgovorna za periodicno
preispitivanje, najmanje svakih pet godina, mjernih nesigurnosti navedenih u prva
dva stupca tablica 1. i 2. ovog Priloga te za naknadni prijedlog potrebnih izmjena
Komisiji.

2. Smatra se da su svi podaci poslani na temelju ¢lanka 23. valjani, osim podataka koji su
oznaceni kao privremeni.

Promicanje uskladenih pristupa modeliranju kvalitete zraka

1. Kako bi se promicalo i podrzalo da nadlezna tijela uskladeno primjenjuju znanstveno
pouzdane pristupe modeliranju kvalitete zraka usmjerene na primjenu modela,
odgovaraju¢a nadlezna tijela 1 tijela imenovana u skladu s clankom 5. osiguravaju
sljedece:

(@)
(b)

(©)

(d)

da imenovane referentne institucije sudjeluju u Europskoj mrezi modeliranja
kvalitete zraka koju je uspostavio Zajednicki istrazivacki centar Komisije;

da se najbolja praksa u modeliranju kvalitete zraka koju je mreza utvrdila na temelju
znanstvenog konsenzusa uvede u relevantnim primjenama modeliranja kvalitete
zraka radi ispunjavanja pravnih zahtjeva u skladu sa zakonodavstvom Unije, ne
dovode¢i u pitanje prilagodbe modela koje su potrebne zbog pojedinacnih okolnosti;

da se kvaliteta relevantnih primjena modeliranja kvalitete zraka periodi¢no
provjerava 1 poboljSava medusobnim usporedbama koje organizira Zajednicki
istrazivacki centar Komisije;

da Europska mreza modeliranja kvalitete zraka bude odgovorna za periodi¢no
preispitivanje, najmanje svakih pet godina, omjera nesigurnosti pri modeliranju
navedenih u zavrSnim stupcima tablica 1. 1 2. ovog Priloga te za naknadni prijedlog
svih potrebnih izmjena Komisiji.
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PRILOG VL

REFERENTNE METODE ZA PROCJENU KONCENTRACIJA U ZRAKU | STOPA
TALOZENJA

A. Referentne metode za procjenu koncentracija sumporova dioksida, duSikova
dioksida i dusSikovih oksida, lebdecih Cestica (PMio i PMz2s), olova, benzena, ugljikova
monoksida, arsena, kadmija, Zive, nikla, policiklickih aromatskih ugljikovodika,
prizemnog ozona i drugih oneciS¢ujucih tvari u zraku i stopa taloZenja

1.  Referentna metoda za mjerenje sumporova dioksida u zraku

Referentna metoda za mjerenje sumporova dioksida opisana je u normi EN 14212:2012
,,Vanjski zrak — Standardna metoda za mjerenje koncentracije sumporova dioksida u zraku
ultraljubi¢astom fluorescencijom”.

2.  Referentna metoda za mjerenje dusikova dioksida i dusikovih oksida u zraku

Referentna metoda za mjerenje duSikova dioksida i dusikovih oksida opisana je u normi
EN 14211:2012 ,,Vanjski zrak — Standardna metoda za mjerenje koncentracije duSikova
dioksida i dusikova monoksida u zraku kemiluminiscencijom”.

3.  Referentna metoda za uzorkovanje i mjerenje PM1o u zraku

Referentna metoda za uzorkovanje i mjerenje PM1o opisana je u normi EN 12341:2014
,»Vanjski zrak — Odredivanje masene koncentracije suspendiranih ¢estica PMio ili PM2s
standardnom gravimetrijskom metodom”.

4.  Referentna metoda za uzorkovanje i mjerenje PM2s u zraku

Referentna metoda za uzorkovanje i mjerenje PM2s opisana je u normi EN 12341:2014
,»Vanjski zrak — Odredivanje masene koncentracije suspendiranih ¢estica PMio ili PM2gs
standardnom gravimetrijskom metodom .

5.  Referentna metoda za uzorkovanje i mjerenje olova, arsena, kadmija i nikla u
zraku

Referentna metoda za uzorkovanje olova, arsena, kadmija i nikla opisana je u normi EN
12341:2014 ,,Vanjski zrak — Odredivanje masene koncentracije suspendiranih ¢estica PMio
ili PM2s standardnom gravimetrijskom metodom”. Referentna metoda za mjerenje olova,
arsena, kadmija i nikla opisana je u normi EN 14902:2005 ,, Kvaliteta vanjskog zraka —
Standardna metoda za mjerenje Pb, Cd, As i Ni u PM1o frakciji lebdecih Gestica”.

6. Referentna metoda za uzorkovanje i mjerenje benzena u zraku

Referentna metoda za uzorkovanje i mjerenje benzena opisana je u normi EN 14662,
dijelovima 1. (2005.), 2. (2005.) i 3. (2016.) ,,Kvaliteta zraka — Standardna metoda za
mjerenje koncentracija benzena”.

7.  Referentna metoda za mjerenje ugljikova monoksida u zraku

Referentna metoda za mjerenje ugljikova monoksida opisana je u normi EN 14626:2012
»Vanjski zrak — Standardna metoda za mjerenje koncentracije ugljikova monoksida
nedisperzivnom infracrvenom spektroskopijom”.

8. Referentna metoda za uzorkovanje i mjerenje policiklickih aromatskih
ugljikovodika u zraku
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Referentna metoda za uzorkovanje policiklickih aromatskih ugljikovodika u zraku opisana
je u normi EN 12341:2014 ,Vanjski zrak — Odredivanje masene koncentracije
suspendiranih ¢estica PMyg ili PM_5 standardnom gravimetrijskom metodom”. Referentna
metoda za mjerenje benzo(a)pirena u zraku opisana je u normi EN 15549:2008 ,,Kakvoca
zraka — Standardna metoda za mjerenje koncentracija benzo(a)pirena u vanjskome zraku”.
Ako ne postoji metoda prema normi CEN, drzave ¢lanice smiju se koristiti metodama po
nacionalnim normama ili metodama po ISO normama kao $to je ISO norma 12884 za
druge policiklicke aromatske ugljikovodike iz ¢lanka 8. stavka 6.

9. Referentna metoda za uzorkovanje i mjerenje Zive u zraku

Referentna metoda za mjerenje koncentracija ukupne plinovite zive u zraku opisana je u
normi EN 15852:2010 ,,Kvaliteta vanjskog zraka — Standardna metoda za odredivanje
ukupne plinovite zive”.

10. Referentna metoda za uzorkovanje i analizu taloga arsena, kadmija, nikla, Zive i
policiklickih aromatskih ugljikovodika

Referentna metoda za odredivanje talozenja arsena, kadmija i nikla opisana je u normi EN
15841:2009 ,,Kvaliteta vanjskog zraka — Standardna metoda za odredivanje arsena,
kadmija, olova i nikla u taloznoj tvari”.

Referentna metoda za odredivanje taloZenja Zive opisana je u normi EN 15853:2010
»Kvaliteta vanjskog zraka — Standardna metoda za odredivanje taloZenja Zive”.

Referentna metoda za odredivanje talozenja benzo(a)pirena i drugih policikli¢kih
ugljikovodika iz ¢lanka 8. stavka 6. opisana je u normi EN 15980:2011 ,,Kvaliteta zraka —
Odredivanje talozenja benz[a]antracena, benzo[b]fluorantena, benzo[j]fluorantena,
benzo[k]fluorantena, benzo[a]pirena, dibenz[a,h]antracena i indeno[1,2,3-cd]pirena”.

11. Referentna metoda za mjerenje prizemnog ozona u zraku

Referentna metoda za mjerenje prizemnog ozona opisana je u EN normi 14625:2012
»Vanjski zrak — Standardna metoda za mjerenje koncentracije ozona ultraljubi¢astom
fotometrijom”.

12. Referentna metoda za uzorkovanje i mjerenje hlapljivih organskih spojeva koji su
prekursori prizemnog ozona u zraku

Ako ne postoji standardna metoda Europskog odbora za normizaciju (CEN) za
uzorkovanje i mjerenje hlapivih organskih spojeva koji su prekursori prizemnog ozona u
zraku, a nisu benzen, drzave ¢lanice mogu odabrati metode uzorkovanja i mjerenja koje
upotrebljavaju u skladu s Prilogom V. i uzimajuéi u obzir ciljeve mjerenja utvrdene u
odjeljku 2. tocki A Priloga VII.

13. Referentna metoda za uzorkovanje i mjerenje elementarnog i organskog ugljika u
zraku

Referentna metoda za uzorkovanje elementarnog i organskog ugljika u zraku opisana je u
normi EN 12341:2014 ,,Vanjski zrak — Odredivanje masene koncentracije suspendiranih
Cestica PM1o ili PM2s standardnom gravimetrijskom metodom”. Referentna metoda za
mjerenje elementarnog ugljika i organskog ugljika u zraku opisana je u normi EN
16909:2017 ,,Vanjski zrak — Mjerenje elementarnog ugljika (EC) i organskog ugljika
(OC) sakupljenog na filtrima”.

14. Referentna metoda za uzorkovanje i mjerenje NOs", SO42, CI', NHs", Na™, K*,
Mg?", Ca2* u PMzs u zraku
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B.

Referentna metoda za uzorkovanje elementarnog i organskog ugljika u zraku opisana je u
normi EN 12341:2014 ,,Vanjski zrak — Odredivanje masene koncentracije suspendiranih
Cestica PMjyo ili PM2s standardnom gravimetrijskom metodom”. Referentna metoda za
uzorkovanje i mjerenjeNOs, SOs%, CI, NH4*, Na', K*, Mg?", Ca?" u PM2s u zraku
opisana je u normi EN 16913:2017 ,,Standardna metoda mjerenja NO3~, SO4?>", C1 , NH4",
Na*, K*, Mg?*, Ca** u lebde¢im cesticama PM> 5 sakupljenim talozenjem na filtrima”.

Dokazivanje ekvivalentnosti

1. Drzava Clanica moze koristiti bilo koju drugu metodu za koju moze dokazati da daje
rezultate ekvivalentne onima koje daju referentne metode iz to¢ke A ili, za lebdece
Cestice, onima koje daje bilo koja druga metoda za koju predmetna drzava ¢lanica moze
dokazati da je dosljedna referentnoj metodi. U tom slucaju rezultati dobiveni tom drugom
metodom moraju se korigirati kako bi dali rezultate ekvivalentne rezultatima koji bi se
dobili koristenjem referentne metode.

2. Komisija moze od drzava ¢lanica traziti da izrade i dostave izvjeS¢e o dokazivanju
ekvivalentnosti u skladu s tockom 1.

3. Pri procjeni prihvatljivosti izvje$¢a iz to¢ke 2. Komisija ¢e Se pozvati na svoje
smjernice o dokazivanju jednakovrijednosti. Ako su drzave clanice upotrebljavale
privremene faktore za procjenu ekvivalentnosti, priblizna ekvivalentnost potvrduje se ili
mijenja upucivanjem na te smjernice.

4. Drzave €lanice moraju osigurati da, uvijek kada je to potrebno, korekcije primjenjuju
retroaktivno na podatke mjerenja u proslosti kako bi postigle bolju usporedivost
podataka.

Standardizacija

Za plinovite oneciS¢ujuce tvari volumen mora biti standardiziran pri temperaturi od
293 K i atmosferskom tlaku od 101,3 kPa. Za lebdece Cestice 1 tvari koje treba analizirati
u lebde¢im cesticama (ukljucujuéi olovo, arsen, kadmij i benzo(a)piren), volumen
uzorkovanja odnosi se na okolne uvjete u smislu temperature i atmosferskog tlaka na dan
mjerenja.

Kada se dokazuje da oprema ispunjava zahtjeve ucinkovitosti referentnih metoda iz tocke
A. ovog Priloga, nadlezna tijela i tijela odredena u skladu s ¢lankom 5. prihvacaju
izvjeSca o ispitivanju izdana u drugim drZzavama ¢lanicama, pod uvjetom da su ispitni
laboratoriji akreditirani u skladu s mjerodavnom uskladenom normom za ispitne i
umjerne laboratorije.

Detaljna izvjeS¢a o ispitivanju 1 svi rezultati ispitivanja na raspolaganju su drugim
nadleznim ili odredenim tijelima. U izvje$¢ima o ispitivanju dokazuje se da oprema
ispunjava sve zahtjeve u pogledu ucinkovitosti ukljucujuéi i sluc¢aj ako su neki uvjeti
okolisa i lokacije specifi¢ni za odredenu drzavu ¢lanicu i izvan okvira uvjeta za koje je
oprema vec¢ ispitana i homologirana u drugoj drzavi ¢lanici.

Medusobno priznavanje podataka

Kada se dokazuje da oprema ispunjava zahtjeve ucinkovitosti referentnih metoda iz tocke
A. ovog Priloga, nadlezna tijela 1 tijela odredena u skladu s ¢lankom 5. prihvacaju
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izvjes¢a o ispitivanju izdana u drugim drzavama ¢lanicama, pod uvjetom da su ispitni
laboratoriji akreditirani u skladu s mjerodavnom uskladenom normom za ispitne i
umjerne laboratorije.

Detaljna izvjes¢a o ispitivanju i svi rezultati ispitivanja na raspolaganju su drugim
nadleZznim ili odredenim tijelima. U izvjeS¢ima o ispitivanju dokazuje se da oprema
ispunjava sve zahtjeve u pogledu ucinkovitosti ukljucujuéi i sluc¢aj ako su neki uvjeti
okoliSa 1 lokacije specifi¢ni za odredenu drzavu ¢lanicu i izvan okvira uvjeta za koje je
oprema ve¢ ispitana i homologirana u drugoj drzavi ¢lanici.

Referentne aplikacije za modeliranje kvalitete zraka

Ako ne postoji CEN norma o ciljevima kvalitete modeliranja, drZzave clanice mogu
odabrati aplikacije za modeliranje koje upotrebljavaju, u skladu s odjeljkom F Priloga V.
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PRILOG VII.

PRACENJE MASENE KONCENTRACIJE I KEMIJSKOG SASTAVA PMz;5,
PREKURSORA PRIZEMNOG OZONA I ULTRASITNIH CESTICA

ODJELJAK 1. — MJERENJE MASENE KONCENTRACUE | KEMIJSKOG SASTAVA
PMz2s

A. Ciljevi

Glavni su ciljevi takvih mjerenja osigurati dostupnost odgovarajucih informacija o razinama
na gradskim pozadinskim i ruralnim pozadinskim lokacijama. Te su informacije neophodne
za procjenu povecanih razina u zagadenijim podru¢jima (kao $to su gradska pozadina,
lokacije povezane s industrijom, lokacije povezane s prometom), procjenu moguceg
doprinosa dalekoseznog prijenosa oneciS¢ujuéih tvari, potporu analizi raspodjele izvora i za
razumijevanje odredenih oneciS¢ujucih tvari kao Sto su lebdece Cestice. Neophodne su i za
povecano koristenje modeliranja u gradskim podrucjima.

B. Tvari

Mjerenje PM.s mora obuhvatiti barem ukupnu masenu koncentraciju i koncentracije
odgovarajuc¢ih spojeva koji su najprikladniji za odredivanje njihova kemijskog sastava.
Obuhvaceni su barem kemijskih spojevi navedeni u nastavku.

SO+ Na* NH,* Ca®* elementarni ugljik (EC)
NOs~ K* Ccl- Mg?* organski ugljik (OC)
C. RazmjeStaj

Mijerenja se provode na gradskim pozadinskim i ruralnim pozadinskim lokacijama u skladu s
Prilogom IV.

ODJELJAK 2. — MJERENJE PREKURSORA PRIZEMNOG OZONA
A. Ciljevi

Glavni cilj mjerenja prekursora prizemnog ozona je analiza trendova u prekursorima
prizemnog ozona, provjera ucinkovitosti strategija za smanjenje emisija, provjera
dosljednosti registara emisija, bolje razumijevanje procesa stvaranja ozona i disperzije
prekursora, primjene fotokemijskih modela i povezivanje izvora emisija s opazenim
koncentracijama onecis¢ujucih tvari.

B. Tvari

Mjerenje prekursora prizemnog ozona obuhvaéa barem duSikove okside (NO i NOp) i
odgovarajuc¢e hlapive organske spojeve (HOS). Odabir specificnih spojeva koje treba
izmjeriti 1 dopuniti drugim relevantnim spojevima ovisit ¢e o Zeljenom cilju.

(@ Drzave ¢lanice mogu koristiti metodu koju smatraju prikladnom za zeljeni cilj;
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(b) referentna metoda navedena u Prilogu VI. primjenjuje se na dusikov dioksid i
dusikove okside;

(c) kad budu dostupne, primjenjuju se metode koje standardizira CEN.

U nastavku je naveden popis HOS-ova ¢ije se mjerenje preporucuje:

HR

Kemijska R
porodica | yjopicaieni naziv | IUPAC naziv Formula | CAS broj
Metanol Metanol CH40 67-56-1
Alkoholi
Etanol Etanol CzHs 64-17-5
Formaldehid Metanal CH.0 50-00-0
Aldehid Acetaldehid Etanal CoHy 75-07-0
Metakrolein 2-metilprop-2-enal CsHs 78-85-3
AlKini Acetilen Etin CoH> 74-86-2
Etan Etan CoHs 74-84-0
Propan Propan CsHg 74-98-6
n-butan Butan CsH1o 106-97-8
i-butan 2-metilpropan CsH1o 75-28-5
n-pentan Pentan CsH12 109-66-0
Alkani i-pentan 2-metilbutan CsH12 78-78-4
n-heksan Heksan CeHua 110-54-3
i-heksan 2-metilpentan CeHia 107-83-5
n-heptan Heptan C7Hs6 142-82-5
n-oktan Oktan CeH1s 111-65-9
i-oktan 2,2,4-trimetilpentan CsH1s 540-84-1
Etilen Eten CoH4 75-21-8
Propen/Propilen Propen CsHs 115-07-1
1,3-butadien Buta-1,3-dien CsHs 106-99-0
Alkeni
1-buten But-1-en CsHs 106-98-9
trans-2-buten (E)-but-2-en CsHs 624-64-6
cis-2-buten (2)-but-2-en CsHg 590-18-1
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1-penten Pent-1-en CsHio 109-67-1
(2)-pent-2-en 627-20-3
(cis-2
pentene)
2-penten CsHio
(E)-Pent-2-en 646-04-8
(trans-2
penten)
Benzen Benzen CsHe 71-43-2
Toluen/metilbenzen Toluen C7Hs 108-88-3
Etil benzen Etilbenzen CsHio 100-41-4
1,3-dimetilbenzen 108-38-3
(m-ksilen) (m-ksilen)
m + p-ksilen CsHio
Aromatiéni 1,4-dimetilbenzen 106-42-3
ugljikovodici (p-ksilen) (p-ksilen)
o-ksilen 1,2—d_|metllbenzen CsH1o 95-47-6
(o-ksilen)
1,2,4-trimetilbenzen 1,2,4-trimetilbenzen CoH12 95-63-6
1,2,3-trimetilbenzen 1,2,3-trimetilbenzen CoH12 526-73-8
1,3,5-trimetilbenzen 1,3,5-trimetilbenzen CoHa12 108-67-8
Aceton propan-2-on Cs3Hs 67-64-1
Ketoni Metil-etil-keton butan-2-on C4Hs 78-93-3
Metil-vinil-keton 3-buten-2-on C4Hs 78-94-4
Izopren 2-metilbut-1,3-dien CsHs 78-79-5
: 1-metil-4-(1-
p-cimen metiletil)bEanzen CioHu E0allat
: 1-metil-4-(1-metiletil)-
Limonen cikloheksen CioH1s 138-86-3
p-mircen L CoMie | 123-35-3
Terpeni
: 2,6,6-trimetil-
capinen biciklo[3.1.1]hept-2-en CioHa Basbat
: 6,6-dimetil-2-metil-
B-pinen enbiciklo[3.1.1]heptan CioHae ol
2,2-dimetil-3-metil-
NGITBT enbiciklo[2.2.1]heptan CioHae [P
A3-karen 3,7, 7-trimetil- CioH16 13466-78-9

HR
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biciklo[4.1.0]hept-3-en

1,8-cineol

1,3,3 trimetil 2
oksabiciklo[2,2,2]oktan

CioH1s

470-82-6

C. RazmjeStaj

Mjerenja se provode na tockama uzorkovanja postavljenima u skladu sa zahtjevima ove

Direktive i smatraju se odgovaraju¢ima s obzirom na ciljeve pracenja iz odjeljka A.

Odjeljak 3. — Mjerenje ULTRASITNIH CESTICA (UFP)

A. Ciljevi

Cilj je takvih mjerenja osigurati dostupnost odgovaraju¢ih informacija na lokacijama na
kojima se pojavljuju visoke koncentracije UFP-a na koje uglavnom utjeCu izvori iz
zracnog, vodnog ili cestovnog prometa (kao Sto su zracne luke, luke, ceste), industrijskih
lokacija ili grijanja kucanstava. Informacije moraju biti primjerene za prosudbu o

povecanim razinama koncentracija UFP-a iz tih izvora.

B. Tvari
UFP.

C. RazmjeStaj

Tocke uzorkovanja postavljaju se u skladu s prilozima IV. i V. na mjestu na kojem ¢ée se

vjerojatno pojaviti visoke koncentracije UFP-a i unutar glavnog smjera vjetra.
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PRILOG VIII.

INFORMACIJE KOJE TREBA UKLJUCITI U PLANOVE ZA KVALITETU ZRAKA
ZA POBOLJSANJE KVALITETE ZRAKA

A. Informacije koje treba davati na temelju ¢lanka 19. stavka 5.
1. Lokaliziranje prekomjernog oneciséenja

(@ regija;

(b) grad (karta);

(c) tocke uzorkovanja (karta, geografske koordinate).

2. Opce informacije

(@) vrsta zone (gradsko, industrijsko ili ruralno podruéje) ili znacajke prostorne
jedinice na razini NUTS 1 (ukljuCujuéi gradska, industrijska ili ruralna
podrucja);

(b) procjena veli¢ine oneéis¢enog podruéja (km?) i broja stanovnika izloZzenih
oneciscenju;

(c) koncentracije relevantne onecis¢ujuce tvari ili pokazatelj prosjecne izloZenosti
toj tvari opazen najmanje pet godina prije prekoracenja.

3. Odgovorna tijela

Imena 1 adrese nadleZnih tijela koja su odgovorna za izradu i provedbu planova za
kvalitetu zraka.

4. Podrijetlo oneciS¢enja uzimajuéi u obzir izvjes¢ivanje u skladu s Direktivom (EU)
2016/2284 1 informacije dostavljene u nacionalnom programu kontrole oneciS¢enja zraka

(@) popis glavnih izvora emisija koje su odgovorne za oneciscenje;

(b)  ukupna koli¢ina emisija iz tih izvora (tone/godina);

(c) procjena razine emisija (npr. razina grada, regionalna razina, nacionalna razina
1 prekogranicni prijenosi);

(d) raspodjela izvora prema relevantnim sektorima koji pridonose prekoracenju
kako je definirano u nacionalnom programu kontrole one¢i$¢enja zraka.

S. Ocekivani ucinak mjera za postizanje uskladenosti u roku od tri godine nakon
donoSenja plana za kvalitetu zraka

(@) ocekivano kvantificirano smanjenje koncentracije (u pg/m?) na svakoj tocki
uzorkovanja pri prekoraenju grani¢nih vrijednosti, ciljne vrijednosti za
prizemni ozon ili pokazatelja prosjene izloZenosti u sluc¢aju prekoracenja
obveze smanjenja prosjecne izloZenosti, zahvaljuju¢i mjerama iz tocke 6.;

(b) procijenjena godina uskladenosti po onecis¢ujucoj tvari u zraku obuhvacéenoj
planom za kvalitetu zraka, uzimajuci u obzir mjere iz tocke 6.
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6. Prilog 1.: Pojedinosti o mjerama za smanjenje onecis¢enja zraka iz tocke 5.

(@ popis i opis svih mjera utvrdenih u planu za kvalitetu zraka, ukljucujuci
utvrdivanje nadleznog tijela zaduzenog za njihovu provedbu;
(b) kvantifikacija smanjenja emisija (u tonama/godis$nje) svake mjere iz tocke (a);
(c) raspored provedbe svake mjere i odgovorni subjekti;
(d) procjena smanjenja koncentracije kao posljedice svake mjere za kvalitetu
zraka, u odnosu na predmetno prekoracenje;
(e) popis informacija (ukljucujuéi rezultate modeliranja i procjene mjera) za
postizanje predmetne norme kvalitete zraka u skladu s Prilogom 1.
7. Prilog 2.: Dodatne popratne informacije
(@ Kklimatski podaci
(b) topografski podaci;
(c) informacije o vrsti ciljeva u zoni koje je potrebno zastititi (ako je primjenjivo);
(d) popis i opis svih dodatnih mjera ¢iji se pun ucinak na koncentracije
oneciS¢ujucih tvari u zraku ocekuje za tri godine ili vise.
8. Prilog 3.: Evaluacija mjera (u sluc¢aju azuriranja plana za kvalitetu zraka)
(@) procjena rokova za mjere iz prethodnog plana za kvalitetu zraka;
(b) procjena u¢inka mjera iz prethodnog plana za kvalitetu zraka na smanjenje

emisija i koncentracije onec¢is¢ujucih tvari.

B. Indikativni popis mjera za smanjenje oneciS¢enja zraka

1. Informacije o statusu provedbe direktiva iz ¢lanka 14. stavka 3. tocke (b) Direktive
(EV) 2016/2284.
2. Informacije o svim mjerama za smanjenje oneciS€enja zraka Cija je provedba

razmatrana na lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini u vezi s postizanjem ciljeva kvalitete
zraka, ukljucujuéi:

(@)

(b)

(©

smanjenje emisija iz stacionarnih izvora time da se osigura da su mali i srednji
stacionarni izvori izgaranja koji oneciS¢uju (ukljucujuéi biomasu) opremljeni
opremom za kontrolu emisija ili zamijenjeni te da se poboljsa energetska
ucinkovitost zgrada;

smanjenje emisija iz vozila naknadnom ugradnjom pogonskih sklopova bez
emisija i opreme za kontrolu emisija. Potrebno je razmotriti uvodenje
ekonomskih poticaja za ubrzavanje prilagodavanja vozila;

javnu nabavu, u skladu s priru¢nikom o javnoj nabavi u podrucju okolisa,
cestovnih vozila, goriva I opreme za izgaranje s nultim emisijama radi
smanjenja emisija;
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(d)

(€)
(f)

(9)
(h)

(i)

mjere za ograniCavanje emisija iz prometa, konkretno planiranjem 1
upravljanjem prometom (ukljucujuéi i cijene za zakrCenost prometa, razlicite
cijene za parkiranje ili druge ekonomske poticaje; uspostava sustava
ograniCenja pristupa vozilima u gradovima, ukljucuju¢i zone s niskim
emisijama);

mjere za poticanje prelaska na vrste prijevoza koji manje oneciséuju;

mjere za poticanje prelaska na vozila i necestovne strojeve s nultim emisijama
za privatne i komercijalne namjene;

mjere kojima se osigurava davanje prednosti gorivima s niskim emisijama u
malim, srednjim i velikim stacionarnim izvorima i mobilnim izvorima;

mjere za smanjenje oneciS¢enja zraka iz industrijskih izvora u skladu s
Direktivom 2010/75/EU 1 primjenom gospodarskih instrumenata kao Sto su

porezi, naknade ili trgovanje emisijama, uzimajuci pritom u obzir posebnosti
MSP-ova;

mjere za zaStitu zdravlja djece ili drugih osjetljivih skupina stanovniStva.
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PRILOG IX.
OBAVJESCIVANJE JAVNOSTI

1. Drzave ¢lanice pruzaju barem sljedece informacije:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

jednosatne azurirane podatke po tocki uzorkovanja za sumporov dioksid,
dusikov dioksid, lebdece Cestice (PM1o i PM2;s), ugljikov monoksid i prizemni
ozon. To se primjenjuje na informacije iz svih to¢aka uzorkovanja na kojima su
dostupni azurni podaci, i barem na informacije iz minimalnog broja to¢aka
uzorkovanja koji se zahtijeva na temelju Priloga Ill. Ako su dostupne, treba
pruzati i azurne informacije dobivene modeliranjem;

izmjerene  koncentracije svih  oneciS¢uju¢ih tvari predstavljene u
odgovaraju¢im razdobljima kako je utvrdeno u Prilogu L.;

informacije o uoc¢enim prekorac¢enjima bilo koje grani¢ne vrijednosti, ciljne
vrijednosti za prizemni ozon i obveze smanjenja prosjecne izlozenosti,
ukljucujuéi barem:

1. mjesto ili podrucje prekoracenja;
ii. vrijeme pocetka i trajanje prekoracenja;

iii. izmjerenu koncentraciju u usporedbi sa standardima kvalitete zraka ili
pokazateljem prosjecne izloZenosti u slucaju prekoracenja obveze
smanjenja prosjecne izlozenosti;

informacije o zdravlju i vegetaciji, ukljucujuci barem:
1. utjecaj oneciscenja zraka na zdravlje opce populacije;
ii. utjecaj onecisc¢enja zraka na zdravlje ranjivih skupina;
iii. opis vjerojatnih simptoma;
iv. preporucene mjere opreza koje treba poduzeti;
v. gdje pronaéi dodatne informacije;

informacije o preventivhim mjerama za smanjenje oneciS¢enja i izloZenosti
njemu: navodenje sektora koji su glavni izvori onec¢is¢enja; preporuke za mjere
za smanjenje emisija;

informacije o kampanjama mjerenja ili sliénim aktivnostima 1 njihovim
rezultatima ako su provedene.

2. Drzave Cclanice osiguravaju da javnost dobije pravovremene informacije o0 svim
trenutacnim ili predvidenim prekoracenjima pragova upozorenja i pragova obavjesc¢ivanja.
Dostavljene pojedinosti obuhvacaju barem sljedece informacije:

(@

informacije o zabiljezenom prekoracenju/prekoracenjima:
- myjesto ili podrucje prekoracenja,

—  vrsta praga koji je prekoraen (prag obavjeScivanja ili prag
upozorenja),

— vrijeme pocetka i trajanje prekoracenja,

— najviSa jednosatna koncentracija i, za prizemni ozon, najvisa
osmosatna srednja vrijednost koncentracije;
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(b) prognozu za sljedece poslijepodne/dan (dane):

— geografsko podru¢je na kojem se ocekuje prekoraCenje praga
obavjes¢ivanja i/ili praga upozorenja,

— ocekivane promjene u oneciS¢enju (poboljsanje, stabilizacija ili
pogorsanje), zajedno s razlozima za takve promjene;

(c) informacije o predmetnom stanovniStvu, moguéim ucincima na zdravlje i
preporuc¢enom ponasanju:

— informacije o skupinama stanovnistva koje su ugrozene,
— opis mogucih simptoma,

—  preporucene mjere predostroznosti koje predmetno stanovnistvo
treba poduzeti,

—  gdje pronaci dodatne informacije;

(d) informacije o preventivnim mjerama za smanjenje oneciséenja i izloZenosti
njemu: navodenje sektora koji su glavni izvori oneciSéenja; preporuke za mjere za
smanjenje emisija;

(e) u slucaju predvidenih prekoracenja, drzava ¢lanica poduzima korake kako bi
osigurala da se takve pojedinosti dostave u §to veCem opsegu.

3. Ako dode do prekoracenja ili ako postoji rizik od prekoracenja bilo koje grani¢ne
vrijednosti, ciljne vrijednosti za prizemni ozon, obveze smanjenja prosjecne izloZenosti,
pragova upozorenja ili pragova obavjeSéivanja, drzave Clanice osiguravaju da se
informacije iz ovog Priloga dodatno promicu u javnosti.
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PRILOG X.
Dio A

Direktive stavljene izvan snage i popis njihovih naknadnih izmjena
(iz ¢lanka 30.)

Direktiva 2004/107/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca
(SL L 23, 26.1.2005., str. 3.)

Uredba (EZ) br. 219/2009 Europskog parlamentai  samo tocka 3.8. Priloga
Vijeca
(SL L 87, 31.3.2009., str. 109.)

Direktiva Komisije (EU) 2015/1480 samo Clanak 1.
(SL L 226, 29.8.2015., str. 4.)

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca
(SL L 152, 11.6.2008., str. 1.)

Direktiva Komisije (EU) 2015/1480 samo Clanak 2.
(SL L 226, 29.8.2015., str. 4.)
Dio B
Rokovi za prenoSenje u nacionalno pravo
(iz ¢lanka 30.)
Direktiva Rok za prenosenje
2004/107/EZ 15. veljace 2007.
2008/50/EZ 11. lipnja 2010.
(EU) 2015/1480 31. prosinca 2016.
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PRILOG XI.
KORELACIJSKA TABLICA

Ova Direktiva

Direktiva 2008/50/EZ

Direktiva 2004/107/EZ

Clanak 1. = =

Clanak 2. Clanak 1. Clanak 1.

Clanak 3. Clanak 32. Clanak 8.

Clanak 4. Clanak 2. Clanak 2.

Clanak 5. Clanak 3. =

Clanak 6. Clanak 4. Clanak 4. stavak 1.

Clanak 7. Clanak 52. i ¢lanak 9. stavak | Clanak 4. stavci 2., 3. i 6.

Clanak 8. Clanak 6. i ¢lanak 9. stavak | Clanak 4. stavci od 1. do 5. i
1. ¢lanak 4. stavci 8. 1 10.

Clanak 9. Clanci 7. i 10. Clanak 4. stavci 7. i 11.

Clanak 10. = Clanak 4. stavak 9.

Clanak 11. Clanci 8.1 11. Clanak 4. stavci 12. i 13.

Clanak 12. Clanak 12., ¢lanak 17. stavci | Clanak 3. stavak 2.

1.13.1c¢lanak 18.

Clanak 13. Clanak 13., ¢&lanak 15. i | Clanak 3. stavci 1.1 3.
¢lanak 17. stavak 1.

Clanak 14. Clanak 14. =

Clanak 15. Clanak 19. =

Clanak 16. Clanak 20. =

Clanak 17. Clanak 21. =

Clanak 18. Clanak 22.

Clanak 19. Clanak 17. stavak 2. i | Clanak 3. stavak 3.
¢lanak 23.

Clanak 20. Clanak 24. =
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Clanak 21. Clanak 25. =
Clanak 22. Clanak 26. Clanak 7.
Clanak 23. Clanak 27. Clanak 5.
Clanak 24. Clanak 28. Clanak 4. stavak 15.
Clanak 25. = =
Clanak 26. Clanak 29. Clanak 6.
Clanak 27. = =
Clanak 28. = =
Clanak 29. Clanak 30. Clanak 9.
Clanak 30. Clanak 31. =
Clanak 31. = =
Clanak 32. Clanak 33. Clanak 10.
Clanak 33. Clanak 34. Clanak 11.
Clanak 34. Clanak 35. Clanak 12.

| W 2004/107

W 2015/1480 ¢lanak 1. i Prilog L.
tocka 1. podtocka (a)
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=>12015/1480 ¢lanak 1 i Prilog 1.

tocka 1. podtocka (b)
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W 2015/1480 ¢lanak 1. i Prilog L.

tocka 1. podtocka (c)
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