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ODBOR ZA REGIONALNI RAZVOJ 1
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Marko Pavié, predsjednik

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za gospodarstvo i Odboru za regionalni razvoj i fondove

Europske unije stajaliste o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajaliSta
Republike Hrvatske za 2023. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske o
zakonodavnom paketu za reviziju pravila EU-a o unutarnjem trziStu elektri¢ne energije
COM (2023) 148 i COM (2023) 147

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila Zaklju¢kom
KLASA: 022-03/23-07/220, URBROJ: 50301-21/22-23-4 na sjednici odrzanoj 23. svibnja 2023.

Predmetni zakonodavni paket obuhvaéa Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni
uredbi (EU) 2019/943 i (EU) 2019/942 te direktiva (EU) 2018/2001 i (EU) 2019/944 radi
poboljsanja modela trzita elektridne energije u Uniji COM (2023) 148 i Prijedlog uredbe Europskog
parlamenta i Vijeca o izmjeni uredbi (EU) br. 1227/2011 i (EU) 2019/942 radi poboljSanja zastite
Unije od manipulacije trzitem na veleprodajnom trZistu energije COM (2023) 147, koje je Europska
komisija objavila 14. ozujka 2023., u sklopu inicijative ,Revizija pravila EU-a o unutarnjem trzistu
elektri¢ne energije iz Programa rada Europske komisije za 2023. godinu, te je u tijeku njihovo
donosenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s &lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru za
europske poslove dostavite misljenje o Stajali$tu Republike Hrvatske najkasnije do 14. srpnja 2023.

S postovanjem,

U prilogu: - Stajalite Republike Hrvatske 0 COM (2023) 148 i COM (2023) 147
- COM (2023) 148 i COM (2023) 147

Na znanje: Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naztv dokumenta (na hr vatskom i engleskom)

:Prl dlog uredbe Europskog parlamenta i Vljeca 0 xszem Uledbe (EU) 2019/943,
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Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali§ta) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drZavne uprave: Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja
Ustrojstvena jedinica: Uprava za energetiku

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER I):

Sluzba za promet, energetiku i okolis

Nadlezna radna skupina Vijeé¢a EU:

Radna skupina Vije¢a EU za energetiku

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Trziste elektri¢ne energije EU-a veé je vise od 20 godina ucinkovito i integrirano, uz osiguranu
opskrbu te proces dekarbonizacije, a energetska kriza u 2022. ukazala je na potrebu za
fleksibilno8¢u trzista elektricne energije kako bi se potroSa¢ima energije omogudile razne
mogucnosti za cjenovno pristupadnu elektriénu energiju iz obnovljivih izvora. Reforma modela
trZista elektri¢ne energije, kroz izmjenu nekoliko zakonodavnih prijedloga, poput Uredbe o




elektri¢no] energiji, Direktive o elektriénoj energiji i Uredbe REMIT usmjerena je na zasStitu
potrogada od volatilnosti cijena te povecanje konkurentnost industrije EU-a.

Predmetnim sc prijedlozima planira osigurati stabilnost cijena u elektroenergetskoim sustavu s
predominantnom ulogom energije iz obnovljivih i nefosilnih izvora. Jedan od najvaZnijih
aspekata za potro$ace predstavlja mogucnost izbora ugovora i pruzanje jasnijih informacija
prije potpisivanja ugovora, kako bi potroa¢i mogli ugovoriti dugorocne ugovore. Medutim,
potrogadi ¢e i dalje moci sklapati 1 ugovore s dinami¢nim odredivanjem cijena, Sto omogucava
koristenje elektri¢ne energije u razdobljima kad je ona jeftinija. Osim proirenja moguénosti
izbora za potrosade, reformom se nastoji pridonijeti 1 stabilnosti cijena putem smanjenja rizika
od neispunjavanja obveza opskrbljivaca. Prijedlogom se pak od opskrbljivaca zahtijeva da
svojim cjenovnim rizicima upravljaju barem za koli¢ine obuhvacéene fiksnim ugovorima, kako
bi na njih manje utjecali nagli porasti cijena i nestabilnost trzista. Uz to, za drzave ¢lanice se
uvodi obveza da uspostave opskrbljivace u krajnjoj nuzdi za osiguravanje opskrbe elektri¢nom
energijom. Pobolj3ana je i zastita od iskljucivanja ranjivih potroaca, a dodatno drzave ¢lanice
mogu regulirati maloprodajne cijene kucanstava te malih i srednjih poduzeca u slucaju kriznih
situacija. Reforma je usmjerena i na pravila o koridtenju energije iz obnovljivih izvora, jer ¢e
potrogadi moéi ulagati u vjetroelektrane ili solarne elektrane, a visak energije iz obnovljivih
izvora moéi ée prodavati i privatnim osobama, a ne samo operateru. Da bi se povecala
fleksibilnost elektroenergetskog sustava, DC ¢e morati procijeniti svoje potrebe i utvrditi
moguénosti uvodenja novih programa potpore, posebno za upravljanje potroSnjom i
skladistenje.

Drugi je cilj reforme osigurati povecanje konkurentnosti industrije EU-a te u tom pogledu, a s
obzirom na to da je volatilnost cijena utjecala na mnoga poduzeca, Europska komisija (u
daljnjem dijelu teksta: EK) predlaZe koriStenje dugoro&nih ugovora temeljem kojih poduzeca
uspostavljaju vlastitu opskrbu, §to im omogucava iskori§tavanje stabilnijih cijena u proizvodnji
energije iz obnovljivih i nefosilnih izvora. Kako bi se uklonile trenutaéne prepreke kao Sto su
kreditni rizici kupaca, reformom se obvezuje drzave Clanice da osiguraju trziSna jamstva za
ugovore o kupnji energije. Da bi se za proizvodace elektricne energije osigurala stabilnost
prihoda i kako bi se oni zatitili od nestabilnosti cijena, javna potpora novim ulaganjima u
inframarginalnu i nefleksibilnu proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih i nefosilnih
izvora morat e biti u obliku dvosmjernih ugovora za razliku (CfD), a drzave ¢lanice su obvezne
usmjeriti viSak prihoda prema potroSacima. Reforma predvida i obveze transparentnosti za
operatore sustava kad je rije¢ o zaguSenju mreZe i rokove trgovanja blize stvarnom vremenu.
Dodatno, za osiguranje konkurentnosti trzidta i transparentno odredivanje cijena, Agencija za
suradnju energetskih regulatora (ACER) i nacionalni regulatori mo¢i ¢e pratiti transparentnost
energetskog trzista. Konkretno, aZuriranom Uredbom o cjelovitosti i transparentnosti
veleprodajnog trzista energije (REMIT) poboljsat ¢e se kvaliteta podataka i povecati uloga
ACER-a u istragama mogucih prekograni¢nih slu¢ajeva zlouporabe trZista.

Razlozi za dono$enje i pozadina zakonodavnog akta:

Cijene energije znatno su porasle tijekom 2021. 1 2022. sto je rezultat smanjenja opskrbe
plinom, posebno nakon pocetka ruske agresije protiv Ukrajine, kao i zbog domacih nedostataka
u proizvodnji. Rast cijena takoder je rezultat povecane potraZnje za energijom, s obzirom na
globalno gospodarstvo nakon pandemije bolesti COVID-19. Navedene poraste cijena su osjetila
kuéanstva, industrija i poduzeéa diljem EU-a, a na nacionalnoj su razini poduzete mjere kako
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bi ih se ublaZilo. Na europskoj razini predstavljen je paket mjera za rje3avanje problematike
porasta cijene energije (ukljudujuéi potporu dohotku, porezne olakSice, mjere smanjenja
potraZnje i skladitenja plina), kao i plan REPowerEU s daljnjim mjerama i financijskim
sredstvima za povecanje energetske udinkovitosti i obnovljivih izvora energije, kako bi se
smanjila ovisnost o uvozu energenata iz Rusije. Nakon toga donesen je privremeno okvir
drzavnih potpora kako bi se odredenim subvencijama omoguéilo ublaZavanje uginka visokih
cijena, snazan rezim skladiitenja plina, ucinkovite mjere smanjenja potraznje za plinom i
elektricnom energijom, brzi procesi razvoja izvora obnovljive energije i izdavanja dozvola za’
mreZu te reZim ograniavanja cijena kako bi se izbjegla neoCekivana dobit na trzisty plina i
clektri¢ne energije. Iako jedinstveno tr¥iste EU-a donosi dobitke i rast diljem Europe, u
nedavnoj energetskoj krizi istaknuto je da kratkorodni fokus energetskog trZista moze odvratiti
pozornost od Sirih i dugoro¢nijih ciljeva. Odraz kratkoro&nih cijena potroSackih racuna doveo
je do cjenovnih Sokova u kojima su se raduni za energiju mnogih potrofa¢a utrostrudili ili
uCetverostrudili, Gak i kad su se troskovi energije vjetra i solarne energije smanjivali; iznenadna
izloZenost nestabilnim i visokim cijenama izazvala je ste¢ajeve nekih dobavljada. Stoga
prijedlog ukljuuje niz mjera usmjerenih na stvaranje zastitnog sloja izmedu kratkoro&nih
trZista i rauna za elektriénu energiju koje placaju potrosaci, posebno poticanjem dugoroénijeg
ugovaranja, poboljSanjem funkcioniranja kratkoroénih tr¥ista radi bolje integracije obnovljivih
izvora energije i jatanja uloge fleksibilnosti te osnaZivanja i zaStite potro§aca. Nedavna
promjenjivost cijena takoder je naglasila nedostatak fleksibilnosti u elektroenergetskoj mrezi,
pri Cemu cijene predesto odreduje cijena plina i s opéim nedostatkom fleksibilne ponude,
upravljanja potrodnjom i skladistenja energije s niskom razinom emisija ugljika. Kako vise
energije iz obnovljivih izvora ulazi u sustav, bit ée potrebno skladistenje kako bi se uravnoteZila
promjenjiva ponuda s potraznjom. Usporedno s ovim prijedlogom EK daje preporuke za
unaprjedenje inovacija, tehnologija i kapaciteta u podru¢ju skladistenja. U Sirem smislu,
osjetljivost porasta cijene elektri¢ne energije u odnosu na cijene fosilnih goriva naglasila je
potrebu za ubrzavanjem uvodenja obnovljivih izvora energije zajedno s fleksibilno$éu
elektroenergetskog sustava za prestanak koriStenja fosilnih goriva. REPowerEU plan pruza
takav poticaj obnovljivoj energiji, a time i poticaj gospodarskom rastu i radnim mjestima. Kako
bi se olak3ala potrebna ulaganja u kontekstu nedavne promjenjivosti cijena, nekoordiniranih
regulatornih intervencija te mreznih i regulatornih prepreka ulasku obnovljivih izvora energije
na trziste, bila je potrebna temeljita reforma.

Status zakonodavnog akta:

EK je 16. ozujka 2023. u okviru Radne skupine za energetiku predstavila prijedlog reforme
dizajna trZista elektri¢ne energije objavljen 14. oZujka 2023. U tijeku je rasprava na nadleznoj
radnoj skupini Vije¢a, s planom potencijalnog usvajanja op¢eg pristupa na TTE Vijeéu
(energetika) u lipnju 2023.

StajaliSte RH:

Republika Hrvatska (RH) pozdravlja objavljenu reformu trzista elektriéne energije, koja je
jedan od najvaZnijih elemenata konsolidacije energetskog trzista EU-a u nadolazeéem
razdoblju. Reforma trZi3ta elektri¢ne energije treba direktno ili indirektno obuhvatiti 1 odvajanje
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cijena elektri¢ne energije od cijena plina, a Sto smatramo kljuénim za dugoro¢nu stabilnost i
otpornost trzita, kao 1 sigurnost gradana i gospodarstava. [zuzetno je vazno da reforma bude
provedena na nadin da dodatno potakne konkurentnost EU-a te da smanji ranjivost kucanstava
zbog visokih cijena elektri¢ne energije. ElektriCna energija ¢e imati jednu od najvaznijih uloga
kod prijelaza na Cistu energiju, stoga je nuzno prilagoditi trziste elektri¢ne energije novim
trendovima, a posebice se to odnosi na ukljucenje obnovljivih izvora energije u mreZu.
Veleprodajna trziSta stoga moraju i¢i dalje u razvoju i rastucoj konkurentnosti subjekata na
njima, nuzno je povelati fleksibilnost sustava i zajam¢iti sigurnost opskrbe elektricnom
energijom. Maloprodajna trziSta elektri¢nom energijom u EU-u jo§ uvijek pokazuju niske
razine konkurencije i angazmana krajnjeg potroSaca, unato¢ tehnoloskim pomacima. Nova
pravila se stoga dotiu niza novih nalela 1 tehni¢kih odredbi s odekivanim stvarnim
ckonomskim efektima i za sustav i za samog potroaga. Shodno navedenom, elementi koji
zahtijevaju reformu su trZini instrumenti za zatitu potrosaca od nestalnosti cijena, mjere koje
povecavaju odgovor na potraZnju i promiéu proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije
za vlastite potrebe i ulaganja u obnovljive izvore energije te transparentniji nadzor trZista.
Takoder, RH podrzava jedinstveno trziste EU-a, no izraZavamo zabrinutost zbog potencijalne
devijacije sustava kod mogucéeg poremecaja trZiSta koji bi mogao nastupiti zbog odredenih
odredbi regulatornog okvira, kojima se dovodi do odstupanja od pravila vezanih za jedinstveno
trziste. Razvoj trzidta treba pocivati na naprednim sustavima, digitalizaciji 1 razvoju
disperziranih (to¢kastih) izvora energije koji moraju biti u funkciji lokalne potro$nje. Potrebno
je uspostaviti mehanizme financiranja kao i regulatorni okvir na razini EU-a, koji mora pratiti
fleksibilnije upravljanje, digitalizaciju i tranziciju energetskog sustava. S tim u vezi, potrebno
je osigurati da predloZene mjere prate obje strane na trzistu (ponuda i potraznja) te ih je nuzno
provesti harmonizirano s ciljem osiguravanja preusmjeravanja Kkapitala, ostvarenog
zahvaljujuéi situaciji i koji je daleko veci od objektivno potrebnog kapitala za nove proizvodne
objekte, na one skupine koje bez pomoc¢i u ovom trenutku ne bi uspjele prezivjeti samostalno
na trzistu.

RH pozdravlja razmatranje dugoro¢nih ugovora od strane EK-a, kao §to su ugovori o kupnji
elektri¢ne energije (Power Purchase Agreements (PPAs)), kao nacina zaStite potroSaca od
nestabilnosti cijena i promicanja ulaganja u obnovljivu energiju. Medutim, smatra da su isti
moguéi samo u izuzetnim sluéajevima i pod strogo kontroliranim uvjetima (pod kontrolom
ACER-a i regulatora). Vremenski rok trajanja PPA potencijalno moze biti problem, jer trajanje
treba biti u ovisnosti od koristene tehnologije. Nastavno na navedeno, RH smatra da trajanje
ugovora ne bi trebalo biti duze od 20 godina.

™YT

Vezano za ugovore za razliku (CID - Contract for Difference) RH smatra da oni predstavijaju
mogude rjeenje za zastitu proizvodada elektri¢ne energije od nestabilnosti cijena, a koji trebaju
biti ogranieni i uspostavljeni na nacin da regulator moze imati uvid u navedene ugovore. U
slutaju da se radi o prijenosu ili distribuciji elektri¢ne energije, potrebno je ukljuciti veci broj
subjekata kako bi izbor u konacnici bio jednostavniji. RH smatra da je potrebno dodatno
pojasniti odredbe u dijelu obaveza vezanih uz kupce, odnosno uz status aktivnog kupca, s
obzirom na &injenicu da ukoliko se svi proglase aktivnim kupcima onda isto &ini izraz Laktivni®
nepotrebnim. Potrebno je procijeniti trenutnu situaciju tj. vidjeti koliko brzo je potrebno ici s
predloZenim izmjenama s obzirom da elektroenergetski sustav treba biti prvenstveno robustan
i siguran, bez opasnosti dodatne ugroze. Takoder, regulatorne izmjene u dizajnu trzista
clektri¢ne energije koje su donesene 2018. trebaju tek pokazati Zeljeni u¢inak kako bi bilo
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moguce procijeniti jesu li iste bile adekvatne shodno zahtjevima trzista. Stoga, RH podrZava
pristup sporije primjene regulatornih izmjena iz razloga opreznosti te opasnosti dodatne ugroze
elektroenergetskog sustava, $to u trenutnoj kriznoj situaciji moze biti jako nepovoljno
(kiberneticki 1 ostali napadi).

Prijedlog uredbe Furopskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni uredbi (EU) 2019/943 i (EU)
2019/942 te direktiva (EU) 2018/2001 i (EU) 2019/944 radi poboljsanja modela trisia
elekiricne energije u Uniji

Programi za potporu u &lancima 19.b. i 19.c. Prijedloga su nedovoljno ograniceni i otvaraju
mogucnost velikog pritiska interesnih skupina koje mogu uginiti cijeli sustav neudinkovitim.
PredlaZemo da se ugrade neki osiguradi, odnosno da se onemoguci veliki pritisak interesnih
skupina primjenom procijenjene snage po pojedinim tehnologijama ili da se primjerice uvede
reZim na nadin da nacionalno regulatorno tijelo prethodno dostavlja prijedlog ACER-u sa
svrhom dobivanja prethodnog misljenja ACER-a na navedeni plan.

Nadalje, predlazemo da se u &lanku 19.b. popis tehnologija prosiri s akumulatorima odnosno s
vodikovim tehnologijama.

Novi ¢lanak, koji govori o pravu na podjelu energije, mora ukljugivati pravo drzave &lanice da
isto izabere kao moguénost, a ne kao obavezy. Smatramo da uvodenje ovog nadela nije dobro
u slucaju dok kupac nema napredne mjerne sustave koji ée moci putem mjerenja, odnosno
upravljanjem mreZom, osigurati dovoljnu fleksibilnost sustavu kako bi pravo na podjelu
energije moglo biti ukljuéeno. Moguca je analiza primjene prava na podjelu energije svake 2
godine te da regulatorno tijelo odredi kada je moguce primijeniti pravo na podjelu energije
nakon &ega bi se isto moglo odrediti kao obaveza s primjenom od 1. sijeénja 2030.

Podrzavamo uvodenje kriznih mjera u ¢lanku 66.a., no naglasavamo da razlog za uvodenje istih
moZe biti samo izvanredna situacija, s obzirom na to da je trZiste referentno za odredivanje
uvjeta. Poremecaji koji nastaju regulacijom cijena moraju biti svedeni na minimum upravo zbog
toga Sto metodologija i nejedinstveni sustay cijena mogu dovesti do problema u opskrbi.
Nadalje, mjere energetske ucinkovitosti i myere koje ukljuduju ugroZene kupce svakako trebaju
imati prednost u odredivanju cijene elektri¢ne energije, a shodno &injenici da se samo
adekvatnim sustavom za rjeSavanje socijalnih pitanja moZe postiéi da ugroZene skupine
sudjeluju u primarnoj opskrbi elektricne energije i razvoju energetskog sustava s minimalnim
utjecajem na okolig.

Veca je odgovornost na nacionalnoj razini drZave &lanice u smislu donosenja odluka o vecoj
ulozi opskrbljivada u zajam&enoj usluzi, te je omogucen pristup reguliranom maloprodajnom
trZistu energije u uvjetima krize. RH obzirom na spomenutu krizu, takve aktivnosti i provodi u
protekloj 2022. i u 2023., koje istovremeno utjeCu na jatu zastitu ugroZenih kupaca.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni uredbi (EU) br. 1227/2011 i (EU)
2019/942 radi poboljsanja zastite Unije od manipulacije tr¥istem na veleprodajnom trzistu
energije

Promjene uvjetovane izmjenom Uredbe (EU) 1227/2011 i Uredbe (EU) 2019/942 z7a
poboljSanje zastite EU-a od manipuliranja trZi$tem ¢e imati utjecaj na ¢lanak 128. Zakona o
trZiStu elektriéne energije (Narodne novine br. 111/21) i na ¢&lanke 97. i 111. Zakon o tr¥istu
plina (Narodne novine, br. 18/18, 23/20). S obzirom na to da su predloZene promjene uredbi
vezane za rad ACER-a i samim time uz rad nacionalnih regulatornih agencija.
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Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) pozdravlja izmjene REMIT-a u pogledu
jatanja ovlasti ACER-a. U svrhu pune primjene REMIT-a, prethodno je potrebno izmijeniti
nacionalni zakonodavni okvir u dijelu prekr$ajnih odredbi s obzirom na to da se u izmjenama
obje, u Uredbi 1227/2011 i Uredbi (EU) 2019/942, navodi da nacionalno regulatorno tijelo treba
imati ovlasti izricanja prekriaja te da bi trebalo, uz zadrZavanje odredbi u ¢lanku 19. 0 REMIT-
u, promijeniti odredbe Zakona o trzistu elektri¢ne energijei Zakona o trzistu plina. Uz odredbe
pavedenih zakona potrebno je takoder izmijeniti i odredbe u Prekr$ajnom zakonu koje bi
omoguéile izricanje prekriaja i HERA-1.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

U nastavku se iznose prijedlozi dopuna Prijedloga uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o
izmjeni uredbi (EU) 2019/943 i (EU) 2019/942 te direktiva (EU) 2018/2001 i (EU) 2019/944
radi poboljSanja modela trZista elektricne encrgije u Uniji vezano za problematiku zadrZavanja
fizickog prava prijenosa elekiriche energije u novim trzisnim uvjetima.

[zmjene se odnose na uvodnu izjavu 21. gdje se predlaZe izraz ,,long term “ umjesto , financial “,
a navedena izmjena se odnosi na odredbe za uskladivanje izdavanja naloga sudionika na trzistu.

Takoder RH ima primjedbe vezano uz ¢lanak 9. koji se odnosi na terminska trzista (burze) te
se prijedlog izmjena odnosi na stavak 1. koji se odnosi na oblikovanje trZidta pa se u svojstvu
prava prijenosa na regionalnim virtualnim voristima predlaZe da se navede izraz ,and in
special cases physical®.

Takoder u stavku 2.(c) prijedlog izmjena se odnosi na regionalna virtualna &vori$ta koja bi
takoder trebala ukljuéivati prava fizitkog dugoro¢nog prijenosa kako bi se ukljudili postojec¢i
medudrzavni sporazumi ili zajamcila sigurnost opskrbe u slu¢ajevima nedovoljne kratkoro&ne
i terminske likvidnosti trzidta dostupne sudionicima na trZistu.

Naime, u tim sludajevima potrebno je imati dugoro¢nu fizi¢ku otpornost prijenosa, §to postojeca
eksplicitna dodjela kapaciteta jamci.

U &lanku 2. stavku 10. kojim se u Direktivi 2019/944 predlaZe novi ¢lanak 66.a. stavak 4.,

predlazemo dodati javne usluge, uz malo 1 srednje poduzetniStvo.

U ¢lanku 2. stavak 11. kojim se u Direktivi 2019/944 mijenja ¢lanak 76., predlazemo da se
produi rok, odnosno u tekstu ispod tocke b. upide 12 mjeseci umjesto Sest mjeseci s obzirom
na to da smatramo da je rok za promjenu zakona od 6 mjeseci veoma kratak za uskladivanje

teksta s obveznom izmjenom u uredbi.

W

Stajalista DC i EK:

temeline odredbe
dizajna trzidta. Nakon 3to je podsjetila na ekonomske 1 sigurnosne prednosti opskrbe EU-a
tijekom desetljeca, opisan je nacin na koji je funkcioniranje trzista dovedeno u pitanje zbog
krize i potrebe da se trZite elektri¢ne energije zastiti od pretjerane izloZenosti cijenama fosilnih
goriva te donese prednosti proizvodnje Ciste energije izravno potro$afima, prije svega
ubrzanjem dekarbonizacije elektroenergetskog sustava EU-a. Reforma je usmjerena na
dugotrajne instrumente te jacanje potrosackih prava kao i na povedanje transparentnosti trZista
6




1 uvodenje dodatne zastite od manipulacije trziftem. Osim toga, EK je spomenula jo§ dvije
mjere koje nisu dio prijedloga reforme, ali su jednako potrebne. Prva se odnosi na potrebu za
brzim Sirenjem elektroenergetskih mreZa, §to zahtijeva uklanjanje regulatornih prepreka, poput
sporith postupaka izdavanja dozvola i promicanje ulaganja. Drugo, postoji potreba za
industrijskim proizvodnim kapacitetom za Sirenje mreZe te je radi toga proizvodnja mreZe medu
tehnologijama ukljudena u opseg Akta o industriji s nultom neto stopom emisija.

DC su opcenito izrazile podrsku ciljevima prijedloga. SI, AT, DK, IE, NL, IT, PT, FR i SK
pozdravili su fokus na dugoro¢na trzista i ugovore. CY je naveo da dugoroéni ugovori trebaju
biti popraceni odredbama koje donose proizvodnju po cijenama koje odraZavaju troskove. Sto
se ti¢e ugovora o otkupu elektrine energije (PPA), SI je smatrala da je potrebno viSe jasnoce
u vezi s uspostavljanjem jamstvenih shema, dok je RO navela kako je potrebna veéa
fleksibilnost na nacionalnoj razini. ES Je dovela u pitanje &injenicu da ugovorima za razliku
(CiD-ovima) treba dati prednost nad PPA-ovima, dok je BE zagovarala veéu interakciju izmedu
CiD-ova i PPA-ova. LU je ukazao na vaznost smanjenja cijene, kao i rizika neplaéanja. Sto se
tice CfD-ova, DK, NL, LV, EE i LU inzistirali su na vaznosti da primjena CfD-a bude
dobrovoljna, dok je EL sugerirala da bi trebali biti obvezni. DK i DE takoder su istaknulj da se
isti ne bi trebali koristiti za postojece kapacitete. Naposljetku, u vezi s prihodima dobivenim od
dvosmjernih CfD-ova, DK, FI, LU i RO naglasile su da bi DC trebale imati slobodu koristiti ih
kako smatraju prikladnim u skladu sa svojim specifiénim situacijama. MT je navela da ovaj
mehanizam povrata nije prikladan za sve drzave ¢lanice, posebice one koje uvoze velik dio
svoje potro$nje elektri¢ne energije i pozvala je da se pri reviziji uzmu u obzir nacionalne
okolnosti. FI, CZ i HR zagovarale su veéu fleksibilnost drzavnih potpora uz CfD-ove.
Opcenitije govoreci o dugoro&nim ugovorima, FIi SK pozdravile su §to se nuklearna energija
u CfD-ovima tretira kao druge tehnologije bez emisija. PL, CZ i BG takoder su inzistirale na
tehnoloskoj neutralnosti. RO je trazila veéu fleksibilnost u pogledu plina za ugovore o javnoj
nabavi. DrZave ¢lanice takoder su se pozabavile pitanjem zastite potrosada, a posebno kriznim
mjerama, a neke od njih (SI, AT, SK, EE) trazile su vise jasnoce o uvjetima za pokretanje
proglasenja krize i o regulaciji maloprodajnih cijena ispod troskova, dok su PL i RO trazile da
uvjeti budu manje strozi. S druge strane, NL je pokazala protivljenje cijenama ispod troskova
zbog rizika za cjelovitost jedinstvenog trZista. PT je naveo da uvjeti trebaju bolje uzimati u
obzir nacionalne okolnosti. ES je navela da postoji potreba za snaznijim regulatornim
odgovorom umjesto fokusiranja na zastitu dobavljata. AT je takoder trazila daljnji rad na
odredbama o dijeljenju energije, dok je IT takoder inzistirala na podizanju svijesti potrogaca o
toj temi. SK je pozvala na pozornost prema potrosacima koji nisu mogli sudjelovati u shemama
dijeljenja energije. Sto se tie alata za tleksibilnost, neke su DC ustrajale na vaZnosti
posjedovanja kapaciteta kao odgovora na krize (ES) ili za uravnoteZenje povremenih
obnovljivih izvora energije (IE). DE je navela da je potrebna bolja razlika izmedu novih
proizvoda i trZi§ta kapaciteta. PL, IT i LT ponovile su svoj interes za reviziju dizajna tr¥ista
kapaciteta, a CZ i LV pozvale su na veéu podrsku fleksibilnosti i na strani proizvodnje, dok je
IR zatrazila da se kriteriji proizvoda fleksibilnosti ne proSiruju na mehanizme kapaciteta. IT je
pozvala na razmatranje fleksibilnosti na nacionalnoj razini. Sto se tice financijskih aspekata, SI
su zanimale dodatne pojedinosti o tome kako EK namjerava nastaviti svoj rad na prekidagima,
Sto je u nadleZnosti financijske, a ne energetske regulative. Dodatno, IT i SK su pozvale na
daljnju procjenu utjecaja za virtualna srediSta, dok je DE izrazila negativna stajaliSta prema
tome. AT je predlozila detaljnije razmatranje tro$kova i rizika nuklearne energije. ES je zeljela
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da se prekograni¢ni ugovori uzmu u obzir. BE je pozvala na analizu moguénosti produljenja
hitnih mjera usvojenih 2022., posebice u odnosu na inframarginalni prihod. PT je navela da je
vazno razmotriti pitanje interkonekcija dok su EE i LT pozvale na fleksibilnost u slucaju hitne
desinkronizacije iz ruske mreZe. Konacno, IT, FR 1 RO su podrzale cilj usvajanja revizije do
kraja godine. DK, CZ i DE predloZile su postupno uvodenje reforme ili uz prijelazno razdoblje

@ko bi se izbjeglo kasnjenje projekata koji su ve¢ u planiranju.

\jpornalotvorena pitanja za DC i EK:

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC i EK:

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja zakonodavnog
akta:

Zakon o trzidtu elektri¢ne energije (Narodne novine, br. 111/21),

Zakon o trzistu plina (Narodne novine, br. 18/18, 23/20),

Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (Narodne novine, br. 120/12, 68/18),
irekréajni zakon (Narodne novine 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22).

Utjecaj provedbe zakonodavnog akta na proracun RH:

Obveza provedbe ciljeva zahtijevat ¢e dodatna financijska sredstva u proratunu nadleznog
ministarstva i u proraunu Hrvatske energetske regulatorne agencije, iznos kojih se u ovom

trenutku ne moZe procijeniti.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

1.1. Kontekst politike

Cijene energije znatno su se povecale tijekom 2021. i 2022. To je posljedica smanjenja
opskrbe plinom, posebno nakon pocetka ruskog rata protiv Ukrajine, upotrebe energije kao
oruzja, kao i domac¢ih manjkova hidroenergije i nuklearne energije. Rast cijena posljedica je i
povecane potraznje za energijom, s obzirom na to da se svjetsko gospodarstvo pocelo
oporavljati nakon pandemije bolesti COVID-19. Taj rast cijena brzo su osjetili kucanstva,
industrija 1 poduzeca diljem EU-a, a vlade su odmah poduzele mjere za njihovo ublazavanje.
Na europskoj razini EU je brzo osigurao paket mjera za cijene energije! koji je ukljucivao
mjere za rjeSavanje problema visokih cijena, posebno za najugrozenije kupce (ukljucujuci
potporu dohotku, porezne olakSice te mjere za uStedu i1 skladiStenje plina), kao i plan
REPowerEU? s dodatnim mjerama i financiranjem za povecanje energetske ucinkovitosti i
poticanje koriStenja obnovljive energije kako bi se smanjila ovisnost o ruskim fosilnim
gorivima. Nakon toga uslijedilo je stvaranje privremenog sustava drzavnih potpora® kako bi se
omogucilo uvodenje odredenih mjera za ublaZzavanje ucinka visokih cijena, otpornog sustava
skladiStenja plina®, uinkovitih mjera za smanjenje potraznje za plinom® i elektri¢cnom
energijom®, brzeg postupka izdavanja dozvola za energiju iz obnovljivih izvora i mreze’ te
sustava ograniCavanja cijena kako bi se izbjegla neocekivana dobit na trziStima plina i

elektri¢ne energije®.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija — Paket mjera za djelovanje i potporu za suo¢avanje s rastom cijena
energije, COM(2021) 660 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru te Odboru regija — Plan REPowerEU, COM(2022) 230.

Komunikacija Komisije — Privremeni okvir za mjere drzavne potpore u kriznim situacijama za potporu
gospodarstvu nakon ruske agresije na Ukrajinu, C 131 1/01, C/2022/1890.

4 Uredba (EU) 2022/1032 Europskog parlamenta i Vijea od 29. lipnja 2022. o izmjeni uredbi
(EV) 2017/1938 i (EZ) br. 715/2009 u pogledu skladistenja plina, SL L 173, 10.6.2022., str. 17.

5 Uredba (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za smanjenje potraznje za
plinom, SL L 206, 8.8.2022., str. 1.

6 Uredba (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena
energije, SL L 261, 7.10.2022., str. 1.

7 Uredba Vije¢a (EU) 2022/2577 od 22. prosinca 2022. o utvrdivanju okvira za ubrzavanje uvodenja
energije iz obnovljivih izvora, SL L 335, 29.12.2022., str. 36.

8 Uredba (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena

energije, SL L 261, 7.10.2022., str. 1.
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Te kratkorocne mjere pomogle su drzavama c¢lanicama da se nose s neposrednim
posljedicama energetske krize. Medutim, kriza je pokazala i koliko su potrosaci i industrije
izlozeni porastu cijena energije te ukazala na na$ nedostatak otpornosti u tom pogledu.
Poduzeca i gradani smatrali su da je ucinak proizvodnje koja se temelji na fosilnim gorivima
na odredivanje cijena elektricne energije pretjeran, dok se sposobnost drzava cClanica da
ublaze kratkoroCne cijene dugoro¢nim ugovorima d¢inila nedostatnom. Zbog toga je
predsjednica Europske komisije u govoru o stanju Unije 2022.° istaknula potrebu za

temeljitom reformom modela trzista elektricne energije.

Iako unutarnje energetsko trziste EU-a u cijeloj Europi biljezi goleme dobitke i rast, nedavna
energetska kriza ukazala je na to da kratkoro¢ni fokus modela energetskog trziSta moze
odvratiti pozornost od $irih, dugoro¢nijih ciljeva. Odrazavanje kratkoro¢nih cijena u ratunima
potroSaca dovelo je do cjenovnih Sokova u kojima su se racuni za energiju mnogih potrosaca
utrostrucili ili ucetverostrucili, ¢ak i1 kad su se troSkovi energije vjetra i solarne energije
smanjivali; iznenadna izloZenost nestabilnim i visokim cijenama dovela je do steCaja nekih
opskrbljivaca; mnoga industrijska poduzec¢a u energetski intenzivnim sektorima morala su se
zatvoriti. Stoga prijedlog ukljucuje niz mjera za stvaranje zastitnog sloja izmedu kratkoro¢nih
trziSta 1 racuna za elektricnu energiju koje placdaju potrosaci, posebno poticanjem
dugoro¢nijeg ugovaranja, kako bi se poboljSalo funkcioniranje kratkoro¢nih trziSta radi bolje
integracije obnovljivih izvora energije 1 jacanja uloge fleksibilnosti te osnazivanja i zaStite

potrosaca.

Nestabilnost cijena do koje je nedavno doslo isto je tako ukazala na nedostatak fleksibilnosti u
elektroenergetskoj mrezi, uz cijene koje se preCesto odreduju na temelju proizvodnje
elektri¢ne energije iz plina te op¢i nedostatak fleksibilne ponude s niskom razinom emisija
ugljika, upravljanja potroSnjom i skladiStenja energije. Budu¢i da sve viSe energije vjetra i
sunca ulazi u sustav, bit ¢e potrebne fleksibilne niskouglji¢ne tehnologije kako bi se
uravnotezila promjenjiva ponuda i promjenjiva potraznja. Usporedno s ovim prijedlogom
Komisija daje preporuke za unapredenje inovacija, tehnologija 1 kapaciteta u podrucju
skladistenja.

U Sirem smislu, ovisnost cijene elektri¢ne energije o cijenama fosilnih goriva ukazala je na

potrebu za ubrzanjem uvodenja obnovljivih izvora energije 1 fleksibilnos¢u

elektroenergetskog sustava da nadomjesti fosilna goriva. Planom REPowerEU pruza se takav

o SPEECH/22/5493.
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poticaj energiji iz obnovljivih izvora, a time i gospodarskom rastu i otvaranju kvalitetnih
radnih mjesta. Plan se temelji na nastojanjima da se u sklopu europskog zelenog plana
inovacijama i prelaskom na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija poboljSa europska
konkurentnost te je usko uskladen s Komisijinim industrijskim planom u okviru zelenog
plana. Kako bi se olaksala ulaganja potrebna u svjetlu nestabilnosti cijena do koje je nedavno
doslo, nekoordiniranih regulatornih intervencija te mreznih i regulatornih prepreka ulasku,
potrebna je temeljita reforma. Naposljetku, u izvjes¢u o konacnom ishodu Konferencije o
buduénosti Europe gradani su zatrazili od institucija EU-a da poduzmu mjere za ,,poboljsanje
europske energetske sigurnosti i postizanje energetske neovisnosti EU-a” te za ,,smanjenje
ovisnosti EU-a o stranim akterima u gospodarski strateSkim sektorima”, ukljucujuci

energetiku®®.

1.2. Ciljevi prijedloga

Prijedlogom se rjeSavaju pitanja potroSaca, industrije 1 ulagaca povezana s izlozenosti
nestabilnim kratkoro¢nim cijenama, koja je uzrokovana visokim cijenama fosilnih goriva.
Njime ¢e se optimirati model trziSta elektricne energije tako S§to ¢e se kratkorocna trZiSta
dopuniti dugoro¢nim instrumentima koji ¢e imati vecu ulogu, ¢ime ¢e se potroSacima
omoguciti da imaju koristi od viSe ugovora s fiksnom cijenom i olaksati ulaganja u Ciste
tehnologije. Naposljetku, to znaci da ¢e biti potrebno manje proizvodnje iz fosilnih goriva, §to
¢e dovesti do nizih cijena za potroSace tijekom buducih kriza povezanih s fosilnim gorivima
zahvaljuju¢i niskim operativnim troSkovima energije iz obnovljivih izvora i niskougljicne
energije.

U prijedlogu se navode mjere za zastitu potroSaca od nestabilnosti cijena te im se nudi veci
polozaj. Kako bi se poboljsali uvjeti za ulaganja za poduzeéa, posebno ona koja se fokusiraju
na dekarbonizaciju, u prijedlogu se navode mjere za suzbijanje izlozenosti kratkoro¢nim
porastima cijena, $to se moZze ostvariti uz pomo¢ ugovora o kupnji energije 1 stroZih bonitetnih
obveza za opskrbljivace energijom. U njemu se predlazu i mjere za poboljSanje nacina na koji
se promjenjiva energija iz obnovljivih izvora i energija s niskim emisijama ugljika integriraju
u kratkoro¢no trziSte. To ukljucuje mjere za poticanje upravljanja potrosSnjom i skladistenja,
uz ostale oblike nefosilnih rjeSenja za fleksibilnost. Prijedlogom se ujedno poboljsava i

pojasnjava pristup dugoro¢nijim ugovorima za nositelje projekata (za nositelje kojima potporu

10 Izvjesée o konaénom ishodu Konferencije o buduénosti Europe — prijedlozi 3. i 17.
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daje drzava, kao $to su ugovori za razlike, i za privatne nositelje, kao $to su ugovori 0 Kupnji
energije) kako bi se osigurali stabilni i sigurni prihodi za nositelje projekata obnovljive i
niskouglji¢ne energije te smanjili rizici i1 kapitalni troSkovi, a istodobno izbjegla neocekivana

dobit u razdobljima visokih cijena.

Iako je trenuta¢ni model trzista desetlje¢ima omogucivao ucinkovito i sve integriranije trziste,
energetska kriza ukazala je na niz nedostataka koji se odnose na: i. nedovoljne alate za zastitu
potrosaca, ukljucuju¢i poduzeca, od visokih kratkoro¢nih cijena; ii. pretjeran utjecaj cijena
fosilnih goriva na cijene elektricne energije i nemogucnost boljeg odrazavanja jeftinih
obnovljivih izvora energije i1 niskougljicne energije na racune za elektricnu energiju; iii.
ucinak ekstremne nestabilnosti cijena i regulatornih intervencija na ulaganja; iv. nedostatak
nefosilnih rjesenja za fleksibilnost (kao Sto su skladistenje ili upravljanje potroSnjom) kojima
bi se mogla smanjiti ovisnost o proizvodnji elektricne energije iz plina; v. ograni¢en izbor
vrsta ugovora s opskrbljivatem; vi. potesko¢e u pogledu izravnog pristupa obnovljivoj
energiji dijeljenjem energije; i vii. potrebu za pouzdanim pracenjem energetskog trzista kako

bi se trziste bolje zastitilo od zloupotrebe.

Kako bi _se potrosace zastitilo od nestabilnih cijena, prijedlogom ¢e se osigurati pravo na

ugovore s fiksnim cijenama, kao 1 na ugovore s dinami¢nim cijenama, pravo na vise ugovora
te na bolje 1 jasnije informacije o ugovorima. PotroSa¢ima ¢e se ponuditi razli¢iti ugovori koji
im najbolje odgovaraju. Na taj nacin potrosaci, uklju¢uju¢i mala poduzeca, mogu zadrzati
sigurne, dugoro¢ne cijene kako bi ublaZili uc¢inak iznenadnih cjenovnih Sokova i/ili mogu
odluciti sklopiti ugovore s dinami¢nim odredivanjem cijena s opskrbljivac¢ima ako Zele
iskoristiti promjenjivost cijena za upotrebu elektricne energije kad je ona jeftinija (npr. u
svrhe punjenja elektricnih automobila ili koriStenja dizalica topline). Takva kombinacija
dinami¢nih 1 fiksnih cijena omogucuje zadrZavanje trZiSnih poticaja za potroSace kako bi
prilagodavali vlastitu potraznju za elektriénom energijom, a istodobno pruza vecu sigurnost i
onima koji Zele ulagati u obnovljive izvore energije (primjerice krovne solarne ploce) i
stabilnost troSkova. Osim postoje¢eg okvira za zaStitu energetski siromasnih i1 ugrozenih
kupaca, prijedlogom ¢e se kucanstvima i potrosac¢ima iz malih i srednjih poduze¢a omoguditi
pristup reguliranim maloprodajnim cijenama u slu€aju krize te ¢e se stabilizirati industrija
opskrbe tako Sto ¢e se od opskrbljivaca zahtijevati da uloze viSe truda u zastitu od velikih
porasta cijena veCom uporabom terminskih ugovora s proizvodaima (¢ime se ogranicavaju
buduce cijene) i zahtijevanjem od drzava ¢lanica da uspostave sustav opskrbljivaca zadnjeg

izbora. Na temelju prijedloga potrosaci ¢e moci ostvariti pravo na izravnu razmjenu energije
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iz obnovljivih izvora, bez potrebe za stvaranjem energetskih zajednica, ¢ime ¢e se staviti u
bolji polozaj. VeCom razmjenom energije (npr. dijeljenjem viska energije iz krovnih solarnih
ploca sa susjedom) moze se poboljsati upotreba jeftine energije iz obnovljivih izvora i
omoguciti bolji pristup izravnoj upotrebi energije iz obnovljivih izvora potroSacima koji je

inace ne bi mogli koristiti.

Kako bi se povecéala stabilnost i predvidljivost tro§kova energije, ¢ime se pridonosi

konkurentnosti gospodarstva EU-a suocenog s pretjerano nestabilnim cijenama, u sklopu

prijedloga nastoji se pruziti poboljSani pristup stabilnijim dugoro¢nijim ugovorima i trziStima.
Ugovori o kupnji energije — dugoro¢ni privatni ugovori izmedu proizvodaca energije (obi¢no
iz obnovljivih izvora ili s niskim emisijama ugljika) i potroSata — mogu pruzati zastitu od
nestabilnosti cijena, ali trenutacno su uglavnom dostupni samo velikim potrosa¢ima energije u
vrlo malom broju drzava €lanica. Prepreka rastu tog trziSta kreditni je rizik da potroSac¢ nece
uvijek mo¢i kupovati elektricnu energiju tijekom cijelog razdoblja. Kako bi se to rijesilo,
drzave Clanice trebale bi osigurati da instrumenti za smanjenje financijskih rizika povezanih s
neispunjavanjem obveza placanja otkupljivaca u okviru ugovora o kupnji energije, ukljucujuci
sustave jamstava po trziSnim cijenama, budu dostupni poduze¢ima koja se suocavaju s
preprekama za ulazak na trziSte ugovora o kupnji energije i koja nisu u financijskim
poteSko¢ama. Kako bi se dodatno potaknuo rast trziSta za takve ugovore, nositeljima
projekata u podrucju obnovljive i niskouglji¢ne energije koji sudjeluju u natjecaju za javnu
potporu trebalo bi dopustiti da dio proizvodnje rezerviraju za prodaju putem ugovora o kupnji
elektricne energije. Osim toga, drZave Clanice trebale bi u nekim od tih natjecaja nastojati
primjenjivati kriterije za ocjenjivanje kako bi potaknule pristup trziStu ugovora o kupnji
elektricne energije za kupce koji se suoCavaju s preprekama ulasku na trziSte. Naposljetku,
obveza opskrbljivaca da se na odgovarajuci nacin zastite od rizika moZe potaknuti i potraznju

za ugovorima o kupnji energije (koji su nacin ograni¢avanja buducih cijena).

Nekim oblicima javne potpore vlada proizvodacu energije jaméi minimalnu cijenu, ali na
nacin da se proizvodacu ipak omogucuje da zaradi punu trzi$nu cijenu ¢ak 1 ako je ta trziSna
cijena vrlo visoka. S obzirom na to da su u posljednje vrijeme cijene visoke, za velik dio
(jeftine) javno podrzane energije odredene su te visoke trziSne cijene. Kako bi se to zaustavilo
1 kako bi se na taj nacin stabilizirale cijene, investicijska potpora trebala bi biti strukturirana
kao ,,dvosmjerna” (dvosmjerni ugovor za razlike), ¢ime se odreduje minimalna, ali i
maksimalna cijena, tako da se svi prihodi iznad gornje granice isplate. Prijedlog ¢e se

primjenjivati na nova ulaganja u proizvodnju elektri¢ne energije, koja ukljucuju ulaganja u
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nova postrojenja za proizvodnju elektricne energije, ulaganja u obnovu kapaciteta postojecih
postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije te ulaganja u pro$irenje postojeéih postrojenja
za proizvodnju elektricne energije ili u produljenje njihova zivotnog vijeka. Nadalje,
prijedlogom ¢e se zahtijevati da se novac od isplate zatim usmjeri na potporu svim
potrosacima elektricne energije razmjerno njihovoj potrosnji kako bi se ublazio ucinak

visokih cijena.

Dodatni nacin zaStite od nestabilnih cijena jest koriStenje dugoro¢nih ugovora koji
ograni¢avaju buduce cijene (,terminski ugovori”). Trziste s takvim cijenama u mnogim
drzavama ¢lanicama nije vrlo likvidno, ali bi se moglo potaknuti u cijelom EU-u kako bi se
viSe opskrbljivaca ili potrosac¢a moglo zastititi od pretjerano nestabilnih cijena tijekom duljih
razdoblja. Prijedlogom ¢e se stvoriti i regionalne referentne cijene putem c¢vorista kako bi se
povecala transparentnost cijena i kako bi se operatore sustava obvezalo da dopuste prava
prijenosa dulja od godine dana u cilju da, ako postoji terminski ugovor izmedu stranaka u

razli¢itim regijama ili zemljama, ti operatori mogu osigurati prijenos elektri¢ne energije.

Naposljetku, kako bi se osiguralo konkurentno trziSno natjecanje i transparentne cijene,

poboljsat ¢e se sposobnost regulatora da prate cjelovitost i transparentnost energetskog trzista.

Treéi je cilj potaknuti ulaganja u energiju iz obnovljivih izvora kako bi se osiguralo da se

uvodenje utrostru¢i u skladu s ciljevima europskog zelenog plana. To ¢e se djelomi¢no postici
poboljsanjem trzista dugoro¢nih ugovora. Ugovorima o kupnji energije i ugovorima za razlike
ne samo da se potroSacima osiguravaju stabilne cijene ve¢ se i opskrbljiva¢ima energije iz
obnovljivih izvora osiguravaju pouzdani prihodi. Time se smanjuje njihov financijski rizik,
kao i u znacajnoj mjeri njihov troSak kapitala. Time se stvara pozitivan krug u kojem se

stabilnim prihodima smanjuju troskovi 1 potice potraznja za obnovljivom energijom.

Obnovljiva energija usto je 1 bolje ulaganje kad tehni¢ka ograni€enja u sustavu ne
ograni¢avaju njezinu sposobnost proizvodnje energije. Sto je sustav fleksibilniji (proizvodnja
koja se moze brzo ukljuciti ili iskljuciti, skladiSte koje moZe apsorbirati ili unijeti elektricnu
energiju u sustav, ili aktivni potro$aci koji mogu povecati ili smanjiti svoju potraznju za
elektricnom energijom), to cijene mogu biti stabilnije i to sustav moze integrirati vise energije
iz obnovljivih izvora. Zbog toga se ovim prijedlogom od drZava ¢lanica zahtijeva da procijene
svoje potrebe za fleksibilno$¢u elektroenergetskog sustava i utvrde ciljeve za ispunjavanje tih
potreba. Drzave Clanice mogu osmisliti ili preoblikovati mehanizme za razvoj kapaciteta kako

bi promicale niskougljicnu fleksibilnost. Nadalje, prijedlogom se drzavama c¢lanicama
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omogucuje da uvedu nove programe potpore za nefosilna rjeSenja za fleksibilnost, kao §to su

upravljanje potro$njom i skladiStenje.

Osim toga, operatori sustava trebali bi imati vecu ulogu u integraciji obnovljivih izvora
energije u mrezu, djelomic¢no povecanjem transparentnosti u pogledu dostupnosti kapaciteta
prikljuc¢ivanja na mrezu. Kao prvo, tim bi se jasnijim informacijama povecala sposobnost
nositelja projekata obnovljive energije da razvijaju obnovljive izvore energije u podruc¢jima u
kojima je mreza manje zakréena. Drugo, energijom iz obnovljivih izvora moze se u¢inkovitije
trgovati 1 posti¢i ravnoteza u sustavu ako se trgovina medu sudionicima na trziStu moze
odvijati blize ,,stvarnom vremenu”. Ako se ponude za opskrbu elektricnom energijom daju
nekoliko minuta, a ne nekoliko sati prije potros$nje, ponude proizvodaca energije Vvjetra i sunca
to¢nije su, moze se potrositi vise energije vjetra i sunca, a ,,troSkovi neravnoteze” sustava

smanjuju se. Stoga ¢e se rokovi za trgovanje pribliZiti stvarnom vremenu.

Dosljednost u odnosu na postojece odredbe politike u tom podrucju

Predlozena inicijativa usko je povezana s iznesenim zakonodavnim prijedlozima i
nadopunjuje ih u kontekstu paketa europskog zelenog plana te se njome ubrzava ispunjavanje
ciljeva dekarbonizacije utvrdenih u planu REPowerEU, posebno u pogledu prijedloga za
reviziju Direktive o energiji iz obnovljivih izvora (,RED II”’), glavnog instrumenta EU-a za
promicanje energije iz obnovljivih izvora. PredloZena inicijativa sluzi kao dopuna 1 jer joj je
cilj omoguciti ubrzanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora. Prijedlogom se nastoje
osigurati stabilniji dugorocni izvori prihoda kako bi se omogucila daljnja ulaganja u
obnovljivu 1 niskouglji¢nu energiju, uz istodobno poboljSanje funkcioniranja kratkoro¢nih
trzista, koja su klju¢na za integraciju obnovljivih izvora energije u elektroenergetski sustav.
Osim toga, prijedlogom se nastoji omoguciti dijeljenje energije kako bi se potroSacima

omogucilo da se uklju€e na trziste i ubrzati energetska tranzicija.

Smanjenje potroSnje energije cjenovnim signalima, mjerama energetske ucinkovitosti ili
dobrovoljnim nastojanjima ¢esto moze biti najjeftiniji, najsigurniji 1 naj€is¢i nacin smanjenja
nase ovisnosti o fosilnim gorivima, pruZanja potpore sigurnosti opskrbe i smanjenja rauna za
energiju. Prijedlogom ¢e se olaksati aktivno sudjelovanje potroSaca na trzistu i razvoj njihova
upravljanja potroSnjom. Njime ¢e se omoguciti i nefosilna rjeSenja za fleksibilnost kao $to su
potraznja i skladiStenje pod jednakim uvjetima kako bi se postupno smanjila uloga prirodnog

plina na kratkorocnom trzistu u kontekstu osiguravanja fleksibilnosti. Sukladno tome,
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prijedlog je u skladu s predloZzenim povecanjem cilja energetske ucinkovitosti za 2030. na
13 %, kako je utvrdeno u predlozenim izmjenama Direktive o energiji iz obnovljivih izvora,
Direktive o energetskim svojstvima zgrada i Direktive o energetskoj ucinkovitostil!

prilozenima planu REPowerEU*2,

Postoji 1 vazna poveznica izmedu prijedloga 1 Direktive o energetskim svojstvima zgrada,
koja je glavni instrument EU-a za pomo¢ u postizanju ciljeva u pogledu zgrada i obnove
utvrdenih u europskom zelenom planu. Prijedlog je konkretno usko povezan s odredbama o
zasebnom mjerenju i upravljanju potrosnjom uz prijedlog Komisije, kao dio paketa europskog
zelenog plana i kao $to je navedeno u Komunikaciji 0 strategiji EU-a za solarnu energiju, o
postupnoj obveznoj integraciji solarne fotonaponske energije u cilju pretvaranja javnih,
poslovnih i stambenih zgrada u klimatski neutralne.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ciljevi prijedloga u pogledu zastite i osnazivanja potroSaca, poboljSanja konkurentnosti
industrije EU-a te poticanja ulaganja u obnovljive izvore energije i ulaganja s niskom razinom
emisija CO2 u potpunosti su uskladeni s okvirom europskog zelenog plana te uskladeni i
komplementarni s postoje¢im inicijativama, ukljucuju¢i zakonodavni prijedlog akta o
industriji s nultom neto stopom emisija, koji se donosi usporedno. Njime se rjeSavaju
problemi utvrdeni u Komunikaciji Komisije objavljenoj 1. veljac¢e 2023. u kojoj je izlozen
sindustrijski plan u okviru zelenog plana za doba nulte neto stope emisija”?3, , konkretnije,
¢injenica da je konkurentnost mnogih poduzeca ozbiljno oslabljena visokim cijenama energije
i da bi dugoro¢ni ugovori o cijenama mogli imati vaznu ulogu u omogucivanju korisnicima
izvora. Naposljetku, zakonodavni prijedlog dopuna je tekucoj reviziji relevantnih propisa o
financijskom trzi$tu, kao $to je Uredba o zlouporabi trzista'®. Prijedlog se usto nadovezuje na
Preporuku Vijeca o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti kojom se

drzave Clanice pozivaju da nastave mobilizirati javnu 1 privatnu financijsku potporu u svrhu

1 Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive (EU) 2018/2001 o promicanju

uporabe energije iz obnovljivih izvora, Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i

Direktive 2012/27/EU o energetskoj u¢inkovitosti, COM(2022) 222 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom

i socijalnom odboru te Odboru regija — Plan REPowerEU COM(2022) 230 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom

i socijalnom odboru i Odboru regija — Industrijski plan u okviru zelenog plana za doba nulte neto stope

emisija, COM(2023) 62 final.

14 Uredba (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o zlouporabi trzista
(Uredba o zlouporabi trziSta) te stavljanju izvan snage Direktive 2003/6/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca i direktiva Komisije 2003/124/EZ, 2003/125/EZ 1 2004/72/EZ, SL L 173, 12.6.2014., str. 1.
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ulaganja u obnovljivu energiju, savladavanja izazova povezanih s mobilno$¢u i promicanja

moguénosti ustede povezanih s kruznim gospodarstvom®®,

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova
Prijedlog se temelji na ¢lanku 194. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

(UFEU), koji predstavlja pravnu osnovu za predlaganje mjera ¢iji je cilj, medu ostalim,
osigurati funkcioniranje energetskog trziSta, promicati energetsku ucinkovitost 1 uStedu
energije te razvoj novih i obnovljivin oblika energije’®. U podrudju energetike EU ima

podijeljenu nadleZznost u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. to¢kom (i) UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Potreba za djelovanjem EU-a

Dosad nezabiljezena priroda krize cijena energije usmjerila je paznju na trziSte elektricne
energije u EU-u. Unato¢ sve veem udjelu jeftine elektricne energije iz obnovljivih izvora u
cijelom EU-u, elektricna energija proizvedena iz fosilnih goriva i dalje utjeCe na ukupne
ratune za energiju. Kuéanstva i poduzeéa u cijelom EU-u tijekom krize dozivjela su nagli

porast cijena energije.

Pitanje porasta cijena energije vazno je za cijeli EU i moZe se rijeSiti samo djelovanjem na
razini EU-a. Veca integracija trzista elektri¢ne energije u EU-u zahtijeva bolju koordinaciju
medu nacionalnim sudionicima, medu ostalim, u pogledu pradenja i nadzora trzista.
Nacionalne intervencijske politike u sektoru elektricne energije imaju izravan ucinak na
susjedne drzave Clanice zbog energetske meduovisnosti, medupovezanosti mreza i trenutacne
integracije trZisSta elektri€ne energije. Za ouvanje funkcioniranja elektroenergetskog sustava 1
prekogranicne trgovine i1 prekograni¢nih ulaganja te za koordinirano ubrzavanje energetske
tranzicije prema integriranijem i energetski u¢inkovitijem energetskom sustava koji se temelji

na obnovljivoj proizvodnji, potreban je zajednicki pristup.

Predlozenim izmjenama utvrduje se ravnoteza izmedu obveza drzava €lanica 1 fleksibilnosti

koja im je prepuStena u pogledu nacina postizanja glavnih ciljeva koji se sastoje od

15 Preporuka Vijeca od 16. lipnja 2022. (2022/C 243/04).
16 Clanak 194. stavak 1. UFEU-a.
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osiguravanja da se niza cijena elektricne energije iz obnovljivih izvora odrazi na raCune

potrosaca i poticanja primjene obnovljive energije.

Nadalje, cilj predlozenih mjera moze se posti¢i samo djelovanjem na razini EU-a, a ne na
razini pojedinanih drzava clanica, jer su za predloZzeno djelovanje potrebne izmjene
postojeceg okvira za model trzista elektri¢ne energije na razini EU-a utvrdenog u Uredbi (EU)
2019/943 o elektricnoj energiji i Direktivi (EU) 2019/944 o elektri¢noj energiji te izmjene
postojeceg okvira REMIT.

. Dodana vrijednost EU-a

Mjere EU-a za uklanjanje nedostataka trenutacnog modela trzista elektri¢ne energije donose
dodanu vrijednost jer su uc¢inkovitije i djelotvornije od mjera pojedinac¢nih drzava ¢lanica,
¢ime se izbjegava fragmentirani pristup. Predlozene mjere za uklanjanje utvrdenih
nedostataka bit ¢e ambicioznije i1 isplativije ako se temelje na zajednickom pravnom i
politickom okviru. Osim toga, djelovanje na razini drzava ¢lanica bilo bi mogucée samo unutar
ogranic¢enja postojeceg okvira za model trzista elektri¢ne energije na razini EU-a utvrdenog u
Uredbi o elektri¢noj energiji, Direktivi o elektricnoj energiji i Uredbi REMIT te se njime ne bi
mogle posti¢i potrebne izmjene tog okvira. Stoga ciljeve ove inicijative drzave ¢lanice ne

mogu ostvariti same i zbog toga djelovanje na razini EU-a donosi dodanu vrijednost.

. Proporcionalnost
PredloZene izmjene Uredbe o elektri¢noj energiji, Direktive o elektricnoj energiji, Uredbe
REMIT i Uredbe o Agenciji za suradnju energetskih regulatora (ACER) smatraju se

proporcionalnima.

PredloZene mjere za poticanje upotrebe dugoro¢nih ugovora kao $to su ugovori o kupnji
energije i dvosmjerni ugovori za razlike mogu dovesti do povecanja administrativnih troSkova
1 opterecenja za poduzetnike 1 nacionalne uprave. Medutim, predvideni gospodarski uc€inci
nuzni su i proporcionalni cilju poticanja upotrebe takvih dugoro¢nih ugovora i1 osiguravanja
da racuni za energiju europskih kucanstava i poduzeca te prihodi od tehnologija s niskim
varijabilnim troskovima koje ne upotrebljavaju fosilna goriva postanu manje ovisni o
promjenama cijena na kratkoro¢nim trziStima te stoga i stabilniji tijekom duljih vremenskih

razdoblja.

Mjere za poboljSanje likvidnosti i integracije trziSta mogu imati i odredeni kratkoro¢ni u¢inak
na poduzeéa jer bi se ona trebala prilagoditi novim trgovinskim dogovorima. Medutim,

smatraju se nuznima kako bi se postigli predvideni ciljevi osiguravanja bolje integracije
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obnovljive energije i energije s niskim udjelom ugljika te smanjenja ovisnosti o fosilnim
gorivima radi fleksibilnosti te u konacnici postizanja ugljicne neutralnosti u Uniji uz nize
troskove za potrosace. Proporcionalne su i tim ciljevima jer se ¢ini da je ucinak na poduzeca
minimalan u usporedbi s postoje¢im okvirom, a gospodarska dobit od reforme uvelike bi

nadmasila kratkoro¢nu ili dugoro¢nu administrativnu reorganizaciju.

Isto su tako proporcionalne ciljevima kojima se tezi ne predvidjeti mjere za izmjenu
postoje¢ih odredbi u Uredbi o elektricnoj energiji i Direktivi o elektricnoj energiji u
slucajevima kad se sva utvrdena pitanja povezana s postoje¢im odredbama mogu rijesiti
njihovom primjenom ili provedbom. Jedan takav primjer odnosi se na mjere povezane S
adekvatnoscu resursa u poglavlju IV. Uredbe o elektri¢noj energiji, posebno na postupak
kojim drzave ¢lanice uvode mehanizme za razvoj kapaciteta, koji bi se mogao pojednostaviti

bez izmjene relevantnih odredbi.

Mjerama predvidenima za jaCanje osnazivanja, prava i zastite potroSaca prosirit ¢e se duznosti
i obveze opskrbljiva¢a i mreznih operatora. Medutim, dodatna su opterefenja nuzna i
proporcionalna u svrhu postizanja cilja kojim se teZzi potro$a¢ima osigurati pristup boljim
informacijama 1 raznolikosti ponuda, odvojiti njihove racune za elektri¢nu energiju od
kratkoro¢nih kretanja na energetskim trziStima i ponovno uspostaviti ravnotezu rizika izmedu

opskrbljivaca 1 potroSaca.

Mjere predvidene za poboljSanje okvira REMIT mogu povecati obveze izvjeS¢ivanja za
sudionike na trziStu zbog Sireg podrucja primjene Uredbe REMIT. Te su mjere potrebne za
postizanje cilja poveanja transparentnosti i kapaciteta za pracenje te osiguravanja
ucinkovitijeg istrazivanja i procesuiranja prekograni¢nih slucajeva u EU-u kako bi se
potrosaci 1 drugi sudionici na trziStu mogli pouzdati u cjelovitost trziSta elektricne energije,
kako bi cijene odrazavale poSteno i konkurentno medudjelovanje ponude i potraznje te kako
se iz zloupotrebe trzista ne bi mogla izvuéi zarada. Isto su tako proporcionalne tom cilju jer bi
povecanje kvalitete pracenja i nadzora trziSta nadmasilo bilo kakve kratkorocne ili dugoro¢ne

administrativne troSkove.

Naposljetku, opéi paket predloZzenih mjera smatra se prikladnim s obzirom na sveobuhvatnu
potrebu postizanja klimatske neutralnosti uz najmanji troSak za potrosace 1 istodobno

jamcenje sigurnosti opskrbe.
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. Odabir instrumenta

Prijedlogom ¢e se izmijeniti Uredba o elektri¢noj energiji, Direktiva o elektri¢noj energiji,
Uredba REMIT, Uredba o ACER-u i Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora. S obzirom na
to da je cilj prijedloga dodavanje ograni¢enog skupa novih odredbi i izmjena ogranic¢enog
skupa postojecih odredbi u tim instrumentima, primjena akta o izmjeni je primjerena. Iz istog
se razloga primjerenim c¢ini i upotrijebiti instrument uredbe o izmjeni u svrhu uvodenja

izmjeni postojec¢ih uredbi i1 postojecih direktiva.

3. SAVJETOVANJA S DIONICIMA | RADNI DOKUMENT SLUZBI KOMISIJE
*  Savjetovanja s dionicima
U okviru priprema za ovu inicijativu Komisija je provela javno savjetovanje od

23. sije¢nja 2023. do 13. veljace 2023. Savjetovanje je bilo namijenjeno svima.

Komisija je tijekom savjetovanja zaprimila 1369 odgovora. Vise od 700 njih stiglo je od
gradana, oko 450 od poduzeéa i poslovnih udruZenja, oko 40 od nacionalnih ili lokalnih
uprava ili nacionalnih regulatornih tijela te oko 70 od mreZnih operatora. Sudjelovalo je i oko
20 energetskih zajednica, 15 sindikata i 20 organizacija potrosac¢a. Odgovore je dostavio i
znatan broj nevladinih organizacija, skupina za strateSko promisljanje i istrazivackih
organizacija ili drugih akademskih organizacija. Pregled miSljenja dionika dostupan je u

radnom dokumentu sluzbi Komisije priloZzenom ovoj zakonodavnoj inicijativi.

Osim toga, Komisija je 15. veljace 2023. organizirala internetski ciljani sastanak za
savjetovanje s dionicima u kojem je sudjelovalo oko 70 sudionika na trziStu, nevladinih
organizacija, mreznih operatora, ACER-a i nacionalnih regulatora, skupina za stratesko

promisljanje 1 akademika. Opcenito, tijekom savjetovanja istaknuto je da dionici smatraju:

— da bi trebalo ocuvati kratkoro¢na trziSta 1 mehanizam odredivanja cijena koji se
temelji na grani¢nim cijenama jer dobro funkcioniraju i1 pruzaju odgovarajuce
cjenovne signale; da su kratkorocna trziSta (trziSta dan unaprijed i unutardnevna
trziSta) dobro razvijena i da su rezultat godina provedbe zakonodavstva EU-a u
podrucju energetike;

— da je kratkorocna trziSta potrebno dopuniti instrumentima kojima se poti¢u
dugoroc¢niji cjenovni signali, kao $to su oni koje je Komisija navela tijekom
savjetovanja, posebno ugovori o kupnji energije, ugovori za razlike i poboljSana

dugoro¢na trziSta; da bi trebalo uspostaviti pravu ravnotezu izmedu razli¢itih alata;
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medutim, ne bi trebali postojati obvezni sustavi te bi trebalo ocuvati slobodu odabira

relevantnih ugovora;

— da su prepoznate koristi nefosilnih rjeSenja za fleksibilnost kao §to su upravljanje
potrosnjom 1 skladistenje, posebno u kontekstu sve vec¢eg udjela obnovljivih izvora

energije; da bi trebalo olaks$ati njihovo sudjelovanje na trzistu;

— da ¢e se buduca trzista elektricne energije morati prilagoditi velikom udjelu energije
iz obnovljivih izvora; nadalje, da je potrebno staviti veci naglasak na lokalnu
dimenziju 1 razvoj mreze;, da bi se ti izazovi mogli svladati rjeSenjima

predstavljenima tijekom javnog savjetovanja.

— Zastita potrosaca od kljuéne je vaznosti, kao i cjenovna pristupacnost energije, ali
ocuvanje signala za upravljanje potro§njom jednako je vazno. Trebalo bi omoguciti i
poticati nova rjeSenja kao $to su energetske zajednice, vlastita potroSnja i dijeljenje

energije.

*  Radni dokument sluzbi Komisije
S obzirom na hitnost inicijative, umjesto procjene ucinka izraden je radni dokument sluzbi
Komisije. U radnom dokumentu sluzbi Komisije na kojem se temelji ovaj prijedlog iznose se
objasnjenja 1 razlozi na kojima se temelji prijedlog Komisije za strukturni odgovor na visoke
cijene energije s kojima se suocavaju kucanstva i poduzeca te za osiguravanje sigurne, Ciste i
cjenovno pristupacne energije za kucanstva i poduzeéa u buducénosti te se navode dostupni

dokazi koji su relevantni za predlozene mjere.

U radnom dokumentu sluzbi Komisije zakljuuje se da se ocCekuje da ¢e se paketom
predloZenih reformi znatno poboljSati struktura 1 funkcioniranje europskog trzista elektricne
energije. To je joS jedan sastavni element kojim se omogucuje ostvarivanje ciljeva zelenog
plana, a osim toga, u radnom se dokumentu analiziraju nedostaci koji su postali o¢iti tijekom

energetske krize te ih se nastoji ukloniti.

Iz dokumenta je vidljivo da ¢e reforma pridonijeti zaStiti 1 osnaZivanju potrosaca koji se
trenutacno suocavaju s visokim i nestabilnim cijenama jer ¢e stvoriti zaStitni sloj izmedu njih i
kratkoro¢nih trzista. Ovim ¢e se prijedlogom visoke cijene tehnologija koje upotrebljavaju
fosilna goriva, a koje djeluju na trziStu elektricne energije odvojiti od racuna za energiju
potrosaa i poduzeca. Dugorocnijim ugovaranjem u obliku ugovora o kupnji energije,
ugovora za razlike i dugoro¢nih trziSta osigurat ¢e se znatno smanjenje dijela racuna za

elektricnu energiju koji je izloZen kratkoro¢nim trzistima. Osim toga, uklju¢ivanjem obveze
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zastite od rizika za opskrbljivace i obveze ponude ugovora s fiksnom cijenom znatno ¢e se
smanjiti izloZenost nestabilnosti cijena u pogledu racuna za elektri¢nu energiju. Potrosaci ¢e
biti i bolje informirani o ponudama prije nego $to se prijave, a drzave ¢lanice bit ¢e obvezne
uspostaviti opskrbljivace zadnjeg izbora. Osim toga, u krizi mogu omoguciti pristup
reguliranim maloprodajnim cijenama. Pravo na dijeljenje energije nova je znacajka koja ¢e
osnaziti potrosace i poduprijeti decentralizirano uvodenje energije iz obnovljivih izvora jer

potrosa¢ima omogucuje vecu kontrolu nad njihovim racunima za energiju.

U radnom dokumentu sluzbi Komisije objaSnjava se kako ¢e se tom reformom povecati i
konkurentnost industrije EU-a na nacin koji je u potpunosti komplementaran Zakonu o
industriji s nultom neto stopom emisija. Od drzava ¢lanica zahtijevat ¢e se da osiguraju prave
uvjete za razvoj trzista ugovora o kupnji energije, ¢ime ¢e se industriji dugoro¢no omoguciti
pristup cjenovno pristupacnoj i Cistoj elektricnoj energiji. PoboljSanja na dugorocnim
trziStima omogucdit ¢e znatno vec€i pristup prekograni¢noj energiji iz obnovljivih izvora za
industrije i opskrbljivace do tri godine unaprijed, Sto je znatno poboljSanje u odnosu na
danasnje stanje. Opcenito, programima javne potpore za energiju iz obnovljivih izvora
povecat Ce se energetska neovisnost u drzavama cClanicama 1 integracija obnovljivih izvora

energije u sustav uz istodobno podupiranje radnih mjesta i vjestina na lokalnoj razini.

Iz dokumenta je vidljivo da ¢e se tom reformom ubrzati uvodenje obnovljivih izvora energije
1 1skoristiti puni potencijal stalnih proizvodnih kapaciteta 1 rjeSenja za fleksibilnost kako bi se
drzavama ¢lanicama omogucilo da integriraju sve viSe razine obnovljivih izvora energije.
Komisija predlaze da drzave Cc¢lanice procijene svoju potrebu za fleksibilnos¢u
elektroenergetskog sustava 1 omoguce uvodenje novih programa potpore za upravljanje
potrosnjom 1 skladiStenjem. Prijedlogom se uvode 1 dodatne moguénosti za trgovinu
obnovljivim izvorima energije bliZu stvarnom vremenu na prekograni¢noj i nacionalnoj
razini. Na taj nacin trZiSte moZe bolje poduprijeti integraciju obnovljivih izvora energije 1

poslovni model rjeSenja za fleksibilnost koja mogu pridonijeti sigurnosti opskrbe.

Naposljetku, u radnom dokumentu sluzbi Komisije opisuje se kako se ovim prijedlogom
odgovara na zahtjev Europskog vije¢a da se procijene nacini na koje bi se u kontekstu
energetske krize optimiziralo funkcioniranje modela trzista elektri¢ne energije. Cilj prijedloga
je zastititi potroSace stvaranjem zaStitnog sloja izmedu njih i kratkoro¢nih trziSta elektri¢ne
energije na temelju dugorocnog ugovaranja te uciniti ta kratkorocna trziSta uc¢inkovitijima za
obnovljive izvore energije i1 rjeSenja za fleksibilnost, uz bolji regulatorni nadzor. Ovim se

prijedlogom osigurava daljnja svrsishodnost trzi$nih pravila kako bi se potaknula troskovno
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ucinkovita dekarbonizacija sektora elektricne energije 1 povecala njegova otpornost na

nestabilnost cijena energije.
. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Priprema ovog zakonodavnog prijedloga i radnog dokumenta sluzbi Komisije temelji se na
velikoj koli¢ini materijala, na koji se upucuje u biljeSkama u radnom dokumentu sluzbi

Komisije, te na odgovorima na javno savjetovanje.
. Temeljna prava

Ovim se prijedlogom moze utjecati na niz temeljnih prava utvrdenih Poveljom EU-a 0
temeljnim pravima, a posebno na: slobodu poduzetnistva (¢lanak 16.) i pravo na vlasni§tvo
(¢lanak 17.). Medutim, kako je prethodno objasnjeno, odredeno ograni¢avanje ostvarivanja tih
prava predloZzenim mjerama smatra se nuznim i proporcionalnim za postizanje ciljeva

prijedloga te stoga predstavlja legitimna ogranicenja prava utvrdenih Poveljom.

S druge strane, prijedlogom se poboljSava zaStita temeljnih prava, kao $to su poStovanje
privatnog i obiteljskog zivota (Clanak 7.), pravo na zaStitu osobnih podataka (Clanak 8.),
zabrana diskriminacije (Clanak 21.), pristup sluzbama od opceg gospodarskog interesa
(¢lanak 36.), integracija visoke razine zaStite okolisa (Clanak 37.) i pravo na djelotvoran

pravni lijek (¢lanak 47.), posebno nizom odredbi o osnazivanju, pravima i zastiti potrosaca.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

PredloZene izmjene Direktive o elektrinoj energiji, Uredbe o elektricnoj energiji, Uredbe
REMIT i Uredbe o ACER-u usmjerene su na ono §to se smatra potrebnim za uklanjanje
nedostataka trenutatnog modela trZiSta elektri¢ne energije u kontekstu energetske krize 1 za
troSkovno ucinkovit doprinos klimatskim ambicijama Unije. [zmjene ne predstavljaju potpunu

reviziju tih instrumenata.

Prijedlogom se mogu povecati administrativni zahtjevi za nacionalne uprave i poduzeca, iako
na proporcionalan nacin kako je prethodno objaSnjeno. Na primjer, predlozene mjere za
poticanje upotrebe dugoro¢nih ugovora kao §to su ugovori o kupnji energije 1 dvosmjerni
ugovori za razlike mogu dovesti do povecanih administrativnih troSkova i optere¢enja za
poduzetnike 1 nacionalne uprave. Medutim, predvideni gospodarski ucinci pozitivho ¢e

koristiti poduze¢ima i potrosacima.

Mjere za poboljSanje likvidnosti 1 integracije trZiSta mogu imati i odredeni kratkoro¢ni u€inak
na poduzeca jer bi se ona trebala prilagoditi novim trgovinskim dogovorima. Medutim, ti se

ucinci smatraju minimalnima u usporedbi s postojeim okvirom jer bi gospodarska dobit od
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reforme uvelike nadmasila bilo kakvu kratkoro¢nu ili dugorotnu administrativnu

reorganizaciju.

Mjerama predvidenima za jaCanje osnazivanja, prava i zastite potrosaca prosirit ¢e se duznosti
1 obveze opskrbljivaca i mreznih operatora kako bi se poboljSao izbor, povecala zastita i
olaksalo aktivno sudjelovanje potrosaca, posebno kucanstava, na trziStu. Medutim, dodatna su
optereCenja minimalna jer se ti okviri uvode u cijeloj Europi te je stoga potrebno

racionalizirati pravila.

Mjerama predvidenima za poboljsanje okvira REMIT mogu se povecati obveze izvjes¢ivanja
za odredene sudionike na trziStu, iako na proporcionalan nacin. Medutim, one se smatraju
minimalnima u usporedbi s postoje¢im okvirom jer bi koristi od povecanja kvalitete pracenja i

nadzora trziSta nadmasile bilo kakve kratkorocne ili dugoro¢ne administrativne troskove.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Utjecaj na proracun povezan s prijedlogom o poboljSanju modela trziSta elektricne energije u
EU-u odnosi se na sredstva Agencije Europske unije za suradnju energetskih regulatora
(ACER) i Glavne uprave za energetiku koja su opisana u zakonodavnom financijskom
izvjestaju prilozenom prijedlogu. U osnovi, za nove zadatke koje ¢e ACER obavljati bit ¢e im
potrebna cetiri dodatna ekvivalenta punog radnog vremena od 2025. nadalje, kao i
odgovarajuca financijska sredstva. Radno optere¢enje Glavne uprave za energetiku povecat ¢e

se za tri ekvivalenta punog radnog vremena.

Proracunski uc€inak povezan s prijedlogom izmjene Uredbe REMIT odnosi se na sredstva
Agencije Europske unije za suradnju energetskih regulatora (ACER) i Glavne uprave za
energetiku koja su opisana u zakonodavnom financijskom izvjestaju priloZenom
prijedlogu. U osnovi, za nove zadatke koje ¢e ACER obavljati, posebno one povezane s
povecanim istraznim ovlastima, zahtijeva se postupno uvodenje 25 dodatnih ekvivalenata
punog radnog vremena u ACER-u od 2025., kao i odgovarajuca financijska sredstva, iako ¢e
se vecina dodatnog osoblja financirati iz naknada. U tu svrhu morat ¢e se prilagoditi Odluka
Komisije (EU) 2020/2152 od 17. prosinca 2020. o naknadama ACER-u za zadatke u okviru
Uredbe REMIT. Radno opterecenje Glavne uprave za energetiku povecat ¢e se za dva

ekvivalenta punog radnog vremena.
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S. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Komisija ¢e pratiti prenosenje i uskladenost drzava ¢lanica i1 drugih sudionika s mjerama koje
¢e se u konacnici donijeti te prema potrebi poduzeti izvrSne mjere. Za potrebe pracenja i
provedbe Komisiji ¢e osobitu potporu pruzati ACER, posebno u situacijama povezanima s
Uredbom REMIT. Komisija ¢e suradivati i s ACER-om i nacionalnim regulatornim tijelima u

kontekstu provedbe Uredbe o elektri¢noj energiji 1 Direktive o elektricnoj energiji.

Nadalje, kako bi se olaksala provedba, Komisija ¢e biti dostupna za bilateralne sastanke i

telefonske razgovore s drzavama ¢lanicama u sluc¢aju posebnih pitanja.

. Objasnjenje posebnih odredbi prijedloga

Izmjenama koje se odnose na Uredbu o elektricnoj energiji pojasnjavaju se podrucje primjene
i predmet Uredbe te naglasavaju vaznost uskladenih trzi$nih signala u svrhu osiguravanja
vece fleksibilnosti i ulogu dugoro¢nih ulaganja u ublaZzavanju ucinaka nestabilnosti
kratkoroc¢nih trziSnih cijena na raune za elektricnu energiju potrosaca, ukljucujuéi energetski
intenzivne industrije, mala i srednja poduzeca i kucanstva. Prijedlogom se pojasnjavaju
odredena glavna nacela za trgovanje na trziStima dan unaprijed 1 unutardnevnim trzistima.
Predvidaju se nova pravila koja se odnose na nabavu usluga upravljanja potroSnjom u obliku
proizvoda za smanjenje vrSne potroSnje koju provode operatori prijenosnog sustava i pravila
koja dopusStaju operatorima prijenosnog sustava i1 operatorima distribucijskog sustava
upotrebu podataka iz namjenskih mjernih uredaja. Postavljaju se nova pravila povezana s
terminskim trziStima elektri¢ne energije u svrhu poboljSavanja njihove likvidnosti. Prijedlog
ukljucuje nova pravila €iji je cilj razjasniti 1 potaknuti ulogu i upotrebu dugoro¢nih ugovora u
obliku ugovora o kupnji energije i dvosmjernih ugovora za razlike. Njime se predvidaju nova
pravila u pogledu procjene potreba drzava clanica za fleksibilnoS¢u, njithova mogucénost
uvodenja programa potpore fleksibilnosti i nacela osmisljavanja takvih programa potpore
fleksibilnosti. Njime se isto tako uvode novi zahtjevi transparentnosti za operatore prijenosnih

sustava povezani s raspolozivim kapacitetom za nove prikljucke na mrezu.

Izmjenama Direktive o elektri¢noj energiji predvidaju se nova pravila o zastiti 1 osnazivanju
potros$aca. Izmjenom povezanom sa slobodnim izborom opskrbljivac¢a uvode se novi zahtjevi
kojima se omogucivanjem vise brojila (ponekad zvanih podmetri) za jednu priklju¢nu tocku

zeli osigurati moguénost da kupci imaju vise od jednog opskrbljivaca u svojim prostorima.
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Izmjenama koje se odnose na osnazivanje i zaStitu potrosaca osigurava se da se kupcima
ponudi niz ugovora koji najbolje odgovaraju njihovim okolnostima, odnosno osigurava se da
svim kupcima ponudi barem jedan fiksni rok i jedna fiksna cijena. Nadalje, kupcima se

moraju pruziti jasne predugovorne informacije povezane s tim ponudama.

Utvrdeno je 1 novo pravo za kucéanstva te mala i srednja poduzeca da sudjeluju u dijeljenju
energije — to jest pravo aktivnih kupaca na vlastitu potro$nju obnovljive energije proizvedene
ili pohranjene izvan lokacije u objektima koje posjeduju, zakupljuju, iznajmljuju u cijelosti ili

djelomicno ili energije koju im je prenio drugi aktivni kupac.

Uvode se 1 vazne nove zastite za kupce kako bi se osigurala kontinuirana opskrba elektricnom
energijom, $to ukljucuje zahtjev da drzave ¢lanice imenuju opskrbljivace zadnjeg izbora koji
preuzimaju odgovornost za kupce opskrbljivaca koji nisu izvrsili svoje obveze i zastitu od
iskljuenja za ugrozene kupce. Od opskrbljivaca ¢e se traziti i da uspostave sustav upravljanja
rizikom kako bi primjenom odgovarajucih strategija zaStite ogranicili rizik od neizvrSavanja

obveza. Te ¢e strategije nadzirati nacionalna regulatorna tijela.

Izmjenama Direktive o elektri¢noj energiji uvode se novi zahtjevi transparentnosti za
operatore distribucijskih sustava povezani s raspolozivim kapacitetom za nove prikljucke na
mreZu. Prijedlogom se pojasnjava uloga regulatornih tijela u pogledu jedinstvene platforme za

dodjelu uspostavljene u skladu s Uredbom (EU) 2016/1719.

Izmjenama Uredbe REMIT podruéje primjene te uredbe prilagodava se trenutnim trziSnim
okolnostima koje se mijenjaju, izmedu ostalog, proSirivanjem opsega izvjeS¢ivanja o
podacima na nova trziSta elektricne energije uravnoteZenja i povezana trZiSta, kao i1 na
algoritamsko trgovanje. Prijedlogom se osigurava CvrSca, sustavnija i redovitija suradnja
izmedu energetskih 1 financijskih regulatora, uklju¢uju¢i ACER 1 Europsko nadzorno tijelo za
vrijednosne papire i trziSta kapitala, kad je rije¢ o izvedenim veleprodajnim energetskim
proizvodima. Njime se poboljSava 1 proces prikupljanja povlaStenih informacija i
transparentnost trziSta jacanjem nadzora ACER-a 1 prilagodbom definicije povlaStenih
informacija. Izmjenama Uredbe REMIT pojacan je nadzor strana koje izvjes¢uju kao $to su
registrirani mehanizmi izvje$¢ivanja i osobe koje dogovaraju transakcije u okviru svoje
struke. Izmjenama se poboljSavaju mogucénosti razmjene podataka izmedu ACER-a,
relevantnih nacionalnih tijela 1 Komisije. Izmjenom Uredbe REMIT uvodi se veca uloga
ACER-a u istragama vaznih prekograni¢nih sluc¢ajeva u svrhu borbe protiv krSenja Uredbe
REMIT. Utvrduje se i okvir za uskladivanje novc¢anih kazni koje odreduju regulatorna tijela

na nacionalnoj razini.
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Cilj je izmjena koje se odnose na Uredbu o ACER-u razjasniti ulogu ACER-a u pogledu
jedinstvene platforme za dodjelu emisijskih jedinica uspostavljene u skladu s Uredbom (EU)
2016/1719 i u pogledu novih pravila uvedenih Uredbom o elektri¢noj energiji povezanih s
dugoro¢nim trziStima i programima podrske fleksibilnosti. Pojasnjava se uloga i nadleznost
ACER-a u skladu s izmjenom Uredbe REMIT. Cilj je izmjene Direktive RED Il razjasniti
podrucje primjene pravila koja se odnose na neposredne programe zastite cijena za obnovljive

izvore energije koje drzave ¢lanice mogu uvesti.
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2023/0077 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni uredbi (EU) 2019/943 i (EU) 2019/942 te direktiva (EU) 2018/2001 i (EU) 2019/944 radi

pobolj$anja modela trziSta elektri¢ne energije u Uniji

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 194. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

@)

3)

Od rujna 2021. zabiljezene su vrlo visoke cijene i nestabilnost na trzistima elektri¢ne energije.
Kao $to je navela Europska agencija za suradnju energetskih regulatora (ACER) u svojoj
procjeni modela veleprodajnog trzista elektri¢ne energije u EU-u'’ iz travnja 2022., to je
uglavnom posljedica visoke cijene plina koji se Koristi kao input za proizvodnju elektri¢ne
energije.

Eskalacija ruske vojne agresije na Ukrajinu, koja je ugovorna stranka Energetske zajednice, i
povezane medunarodne sankcije od veljace 2022. poremetili su globalna energetska trzista,
pogorsali problem visokih cijena plina i znatno utjecali na cijene elektricne energije. Ruska
invazija na Ukrajinu dovela je 1 do nesigurnosti u opskrbi drugim sirovinama, kao Sto su ugljen i
sirova nafta, koji se upotrebljavaju u postrojenjima za proizvodnju elektricne energije. To je
dovelo do znatnog dodatnog povecanja nestabilnosti cijena elektricne energije.

Kao odgovor na tu situaciju, Komunikacija o cijenama energije koju je Komisija predstavila u
listopadu 2021. sadrzavala je paket mjera koje bi EU i njegove drzave ¢lanice mogli primijeniti
za ublazavanje neposrednog ucinka visokih cijena energije na kucanstva i poduzeca (ukljucujuci
potpore dohotku, porezne olakSice, ustedu plina 1 mjere skladiStenja) te za ja¢anje otpornosti na

17

Agencija Europske unije za suradnju energetskih regulatora, ACER’s Final Assessment of the EU Wholesale
Electricity Market Design, travanj 2022.
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buduce cjenovne Sokove. U svojoj Komunikaciji od 8. ozujka 2022. naslovljenoj ,,REPowerEU:
Zajednic¢ko europsko djelovanje za povoljniju, sigurniju i odrziviju energiju”'® Komisija je
predstavila niz dodatnih mjera za jaCanje paketa instrumenata i odgovor na rastuée cijene
energije. Komisija je 23. ozujka 2022. uspostavila i privremeni sustav drzavnih potpora kako bi

se omogucile odredene subvencije za ublazavanje u¢inaka visokih cijena energije'®.

Komisija je 18. svibnja 2022. predstavila plan REPowerEU,?° kojim su uvedene dodatne mjere
usmjerene na usStedu energije, diversifikaciju opskrbe energijom i ubrzano uvodenje obnovljive
energije s ciljem okoncanja ovisnosti Unije o ruskim fosilnim gorivima te koji ukljucuje
prijedlog da se ciljani udio energije iz obnovljivih izvora u Uniji do 2030. poveca na 45 %.
Nadalje, Komunikacijom o kratkoro¢nim intervencijama na energetskom trzistu i dugoro¢nim
pobolj$anjima modela trzista elektri¢ne energije®!, uz utvrdivanje dodatnih kratkoro¢nih mjera
za rjeSavanje problema visokih cijena energije, utvrdena su potencijalna podrucja za poboljSanje
modela trzista elektricne energije te je najavljena namjera da se ta podrucja procijene s ciljem
izmjene zakonodavnog okvira.

Kako bi hitno odgovorila na krizu cijena i sigurnosne probleme te se suocila s poveéanjem
cijena za gradane, Unija je na temelju niza prijedloga Komisije uvela strog sustav skladiStenja
plina®?, u¢inkovite mjere smanjenja potraznje za plinom i elektricnom energijom?, sustave
ograni¢avanja cijena kako bi se izbjegla neodekivana dobit na trzitu plina i elektri¢ne energije?*
te mjere za ubrzanje postupaka izdavanja dozvola za postrojenja za obnovljivu energiju®.

Dobro integrirano trziste koje se temelji na paketu ,Cista energija za sve Europljane”,
donesenom 2018. i 2019.%, trebalo bi omoguéiti Uniji da iskoristi gospodarske prednosti
jedinstvenog energetskog trziSta u normalnim trziSnim okolnostima, osiguravajuéi sigurnost
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Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija — REPowerEU: Zajednicko europsko djelovanje za povoljniju, sigurniju i
odrziviju energiju, COM(2022) 108 final.

Komunikacija Komisije — Privremeni okvir za mjere drzavne potpore u kriznim situacijama za potporu
gospodarstvu nakon ruske agresije na Ukrajinu, C 131 1/01, C/2022/1890.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru te Odboru regija — Plan REPowerEU, COM(2022) 230.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru te Odboru regija — Kratkoro¢ne intervencije na trziStu elektriCne energije i dugoro¢na
poboljsanja modela trzista elektri¢ne energije — tijek daljnjeg djelovanja, COM(2022) 236 final.

Uredba (EU) 2022/1032 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. lipnja 2022. o izmjeni uredbi (EU) 2017/1938 i
(EZ) br. 715/2009 u pogledu skladistenja plina (Tekst znacajan za EGP), SL L 173.

Uredba (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za smanjenje potraznje za plinom,
SL L 206, i Uredba (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rje$avanje pitanja visokih cijena
energije, SL L 261.

Uredba (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije,
SL L 261.

Uredba Vije¢a (EU) 2022/2577 od 22. prosinca 2022. o utvrdivanju okvira za ubrzavanje uvodenja energije iz
obnovljivih izvora, SL L 335, 29.12.2022.

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i
djelovanjem u podrucju klime, SL L 328, 21.12.2018., str. 1.; Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 11.prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka), SL L 328,
21.12.2018., str. 82.; Direktiva (EU) 2018/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o izmjeni
Direktive 2012/27/EU o energetskoj uc¢inkovitosti, SL L 328, 21.12.2018., str. 210.; Uredba (EU) 2019/942
Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o osnivanju Agencije Europske unije za suradnju energetskih
regulatora (preinaka), SL L 158, 14.6.2019., str. 22.; Uredba (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vijeca od
5. lipnja 2019. o unutarnjem trZistu elektri¢ne energije (preinaka), SL L 158, 14.6.2019., str. 54.; Direktiva (EU)
2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o zajedni¢kim pravilima za unutarnje trZiste elektri¢ne
energije (preinaka), SL L 158, 14.6.2019., str. 125.
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opskrbe i odrzavajuéi proces dekarbonizacije. Prekograni¢na povezanost osigurava i sigurniji,
pouzdaniji i ué¢inkovitiji rad elektroenergetskog sustava.

Trenutacni model trziSta elektricne energije pomogao je i u nastanku novih i inovativnih
proizvoda, usluga i mjera na maloprodajnim trziStima elektri¢ne energije, ¢ime se podupire
energetska ucinkovitost i veéa upotreba energije iz obnovljivih izvora te povecéava izbor kako bi
se potrosa¢ima pomoglo da smanje svoje ratune za energiju i s pomoc¢u malih proizvodnih
postrojenja te novonastalih usluga za upravljanje potrosnjom. Nadogradnja i iskoriStavanje
potencijala digitalizacije energetskog sustava, kao $to je aktivno sudjelovanje potroSaca, trebali
bi biti klju¢ni elementi nasih buducih trzista i sustava elektri¢ne energije. Istodobno je potrebno
postovati izbore potroSaca i omoguciti im da iskoriste razlicite ponude ugovora.

Medutim, u kontekstu energetske krize, trenuta¢ni model trzista elektri¢ne energije otkriva i niz
vaznih nedostataka povezanih s utjecajem visokih i nestabilnih cijena fosilnih goriva na
kratkorocna trziSta elektri¢ne energije, zbog Cega su kucanstva i poduzeca izlozena znatnim
porastima cijena koji utjeCu na njihove racune za elektri¢nu energiju.

Brze uvodenje energije iz obnovljivih izvora i Cistih fleksibilnih tehnologija najodrziviji je i
troSkovno najucinkovitiji nacin strukturnog smanjenja potraznje za fosilnim gorivima za
proizvodnju elektrine energije 1 za izravnu potroSnju putem elektrifikacije i integracije
energetskog sustava. Zahvaljuju¢i niskim operativnim troSkovima, obnovljivi izvori mogu
pozitivno utjecati na cijene elektricne energije u cijeloj Uniji i smanjiti izravnu potrosnju
fosilnih goriva.

Promjenama u modelu trzista elektricne energije trebalo bi osigurati da potrosaci, ukljucujuci
one najugrozenije, iskoriste sve vecu primjenu energije iz obnovljivih izvora i1 energetsku
tranziciju u cjelini te da se u konacnici tako zastite od energetskih kriza i da se izbjegne padanje
veceg broja kucanstava u zamku energetskog siromastva. Njima bi se trebao ublaziti uc¢inak
visokih cijena fosilnih goriva, posebno plina, na cijene elektricne energije kako bi se
kucéanstvima i poduze¢ima omogucilo da dugorocno iskoriste prednosti cjenovno pristupacne i
sigurne energije iz odrzivih obnovljivih izvora 1 izvora s niskim emisijama ugljika.

Reforma modela trZista elektricne energije trebala bi koristiti ne samo potrosacima iz kategorije
kuc¢anstava nego 1 potaknuti konkurentnost industrija Unije olakSavaju¢i im ulaganja u Cistu
tehnologiju koja su im potrebna kako bi dovrSile prelazak na nultu neto stopu emisija.
Energetsku tranziciju u Uniji potrebno je poduprijeti snaznim temeljima proizvodnje uporabom
Cistih tehnologija. Ovim ¢e se reformama poduprijeti cjenovno pristupacna elektrifikacija
industrije 1 pozicioniranje Unije kao globalnog predvodnika kad je rijeC o istraZivanju i
inovacijama u podrucju tehnologija Ciste energije.

Ucinkovita kratkoro¢na trZiSta koja dobro funkcioniraju kljucan su instrument za integraciju
energije i1z obnovljivih izvora 1 izvora fleksibilnosti na trZistu te olakSavaju integraciju
energetskog sustava na troskovno ucinkovit nacin.

Unutardnevna trziSta posebno su vazna za integraciju raznih obnovljivih izvora energije u
elektroenergetski sustav uz najmanji troSak jer sudionicima na trziStu omogucuju trgovanje
manjkom ili viSkom elektricne energije blize vremenu isporuke. Buduéi da proizvodaci
energije iz raznih obnovljivih izvora mogu to¢no procijeniti Svoju proizvodnju tek blizu
vremenu isporuke, kljuéno je da im se pristupom likvidnom trziStu maksimalno povecaju
mogucénosti trgovanja §to je blize moguce vremenu isporuke elektricne energije.

Stoga je vazno da se unutardnevna trziSta prilagode raznim tehnologijama za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora, kao $to su solarna energija i energija vjetra, kao 1 uklju¢ivanju
upravljanja potroSnjom i skladistenja. Likvidnost unutardnevnih trziSta trebalo bi poboljsati
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dijeljenjem knjiga naloga medu trziSnim operatorima unutar zone trgovanja, medu ostalim i kad
su prekozonski kapaciteti postavljeni na nulu ili nakon vremena zatvaranja unutardnevnog
trziSta. Nadalje, vrijeme zatvaranja unutardnevnog trzista trebalo bi pribliziti vremenu isporuke
kako bi se sudionicima na trziStu maksimalno povecale mogucnosti trgovanja manjkom i
viSkom elektri¢ne energije te doprinijelo boljoj integraciji raznih obnovljivih izvora energije u
elektroenergetski sustav.

Osim toga, trebalo bi se osigurati sudjelovanje malih pruzatelja usluga fleksibilnosti na
kratkoro¢nim trzistima elektricne energije smanjenjem minimalne koli¢ine za koju se moze dati
ponuda.

Kako bi se osigurala u¢inkovita integracija elektri¢ne energije proizvedene iz raznih obnovljivih
izvora energije i smanjila potreba za proizvodnjom elektricne energije na temelju fosilnih
goriva u razdobljima velike potraznje za elektricnom energijom u kombinaciji s niskim
razinama proizvodnje elektricne energije iz raznih obnovljivih izvora energije, operatori
prijenosnih sustava trebali bi mo¢i osmisliti proizvod za smanjenje vrsne potroSnje koji
omogucuje upravljanje potrosnjom kako bi se smanjila vr$na potros$nja u elektroenergetskom
sustavu u odredenim satima dana. Proizvod za smanjenje vrSne potros$nje trebao bi doprinijeti
maksimalnoj integraciji elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora u sustav
prebacivanjem potros$nje elektricne energije na ona razdoblja u danu kad je proizvodnja
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora veéa. Budu¢i da je cilj proizvoda za smanjenje vrsne
potroS$nje smanjiti i preusmjeriti potrosnju elektri¢ne energije, podrucje primjene tog proizvoda
trebalo bi ograniciti na upravljanje potrosnjom. Nabava proizvoda za smanjenje vr$ne potroSnje
trebala bi se odvijati tako da se ne preklapa s aktivacijom proizvoda za uravnotezenje €iji je cilj
odrzavanje stabilne frekvencije elektroenergetskog sustava. Kako bi provjerio koli¢ine
aktiviranog smanjenja potraznje, operator prijenosnog sustava trebao bi upotrijebiti osnovnu
vrijednost koja odrazava ocekivanu potrosnju elektri¢ne energije bez aktivacije proizvoda za
smanjenje vrS$ne potrosnje.

Kako bi mogli aktivnho sudjelovati na trzistima elektricne energije i osigurati njihovu
fleksibilnost, potroSace se postupno oprema pametnim sustavima mjerenja. Medutim, u brojnim
drzavama c¢lanicama pametni sustavi mjerenja jos§ uvijek se sporo uvode. U slucajevima u
kojima pametni sustavi mjerenja jo$ nisu ugradeni te u slucajevima kad pametni sustavi
mjerenja ne osiguravaju dovoljnu razinu granularnosti podataka, operatori prijenosnih i
distribucijskih sustava trebali bi mo¢i upotrebljavati podatke iz namjenskih mjernih uredaja za
pracenje 1 namiru usluga fleksibilnosti kao Sto su upravljanje potrosnjom 1 skladistenje energije.
Omogucivanjem upotrebe podataka iz namjenskih mjernih uredaja za prac¢enje 1 namiru trebalo
bi se olaksati aktivno sudjelovanje potroSaca na trzistu i razvoj njihova upravljanja potrosnjom.
Upotreba podataka iz tih namjenskih mjernih uredaja trebala bi biti popracena zahtjevima
kvalitete koji se odnose na podatke.

Ovom se Uredbom uspostavlja pravna osnova za obradu osobnih podataka u skladu s
¢lankom 6. stavkom 1. tockom (c¢) Opce uredbe o zastiti podataka. Drzave Clanice trebale bi
osigurati da se poStuju sva nacela i obveze zastite osobnih podataka utvrdeni u Opcoj uredbi o
zaStiti podataka, medu ostalim o smanjenju koli¢ine podataka. Ako se cilj ove Direktive moze
posti¢i bez obrade osobnih podataka, pruzatelji bi se trebali oslanjati na anonimizirane 1 zbirne
podatke.

PotroSa¢ima 1 opskrbljiva¢ima potrebna su djelotvorna i uc¢inkovita dugoro¢na trzista kako bi se
obuhvatila njihova dugotrajna izloZenost cijenama i smanjila ovisnost o kratkoro¢nim cijenama.
Kako bi se osiguralo da kupci energije u cijelom EU-u mogu u potpunosti iskoristiti prednosti
integriranih trZiSta elektricne energije i1 trziSnog natjecanja u cijeloj Uniji, funkcioniranje
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dugoro¢nog trziSta elektricne energije Unije trebalo bi poboljsati uspostavom regionalnih
virtualnih ¢vorista kako bi se prevladala postojeca rascjepkanost trziSta i niska likvidnost u
mnogim zonama trgovanja. Regionalna virtualna ¢voriSta trebala bi obuhvacati viSe zona
trgovanja i istodobno osiguravati odgovarajucu korelaciju cijena. Neke zone trgovanja mozda
nisu obuhvacdene virtualnim ¢voriStem u smislu doprinosa referentnoj cijeni ¢vorista. Medutim,
¢voriste bi 1 dalje trebalo sudionike na trzistu iz tih zona trgovanja moc¢i zastititi od rizika.

Virtualna ¢vorista trebala bi odrazavati zbirnu cijenu viSe zona trgovanja i pruzati referentnu
cijenu koju bi trzi$ni operatori trebali upotrebljavati za ponudu dugoro¢nih proizvoda za zastitu
od rizika. U tom pogledu virtualna ¢vorista ne bi trebalo tumaciti kao subjekte koji dogovaraju
ili izvrSavaju transakcije. Osiguravanjem indeksa referentnih cijena regionalna virtualna
¢vorista trebala bi omoguditi udruzivanje sredstava za ocuvanje likvidnosti te sudionicima na
trziStu osigurati bolje mogucnosti zastite od rizika.

Kako bi se povecale moguénosti sudionika na trziStu za zaStitu od rizika, trebalo bi prosiriti
ulogu jedinstvene platforme za dodjelu utvrdenu u skladu s Uredbom Komisije (EU)
2016/1719. Jedinstvena platforma za dodjelu trebala bi nuditi trgovanje financijskim
dugoro¢nim pravima prijenosa izmedu razli¢itih zona trgovanja i regionalnih virtualnih ¢vorista.
Nalozi koje su dostavili sudionici na trziStu za financijska prava prijenosa moraju se upariti s
istodobnom dodjelom dugorocnog prekozonskog kapaciteta. Takvo uparivanje i dodjeljivanje
trebalo bi redovito provoditi kako bi se sudionicima na trziStu osigurala dostatna likvidnost, a
time i u¢inkovite mogucnosti zastite od rizika. Dugoro¢na prava prijenosa trebala bi se izdavati
s Cestim rokovima dospije¢a (od mjesec dana unaprijed do najmanje tri godine unaprijed) kako
bi bila uskladena s uobi¢ajenim razdobljem zastite sudionika na trzistu. Jedinstvena platforma
za dodjelu trebala bi podlijegati pracenju i mjerama izvrSenja kako bi se osiguralo da pravilno
obavlja svoje zadace.

Mrezne tarife trebale bi poticati operatore prijenosnih i distribucijskih sustava da upotrebljavaju
usluge fleksibilnosti daljnjim razvojem inovativnih rjeSenja za optimiranje postoje¢e mreze i
nabavu usluga fleksibilnosti, posebno upravljanja potro$njom ili skladiStenja. U tu bi svrhu
mrezne tarife trebale biti osmiSljene tako da se uzmu u obzir operativni i kapitalni izdaci
operatora sustava ili njihova ucinkovita kombinacija kako bi mogli upravljati
elektroenergetskim sustavom na troSkovno ucinkovit na¢in. Time bi se dodatno doprinijelo
integraciji obnovljivih izvora energije uz najmanji troSak za elektroenergetski sustav te
omogucilo krajnjim kupcima da procijene vrijednost svojih rjeSenja za fleksibilnost.

Odobalni obnovljivi izvori energije, kao §to su energija vjetra na moru, energija oceana i
energija iz plutaju¢ih fotonaponskih sustava, imat ¢e kljucnu ulogu u izgradnji
elektroenergetskog sustava koji se u velikoj mjeri temelji na obnovljivim izvorima energije i u
osiguravanju klimatske neutralnosti do 2050. Medutim, za njihovo Sire 1 uc¢inkovito uvodenje
postoje znacajne prepreke koje im onemogucavaju masivan razvoj potreban za postizanje tih
ciljeva. Slicne bi prepreke u buducnosti mogle nastati i za druge odobalne tehnologije. Te
prepreke ukljucuju rizike ulaganja povezane s jedinstvenom topografskom situacijom odobalnih
hibridnih projekata povezanih s vise trzista. Kako bi se smanjio rizik ulaganja za ove nositelje
odobalnih projekata i osiguralo da projekti u odobalnoj zoni trgovanja imaju puni trzis$ni pristup
okolnim trziStima, operatori prijenosnih sustava trebali bi odobalnom projektu jamciti pristup
kapacitetu odgovaraju¢eg hibridnog interkonekcijskog voda za sve trziSne vremenske jedinice.
Ako se raspoloZivi prijenosni kapaciteti smanje u mjeri u kojoj se ukupna koli¢ina proizvodnje
elektri¢ne energije koju bi odobalni projekt inate mogao izvoziti ne moze isporuciti na trziste,
operatoru prijenosnog sustava ili operatorima odgovornima za potrebu za ograni¢avanjem
kapaciteta trebalo bi u budu¢nosti omoguciti razmjernu nadoknadu gubitka operatoru odobalnih
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projekata prihodom od zaguSenja. Ta bi nadoknada trebala biti povezana samo s proizvodnom
sposobnos¢u dostupnom na trziStu, koja moze ovisiti o vremenskim uvjetima i ne obuhvaca
isklju€enje 1 odrzavanje odobalnih projekata. Pojedinosti, ukljucujuéi uvjete pod kojima mjera
moze isteci, trebale bi biti definirane provedbenom uredbom.

Na veleprodajnom trziStu dan unaprijed prvo se dispeciraju elektrane s nizim grani¢nim
troSkovima, ali cijenu koju dobivaju svi sudionici na trziStu odreduje posljednja elektrana
potrebna za pokrivanje potraznje, a to je elektrana s najviSim grani¢nim troSkovima kad se
trziSta poravnaju. U tom je kontekstu energetska kriza pokazala da nagli rast cijene plina i
kamenog ugljena moze dovesti do iznimnog i trajnog povecanja cijena po kojima postrojenja za
proizvodnju na plin 1 ugljen daju ponude na veleprodajnom trzistu dan unaprijed. To je medutim
dovelo do iznimno visokih cijena na trziStu dan unaprijed u cijeloj Uniji jer su postrojenja za
proizvodnju na plin i ugljen Cesto elektrane s najviSim granicnim troSkovima potrebnima za
zadovoljavanje potraznje za elektri¢nom energijom.

S obzirom na ulogu cijene na trziStu dan unaprijed kao referentne cijene na drugim
veleprodajnim trzistima elektricne energije 1 ¢injenicu da svi sudionici na trziStu dobivaju
postignutu cijenu, tehnologije sa znatno nizim grani¢nim troskovima dosljedno biljeze visoke
prihode.

Kako bi ostvarila ciljeve Unije u pogledu dekarbonizacije i ciljeve utvrdene u planu
REPowerEU da postane energetski neovisnija, Unija mora znatno ubrzati uvodenje obnovljivih
izvora energije. S obzirom na potrebe za ulaganjem koje su potrebne za postizanje tih ciljeva,
trziSte bi trebalo osigurati uspostavu dugoro¢nog cjenovnog signala.

U okviru toga drzave clanice trebale bi nastojati stvoriti odgovarajuce trZiSne uvjete za
dugoro¢ne trzi$ne instrumente, kao §to su ugovori 0 kupnji energije (PPA-ovi). Ugovori o
kupnji energije bilateralni su ugovori o kupnji izmedu proizvodaca i kupaca elektri¢ne energije.
Osiguravaju dugoro¢nu stabilnost cijena za kupca i sigurnost potrebnu proizvodacu da donese
odluku o ulaganju. Medutim, samo nekoliko drzava ¢lanica ima aktivna trzi$ta ugovora o kupnji
energije, a kupci su obi¢no ogranic¢eni na velika poduzeca, medu ostalim zbog toga Sto se
ugovori o kupnji energije suo¢avaju s nizom prepreka, posebno zbog poteSkoca u pokrivanju
rizika od neplacanja kupca u tim dugoro¢nim ugovorima. Drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir
potrebu za stvaranjem dinami¢nog trZiSta ugovora o kupnji energije pri odredivanju politika za
postizanje ciljeva dekarbonizacije energije utvrdenih u njihovim integriranim nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima.

U skladu s ¢lankom 15. stavkom 8. Direktive (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca,
drZzave cClanice trebaju procijeniti regulatorne i administrativne prepreke dugoro¢nim ugovorima
o kupnji energije iz obnovljivih izvora te ukloniti neopravdane prepreke takvim ugovorima i
promicati njihovu primjenu. Osim toga, drzave Clanice u svojim integriranim nacionalnim
energetskim 1 klimatskim planovima trebaju opisati politike i mjere kojima se olakSava
primjena ugovora o kupnji energije iz obnovljivih izvora. Ne dovode¢i u pitanje tu obvezu
izvjesS¢ivanja o regulatornom kontekstu koji utjece na trziste ugovora o kupnji energije, drzave
Clanice trebale bi osigurati da su instrumenti za smanjenje financijskih rizika povezanih s
kupcem koji ne ispunjava svoje dugorocne obveze placanja u okviru ugovora o kupnji energije
dostupni poduze¢ima koja se suoCavaju s preprekama ulasku na trziSte ugovora o kupnji
energije 1 koja nisu u financijskim poteskoama u skladu s ¢lancima 107. i 108. UFEU-a.
Drzave ¢lanice mogle bi odluciti uspostaviti sustav osiguranja po trziSnim cijenama. Drzave
Clanice trebale bi ukljuciti odredbe kako bi se izbjeglo smanjenje likvidnosti na trziStima
elektricne energije, primjerice upotrebom financijskih ugovora o kupnji energije. Drzave Clanice
ne bi trebale podrzavati ugovore o kupnji energije proizvedene iz fosilnih goriva. Iako bi zadani
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pristup trebao biti utemeljen na nediskriminaciji medu potroSacima, drzave ¢lanice mogle bi
odluciti usmjeriti te instrumente na odredene kategorije potroSata primjenjujuci pritom
objektivne i1 nediskriminirajuée kriterije. U tom bi okviru drzave ¢lanice trebale uzeti u obzir
potencijalnu ulogu instrumenata osiguranih na razini Unije, koje pruza, na primjer, Europska
investicijska banka.

Prilikom osmisljavanja i dodjele javne potpore drzave Clanice imaju na raspolaganju nekoliko
instrumenata za potporu razvoju trziSta ugovora o kupnji energije. Dopustanje nositeljima
projekata u podruc¢ju energije iz obnovljivih izvora koji sudjeluju u javnom natjecaju za potporu
da rezerviraju dio proizvodnje za prodaju putem ugovora o kupnji energije pridonijelo bi
razvoju i rastu trziSta ugovora o kupnji energije. Osim toga, u okviru te evaluacije natjecaja
drzave clanice trebale bi nastojati primjenjivati kriterije kojima bi se poticao pristup trzistu
ugovora o kupnji energije sudionicima koji se suoCavaju s preprekama za ulazak, kao S$to su
mala i srednja poduze¢a (MSP-ovi), daju¢i prednost ponuditeljima koji su se obvezali da ¢e
potpisati ugovore o kupnji energije za dio proizvodnje projekta jednog ili vise potencijalnih
kupaca koji se suocavaju s poteSko¢ama u pristupu trzistu ugovora o kupnji energije.

Ako drzave €lanice odluce podupirati nova javno financirana ulaganja (,,neposredne programe
zaStite cijena’) u proizvodnju elektricne energije s niskim emisijama ugljika iz nefosilnih goriva
za postizanje ciljeva Unije u pogledu dekarbonizacije, ti bi programi trebali biti strukturirani s
pomocu dvosmjernih ugovora za razlike tako da ukljucuju, uz jamstvo prihoda, ograni¢enje
visine trziSnih prihoda od predmetnih proizvodnih sredstava. Nova ulaganja u proizvodnju
elektri¢ne energije trebala bi ukljucivati ulaganja u nova postrojenja za proizvodnju elektri¢ne
energije, ulaganja u obnovu kapaciteta postojecih postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije
te ulaganja u proSirenje postojeCih postrojenja za proizvodnju elektricne energije ili u
produljenje njihova Zivotnog vijeka.

Takvim dvosmjernim ugovorima za razlike osiguralo bi se da prihodi proizvodaca koji
proizlaze iz novih ulaganja u proizvodnju elektri¢éne energije koji primaju javnu potporu
postanu manje ovisni o nestabilnim cijenama proizvodnje koja se temelji na fosilnim gorivima i
kojom se obi¢no odreduje cijena na trziStu dan unaprijed.

Medutim, u mjeri u kojoj se ograni¢enjem utvrdivanja neposrednih programa zastite cijena u
obliku dvosmjernih ugovora za razlike smanjuju vrste neposrednih programa zastite cijena koje
drzave clanice mogu donijeti u pogledu obnovljivih izvora energije, ono bi trebalo biti
ogranic¢eno na tehnologije nefosilnih goriva s niskim emisijama ugljika ¢iji su operativni
troSkovi niski 1 stabilni te na tehnologije koje obi¢no ne pruzaju fleksibilnost
elektroenergetskom sustavu, iskljuujuéi pritom tehnologije koje su u ranim fazama njihova
uvodenja na trZiSte. To je potrebno kako bi se osiguralo da se ne ugrozi gospodarska odrZivost
proizvodnih tehnologija s visokim grani¢nim troSkovima 1 kako bi se odrzali poticaji za
tehnologije koje elektroenergetskom sustavu mogu ponuditi fleksibilnost za davanje ponuda na
trziStu elektri¢ne energije na temelju njihovih oportunitetnih troSkova. Osim toga, ograni¢enje
utvrdivanja neposrednih programa zastite cijena u obliku dvosmjernih ugovora za razlike ne bi
se trebalo primjenjivati na tehnologije u nastajanju ako bi za poticanje njihove primjene mogle
biti prikladnije druge vrste neposrednih programa zastite cijena. Ograni¢enjem se ne bi trebalo
dovoditi u pitanje moguce izuzece za mala postrojenja i demonstracijske projekte u skladu s
¢lankom 4. stavkom 3. Uredbe (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca te bi trebalo
uzeti u obzir posebnosti zajednica energije iz obnovljivih izvora u skladu s ¢lankom 22.
stavkom 7. te direktive.

S obzirom na potrebu da se proizvodacima pruzi regulatorna sigurnost, obveza drzava Clanica
da primjenjuju neposredne programe zastite cijena za proizvodnju elektri¢ne energije u obliku
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dvosmjernih ugovora za razlike trebala bi se primjenjivati samo na nova ulaganja u proizvodnju
elektricne energije iz izvora navedenih u prethodnoj uvodnoj izjavi.

Zahvaljujuc¢i ograni¢enju visine trziSnih prihoda, neposrednim programima zaStite cijena u
obliku dvosmjernih ugovora za razlike trebao bi se osigurati dodatni izvor prihoda za drzave
¢lanice u razdobljima visokih cijena energije. Kako bi se dodatno ublazio ucinak visokih cijena
elektricne energije na racune potrosaca, drzave clanice trebale bi osigurati da se prihodi
prikupljeni od proizvodaca koji podlijezu neposrednim programima zastite cijena u obliku
dvosmjernih ugovora za razlike prenose na sve krajnje kupce elektricne energije, ukljucujuci
kucanstva, MSP-ove 1 industrijske potrosace, na temelju njihove potro$nje. Preraspodjela
prihoda trebala bi se provoditi na nacin kojim se osigurava da su potro$aci i dalje u odredenoj
mjeri izlozeni cjenovnom signalu kako bi smanjili svoju potrosnju kad su cijene visoke ili je
preusmjerili na razdoblja nizih cijena (Sto su obic¢no razdoblja s ve¢im udjelom proizvodnje
obnovljivih izvora energije). Drzave Clanice trebale bi osigurati da preraspodjela prihoda
krajnjim potrosacima elektri¢ne energije ne utjece na jednake uvjete i trziSno natjecanje medu
razli¢itim opskrbljivacima.

Nadalje, drzave ¢lanice trebale bi osigurati da neposredni programi zasStite cijena, bez obzira na
njihov oblik, ne naruSavaju ucinkovito, konkurentno i likvidno funkcioniranje trzista elektricne
energije, cuvajuéi poticaje proizvodaca da reagiraju na trziSne signale, ukljucujuéi prestanak
proizvodnje kad su cijene elektri¢ne energije nize od njihovih operativnih troSkova, i krajnjih
kupaca da smanje potroS$nju kad su cijene elektricne energije visoke. Drzave Clanice trebale bi
osigurati da programi potpore ne predstavljaju prepreku razvoju komercijalnih ugovora kao $to
su ugovori o kupnji energije.

Stoga se dvosmjerni ugovori za razlike i ugovori o kupnji energije medusobno nadopunjuju i
doprinose poticanju energetske tranzicije i osiguravaju da potrosaci imaju koristi od obnovljivih
izvora energije i energije s niskim emisijama ugljika. U skladu sa zahtjevima utvrdenima u ovoj
Uredbi drzave clanice trebale bi slobodno odluciti koje ¢e instrumente upotrebljavati za
postizanje svojih ciljeva u pogledu dekarbonizacije. Ugovorima o kupnji energije privatni
ulagaci pridonose dodatnom uvodenju energije iz obnovljivih izvora i1 energije s niskim
emisijama ugljika dok istodobno dugorofno zadrZavaju niske 1 stabilne cijene elektriCne
energije. Isto tako, dvosmjernim ugovorima za razlike isti cilj ostvaruju javni subjekti u ime
potrosaca. Oba su instrumenta neophodna za postizanje ciljeva Unije u pogledu dekarbonizacije
uvodenjem energije iz obnovljivih izvora i energije s niskim emisijama ugljika, uz istodobno
promicanje koristi jeftine proizvodnje elektri¢ne energije za potrosace.

Ubrzano uvodenje obnovljivih izvora energije zahtijeva sve vecu dostupnost rjeSenja za
fleksibilnost kako bi se osigurala njihova integracija u mrezu i kako bi se elektroenergetskom
sustavu 1 mrezi omogucilo da se prilagode promjenjivosti proizvodnje 1 potrosnje elektricne
energije u razliCitim vremenskim okvirima. Regulatorna tijela trebala bi periodi¢no procjenjivati
potrebu za fleksibilnos¢u elektroenergetskog sustava na temelju ulaznih podataka operatora
prijenosnih i distribucijskih sustava. U procjeni potreba za fleksibilnos¢u elektroenergetskog
sustava trebalo bi uzeti u obzir sva postojeca i planirana ulaganja (ukljucujuéi postojeca
sredstva koja jo$ nisu priklju¢ena na mrezu) u izvore fleksibilnosti kao $to su fleksibilna
proizvodnja elektri¢ne energije, interkonekcijski vodovi, upravljanje potroSnjom, skladiStenje
energije ili proizvodnja obnovljivih goriva, s obzirom na potrebu za dekarbonizacijom
energetskog sustava. Na temelju toga drzave Clanice trebale bi definirati nacionalni cilj u
pogledu nefosilnih rjeSenja za fleksibilnost, kao Sto su upravljanje potro$njom i skladistenje, Sto
bi se trebalo odrazavati 1 u njihovim integriranim nacionalnim energetskim 1 klimatskim
planovima.
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Kako bi se postigao nacionalni cilj u pogledu nefosilnih rjeSenja za fleksibilnost, kao Sto su
upravljanje potroSnjom i potrebe za ulaganjem u skladistenje, drzave ¢lanice mogu osmisliti ili
preoblikovati mehanizme za razvoj kapaciteta kako bi stvorile zeleni i fleksibilan mehanizam za
razvoj kapaciteta. Drzave ¢lanice koje primjenjuju mehanizam za razvoj kapaciteta u skladu s
postoje¢im pravilima trebale bi promicati sudjelovanje u nefosilnim rjeSenjima za fleksibilnost
kao Sto je upravljanje potrosnjom i skladiStenje uvodenjem dodatnih kriterija ili znacajki u
model.

Kako bi se poduprli ciljevi zaStite okoliSa, grani¢nu vrijednost emisija CO2, utvrdenu u
¢lanku 22. stavku 4. Uredbe (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vijeca, trebalo bi smatrati
gornjom granicom. Stoga bi drzave ¢lanice mogle utvrditi tehnicke standarde ucinkovitosti i
grani¢ne vrijednosti emisija CO2 kojima se sudjelovanje u mehanizmima za razvoj kapaciteta
ogranicava na fleksibilne tehnologije bez fosilnih goriva, potpuno u skladu sa Smjernicama o
drzavnim potporama za klimu, zastitu okolida i energiju®’ kojima se drzave ¢lanice poti¢u na
uvodenje zelenih kriterija u mehanizme za razvoj kapaciteta.

Osim toga, ako drzave €lanice ne primjenjuju mehanizam za razvoj kapaciteta ili ako su dodatni
kriteriji ili znacajke u oblikovanju njihova mehanizma za razvoj kapaciteta nedovoljni za
postizanje nacionalnog cilja u pogledu potreba za ulaganjima u upravljanje potro$njom i
skladiStenje, mogle bi primjenjivati programe potpore fleksibilnosti koji se sastoje od placanja
za raspolozivi kapacitet nefosilnih rjeSenja za fleksibilnost, kao §to su upravljanje potroSnjom i
skladiStenje.

Postupci priklju¢enja novih postrojenja za proizvodnju i potroSnju na mrezu, posebno
postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, ¢esto kasne. Jedan od razloga za takva
kasnjenja jest nedostatak raspolozivog kapaciteta mreze na lokaciji koju je odabrao ulagac, sto
podrazumijeva potrebu za proSirenjem ili jaCanjem mreZze kako bi se postrojenja sigurno
povezala sa sustavom. Novi zahtjev za operatore elektroenergetskih sustava, i na razini
prijenosa 1 na razini distribucije, da objavljuju 1 aZuriraju informacije o kapacitetu mreZe
dostupnom u njihovim podru¢jima rada pridonio bi tome da ulagac¢i donose odluke na temelju
informacija o dostupnosti kapaciteta mreze unutar sustava, a time i potrebnom ubrzanju
uvodenja energije iz obnovljivih izvora.

Nadalje, kako bi se rijeSio problem dugog vremena odgovora na zahtjeve za prikljuCenje na
mreZu, operatori prijenosnih 1 distribucijskih sustava trebali bi korisnicima sustava pruZiti jasne
1 transparentne informacije o statusu i obradi njihovih zahtjeva za prikljucenje. Operatori
prijenosnih 1 distribucijskih sustava trebali bi nastojati takve informacije pruziti u roku od tri
mjeseca od podnosenja zahtjeva.

Tijekom energetske krize potroSaci su bili izloZeni iznimno nestabilnim veleprodajnim cijenama
energije 1 imali su ogranicene mogucnosti za ukljucivanje na energetsko trziste. Stoga se mnoga
kucanstva suocavaju s poteSkoama pri placanju racuna. NajteZe su pogodeni ugroZeni i
energetski siromasni potro$aci®®, no takvim su poteskoéama izloZena i kuéanstva sa srednjim
dohotkom. Stoga je vazno azurirati prava i zastitu potroSaca, kako bi imali koristi od energetske
tranzicije, odvojiti njihove racune za elektricnu energiju od kratkoro¢nih kretanja cijena na

energetskim trziStima i uravnoteziti rizik izmedu opskrbljivaca i potrosaca.

27
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Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnim potporama za klimu, zastitu okoli$a i energiju za 2022., SL C 80,
18.2.2022., str. 1.

Odredene su skupine izloZenije energetskom siromastvu ili njegovim negativnim u¢incima, primjerice Zene, osobe
s invaliditetom, starije osobe, djeca i osobe manjinskog rasnog ili etnickog podrijetla.

28 HR



HR

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

PotroSaci bi trebali imati pristup Sirokom rasponu ponuda kako bi mogli odabrati ugovor u
skladu sa svojim potrebama. Medutim, opskrbljiva¢i su smanjili svoje ponude, ugovori s
fiksnom cijenom postali su rijetkost, a izbor ponuda ograni¢en. Potrosaci bi uvijek trebali imati
mogucnost odabira pristupacne fiksne cijene i ugovora na odredeno vrijeme, a opskrbljivaci ne
bi trebali jednostrano mijenjati uvjete takvog ugovora prije njegova isteka.

Ako opskrbljivaci ne zastite dovoljno svoj portfelj elektricne energije, promjene veleprodajnih
cijena elektri¢ne energije mogu povecati njihovu izloZzenost financijskom riziku i dovesti do
neuspjesne opskrbe zbog Cega se troSkovi prenose na potrosace i druge korisnike mreze. Stoga
bi trebalo osigurati da opskrbljivac¢i budu dovoljno zasticeni kad nude ugovore s fiksnom
cijenom. U odgovaraju¢oj strategiji zaStite od rizika trebalo bi uzeti u obzir pristup
opskrbljivaca vlastitoj proizvodnji i kapitalizaciji te njihovu izlozenost promjenama cijena na
veleprodajnom trzistu.

Potrosaci bi trebali imati moguénost odabira opskrbljivaca koji im nudi cijenu i uslugu koje
najbolje odgovaraju njihovim potrebama. Napredak u tehnologiji mjerenja i zasebnog mjerenja
u kombinaciji s informacijskom i komunikacijskom tehnologijom znac¢i da je sada tehnicki
moguce imati viSe opskrbljivaca za jedan prostor. Ako to zele, kupci bi trebali mo¢i iskoristiti
te mogucnosti za odabir zasebnog opskrbljivaca, posebno za elektricnu energiju za napajanje
uredaja kao Sto su dizalice topline ili elektri¢na vozila koji su izrazito veliki potrosaci ili koji
isto tako mogu automatski promijeniti svoju potro$nju elektricne energije kao odgovor na
cjenovne signale. Nadalje, zahvaljuju¢i namjenskim mjernim uredajima s brzim odzivom koji
su prikljuceni na uredaje s fleksibilnim optere¢enjem koje se moze kontrolirati, ili su u njih
ugradeni, krajnji kupci mogu sudjelovati u drugim programima upravljanja potroSnjom koji se
temelje na poticajima i koji pruzaju usluge fleksibilnosti na trzistu elektri¢ne energije i
operatorima prijenosnih i distribucijskih sustava. Opcenito, takvim bi se aranZzmanima trebalo
pridonijeti povecanoj primjeni upravljanja potro$njom i osnazivanju potrosaca, jer bi im se
omogucila bolja kontrola nad vlastitom potroSnjom energije i raunima za energiju, uz
istodobno pruzanje dodatne fleksibilnosti elektroenergetskom sustavu kako bi se mogao nositi s
fluktuacijama ponude i potraznje.

Zbog sve slozenijih ponuda za isporuku energije i razli¢itih marketinSkih praksi, potrosaci Cesto
u potpunosti ne razumiju za Sto se prijavljuju. Konkretno, nejasan je nain odredivanja cijene,
uvjeti za obnovu ugovora, posljedice raskida ugovora ili razlozi zbog kojih opskrbljiva¢ moze
promijeniti uvjete. Stoga bi opskrbljivaci ili sudionici na trziStu koji se bave agregiranjem
trebali potrosacima pruZziti kljuéne informacije o ponudama za isporuku energije prije
potpisivanja ugovora na kratak i lako razumljiv nacin.

Kako bi se osigurala kontinuirana opskrba potrosaca u slucaju da opskrbljiva¢ ne izvrsi svoju
obvezu, drzave Clanice trebale bi biti obvezne imenovati opskrbljivace zadnjeg izbora koji se
mogu smatrati pruzateljima univerzalne usluge. Takav opskrbljiva¢ mogao bi biti prodajni odjel
vertikalno integriranog poduzeca, koje isto tako obavlja funkcije distribucije, pod uvjetom da
udovoljava zahtjevima za razdvajanje iz cClanka 35. Direktive (EU) 2019/944 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a. Medutim, to ne podrazumijeva obvezu drzava Clanica da isporucuju po
odredenoj fiksnoj najnizoj cijeni.

Dijeljenjem energije moze se stvoriti otpornost na ucinke visokih i1 nestabilnih veleprodajnih
trziSnih cijena na racune potroSaca za energiju, osnazuje se Sira skupina potroSaca koji inace
nemaju mogucnost postati aktivni kupci zbog financijskih ili prostornih ogranicenja, kao Sto su
energetski siromasni i ugroZeni potrosaci, te se povecava upotreba energije iz obnovljivih izvora
mobiliziranjem dodatnih ulaganja privatnog kapitala i diversifikacijom nacina isplate naknada.
Uz integraciju odgovaraju¢ih cjenovnih signala i postrojenja za skladiStenje, dijeljenje
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(50)

(51)

(52)

(53)

elektricne energije moze pomoc¢i u postavljanju temelja za iskoriStavanje potencijala manjih
potrosaca za fleksibilnost.

Aktivni kupci koji posjeduju, zakupljuju ili iznajmljuju postrojenje za skladiStenje ili
proizvodnju trebali bi imati pravo dijeliti viSak proizvodnje i ovlastiti druge potrosace da
postanu aktivni ili da dijele energiju iz obnovljivih izvora koja se proizvodi ili skladisti u
postrojenjima koja se zajednicki zakupljuju, iznajmljuju ili posjeduju, izravno ili preko
posrednika tre¢e strane. Dogovor o dijeljenju energije temelji se na privatnom ugovornom
sporazumu izmedu aktivnih kupaca ili se postize preko pravnog subjekta. Pravni subjekt koji
ukljucuje kriterije zajednice obnovljive energije kako je definirana u Direktivi (EU) 2018/2001
Europskog parlamenta 1 Vijeca ili energetska zajednica gradana kako je definirana u Direktivi
(EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca mogu sa svojim ¢lanovima dijeliti elektri¢énu
energiju proizvedenu u postrojenjima nad kojima imaju potpuno vlasniStvo. U okviru zastite i
osnazivanja za dijeljenje energije posebnu pozornost trebalo bi posvetiti energetski siromasnim
1 ugrozenim potrosacima.

Dijeljenjem energije operacionalizira se zajednicka potro$nja samostalno proizvedene ili
uskladistene elektricne energije koju u mrezu predaje viSe aktivnih kupaca koji zajednicki
djeluju. Drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti odgovarajucu informaticku infrastrukturu kako bi
se u odredenom vremenskom okviru omogucilo administrativno uskladivanje potro$nje sa
samostalno proizvedenom ili uskladiStenom obnovljivom energijom za potrebe izra¢una
energetske komponente rauna za energiju. Proizvodnja tih postrojenja trebala bi se raspodijeliti
medu agregiranim profilima optereenja potrosaca na temelju statickih, varijabilnih ili
dinamickih metoda izrauna koje aktivni kupci mogu unaprijed definirati ili o kojima se mogu
dogovoriti.

UgroZene kupce trebalo bi na odgovarajuci nacin zastititi od iskljucenja elektricne energije i ne
bi ih trebalo staviti u polozaj u kojem su prisiljeni da se iskljuce. Uloga opskrbljivaca i svih
relevantnih nacionalnih tijela u utvrdivanju odgovarajucih kratkoro¢nih i dugoro¢nih mjera koje
bi se trebale staviti na raspolaganje ugroZenim kupcima za upravljanje njthovom potro$njom 1
troskovima energije i dalje je klju€na, medu ostalim bliskom suradnjom sa sustavima socijalne
sigurnosti.

Javne intervencije u odredivanje cijena opskrbe elektricnom energijom u nacelu su mjera kojom
se naruSava trziSte. Takve se intervencije stoga mogu provoditi samo kao obveze pruzanja javne
usluge 1 podlijezu posebnim uvjetima. Na temelju ove Direktive regulirane cijene, medu ostalim
cijene nize od troSkova, moguce su za energetski siromasSna 1 ugroZena kucanstva te, kao
prijelazna mjera, za kucanstva 1 mikropoduzeca. U kriznim vremenima, kad se veleprodajne 1
maloprodajne cijene elektricne energije znatno povecéaju, Sto negativno utjee na Sire
gospodarstvo, drzavama clanicama trebalo bi dopustiti da privremeno proSire primjenu
reguliranih cijena i na MSP-ove. Drzavama ¢lanicama trebalo bi privremeno dopustiti da
regulirane cijene za kucanstva i MSP-ove odrede na razini nizoj od troSkova sve dok to ne
stvara poremecaje medu opskrbljiva¢ima i dok im se nadoknaduju troskovi opskrbe po cijeni
nizoj od troSkova. Medutim, takvo reguliranje cijena treba biti ciljano 1 treba osigurati da se
njime ne potice povecanje potrosnje. Stoga bi takva regulacija cijena trebala biti ogranicena za
kucéanstva na 80 % njihove srednje potrosnje, a za MSP-ove na 70 % potrosnje u prethodnoj
godini. Komisija bi trebala utvrditi kad postoji takva kriza cijena elektri¢ne energije 1, slijedom
toga, kad je ta moguénost primjenjiva. Komisija bi isto tako trebala navesti valjanost tog
utvrdenja, tijekom kojeg je privremeno produljena primjena reguliranih cijena, koja moZe trajati
do jedne godine. Ako bilo koja od mjera predvidenih ovom Uredbom ¢ini drzavnu potporu,
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odredbama koje se odnose na takve mjere ne dovodi se u pitanje primjena ¢lanaka 107. i 108.
UFEU-a.

Mjerama predvidenima ovom Uredbom ne dovodi se u pitanje ni primjena Direktive
2014/65/EU, Uredbe (EU) 2016/1011 i Uredbe (EU) 648/2012.

Uredbu (EU) 2019/942 Europskog parlamenta i Vijeca, Uredbu (EU) 2019/943 Europskog
parlamenta i Vijec¢a, Direktivu (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca te Direktivu (EU)
2018/2001 Europskog parlamenta i Vijecéa trebalo bi na odgovarajuci nacin izmijeniti.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice, nego se oni na
bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u c¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom c¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za
ostvarivanje tih ciljeva,
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DONWNELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Izmjene Uredbe (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o unutarnjem trzistu

elektri¢ne energije

Uredba (EU) 2019/943 mijenja se kako slijedi:

1. ¢lanak 1. mijenja se kako slijedi:
(a) tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(b) odrediti temeljna nacela za funkcionalna, integrirana trzista elektri¢ne energije, kojima se svim
pruzateljima resursa i kupcima elektri¢ne energije omogucuje nediskriminiraju¢i pristup mrezi, kojima
se omogucuje razvoj dugorocnih trzista elektricne energije kako bi se opskrbljivacima i potroSa¢ima
omogucilo da ogranice rizik ili da se zastite od rizika buduée nestabilnosti cijena elektricne energije,
kojima se jaCa polozaj kupaca, osigurava konkurentnost na globalnom trziStu, povecava fleksibilnost
upravljanjem potrosSnjom, skladiStenjem energije 1 drugim nefosilnim rjeSenjima za fleksibilnost,
osigurava energetska ucinkovitost, olakSava agregacija distribuirane potraznje i ponude te omoguéuju
integracija trziSta 1 sektorska integracija te na trziStu utemeljene naknade za elektricnu energiju

proizvedenu iz obnovljivih izvora;”;
(b) dodaje se sljedeca tocka:

»(€) podupirati dugorofna ulaganja u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i omoguciti
potrosacima da smanje ovisnost svojih ra€una za energiju o fluktuacijama kratkoro¢nih trziSnih cijena

elektricne energije, posebno cijena fosilnih goriva u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.”;

2. u ¢lanku 2. dodaju se sljedece tocke:

»712. ,,vrsni sat” znaci sat s najveCom potroSnjom elektri¢ne energije u kombinaciji s niskom razinom
elektriéne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije, uzimaju¢i u obzir prekozonske

razmjene;

73. ,,smanjenje potroSnje u vrsnim razdobljima” znaci sposobnost sudionika na trziStu da smanje

potros$nju elektricne energije tijekom vrs$nih sati koje odreduje operator prijenosnog sustava,
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74. ,,proizvod za smanjenje vrSne potroSnje” znaci proizvod temeljen na trziStu kojim sudionici na

trziStu mogu osigurati operatorima prijenosnih sustava smanjenje potroSnje u vr$nim razdobljima;

75. ,,virtualno ¢voriste” znaci nefiziCka regija koja obuhvaca vise od jedne zone trgovanja za koju je

cijena indeksa utvrdena primjenom metodologije;

76. ,dvosmjerni ugovor za razlike” znaci ugovor sklopljen izmedu operatora postrojenja za
proizvodnju elektrine energije i druge ugovorne stranke, obi¢no javnog subjekta, kojim se Stiti
minimalna naknada i ograni¢ava prekomjerna naknada; ugovor je osmisljen kako bi se ocuvali poticaji
za ucinkovit rad 1 sudjelovanje proizvodnog postrojenja na trziStima elektricne energije te za
uskladenost s nacelima utvrdenima u ¢lanku 4. stavku 2. i ¢lanku 4. stavku 3. prvom i tre¢em

podstavku Direktive (EU) 2018/2001;

77. ,,ugovor o kupnji energije” ili ,,PPA” znac¢i ugovor na temelju kojeg fizicka ili pravna osoba pristaje

kupiti elektri¢nu energiju od proizvodaca elektricne energije na trziSnoj osnovi,

78. ,trzisSni prihod” znaci ostvareni prihod koji proizvodac elektricne energije primi u zamjenu za
prodaju i isporuku elektricne energije u Uniji, bez obzira na ugovorni oblik u kojem se takva razmjena

odvija 1 iskljucujuéi svu potporu koju dodjeljuju drzave ¢lanice;

79. ,,namjenski mjerni uredaj” znaci uredaj koji je prikljuen na uredaj ili je u njega ugraden i koji
prodaje upravljanje potro$njom ili usluge fleksibilnosti na trziStu elektricne energije ili operatorima

prijenosnih i distribucijskih sustava;

80. ,,fleksibilnost™ znaci sposobnost elektroenergetskog sustava da se prilagodi promjenjivosti obrazaca

proizvodnje 1 potroSnje te dostupnosti mreze, u relevantnim trziSnim vremenskim okvirima.”;

3. ¢lanak 7. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. Operatori prijenosnih sustava i nominirani operatori trzista elektri¢ne energije, ili subjekt koji
su imenovali, zajednicki organiziraju upravljanje integriranim trziStem dan unaprijed i unutardnevnim
trziStem u skladu s Uredbom (EU) 2015/1222. Operatori prijenosnih sustava 1 nominirani operatori
trziSta elektricne energije suraduju na razini Unije ili, ako je primjerenije, na regionalnoj razini kako bi
Sto viSe povecali ucinkovitost i djelotvornost trgovanja elektricnom energijom Unije dan unaprijed i
unutar jednog dana. Obvezom suradnje ne dovodi se u pitanje primjena prava trzisnog natjecanja Unije.
Funkcije operatora prijenosnih sustava i1 nominiranih operatora trziSta elektricne energije koje su

povezane s trgovanjem elektricnom energijom podlijezu regulatornom nadzoru regulatornih tijela na
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temelju ¢lanka 59. Direktive (EU) 2019/944 i ACER-a na temelju c¢lanaka 4. i 8. Uredbe (EU)
2019/942.”;

(b) stavak 2. mijenja se kako slijedi:
1. tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

»(c) ¢im viSe povecavaju prilike za sve sudionike na trzistu da sudjeluju u prekozonskoj trgovini i
trgovini unutar zona na nediskriminiraju¢i nacin u S§to je blize moguée stvarnom vremenu u svim

zonama trgovanja;”’;
ii. umece se sljedeca tocka (ca):

,»(ca) organiziraju se tako da se osigura podjela likvidnosti medu svim nominiranim operatorima trzista

elektri¢ne energije, kako za prekozonsku trgovinu tako i za trgovinu unutar zona;”;

4. umecu se ¢lanci 7.a17.b:

,,Clanak 7.a

Proizvod za smanjenje vr$ne potroS$nje

1. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 40. stavke 5. i 6. Direktive o elektri¢noj energiji, operatori
prijenosnih sustava smiju nabavljati proizvode za smanjenje vrSne potroSnje kako bi se
smanjila potraznja za elektricnom energijom tijekom vrsnih sati.

2. Operatori prijenosnih sustava koji zele nabaviti proizvod za smanjenje vrSne potroSnje
podnose regulatornom tijelu predmetne drzave ¢lanice prijedlog kojim se utvrduju
dimenzioniranje i uvjeti nabave takvog proizvoda. Prijedlog operatora prijenosnog sustava
mora biti u skladu sa sljede¢im zahtjevima:

(@) dimenzioniranje proizvoda za smanjenje vr$ne potro$nje temelji se na analizi potrebe za
dodatnom uslugom kojom se jam¢i sigurnost opskrbe. U analizi se uzima u obzir
standard pouzdanosti ili objektivni 1 transparentni kriteriji stabilnosti mreZe koje je
odobrilo regulatorno tijelo. Pri dimenzioniranju se u obzir uzimaju predvidanje
potraznje, predvidanje koliCine elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora 1
predvidanje drugih izvora fleksibilnosti u sustavu. Dimenzioniranje proizvoda za
smanjenje vr$ne potros$nje ograniceno je kako bi se osiguralo da ocekivane koristi od
proizvoda ne premasuju predvidene troskove;

(b) nabava proizvoda za smanjenje vrSne potrosnje temelji se na objektivnim,
transparentnim 1 nediskriminiraju¢im kriterijima te je ograniCena na upravljanje
potro$njom;

(c) nabava proizvoda za smanjenje vrSne potro$nje provodi se na temelju konkurentnog
natjeCajnog postupka, pri ¢emu se odabir temelji na najniZoj cijeni ponudenoj za
ispunjavanje unaprijed definiranih tehnickih 1 okoli$nih kriterija;
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(d) ugovori za proizvod za smanjenje vrsne potrosnje sklapaju se najranije dva dana prije
aktivacije proizvoda, a ugovorno razdoblje ne smije biti dulje od jednog dana;

(e) aktivacijom proizvoda za smanjenje vrSne potroS$nje ne smije se smanjiti prekozonski
kapacitet;

(f)  proizvod za smanjenje vrSne potrosnje aktivira se nakon zatvaranja trziSta dan unaprijed
1 prije otvaranja trziSta uravnotezenja,

() proizvod za smanjenje vr$ne potro$nje ne podrazumijeva pocetnu proizvodnju koja se
nalazi iza mjerne tocke.

3. Stvarno smanjenje potrosnje koje je posljedica aktivacije proizvoda za smanjenje vr$ne

potrosnje mjeri se u odnosu na osnovnu vrijednost koja odrazava ocCekivanu potroSnju
elektricne energije bez aktivacije proizvoda za smanjenje vrSne potro$nje. Operatori
prijenosnih sustava razvijaju osnovnu metodologiju uz savjetovanje sa sudionicima na trzistu i
dostavljaju je regulatornom tijelu.

4. Regulatorna tijela odobravaju prijedlog operatora prijenosnih sustava koji Zele nabaviti
proizvod za smanjenje vrSne potro$nje i osnovnu metodologiju dostavljene u skladu sa
stavcima 2. i 3. ili zahtijevaju od operatora prijenosnih sustava da izmijene prijedlog ako ne
ispunjava zahtjeve utvrdene u tim stavcima.

Clanak 7.b

Namjenski mjerni uredaj

1. Drzave ¢lanice dopustaju operatorima prijenosnih sustava i operatorima distribucijskih sustava
upotrebu podataka iz namjenskih mjernih uredaja za pracenje i obraun upravljanja
potro$njom i usluga fleksibilnosti, medu ostalim iz sustava pohrane.

2. Drzave c¢lanice utvrduju zahtjeve za postupak provjere valjanosti podataka namjenskog
mjernog uredaja kako bi se provjerila i osigurala kvaliteta odgovarajucih podataka.”;

5. ¢lanak 8. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,»Nominirani operatori trziSta elektri¢ne energije omogucuju sudionicima na trzistu da trguju energijom
Sto je blize moguce stvarnom vremenu, a najmanje do vremena zatvaranja unutardnevnog
prekozonskog trzista. Do 1. sije¢nja 2028. vrijeme zatvaranja unutardnevnog prekozonskog trziSta

mora biti najranije 30 minuta prije stvarnog vremena.”;

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»Nominirani operatori trziSta elektrine energije osiguravaju proizvode za trgovanje na trziStu dan
unaprijed i unutardnevnom trzistu koji su dovoljno mali, s najmanjim veli¢inama ponude od 100 kW ili
manje, kako bi omogucili djelotvorno sudjelovanje upravljanja potro$njom, skladiStenja energije 1

manjih obnovljivih izvora, medu ostalim i izravno sudjelovanje kupaca.”;
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6. ¢lanak 9. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 9.
Dugorocna trzista

1. Do 1. prosinca 2024. ENTSO za elektri¢nu energiju, nakon savjetovanja s ESMA-om, podnosi
ACER-u prijedlog za uspostavu regionalnih virtualnih c¢voriSta za dugoroCno trziste.
Prijedlogom se:

(@) definira zemljopisni opseg virtualnih ¢voriSta za dugoro¢no trziste, ukljucujuéi zone
trgovanja koje Cine ta ¢vorista, s ciljem maksimalnog povecanja cjenovnih korelacija
izmedu referentnih cijena i cijena u zonama trgovanja koje ¢ine virtualna ¢vorista;

(b) ukljucuje metodologija za izracun referentnih cijena za virtualna ¢vorista za dugoro¢no
trziSte kako bi se maksimalno povecale korelacije izmedu referentne cijene 1 cijena u
zonama trgovanja koje ¢ine virtualno ¢voriste; takva metodologija primjenjuje se na sva
virtualna ¢vorista i temelji se na unaprijed definiranim objektivnim Kriterijima;

(¢) ukljucuje definicija dugoro¢nih financijskih prava prijenosa sa zona trgovanja na
virtualna ¢vorista za dugoroc¢no trziste;

(d) maksimalno povecavaju moguénosti trgovanja proizvodima za zaStitu od rizika koje
upucuju na virtualna ¢voriSta za dugorocno trziste i za dugorocna prava prijenosa sa
zona trgovanja na virtualna ¢vorista.

2. U roku od Sest mjeseci od primitka prijedloga o uspostavi regionalnih virtualnih ¢vorista za
dugoro¢no trziste ACER ocjenjuje taj prijedlog te ga odobrava ili mijenja. U potonjem se
slu¢aju ACER savjetuje s ENTSO-om za elektricnu energiju prije donoSenja izmjena.
Doneseni prijedlog objavljuje se na internetskim stranicama ACER-a.

3. Jedinstvena platforma za dodjelu uspostavljena u skladu s Uredbom (EU) 2016/1719 ima
pravni oblik naveden u Prilogu II. Direktivi (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vijeca.

4. Jedinstvenom platformom za dodjelu:

(@) nudi se trgovanje dugorofnim pravima prijenosa izmedu svake zone trgovanja i
virtualnog ¢vorista; ako zona trgovanja nije dio virtualnog ¢vorista, platformom se mogu
izdati dugoro¢na financijska prava prijenosa virtualnom cvoristu ili drugim zonama
trgovanja koje su dio iste regije za proracun kapaciteta;

(b) redovito se dodjeljuje dugorocni prekozonski kapacitet na transparentan, trzisno
utemeljen 1 nediskriminiraju¢i nacin; ucestalim dodjelama dugoro¢nog prekozonskog
kapaciteta podupire se uc¢inkovito funkcioniranje dugoro¢nog trzista;

(c) nudi se trgovanje financijskim pravima prijenosa kojima se nositeljima tih financijskih
prava prijenosa omogucuje da izbjegnu izloZenost pozitivnim i negativnim cjenovhim
rasponima, 1 s ¢estim dospije¢em od najmanje tri godine unaprijed.

5. Ako regulatorno tijelo smatra da sudionicima na trziStu nisu dostupne dostatne moguénosti
zaStite od rizika, nakon savjetovanja s relevantnim nadleZnim tijelima za financijska trZista u
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slucaju da se dugorocna trziSta odnose na financijske instrumente kako su definirani u
Clanku 4. stavku 1. tocki 15., moze zahtijevati od burza elektricne energije ili operatora
prijenosnih sustava da provedu dodatne mjere, kao $to su aktivnosti odrzavanja trzista, kako bi
se poboljsala likvidnost dugorocnog trziSta. Uz uvjet da se poStuju pravo trziSnog natjecanja
Unije, Direktiva (EU) 2014/65 te uredbe (EU) br. 648/2012 i (EU) br. 600/2014, operatori
trzista slobodno razvijaju proizvode za zastitu od rizika, ukljucujuéi dugorocne proizvode za
zastitu od rizika, kako bi sudionicima na trziStu, medu ostalim vlasnicima postrojenja za
proizvodnju energije koja se sluze obnovljivim izvorima energije, pruzili primjerene
moguénosti da se zastite od financijskog rizika fluktuacije cijena. Drzave clanice ne
zahtijevaju da takva aktivnost zastite od rizika moZze biti ograni¢ena na trgovine unutar drzave
¢lanice ili zone trgovanja.”;

7. ¢lanak 18. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

2. Tarifne metodologije odrazavaju fiksne troskove operatora prijenosnih i distribucijskih sustava
te se u njima uzimaju u obzir kapitalni 1 operativni izdaci za pruzanje odgovaraju¢ih kratkoro¢nih i
dugoroc¢nih poticaja operatorima prijenosnih i distribucijskih sustava, ukljucujuéi prethodna ulaganja,
kako bi se povecala ucinkovitost, ukljucujuéi energetsku ucinkovitost, poticala integracija trzista i
sigurnost opskrbe, podupirala upotreba usluga fleksibilnosti i u¢inkovita ulaganja, ukljucujuéi rjesenja
za optimizaciju postoje¢e mreze, i olakSalo upravljanje potrosnjom i povezane aktivnosti istrazivanja te
olakSale inovacije u interesu kupaca u podrucjima kao Sto su digitalizacija, usluge fleksibilnosti 1

interkonekcije.”;
(b) stavak 8. zamjenjuje se sljede¢im:

,3. Tarifnim metodologijama za prijenos 1 distribuciju pruzaju se poticaji za operatore prijenosnih 1
distribucijskih sustava za troSkovno najucinkovitiji rad i1 razvoj njihovih mreza, medu ostalim 1
nabavom usluga. U tu svrhu regulatorna tijela relevantne troskove priznaju kao prihvatljive, ukljucuju
te troSkove u tarife za prijenos i distribuciju te uvode ciljeve performansi kako bi pruZila poticaje za
operatore prijenosnih 1 distribucijskih sustava da podignu ucinkovitost u svojim mrezama, medu
ostalim putem energetske ucinkovitosti, upotrebe usluga fleksibilnosti 1 razvoja pametnih mreza i

sustava za pametno mjerenje.”;
(c) u stavku 9. tocka (f) zamjenjuje se sljede¢im:

»(f) metodama za osiguravanje transparentnosti u odredivanju i strukturi tarifa, ukljucujuéi prethodna

ulaganja;”;
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(d) u stavku 9. dodaje se sljedeca tocka (i):

,»(1) poticajima za ucinkovita ulaganja u mreze, medu ostalim u pogledu resursa fleksibilnosti 1

fleksibilnih ugovora o prikljucenju.”;

(8) u ¢lanku 19. stavak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) odrzavanje ili povecanje prekozonskih kapaciteta optimiziranim koriStenjem postojecih
interkonekcijskih vodova, po potrebi putem koordiniranih korektivnih protumjera ili pokrivanje

troSkova ulaganja u mrezu relevantnih za smanjenje zagusSenja interkonekcijskog voda; ili”’;
(b) dodaje se sljedeca tocka (C):

»(c) naknada operatorima odobalnih proizvodnih postrojenja u odobalnoj zoni trgovanja ako je
pristup medusobno povezanim trzistima smanjen tako da jedan ili viSe operatora prijenosnih
sustava nisu stavili na raspolaganje dovoljan kapacitet na interkonekcijskom vodu ili klju¢nim
elementima mreze koji utjeu na kapacitet interkonekcijskog voda, zbog cega operator
odobalnog postrojenja ne moze izvoziti svoju sposobnost proizvodnje elektri¢ne energije na

trziste.”;

9. umece se sljedece poglavlje Ill.a:
-POGLAVLIJE lll.a
Posebni poticaji za ulaganja za postizanje Unijinih ciljeva dekarbonizacije

Clanak 19.a
Ugovori o kupnji energije

1. Drzave clanice olakSavaju sklapanje ugovora o kupnji energije radi postizanja ciljeva
utvrdenih u svojim integriranim nacionalnim energetskim 1 klimatskim planovima u pogledu
dimenzije ,,dekarbonizacija” iz Clanka 4. tocke (a) Uredbe (EU) 2018/1999 uz istodobno
ocuvanje konkurentnih 1 likvidnih trZista elektricne energije.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju uspostavu instrumenata, kao $to su programi jamstava po trziSnim
cijenama, za smanjenje financijskih rizika povezanih s neispunjavanjem obveza placanja
otkupljivaca u okviru ugovora o kupnji energije i njihovu dostupnost kupcima Kkoji se
suoCavaju s preprekama ulasku na trziSte ugovora o kupnji energije 1 koji nisu u financijskim
poteskocama u skladu s ¢lancima 107. i1 108. UFEU-a. U tu svrhu drZave ¢lanice uzimaju u
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obzir instrumente na razini Unije. Drzave ¢lanice odreduju na koje su kategorije kupaca ti
instrumenti usmjereni, primjenjuju¢i nediskriminirajuce kriterije.

Programi jamstava za ugovore o kupnji energije koje podupire drzava ukljucuju odredbe s
ciljem izbjegavanja smanjenja likvidnosti na trziStima elektrine energije i njima se ne
podupire kupnja proizvodnje iz fosilnih goriva.

Pri osmisljavanju programa potpore za elektricnu energiju iz obnovljivih izvora drzave Clanice
dopustaju sudjelovanje projekata kojima se dio elektri¢ne energije rezervira za prodaju putem
ugovora o kupnji energije ili drugih trziSno utemeljenih mehanizama te nastoje primijeniti
evaluacijske kriterije za poticanje pristupa trziStu ugovora o kupnji energije kupcima koji se
suocavaju s preprekama ulasku na trziste. Na temelju takvih kriterija za ocjenjivanje prednost
se ponajprije moze dati ponuditeljima koji predoCe potpisani ugovor o kupnji energije ili
dokaz o tome da se jedan ili viSe potencijalnih kupaca koji se suocavaju s preprekama ulasku
na trziSte ugovora o kupnji energije obvezalo potpisati ugovor o kupnji energije za dio
proizvodnje projekta.

U ugovorima o kupnji energije navodi se zona trgovanja u kojoj se vrsi isporuka i odgovornost
za osiguravanje prava prekozonskog prijenosa u slu¢aju promjene zone trgovanja u skladu s
¢lankom 14.

U ugovorima o kupnji energije navode se uvjeti pod kojima se kupci 1 proizvodaci mogu
povuéi iz ugovora o kupnji energije, kao $to su primjenjive izlazne naknade i otkazni rokovi, u
skladu s pravom Unije o trziSnom natjecanju.

Clanak 19.b
Neposredni programi zastite cijena za nova ulaganja u proizvodnju

Neposredni programi zastite cijena za nova ulaganja u proizvodnju elektri¢ne energije iz
izvora navedenih u stavku 2. imaju oblik dvosmjernog ugovora za razlike. Nova ulaganja u
proizvodnju elektrine energije ukljuuju ulaganja u nova postrojenja za proizvodnju
elektricne energije, ulaganja u obnovu kapaciteta postojecih postrojenja za proizvodnju
elektricne energije te ulaganja u proSirenje postojecih postrojenja za proizvodnju elektri¢ne
energije ili u produljenje njihova Zivotnog vijeka.

Stavak 1. primjenjuje se na nova ulaganja u proizvodnju elektri¢ne energije iz sljede¢ih izvora:
(@) energija vjetra;

(b) solarna energija;

(c) geotermalna energija;

(d) hidroenergija bez akumulacije;

(e) nuklearna energija.

Neposrednim programima zastite cijena u obliku dvosmjernih ugovora za razlike:

(@) svim se krajnjim kupcima elektri¢ne energije na temelju njihova udjela u potrosnji (isti
troSak/povrat po potroSenom MWh) raspodjeljuju prihodi prikupljeni kad je trZiSna
cijena viSa od izvr$ne cijene;

(b) osigurava se da je raspodjela prihoda krajnjim kupcima elektricne energije osmisljena
tako da se potroSaCe nastavi poticati da smanje svoju potrosnju ili je preusmjere na
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razdoblja u kojima su cijene elektricne energije niske i da se ne narusSava trziSno
natjecanje medu opskrbljivacima elektricnom energijom,;

Clanak 19.c
Procjena potreba za fleksibilno$¢éu

Do 1. sijenja 2025. i svake dvije godine nakon toga regulatorno tijelo svake drzave Clanice
ocjenjuje potrebu za fleksibilnos¢u elektroenergetskog sustava u razdoblju od najmanje pet
godina i sastavlja izvjeS¢e o njoj, s obzirom na potrebu za troskovno uc¢inkovitim postizanjem
sigurnosti opskrbe 1 dekarbonizacijom elektroenergetskog sustava, uzimaju¢i u obzir
integraciju razli¢itih sektora. IzvjeS¢e se temelji na podacima i analizama koje dostavljaju
operatori prijenosnih i distribucijskih sustava te drzave ¢lanice u skladu sa stavkom 2. te se pri
njegovoj izradi primjenjuje metodologija u skladu sa stavkom 3.

U izvjeséu se ocjenjuje potreba za fleksibilnos¢éu kako bi se elektri¢na energija proizvedena iz
obnovljivih izvora integrirala u elektroenergetski sustav te se posebno razmatra potencijal
nefosilnih rjesenja za fleksibilnost kao §to su upravljanje potrosnjom i skladiStenje kako bi se
zadovoljila ta potreba na razini prijenosa i distribucije. U izvjeS¢u se razlikuju potrebe za
sezonskom i dnevnom fleksibilnos¢u te za fleksibilnosc¢u po satu.

Operatori prijenosnih 1 distribucijskih sustava svake drZzave clanice regulatornom tijelu
dostavljaju podatke i analize potrebne za pripremu izvjeséa iz stavka 1.

ENTSO za elektri¢nu energiju i tijelo EU-a za ODS-ove koordiniraju operatore prijenosnih i
distribucijskih sustava u pogledu podataka i analiza koje treba dostaviti u skladu sa stavkom 2.
Pritom osobito:

(@) definiraju vrstu i oblik podataka koje operatori prijenosnih i distribucijskih sustava
dostavljaju regulatornim tijelima;

(b) razvijaju metodologiju za analizu potreba za fleksibilno$¢u koju provode operatori
prijenosnih 1 distribucijskih sustava, uzimajuéi u obzir barem sve postojece izvore
fleksibilnosti i planirana ulaganja na razini medusobnog povezivanja, prijenosa i
distribucije te potrebu za dekarbonizacijom elektroenergetskog sustava.

ENTSO za elektri¢nu energiju i tijelo EU-a za ODS-ove medusobno blisko suraduju u pogledu
koordinacije operatora prijenosnih i distribucijskih sustava.

Do 1. ozujka 2024. ENTSO za elektri¢nu energiju i tijelo EU-a za ODS-ove zajedno podnose
ACER-u prijedlog u pogledu vrste i oblika podataka koji se podnose regulatornim tijelima i
metodologije iz stavka 3. U roku od tri mjeseca od primitka prijedloga ACER ga odobrava ili
izmjenjuje. U potonjem slucaju ACER se prije donoSenja izmjena savjetuje s ENTSO-om za
elektricnu energiju i tijelom EU-a za ODS-ove. Doneseni prijedlog objavljuje se na
internetskim stranicama ACER-a.

Regulatorna tijela ACER-u podnose izvjesc¢a iz stavka 1. i objavljuju ih. U roku od 12 mjeseci
od primitka izvjeS¢a ACER izdaje izvjeS¢e u kojem ih analizira 1 daje preporuke o pitanjima
od prekograni¢ne vaZznosti u pogledu nalaza regulatornih tijela.

Clanak 19.d
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Okvirni nacionalni cilj za upravljanje potrosnjom i skladistenje
Na temelju izvjeS¢a regulatornog tijela u skladu s ¢lankom 19.c stavkom 1. svaka drzava clanica
utvrduje okvirni nacionalni cilj za upravljanje potroSnjom 1 skladistenje. Taj okvirni nacionalni cilj
odrazava se 1 u integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima drzava ¢lanica u pogledu
dimenzije ,,unutarnje energetsko trziSte” u skladu s ¢lancima 3., 4. 1 7. Uredbe (EU) 2018/1999 te u
njihovim integriranim dvogodiS$njim izvjeS¢ima o napretku u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU)

2018/1999.

Clanak 19.e
Programi potpore fleksibilnosti

1. Drzave clanice koje primjenjuju mehanizam za razvoj kapaciteta u skladu s ¢lankom 21.
razmatraju promicanje udjela nefosilnih rjeSenja za fleksibilnost kao Sto su upravljanje
potrosnjom i skladiStenje uvodenjem dodatnih kriterija ili znacajki u osmisljavanje mehanizma
za razvoj kapaciteta.

2. Ako mjere uvedene u skladu sa stavkom 1. radi promicanja udjela nefosilnih rjeSenja za
fleksibilnost kao $to su upravljanje potrosnjom i skladiStenje u mehanizmima za razvoj
kapaciteta nisu dovoljne za zadovoljavanje potreba za fleksibilno$¢u utvrdenih u skladu s
¢lankom 19.d, drzave clanice mogu primjenjivati programe potpore fleksibilnosti koji se
sastoje od placanja za raspolozivi kapacitet nefosilne fleksibilnosti kao Sto su upravljanje
potro$njom i skladiStenje.

3. Drzave c¢lanice koje ne primjenjuju mehanizam za razvoj kapaciteta mogu primjenjivati
programe potpore fleksibilnosti koji se sastoje od placanja za raspolozivi kapacitet nefosilnih
rjeSenja za fleksibilnost, kao $to su upravljanje potro$njom i skladiStenje.

Clanak 19.f
Nacela osmisljavanja programa potpore fleksibilnosti
Program potpore fleksibilnosti za nefosilna rjeSenja za fleksibilnost kao §to su upravljanje potrosSnjom i
skladiStenje koje drzave ¢lanice primjenjuju u skladu s ¢lankom 19.e stavcima 2. i 3.:
(@) ne prelazi ono §to je potrebno za zadovoljavanje utvrdenih potreba za fleksibilnos¢u na
troskovno ucinkovit nacin;

(b) ogranicen je na nova ulaganja u nefosilna rjeSenja za fleksibilnost kao §to su upravljanje
potro$njom 1 skladiStenje;

(c) ne ukljucuje pocetnu proizvodnju na temelju fosilnih goriva koja se nalazi iza mjernog
mjesta;

(d) namijenjen je pruzateljima kapaciteta koji se odabiru otvorenim, transparentnim,
natjecateljskim, nediskriminiraju¢im 1 troSkovno ucinkovitim postupkom;
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() 1ima za cilj sprijeciti neopravdana narusavanja ucinkovitog funkcioniranja trzista
elektricne energije, medu ostalim ocuvanjem ucinkovitih poticaja za rad i cjenovnih
signala te sprijeciti izlozenost promjeni cijena i trziSnom riziku;

(f)  pruza poticaje za integraciju i trziste elektricne energije na trzi$no utemeljen naéin kojim
se prate zbivanja na trziStu, izbjegavaju¢i pritom nepotrebno naruSavanje trziSta
elektri¢ne energije te uzimajuci u obzir moguce troSkove integracije sustava i stabilnost
mreze;

(g) sadrzava odredbe kojima se utvrduje minimalna razina sudjelovanja na trzi$tu u smislu
aktivirane energije, pri ¢emu se u obzir uzimaju tehnic¢ke posebnosti skladiStenja i
upravljanja potroSnjom,;

(h) sadrzava primjerene sankcije za pruzatelje kapaciteta koji ne poStuju minimalnu razinu
sudjelovanja na trzistu iz tocke (g) ili koji ne slijede ucinkovite poticaje za rad i
cjenovne signale;

(i)  otvoren je za prekograni¢no sudjelovanje.”;

10. u ¢lanku 37. stavku 1. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(@) provedbu koordiniranog izrauna kapaciteta u skladu s metodologijama izradenima na temelju
smjernice za dugoro¢nu dodjelu kapaciteta, smjernice za dodjelu kapaciteta i upravljanje zagusenjima
te smjernice za elektrinu energiju uravnoteZenja donesenih na temelju ¢lanka 18. stavka 5. Uredbe

(EZ) br. 714/2009;”;

11. ¢lanak 50. mijenja se kako slijedi:

(a) dodaje se stavak 4.a:

,»4.a Operatori prijenosnih sustava na jasan i transparentan nacin objavljuju informacije o kapacitetu
raspolozivom za nove prikljucke u svojem podrucju rada, medu ostalim u zagusenim podruc¢jima ako se
mogu osigurati prikljucci za fleksibilno skladiStenje energije, te redovito azuriraju te informacije,
barem svaka tri mjeseca.

Operatori prijenosnih sustava korisnicima sustava takoder dostavljaju jasne i transparentne informacije
o statusu i obradi njihovih zahtjeva za prikljucenje. Te informacije dostavljaju u roku od tri mjeseca od

podnosenja zahtjeva.”;
12. u ¢lanku 57. dodaje se stavak 3.:

»3. Operatori distribucijskih sustava 1 operatori prijenosnih sustava suraduju na dosljednom

objavljivanju informacija o raspolozivom kapacitetu za nove prikljucke u svojim podru¢jima rada 1
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pruzanju nositeljima projekata dovoljno detaljnog pregleda novih energetskih projekata i drugih

potencijalnih korisnika mreze.”;

13. u ¢lanku 59. stavku 1. to¢ka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) pravila o dodjeli kapaciteta i o upravljanju zaguSenjem u skladu s ¢lankom 6. Direktive (EU)
2019/944 1 ¢lancima od 7. do 10., ¢lancima od 13. do 17., ¢lankom 19. i ¢lancima 35., 36 1 37. ove
Uredbe, ukljucujuéi pravila o metodologijama 1 postupcima za izraCun kapaciteta dan unaprijed,
unutardnevnih i dugoro¢nih kapaciteta, modelima mreze, konfiguraciji zone trgovanja, redispeciranju i
trgovanju u suprotnom smjeru, algoritmima trgovanja, jedinstvenom povezivanju dan unaprijed i
unutardnevnom povezivanju, ukljucuju¢i moguénost upravljanja od strane jednog subjekta, o jamstvu
dodijeljenog prekozonskog kapaciteta, raspodjeli prihoda od zaguSenja, dugoro¢nim financijskim
pravima prijenosa koje dodjeljuje jedinstvena platforma za dodjelu, ogranicavanju rizika prekozonskog
prijenosa, postupcima nominacije i nadoknadama troSkova dodjele kapaciteta i1 upravljanja

zaguSenjem;”;
14. dodaje se clanak 69.a:

,Clanak 69.a
Interakcija s financijskim zakonodavstvom Unije
Nista u ovoj Uredbi ne odstupa od odredaba Direktive (EU) 2014/65, Uredbe (EU) br. 648/2012 i
Uredbe (EU) br. 600/2014 ako se sudionici na trzistu ili trzi$ni operateri bave aktivnostima povezanima
s financijskim instrumentima, posebno kako su definirani u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 15. Direktive (EU)
2014/65.”;

15. u Prilogu I. toc¢ka 1.2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1.2. Koordinirani izra¢un kapaciteta provodi se za sve vremenske okvire dodjele.”

Clanak 2.

Izmjene Direktive (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o zajednickim

pravilima za unutarnje trZiSte elektri¢ne energije

Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o zajedni¢kim pravilima za

unutarnje trziste elektricne energije mijenja se kako slijedi:
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1. ¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a) tocke 8. 149. zamjenjuju se sljedeéim:

3. »aktivni kupac” znaci krajnji kupac ili skupina krajnjih kupaca koji djeluju zajedno i koji trose
ili skladiste elektricnu energiju proizvedenu u vlastitom prostoru smjeStenom unutar
definiranih granica ili elektri¢nu energiju koju sami proizvode ili dijele u drugim prostorima
smjeStenima unutar iste zone trgovanja ili koji prodaju elektri¢nu energiju koju sami proizvode
ili sudjeluju u programima fleksibilnosti ili energetske ucinkovitosti, uz uvjet da te djelatnosti

nisu njihova primarna trgovacka ili profesionalna djelatnost;”;

,»49. ,nefrekvencijska pomocna usluga” znaci usluga kojom se koristi operator prijenosnog sustava ili
operator distribucijskog sustava u svrhu regulacije napona u stacionarnom stanju, injektiranja
brzodjelujuce jalove struje, tromosti za osiguranje stabilnosti lokalne mreze, struje kratkog

spoja, sposobnosti crnog starta, sposobnosti oto¢nog pogona i smanjenja vrsne potrosnje;”;

(b) dodaju se sljedece tocke:

»15.a ,ugovor o opskrbi s obveznim trajanjem 1 fiksnim cijenama elektri¢ne energije” znaci ugovor o
opskrbi elektricnom energijom izmedu opskrbljivaca i krajnjeg kupca kojim se jamce isti ugovorni
uvjeti, ukljucujuéi cijenu, i koji unutar fiksne cijene moze sadrzavati fleksibilan element, na primjer za

promjene cijena u razdoblju vr$ne potrosnje i izvan njega;”;
,»10.a ,,dijeljenje energije” znaci vlastita potrosnja aktivnih kupaca energije iz obnovljivih izvora:

(@) koja se proizvodi ili skladisti izvan lokacije ili na zajedni¢kim lokacijama u postrojenju
koje se nalazi u njihovom vlasniStvu, zakupu ili najmu u cijelosti ili djelomicno; ili

(b) nakoju im je pravo prenio drugi aktivni kupac, bilo besplatno ili uz
odredenu cijenu,

10.b ,,uzajamno trgovanje” obnovljivom energijom znai uzajamno trgovanje kako je definirano u

¢lanku 2. tocki 18. Direktive (EU) 2018/2001;”;

»24.a ,,opskrbljiva¢ zadnjeg izbora” znaci opskrbljiva¢ kojeg je drzava c¢lanica odredila za preuzimanje

opskrbe elektricnom energijom kupaca od opskrbljivaca koji je prestao poslovati;”;

2. ¢lanak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 4.
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Slobodan izbor opskrbljivaca
Drzave Clanice osiguravaju da svi kupci mogu slobodno kupovati elektricnu energiju od opskrbljivaca
po vlastitom izboru. Drzave ¢lanice osiguravaju da svi kupci mogu istodobno sklopiti vise od jednog
ugovora o opskrbi elektriénom energijom i da u tu svrhu kupci imaju pravo na vise od jednog mjernog i

obracunskog mjesta koje pokriva jedinstveno priklju¢no mjesto za njihove prostore.”
3. ¢lanak 11. mijenja se kako slijedi:
(a) naslov se zamjenjuje sljede¢im:

,»Pravo na ugovor o opskrbi s obveznim trajanjem i fiksnim cijenama elektri¢ne energije i s dinami¢nim

odredivanjem cijene elektri¢ne energije”;

(b) stavak 1. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,»1. Drzave ¢lanice osiguravaju da se nacionalnim regulatornim okvirom opskrbljiva¢ima omogucuje
da nude ugovore o opskrbi s obveznim trajanjem i fiksnim cijenama elektricne energije te ugovore s
dinami¢nim odredivanjem cijene elektricne energije. Drzave ¢lanice osiguravaju da krajnji kupci koji
imaju ugradeno pametno brojilo mogu zatraziti sklapanje ugovora s dinami¢nim odredivanjem cijene
elektricne energije i da svi krajnji kupci mogu zatraziti sklapanje ugovora s obveznim trajanjem i
fiksnim cijenama elektricne energije u trajanju od najmanje jedne godine s najmanje jednim

opskrbljiva¢em i sa svakim opskrbljivacem koji ima vise od 200 000 krajnjih kupaca.”;
(c) umece se stavak 1.a:

»l.a Prije sklapanja ili produljenja bilo kojeg ugovora krajnji kupci dobivaju saZetak klju¢nih
ugovornih uvjeta napisan jasno, sazetim 1 jednostavnim jezikom. Taj sazetak ukljuuje barem
informacije o ukupnoj cijeni, promotivnim akcijama, dodatnim uslugama i popustima te ukljucuje

prava iz ¢lanka 10. stavka 3. tocaka (a), (b), (d), (e) i (f). Komisija u tom pogledu daje smjernice.”;

(d) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:
,»2. Drzave Clanice osiguravaju da opskrbljivaci krajnjim kupcima pruze sve potrebne informacije o

pogodnostima, troSkovima i rizicima ugovora s dinami¢nim odredivanjem cijene i osiguravaju da se od
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opskrbljivaca trazi da u skladu s tim krajnjim kupcima stave na raspolaganje informacije, ukljucujuci

informaciju da je potrebno imati ugradeno odgovarajuce brojilo elektricne energije. Regulatorna tijela

prate trziSna kretanja i procjenjuju rizike koje novi proizvodi i usluge mogu prouzrociti te rjesSavaju

slucajeve zlouporabe.”;

4. umecu se sljedeci ¢lanci:

,Clanak 15.a
Pravo na dijeljenje energije

1. Sva kucanstva, mala i srednja poduzeca te javna tijela imaju pravo sudjelovati u dijeljenju
energije kao aktivni kupci.

(a)
(b)

(©)
(d)

(e)

()

@)

(h)

(i)

()

Aktivni kupcei imaju pravo medusobno dijeliti energiju iz obnovljivih izvora na temelju
privatnih sporazuma ili posredstvom pravnog subjekta.

Kako bi se olakSala razmjena energije, aktivni kupci mogu angazirati trecu stranu koja je
vlasnik postrojenja za skladiStenje ili proizvodnju energije iz obnovljivih izvora,
upravlja njime ili upravlja njegovim radom, uklju¢ujuéi mjerenje 1 odrzavanje
postrojenja, a da se ta treca strana ne smatra aktivnim kupcem.

Drzave Clanice osiguravaju da aktivni kupci koji sudjeluju u dijeljenju energije:

imaju pravo da se elektricna energija koju dijele prebije s ukupnom potrosnjom
mjerenom u vremenskom razdoblju koje nije dulje od razdoblja obra¢una odstupanja i
ne dovodeci u pitanje primjenjive poreze, pristojbe 1 naknade za mrezu;

ostvaruju korist od svih prava i obveza potroSaca kao krajnji kupci na temelju ove
Direktive, osim u sluc¢aju dijeljenja energije izmedu kucanstava s instaliranim
kapacitetom do 10,8 kW i visestambenih zgrada s kapacitetom do 50 KW koji se koriste
sporazumima o uzajamnom trgovanju;

imaju pristup predloScima ugovora s poStenim i transparentnim uvjetima za sporazume 0
uzajamnom trgovanju medu kucanstvima te za ugovore o zakupu i najmu postrojenja za
skladiStenje 1 proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ili ulaganju u njih za potrebe
dijeljenja energije; u slucaju sporova koji proizlaze iz takvih sporazuma krajnji kupci
imaju pristup izvansudskom rjeSavanju sporova u skladu s ¢lankom 26.;

nisu podvrgnuti nepostenom 1 diskriminiraju¢em postupanju sudionika na trziStu ili
njihovih subjekata odgovornih za odstupanje;

budu obavijeSteni o mogu¢im promjenama zona trgovanja u skladu s clankom 14.
Uredbe (EU) 2019/943 i o Cinjenici da je pravo na dijeljenje energije ograni¢eno na
jednu te istu zonu trgovanja.

Drzave ¢lanice osiguravaju da relevantni operatori prijenosnih ili distribucijskih sustava
ili druga imenovana tijela:

prate, prikupljaju, potvrduju i1 dostavljaju podatke o mjerenju povezane s elektricnom
energijom koja se dijeli relevantnim krajnjim kupcima 1 sudionicima na trzi$tu najmanje
jednom mjesec¢no i u skladu s ¢lankom 23.;
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(k) osiguravaju relevantnu kontaktnu toc¢ku za registraciju sporazuma o dijeljenju energije,
primanje informacija o relevantnim mjernim mjestima, promjenama u pogledu lokacije i
sudjelovanja te, prema potrebi, jasnu, transparentnu i pravodobnu potvrdu metoda
izrauna.

Drzave cClanice poduzimaju odgovaraju¢e i nediskriminiraju¢e mjere kako bi energetski
siromasnim i ranjivim kucanstvima osigurale pristup programima dijeljenja energije. Te mjere
mogu ukljucivati mjere financijske potpore ili dodjelu proizvodnih kvota.”;

,Clanak 18.a
Upravljanje rizicima opskrbljivaca

Nacionalna regulatorna tijela osiguravaju da opskrbljivaci razraduju i provode odgovarajuce
strategije zastite kako bi ogranicili rizik od promjena u veleprodajnoj opskrbi elektricnom
energijom za gospodarsku odrzivost svojih ugovora s kupcima, uz istodobno odrzavanje
likvidnosti i pracenje cjenovnih signala s kratkoro¢nih trzista.

Strategije zaStite opskrbljivata mogu ukljucivati primjenu ugovora o kupnji energije. Ako
postoje dovoljno razvijena trziSta za ugovore o kupnji energije koja omoguéuju ucinkovito
trziSno natjecanje, drzave cClanice mogu zahtijevati da se dio izlozenosti opskrbljivaca
promjenama veleprodajnih cijena elektri¢ne energije obuhvati ugovorima o kupnji energije
proizvedene iz obnovljivih izvora koji odgovaraju trajanju njihove izloZenosti riziku na strani
potrosaca, pod uvjetom da se postuje pravo trziSnog natjecanja Unije.

Drzave cClanice nastoje osigurati dostupnost proizvoda za zastitu od rizika energetskim
zajednicama gradana i zajednicama energije iz obnovljivih izvora.”;

5. umecu se sljedeci ¢lanci:

,,Clanak 27.a
Opskrbljiva¢ zadnjeg izbora

Drzave €lanice imenuju opskrbljivace zadnjeg izbora barem za kupce iz kategorije kucanstvo.
Postupak imenovanja opskrbljivaca zadnjeg izbora mora biti pravedan, otvoren, transparentan
1 nediskriminirajuéi.

Krajnji kupci koji se preusmjeravaju na opskrbljivace zadnjeg izbora ne gube svoja prava kao
kupci, osobito prava utvrdena u ¢lancima 4., 10., 11., 12., 14., 18. 1 26.

Drzave Clanice osiguravaju da opskrbljivaci zadnjeg izbora bez odgode obavjescuju
preusmjerene kupce o uvjetima i osiguravaju neometan kontinuitet usluge za te kupce
najmanje Sest mjeseci.

Drzave Clanice osiguravaju da se krajnjim kupcima pruzaju informacije i da ih se poti¢e da
prijedu na trzi$no utemeljenu ponudu.

Drzave Clanice mogu zahtijevati od opskrbljivaca zadnjeg izbora da elektricnom energijom
opskrbljuje kupce iz kategorije kucanstvo koji ne primaju trZiSno utemeljene ponude. U
takvim slucajevima primjenjuju se uvjeti iz ¢lanka 5.”;

,,Clanak 28.a
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Zastita ugrozenih kupaca od iskljucenja
Drzave Clanice osiguravaju da se ugrozeni kupci zastite od iskljuCenja elektricne energije. To se
osigurava kao dio koncepta ugroZzenih kupaca u skladu s ¢lankom 28. stavkom 1. ove Direktive i ne

dovode¢i u pitanje mjere utvrdene u ¢lanku 10. stavku 11.”;

6. u ¢lanku 27. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:
,1. Drzave Clanice osiguravaju da svi kupci iz kategorije kucanstvo i, ako to drzave ¢lanice smatraju
prikladnim, mala poduzec¢a, imaju pravo na univerzalnu uslugu, naime pravo na opskrbu elektricnom
energijom odredene kvalitete unutar svojeg drzavnog podruc¢ja po konkurentnim, jednostavno i jasno
usporedivim, transparentnim i nediskriminacijskim cijenama. Kako bi osigurale pruzanje univerzalne
usluge, drzave Clanice operatorima distribucijskih sustava namecu obvezu priklju¢ivanja kupaca na
njihovu mrezu po uvjetima i tarifama utvrdenima u skladu s postupkom predvidenim u ¢lanku 59.
stavku 7. Ovom se Direktivom ne spreéava drzave ¢lanice da ojacaju trziSni polozaj kupaca iz
kategorije kucanstava te malih i srednjih kupaca koji nisu kuéanstva promicanjem mogucnosti za

dobrovoljno udruzivanje predstavnika za tu kategoriju kupaca.”;

7. u ¢lanku 31. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Operator distribucijskog sustava korisnicima sustava pruza informacije koje su im potrebne za
ucinkovit pristup sustavu, ukljuuju¢i koriStenje sustavom. Operatori distribucijskog sustava prije
svega na jasan 1 transparentan nacin objavljuju informacije o kapacitetu raspoloZzivom za nove
priklju¢ke u svojem podrucju rada, medu ostalim u zaguSenim podrucjima ako se mogu osigurati
prikljucci za fleksibilno skladiStenje energije, te redovito aZuriraju te informacije, barem svaka tri

mjeseca.

Operatori distribucijskog sustava korisnicima sustava takoder dostavljaju jasne 1 transparentne
informacije o statusu i obradi njihovih zahtjeva za prikljuc¢enje. Te informacije dostavljaju u roku od tri

mjeseca od podnosenja zahtjeva.”;

8. ¢lanak 40. mijenja se kako slijedi:

(a) iza stavka 6. dodaje se novi stavak:
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»Zahtjevi iz stavaka 5. i 6. ne primjenjuju se na proizvode za smanjenje vr$ne potroSnje nabavljene u

skladu s ¢lankom 7.a Uredbe (EU) 2019/943.”;

9. ¢lanak 59. mijenja se kako slijedi:

(a) u stavku 1. podstavak (c) zamjenjuje se sljede¢im:

»(C) osiguravanje, u bliskoj suradnji s drugim regulatornim tijelima, da jedinstvena platforma za
dodjelu uspostavljena u skladu s Uredbom EU 2016/1719, ENTSO za elektri¢nu energiju i tijelo EU-a
za ODS-ove ispunjavaju svoje obveze na temelju ove Direktive, Uredbe (EU) 2019/943, mreznih
pravila i smjernica donesenih u skladu s ¢lancima 59., 60 i 61. Uredbe (EU) 2019/943 1 drugog
relevantnog prava Unije, uklju¢uju¢i u pogledu prekograni¢nih pitanja, te odluka ACER-a, i
zajedni¢kog utvrdivanja neispunjavanja obveza jedinstvene platforme za dodjelu, ENTSO-a za
elektricnu energiju i tijela EU-a za ODS-ove; ako regulatorna tijela ne uspiju posti¢i dogovor u roku od
Cetiri mjeseca od pocetka savjetovanja za potrebe zajednickog utvrdivanja neispunjavanja obveza,
predmet se upucuje ACER-u na odlucivanje, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 10. Uredbe (EU)
2019/942.”;

(b) u stavku 1. podstavak (z) zamjenjuje se sljede¢im:

»(z) Regulatorno tijelo ima sljede¢e duznosti: pra¢enje uklanjanja neopravdanih prepreka i ogranicenja
razvoja potro$nje elektri¢ne energije iz vlastite proizvodnje i energetskih zajednica gradana, ukljucujuci
onih koji se odnose na povezivanje distribuirane fleksibilne proizvodnje energije u razumnom roku u
skladu s ¢lankom 58. to€kom (d).”;

(c) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

»4. Regulatorno tijelo smjeSteno u drzavi €lanici u kojoj se nalazi sjediSte jedinstvene platforme za
dodjelu, ENTSO-a za elektricnu energiju ili tijela EU-a za ODS-ove ima ovlast izricanja u¢inkovitih,
proporcionalnih i odvracaju¢ih sankcija subjektima ako ne ispunjavaju svoje obveze na temelju ove
Direktive, Uredbe (EU) 2019/943 ili bilo koje relevantne pravno obvezujuce odluke regulatornog tijela

ili ACER-a ili predlaganja izricanja takvih sankcija nadleznom sudu.”;

10. umece se ¢lanak 66.a:

,.Clanak 66.a
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1. Komisija moze odlukom proglasiti krizu cijena elektricne energije na regionalnoj razini ili
razini Unije ako su ispunjeni sljede¢i uvjeti:

(@) vrlo visoke cijene na veleprodajnim trziStima elektricne energije koje su najmanje dva i
pol puta vece od prosjecne cijene tijekom prethodnih pet godina, za koje se oc¢ekuje da
¢e ostati visoke najmanje Sest mjeseci;

(b) nagla povecanja maloprodajnih cijena elektri¢ne energije od najmanje 70 %, za koja se
ocekuje da ¢e se nastaviti tijekom najmanje Sest mjeseci; i

(c) negativan utjecaj povecanja cijena elektri¢ne energije na Sire gospodarstvo.

2. Komisija u svojoj odluci o proglasenju regionalne krize cijena elektricne energije ili krize
cijena elektricne energije na razini Unije navodi razdoblje valjanosti te odluke, koje moze
trajati najvise godinu dana.

3. Ako je Komisija donijela odluku na temelju stavka 1., drzave ¢lanice mogu tijekom razdoblja
valjanosti te odluke primijeniti ciljane javne intervencije u cijene opskrbe malih i srednjih
poduzeca elektriénom energijom. Takve javne intervencije:

(@) ograniCene su na najvise 70 % potrosnje korisnika tijekom istog razdoblja prethodne
godine i1 zadrZavaju poticaj za smanjenje potraznje;

(b) ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 5. stavaka 4.1 7.;
(c) prema potrebi ispunjavaju uvjete iz stavka 4.

4. Ako je Komisija donijela odluku na temelju stavka 1., drzave ¢lanice tijekom razdoblja
valjanosti te odluke mogu, odstupaju¢i od ¢lanka 5. stavka 7. tocke (c), pri provedbi ciljanih
javnih intervencija u cijene opskrbe elektricnom energijom na temelju ¢lanka 5. stavka 6. ili
stavka 3. ovog ¢lanka, iznimno i privremeno odrediti cijenu za opskrbu elektricnom energijom
koja je ispod troska pod uvjetom da su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(@) cijena utvrdena za kucanstva primjenjuje se samo na najvise 80 % srednje potro$nje
kucanstava i zadrZava poticaj za smanjenje potraznje;

(b) nema diskriminacije medu opskrbljivacima;
(c) opskrbljiva¢ima se isplacuje naknada za opskrbu ispod cijene; i

(d) svi opskrbljivaci imaju pravo dostaviti ponude za cijenu opskrbe elektricnom energijom
koja je ispod troska na istoj osnovi.”;

11. u ¢lanku 71. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. Drzave Clanice donose zakone i druge propise potrebne radi uskladivanja s ¢lankom 2. to¢kama
8.149., ¢lancima 3. i 5., ¢lankom 6. stavcima 2. i 3., ¢lankom 7. stavkom 1., ¢lankom 8. stavkom 2.
tockama (j) i (1), ¢lankom 9. stavkom 2., ¢lankom 10. stavcima od 2. do 12., ¢lankom 11. stavcima 3. i
4., ¢lancima od 12. do 24., ¢lancima 26., 28. 1 29., ¢lankom 31. stavcima 1., 2.1 od 4. do 10., ¢lancima
od 32. do 34. i ¢lankom 36., ¢lankom 38. stavkom 2., ¢lancima 40. i 42., ¢lankom 46. stavkom 2.

tockom (d), ¢lancima 51. i 54., ¢lancima od 57. do 58., ¢lankom 59. stavkom 1. to¢kama (a), (b) i od
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(d) do (y), ¢lankom 59. stavcima 2. i 3., ¢lankom 59. stavcima od 5. do 10., ¢lancima od 61. do 63.,
¢lankom 70. to¢kama od 1. do 3., tockom 5. podtockom (b) i toc¢kom 6. te prilozima I. i Il. do

31. prosinca 2020. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Medutim, drzave Clanice stavljaju na snagu zakone i1 druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s:
(a) ¢lankom 70. tockom 5. podto¢kom (a) do 31. prosinca 2019.;

(b) ¢lankom 70. to¢kom 4. do 25. listopada 2020.

Drzave ¢lanice donose zakone 1 druge propise potrebne radi uskladivanja s clankom 2. tockama 10.a,
10.b, 15.a, 24.a, ¢lankom 4., ¢lankom 11. stavcima 1., l.a i 2., ¢lankom 15.a, c¢lankom 18.3,
¢lankom 27. stavkom 1., ¢lankom 27.a, ¢lankom 28.a, ¢lankom 31. stavkom 3., ¢lankom 40.
stavkom 7., ¢lankom 59. stavkom 1. tockama (c) i (z), ¢lankom 59. stavkom 4. i ¢lankom 66.a

najkasnije Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe.

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju upucuje
prilikom njihove sluzbene objave. One sadrzavaju i izjavu da se upucivanja u postojeéim zakonima i
drugim propisima na direktivu stavljenu izvan snage ovom Direktivom smatraju upuéivanjima na ovu

Direktivu. DrZave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja i nacin oblikovanja te izjave.”

Clanak 3.
Izmjene Direktive (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju

uporabe energije iz obnovljivih izvora

Direktiva (EU) 2018/2001 mijenja se kako slijedi:
1. ¢lanak 4. stavak 3. mijenja se kako slijedi:

(a) drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,»U tu svrhu, a uzimajuéi u obzir neposredne programe zastite cijena, potpora se daje u obliku trZiSne
premije, koja bi, medu ostalim, mogla biti promjenjiva ili fiksna. Ova se reenica ne primjenjuje na
potporu za elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora navedenu u ¢lanku 19.b stavku 2. Uredbe (EU)

2019/944, na koju se primjenjuje ¢lanak 19.b stavak 1. te uredbe.”;
2. u ¢lanku 36. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Drzave clanice donose zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ¢lancima od 2.

do 13., ¢lancima od 15. do 31. i ¢lankom 37. te prilozima Il. i I11. i prilozima od V. do 1X. najkasnije do
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30. lipnja 2021. Medutim, drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne radi uskladivanja s

¢lankom 4. stavkom 3. drugim podstavkom do [$est mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe].
One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih mjera.

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju upucuje
prilikom njihove sluzbene objave. One sadrzavaju i izjavu da se upucivanja u postoje¢im zakonima i
drugim propisima na direktivu stavljenu izvan snage ovom Direktivom smatraju upucéivanjima na ovu

Direktivu. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja i nacin oblikovanja te izjave.”

Clanak 4.
Izmjene Uredbe (EU) 2019/942 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o osnivanju Agencije

Europske unije za suradnju energetskih regulatora
Uredba (EU) 2019/942 mijenja se kako slijedi:

1. ¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) toc¢ka (a) zamjenjuje se sljedeéim:

»(a) 1zdaje miSljenja 1 preporuke upuéene operatorima prijenosnih sustava, ENTSO-u za elektricnu
energiju, ENTSO-u za plin, tijelu EU-a za ODS-ove, jedinstvenoj platformi za dodjelu uspostavljenoj u
skladu s Uredbom (EU) 2016/1719, regionalnim koordinacijskim centrima i imenovanim operatorima
na trziStu elektri¢ne energije o odobravanju metodologija i uvjeta u skladu s ¢lankom 4. stavkom 4. i
¢lankom 5. stavcima 2., 3. i 4.; o preispitivanju zona trgovanja kako je navedeno u ¢lanku 5. stavku 7.;
o tehnickim pitanjima kako je navedeno u ¢lanku 6. stavku 1.; o arbitrazi medu regulatorima u skladu s
¢lankom 6. stavkom 10.; u vezi s regionalnim koordinacijskim centrima kako je navedeno u ¢lanku 7.
stavku 2. tocki (a); 0 odobravanju i izmjeni metodologija i izrauna i tehni¢kim specifikacijama kako je
navedeno u ¢lanku 9. stavku 1.; o odobravanju i izmjeni metodologija kako je navedeno u ¢lanku 9.
stavku 3.; o izuze¢ima iz Clanka 10.; o infrastrukturi kako je navedeno u c¢lanku 11. toc¢ki (d); o

pitanjima povezanima s cjelovito$cu i transparentno$¢u veleprodajnog trzista u skladu s ¢lankom 12.;”;
(b) tocka (d) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(d) donosi pojedina¢ne odluke o pruzanju informacija u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2., ¢lankom 7.
stavkom 2. tockom (b) i ¢lankom 8. toc¢kom (C); 0 odobravanju metodologija i uvjeta u skladu s

¢lankom 4. stavkom 4. i ¢lankom 5. stavcima 2., 3. i 4.; o preispitivanju zona trgovanja kako je
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navedeno u c¢lanku 5. stavku 7.; o tehni¢kim pitanjima kako je navedeno u ¢lanku 6. stavku 1.; o
arbitrazi medu regulatorima u skladu s ¢lankom 6. stavkom 10.; u vezi s regionalnim koordinacijskim
centrima kako je navedeno u ¢lanku 7. stavku 2. toc¢ki (a); o odobravanju i izmjeni metodologija i
izraCuna i tehnickim specifikacijama kako je navedeno u ¢lanku 9. stavku 1.; o odobravanju i izmjeni
metodologija kako je navedeno u ¢lanku 9. stavku 3.; o izuze¢ima iz ¢lanka 10.; o infrastrukturi kako je
navedeno u c¢lanku 11. tocki(d); o pitanjima povezanima s cjelovitos¢u 1 transparentnos$éu
veleprodajnog trzista u skladu s ¢lankom 12., 0 odobravanju i izmjeni prijedlogd ENTSO-a za
elektri¢nu energiju povezanih s regionalnim virtualnim centrima u skladu s ¢lankom 5. stavkom 9.; te 0
odobravanju i izmjeni prijedlogd ENTSO-a za elektri¢nu energiju i tijela EU-a za ODS-ove povezanih s
metodologijom u pogledu podataka i analize koje treba dostaviti, a koji se odnose na potrebe za

fleksibilno$¢u u skladu s ¢lankom 5. stavkom 10. ;
2. u ¢lanku 3. stavku 2. dodaje se Cetvrti podstavak:

,Ovaj stavak primjenjuje se i na jedinstvenu platformu za dodjelu uspostavljenu u skladu s Uredbom

(EU) 2016/1719.”;
3. u ¢lanku 4. dodaje se stavak 9.:

»9. Stavei 6., 7. 1 8 primjenjuju se 1 na jedinstvenu platformu za dodjelu uspostavljenu u skladu s

Uredbom (EU) 2016/1719.”;

4. u ¢lanku 5. stavku 8. dodaje se drugi podstavak:

,»ACER prati jedinstvenu platformu za dodjelu uspostavljenu u skladu s Uredbom (EU) 2016/1719.”;
5. u ¢lanku 5. dodaje se stavak 9.:

,»9. ACER odobrava i prema potrebi mijenja prijedlog ENTSO-a za elektricnu energiju o uspostavi
regionalnih virtualnih ¢vorista za dugoro¢no trziste u skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EU)
2019/943.”;

6. u ¢lanku 5. dodaje se stavak 10.:

,»10. ACER odobrava i prema potrebi mijenja zajednicki prijedlog ENTSO-a za elektri¢nu energiju i
tijela EU-a za ODS-ove povezan s metodologijom u pogledu podataka i analize koje treba dostaviti, a
koji se odnose na potrebe za fleksibilnos¢éu u skladu s ¢lankom 19.e to¢kom 5. Uredbe (EU)
2019/943.”;

7. u ¢lanku 15. dodaje se stavak 5.:
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»J. ACER izdaje izvjes¢e u kojem analizira nacionalne procjene potreba za fleksibilno$¢u i daje
preporuke o pitanjima od prekograni¢ne vaznosti u pogledu nalaza regulatornih tijela na temelju

¢lanka 19.e stavka 6. Uredbe (EU) 2019/943.”

Clanak 5.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu [xxx] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative
Predmetna podrucja politike
Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
Ciljevi

Opdi ciljevi

Posebni ciljevi

Ocekivani rezultati i ucinak

Pokazatelji uspjesnosti

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci detaljan
vremenski plan provedbe inicijative

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moZe proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr. prednosti
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove
tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije
i predstavlja dodatnu vrijednost u odnosu na vrijednost koju bi drZave clanice inace ostvarile
same.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim prikladnim
instrumentima

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujucéi mogucnost preraspodjele
Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative

Planirani na¢ini izvr§enja proracuna

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja
Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upraviljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja i
predloZene strategije kontrole

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i vrijednosti
sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od pogreske (pri placanju i
pri zakljucenju)

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak

Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Doprinos trecih strana

Procijenjeni ucinak na prihode
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ ,,AGENCIJE”

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

Uredba (EU) Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2019/943, Direktive (EU)
2019/944, Direktive (EU) 2018/2001 1 Uredbe (EU) 2019/942 radi poboljSanja modela trzista
elektricne energije u EU-u.

1.2. Predmetna podrucja politike

Podrucje politike: energetika

Aktivnost: europski zeleni plan

1.3. Prijedlog se odnosi na
X novo djelovanje

[0 novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja?®
X produZenje postojeceg djelovanja
[ spajanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje

1.4. Ciljevi
1.4.1.  Opdi ciljevi

Vidjeti obrazlozenje.

1.4.2. Posebni ciljevi

Sljedeci posebni ciljevi usmjereni su na one koji su obuhvaceni odredbama za koje su
potrebna dodatna sredstva za ACER i Glavnu upravu za energetiku.

Posebni cilj br. 1:
Poticanje dugoro¢nih trziSta. Definiranje novih ¢vorista za trgovanje na dugoro¢nom trzistu.

Posebni cilj br. 2

Pospjesivanje rjeSenja za fleksibilnost, posebno upravljanja potrosnjom

Posebni cilj br. 3:

2 Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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Osiguravanje zastite opskrbljivaca od rizika i osiguravanje poStenih pravila u pogledu
opskrbljivaca zadnjeg izbora. Davanje kupcima prava na dijeljenje energije.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Dodatna sredstva omogucit ¢e ACER-u 1 Glavnoj upravi za energetiku da obavljaju zadace
potrebne za ispunjavanje svojih ovlasti prema zakonodavstvu EU-a u skladu sa zahtjevima iz
ovog Prijedloga.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Za pracenje napretka i postignuca inicijative vidjeti obrazlozenje.

(@ Dijelotvornost i pravodobnost: pokazatelji bi trebali omoguditi pracéenje uspjeSnosti
redovitim pruzanjem informacija o napretku i postignuéima tijekom programskog
razdoblja.

(b) Ucinkovitost: trebalo bi optimizirati postupke, izbjegavaju¢i nepotrebne ili dvostruke
zahtjeve za informacije, kako bi se omogucilo prikupljanje i obrada podataka.

(c) Relevantnost pokazatelja i potreba za ograni¢avanjem povezanog administrativnog
opterecenja.

(d) Jasnoca: pokazatelji bi se trebali dostavljati u jasnom i razumljivom obliku, s popratnim
metapodacima i u obliku kojim se olakSava pravilno tumacenje i smislena komunikacija.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci detaljan
vremenski plan provedbe inicijative

U sljedecoj procjeni, u mjeri u kojoj se odnosi na ACER, uzimaju se u obzir procjene potreba
za resursima 2023. za usporedive zadace kako ih je 2020./2021. utvrdio neovisni konzultant.

Posebni cilj br. 1: Definiranje novih ¢vorista za trgovanje na dugoroénom trzistu (¢lanak 9.):

Uvodi se nova odredba kojom se od ENTSO-E-a zahtijeva da ACER-u podnese prijedlog za
uspostavu virtualnih ¢voriSta za dugorocno trziSte. ACER je odobrava ili mijenja u roku od
Sest mjeseci. Nakon uspostave takvih virtualnih ¢voriSta moze se ocekivati da ¢e ih ACER
morati nastaviti pratiti. ACER ¢e imati ulogu i u provedbi moguce neuskladenosti jedinstvene
platforme za dodjelu sa zakonodavstvom EU-a.

ACER

Dizajn takvih ¢vorista od klju¢ne je vaznosti za njihovu mogucénost privlatenja dugorocne
likvidnosti 1 zamjene proizvoda za odredene zone. Model ,,od zone do ¢vorista” predstavlja
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znatnu promjenu paradigme u usporedbi s postoje¢im dizajnom. Konkretno, bit ¢e potrebno
izvrsiti sljedece nove zadace:

Osmisljavanje (ukljucujuci detaljne studije) nacina formiranja cijena ¢vorista za trgovanje na
dugoronom trziStu (barem za srediSnju i1 nordijsku regiju za proracun kapaciteta, a
potencijalno i druge) te odobravanje nove metodologije za tu temu

Osmisljavanje (ukljucujuéi detaljne studije) proizvoda za dugoro¢na prava prijenosa koji ¢e se
nuditi (zemljopisna pokrivenost i dizajn)

Moguc¢e odluke o mogucnostima za ograni¢avanje rizika koje proizlaze iz novih zahtjeva
nakon eskalacijskih postupaka nacionalnih regulatornih tijela

Aktivnosti pracenja povezane s novim dizajnom ¢vorista (opseg dugoronog prava prijenosa,
likvidnost ¢vorista, vrednovanje dugoro¢nog prava prijenosa itd.)

S obzirom na sve veéu vaznost dugoroénih trzista procjenjuje se da ¢e za rad povezan s
virtualnim ¢voriStima 1 jedinstvenom platformom za dodjelu biti potreban najmanje jedan
ekvivalent punog radnog vremena (EPRV).

ENER

S obzirom na to da ¢e dugoroc¢na trziSta povecati vaznost i dopuniti, ali ne 1 zamijeniti trzista
elektri¢ne energije tijekom kra¢ih razdoblja (dan unaprijed, unutardnevno, uravnotezeno),
procjenjuje se da ¢e osiguravanje pravilne provedbe novih odredbi dovesti do novog radnog
optere¢enja za ENER u ukupnom iznosu od jednog ekvivalenta punog radnog vremena.

Posebni cilj br.2: PospjeSivanje rjeSenja za fleksibilnost, posebno upravljanja
potroSnjom

Svake dvije godine regulatorno tijelo svake drZzave Clanice procjenjuje 1 izraduje izvjesce o
potrebi za fleksibilnos¢u elektroenergetskog sustava na temelju podataka i analiza mreznih
operatora. ENTSO-E i tijelo EU-a za ODS-ove koordiniraju mrezne operatore u pogledu tih
podataka i analiza. U tu svrhu ENTSO-E i tijelo EU-a za ODS-ove predlazu metodologiju.
ACER je odobrava ili mijenja u roku od Sest mjeseci. Regulatorna tijela podnose svoje
nacionalne procjene ACER-u. ACER zatim izdaje izvje$ée u roku od 12 mjeseci.

Drzave Clanice utvrduju nacionalni cilj za upravljanje potroSnjom i ukljucuju ga u svoje
nacionalne energetske i klimatske planove. Drzave ¢lanice koje primjenjuju mehanizam za
razvoj kapaciteta uzimaju u obzir upravljanje potro$njom pri osmisljavanju mehanizma za
razvoj kapaciteta. Drugim odredbama propisuje se kad se financijska potpora moze dodijeliti
programima potpore fleksibilnosti 1 na¢elima osmisljavanja takvih programa.

U vezi s tim posebnim ciljem uvode se i nove odredbe koje se odnose na ,,proizvode za
smanjenje vr$ne potroSnje” 1 na upotrebu podataka iz mjernih uredaja.
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ACER

Moze se ocekivati da ¢e radno optere¢enje ACER-a za odobravanje ili izmjenu metodologije
povezane s podacima i analizom potreba za fleksibilnos¢u biti sli¢no radnom opterec¢enju za
odobravanje izmjene nacrta metodologije ENTSO-E-a za europsku procjenu adekvatnosti
resursa, odnosno da ¢e iznositi 0,75 ekvivalenata punog radnog vremena. Moze se oCekivati da
¢e radno optere¢enje ACER-a za pripremu izvjeSca o fleksibilnosti svake dvije godine biti
slicno onom za dvogodiS$nje izvjeS¢e o najboljoj praksi u pogledu metodologija tarifa za
prijenos i distribuciju u skladu s ¢lankom 18. stavkom 9. Uredbe (EU) 2019/943, odnosno da
¢e iznositi 0,5 ekvivalenata punog radnog vremena. Moze se ocekivati dodatno radno
opterecenje zbog ucinka koji ¢e olakSavanje primjene rjeSenja za fleksibilnost imati na
procjenu adekvatnosti resursa: radno optere¢enje ACER-a povezano s europskom procjenom
adekvatnosti resursa vjerojatno ¢e se povecati. Nadalje, ako ENTSO-E ili tijela EU-a za ODS-
ove ne budu ispunjavali svoje obveze u skladu s pravom EU-a, ACER ¢e mozda morati
zatraziti informacije putem odluke u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. ili ¢e ACER 1 nacionalni
regulatori mozda morati poduzeti mjere u skladu s ¢lankom 4. stavcima od 6. do 8. Uredbe
(EU) 2019/942. Stoga se procjenjuje da su za provedbu posebnog cilja br. 2 potrebna ukupno
dva ekvivalenta punog radnog vremena.

ENER

Posebni cilj br. 2 u¢init ¢e Komisijinu procjenu mehanizama za razvoj kapaciteta slozenijom
(kao i potreban prethodni plan provedbe i postupak drzavnih potpora). Nadalje, drzave ¢lanice
izvijestit ¢e o nacionalnim ciljevima za upravljanje potro$njom u okviru postupka razvijanja
nacionalnih energetskih 1 klimatskih planova te ¢e Komisija morati obraditi te informacije.
Stoga se procjenjuje da Ce to stvoriti novo radno optere¢enje za ENER koje ¢e ukupno iznositi
jedan ekvivalent punog radnog vremena.

Posebni cilj br. 3: Osiguravanje zastite opskrbljivaca od rizika i osiguravanje postenih
pravila u pogledu opskrbljivaca zadnjeg izbora. Davanje kupcima prava na dijeljenje
energije.

ACER
Nije primjenjivo.
ENER

......

prenoSenje 1 provedbu u drZzavama ¢lanicama treba pratiti Komisija. Nadalje, s obzirom na to
da se izravno odnosi na kupce, moze dovesti do znatnog broja prituzbi, dopisa itd. Stoga se
procjenjuje da ¢e to stvoriti novo radno opterecenje za ENER koje ¢e ukupno iznositi jedan
ekvivalent punog radnog vremena.

Op¢i troskovi
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.5.5.

HR

ACER

Prethodno opisani dodatni ekvivalenti punog radnog vremena ne ukljucuju opce troskove.
Jedan dodatni ekvivalent punog radnog vremena, po moguénosti osoblje razreda AST koje
zamjenjuje privremeno osoblje zaposleno u Odjelu za korporativne usluge. ENER

Nije primjenjivo.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih ¢cimbenika, npr. prednosti
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove
tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije
| predstavija dodatnu vrijednost u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile
same.

Vidjeti obrazlozenje.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Iskustvo s prethodnim zakonodavnim prijedlozima pokazalo je da se moze lako dogoditi da se
potrebe ACER-a za osobljem podcijene. Kako bi se izbjeglo ponavljanje problema koji su se
pojavili s tre€im paketom mjera za unutarnje trziste iz 2009., u kojem je podcjenjivanje
potreba za osobljem dovelo do strukturnog nedostatka osoblja (sveobuhvatno rijeseno tek od
donosenja proracuna EU-a za 2022.), potrebe za osobljem za ovaj se Prijedlog procjenjuju za
nekoliko godina unaprijed.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim prikladnim
instrumentima

Ova je inicijativa uklju¢ena u program rada Komisije za 2023. kao dio europskog zelenog
plana.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucnost preraspodjele

Ekvivalenti punog radnog vremena potrebni su za dodatne zadace, pri Cemu se postojece
zadace ne¢e smanjivati u doglednoj buduc¢nosti.
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1.6. Trajanje i financijski uc¢inak prijedloga/inicijative

L] ograniceno trajanje

O prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
[ financijski ué¢inak od GGGG do GGGG

X neogranic¢eno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

1.7. Planirani nadini izvrienja prorauna®
X lzravno upravljanje koje provodi Komisija putem

L] izvr$nih agencija

01 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

X Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)

[0 EIB-u i Europskom investicijskom fondu

X tijelima iz ¢lanaka 70.1 71.

O tijelima javnog prava

O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj su im dana
odgovarajuca financijska jamstva

O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena provedba javno-
privatnog partnerstva i1 kojima su dana odgovarajuca financijska jamstva

O tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podruc¢ju ZVSP-a
u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Primjedbe

30 Informacije o nacinima izvrSenja proracuna i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

U skladu sa svojom financijskom uredbom ACER u kontekstu svojeg programskog
dokumenta mora dostaviti godi$nji program rada koji ukljucuje pojedinosti o financijskim i
ljudskim resursima za svaku od provedenih aktivnosti.

ACER mjesecno izvjes¢uje GU ENER o izvrSenju proracuna, ukljucujuci obveze i placanja po
proracunskim naslovima, te o stopama slobodnih radnih mjesta prema vrsti osoblja.

Osim toga, GU ENER izravno je zastupljen u upravljackim tijelima ACER-a. Putem svojih
predstavnika u Upravnom odboru GU ENER bit ¢e obavijeSten o koriStenju prora¢una i planu
radnih mjesta na svakom sastanku tijekom godine.

Naposljetku, takoder u skladu s financijskim pravilima, ACER je duzan godisnje izvijestiti o
aktivnostima i upotrebi resursa, $to ¢ini putem Upravnog odbora i svojeg godiSnjeg izvjesca o
radu.

Zadace koje izravno provodi GU ENER slijedit ¢e godisnji ciklus planiranja i pra¢enja kako se
provodi u Komisiji i izvr$nim agencijama, ukljucujuci izvje$¢ivanje o rezultatima u okviru
godisnjeg izvjesca o radu GU-a ENER.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upraviljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja i
predloZene strategije kontrole

Neovisno o tome $to ¢e ACER morati ste¢i novo stru¢no znanje, nove zadace u okviru ovog
Prijedloga najisplativije je dodijeliti nekoj postojecoj agenciji koja ve¢ radi na slicnim
zadacama.

GU ENER utvrdio je strategiju kontrole za upravljanje odnosima s ACER-om, koja je dio
Komisijina okvira unutarnje kontrole za 2017. ACER je u prosincu 2018. revidirao i donio
vlastiti okvir unutarnje kontrole.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Glavni su rizik pogresne procjene u pogledu radnog opterecenja nastalog ovim Prijedlogom s
obzirom na to da se njime uvode nove zadace. Taj je rizik potrebno prihvatiti jer je, ako se
potrebe za dodatnim resursima ne ukljuce u pocetni prijedlog, vrlo teSko kasnije ispraviti tu
situaciju, kao Sto je pokazalo iskustvo.
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2.2.3.

Taj je rizik ublazen time Sto Prijedlog ukljucuje nekoliko novih zada¢a. Naime, dok bi se
radno opterecenje za obavljanje nekih buducih zada¢a moglo podcijeniti, za druge bi ga se
moglo precijeniti, ¢ime se ostavlja prostor za preraspodjelu.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i vrijednosti
sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od pogreske (pri placanju i
pri zakljucenju)

Ne ocekuje se da ¢e dodjela dodatnih zadaéa u okviru postojeceg mandata ACER-a dovesti do
posebnih dodatnih kontrola u ACER-u, §to znaci da se omjer troSkova kontrole i vrijednosti sredstava
kojima se upravlja ne¢e promijeniti.

Sli¢no tome, zadace dodijeljene GU-u ENER nece znaciti dodatne kontrole ni promjenu omjera
troSkova kontrole.

2.3.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv prijevara.

ACER primjenjuje nacela decentraliziranih agencija EU-a u borbi protiv prijevara, u skladu s
pristupom Komisije.

ACER je u ozujku 2019. donio novu strategiju za borbu protiv prijevara kojom se stavlja izvan
snage Odluka 13/2014 Upravnog odbora ACER-a. Nova strategija obuhvaca trogodi$nje
razdoblje i temelji se na sljede¢im elementima: godiSnjoj procjeni rizika, spre¢avanju sukoba
interesa i upravljanju njima, unutarnjim pravilima o zvizdacima, politici i postupku za
upravljanje osjetljivim funkcijama te mjerama povezanima s etikom i integritetom.

GU ENER donio je revidiranu strategiju za borbu protiv prijevara (AFS) 2020. Strategija GU-
a ENER temelji se na Komisijinoj strategiji za borbu protiv prijevara i posebnoj unutarnjoj
procjeni rizika kako bi se utvrdila podrucja koja su najizloZenija prijevarama, ve¢
uspostavljene kontrole 1 mjere potrebne za poboljSanje kapaciteta GU-a ENER za sprecavanje,
otkrivanje i ispravljanje prijevara.

Uredbom o ACER-u i ugovornim odredbama koje se primjenjuju na javnu nabavu osigurava
se da sluzbe Komisije, ukljucuju¢i OLAF, mogu provoditi revizije i provjere na licu mjesta na
temelju standardnih odredbi koje je preporucio OLAF.

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak

Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova viSegodi$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
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y - Vrsta _
Proracunska linija hod Doprinos
Naslov rashoda
viSegodiSnjeg zemalja . )
financijskog | Broj dif./nedif. | zemalja | kandidatkinja | St drugi
okvira 31 EFTA-e32 | ipotencijalnih |  trecih namjenski
.33 | zemalja prihodi
kandidata
02 02 10 06 i proracunska linija projekta | gif/necit. | DA/NE | DA/NE | DAINE | DAINE
ITER
Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodis$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
Proracunska linija Vrsta Doprinos
rashoda
Naslov
visegodiSnjeg . zemalja ostalih
financijskog Broj dif /nedi. zemalja kandida_t_kinj_ai reéih drugi namjenski
okvira EFTA-e potencijalnih . prihodi
. zemalja
kandidata
[XXYY YY YY]
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE
31 Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
32 EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
3 Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov visegodiSnjeg financijskog okvira 01 Jedinstveno trziSte, inovacije i digitalizacija

. . . - Unijeti onoliko godina koliko je
ACER Godina | Godina | Godina | Godina potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
2024, 2025. 2026. 2027. o e
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
Naslov 1.: Obveze () 0,684 0,684 0,684 0,684 2,736
Plac¢anja @ 0,684 0,684 0,684 0,684 2,736
Naslov 2.: Obveze (1a)
Placanja (22)
Naslov 3.: Obveze (3a)
Placanja (3b)
Obveze =ivia
+3a 0,684 0,684 0,684 0,684 2,736
UKUPNA odobrena sredstva
za ACER Placan =2+2a
acanya . | 0684 0684| 0684 0,684 2,736
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira /

,,2Administrativni rashodi”

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je

GZO(;Ta GZO(;Ina Gzodzlna GZOd;?na potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
024. 025. 026. 027. ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
GU: ENER
O Ljudski resursi 0513 | 0513 | 0513 | 0513 2,052
O Ostali administrativni rashodi
UKUPNO GU ENER Odobrena sredstva 0513 | 0513 | 0513 | 0513 2,052
UKUPNA odobrena sredstva
: 34 =
_ ZNASLOVAT7S (uktpne obveze = UKUPM2 | 0513 | 0513 | 0513 | 0513 2,052
visegodisnjeg financijskog okvira placanja)
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. . . . Unijeti onoliko godina koliko je
i%ilza i%ilga Gzcgglga GZ%(;I?na potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
' ' ' ' ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze 1,197 1,197 1,197 1,197 4,788
iz NASLOVA 1.-7.
viSegodiSnjeg financijskog okvira Placanja 1,197 | 1,197 | 1197 | 1,197 4,788

34

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za

upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

HR

69




3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva [tijela]
[ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.
[1 Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Iznosi u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za

. T g KUPN
Navesti ciljeve i N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja u¢inka (vidjeti to¢ku 1.6.) UKUPNO
rezultate
REZULTATI
Vrsta | Prosjed Ukupni | Ukupni
g 35 . o SJvecn o | Trosak | o Trosak © Trosak © TroSak | o TroSak [q | TroSak | o Trosak p Vp
itroSak |z Z Z Z Z Z Z broj troSak

POSEBNI CILJ br. 1% .

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...
— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNI TROSAK

Ako je primjenjivo, iznosi odrazavaju zbroj doprinosa Unije agenciji i ostalih prihoda agencije (doprinosi i naknade).

35
36

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporu¢uju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Kako je opisan u tocki 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.



3.2.3.  Procijenjeni ucinak na ljudske resurse ACER-a
3.2.3.1. Sazetak
[ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca administrativna odobrena sredstva:

u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta); ako je primjenjivo, iznosi odraZavaju zbroj doprinosa Unije agenciji

i ostalih prihoda agencije (doprinosi i naknade).

Godina Godina Godina Godina
2024, 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Privremeno osoblje
il A) 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052
Privremeno osoblje
e AT 0,171 0,171 0,171 0,171 0,684
Privremeno osoblje
(razredi AST/SC)
Ugovorno osoblje
Upuceni nacionalni
struénjaci
UKUPNO 0,684 0,684 0,684 0,684 2,736
Potrebe u pogledu osoblja (EPRV):
Godina Godina Godina Godina
2024, 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Privremeno osoblje
(razredi AD) 3 3 3 3 3
Privremeno osoblje 1 1 1 1 1

(razredi AST)

Privremeno osoblje
(razredi AST/SC)

Ugovorno osoblje

Upuceni nacionalni
struénjaci
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UKUPNO

HR

Planirani datum zapoS$ljavanja za ekvivalent punog radnog vremena jest 1. sijeénja 2024.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe za ljudskim resursima za mati¢nu glavnu upravu

L1 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

% Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u cijelom iznosu (ili najvise do jednog decimalnog mjesta)

Godina
2024.

Godina
2025.

Godina
2026.

Godina
2027.

Unijeti onoliko godina

koliko je potrebno za

prikaz trajanja ucinka
(vidjeti tocku 1.6.)

e Radna mjesta prema planu radnih mjesta
(duZnosnici i privremeno osoblje)

2001020112001 02 02 (sjediste i
predstavnistva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (izravno istrazivanje)

O Vanijsko osoblje (u ekvivalentu punog
radnog vremena: EPRV)37

20 02 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne
omotnice™)

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD
u delegacijama)

—Uu

Proraunske Sj edigtima®®

linije

(navesti) 38 —u

delegacijama

01 01 01 02 (UO, UNS, UsO —
neizravno istrazivanje)

1001 05 02 (UO, UNS, UsO —
izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

HR

37

38
39

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
Uglavnom za fondove kohezijske politike EU-a, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(EPFRR) i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo i akvakulturu (EFPRA).
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Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno
upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi,
resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka
dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno Potrebna su tri dodatna ekvivalenta punog radnog vremena (razred AD)
osoblje za sljedece dodatne zadace:

e radi osiguravanja pravilne provedbe novih odredbi;

e nadalje, drzave Clanice izvijestit ¢e o nacionalnim ciljevima za
upravljanje potroSnjom u okviru nacionalnog energetskog 1
klimatskog plana. Komisija ¢e te informacije morati obraditi;

e radi pradenja pravilnog prenosenja i provedbe novih pravila iz
Direktive o elektri¢noj energiji u drzavama ¢lanicama. Nadalje, s
obzirom na to da se izravno odnosi na kupce, moze dovesti do
znatnog broja prituzbi, dopisa itd.

Vanjsko osoblje Nije primjenjivo
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3.2.4.

3.2.5.

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

LI Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim visegodiS$njim financijskim okvirom.

X Prijedlog/inicijativa iziskuje reprogramiranje relevantnog naslova viSegodisnjeg
financijskog okvira.

Inicijativa je pokrenuta zbog trenutacne energetske krize i stoga nije uzeta u obzir pri izracunu

iznosa za naslove VFO-a. Budu¢i da je ta konkretna inicijativa nova, bit ¢e potrebno

reprogramirati liniju doprinosa ACER-u i liniju kojom ¢e se poduprijeti dodatni rad u okviru

GU-a ENER. Prorac¢unski u¢inak na ACER kako je opisan u ovom zakonodavnom

financijskom izvjestaju nadoknadit ¢e se kompenzacijskim smanjenjem programirane

potros$nje u proracunskoj liniji projekta ITER.

0 Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili revizija

visegodisnjeg financijskog okvira®.

Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

Doprinos trecih strana
Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.

Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljede¢oj procjeni:

u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

Godina Godina Godina Godina

N N+1 N+2 N+3 Ukupno

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

HR

40

Vidjeti ¢lanke 12. i 13. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 2093/2020 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje
viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.—2027.

75 HR




3.3. Procijenjeni uc¢inak na prihode
X Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
O Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u¢inak:
O na vlastita sredstva
O na ostale prihode

navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashoda [1

u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Uginak prijedloga/ inicija‘[ive41
sredstva
Proracunska linija dostupna za Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
prihoda: tekucu Godina Godina Godina Godina ) ik tg. o ugink (J g "
financijsku N N+1 N+2 N+3 Za prikaz I‘a_]illlja ucinka (vigjeti
- tocku 1.6.)
godinu
Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

Navesti metodu izra¢una u¢inka na prihode.

4 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju biti neto

iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime tro§kova naplate.
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* Kk

£ EUROPSKA
il KOMISIJA
Strasbourg, 14.3.2023.
COM(2023) 147 final
2023/0076 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni uredbi (EU) br. 1227/2011 i (EU) 2019/942 radi poboljsanja zastite Unije od
manipulacije trZiStem na veleprodajnom trZiStu energije

(Tekst znacajan za EGP)

{SWD(2023) 58 final}
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

1.1. Kontekst politike

Cijene energije znatno su se povecale tijekom 2021. i 2022. To je posljedica smanjenja
opskrbe plinom, posebno nakon pocetka ruskog rata protiv Ukrajine, upotrebe energije kao
oruzja, kao i domac¢ih manjkova hidroenergije i nuklearne energije. Rast cijena posljedica je i
povecane potraznje za energijom, s obzirom na to da se svjetsko gospodarstvo pocelo
oporavljati nakon pandemije bolesti COVID-19. Taj rast cijena brzo su osjetili kucanstva,
industrija 1 poduzeca diljem EU-a, a vlade su odmah poduzele mjere za njihovo ublazavanje.
Na europskoj razini EU je brzo osigurao paket mjera za cijene energije! koji je ukljucivao
mjere za rjeSavanje problema visokih cijena, posebno za najugrozenije potrosace (ukljucujuci
potporu dohotku, porezne olakSice, mjere za uStedu i skladiStenje plina), kao i plan
REPowerEU? s dodatnim mjerama i financiranjem za povecéanje energetske uéinkovitosti i
poticanje koriStenja obnovljive energije kako bi se smanjila ovisnost o ruskim fosilnim
gorivima. Nakon toga uslijedilo je stvaranje privremenog sustava drzavnih potpora® kako bi se
odredenim mjerama omogucilo ublaZzavanje ucinka visokih cijena, otpornog sustava
skladiStenja plina®, uinkovitih mjera za smanjenje potraznje za plinom® i elektri¢cnom
energijom®, brzeg postupka izdavanja dozvola za energiju iz obnovljivih izvora i mreze’ te
sustavd ograni¢avanja cijena kako bi se izbjegla neoCekivana dobit na trziStima plina i

elektri¢ne energije®.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija — Paket mjera za djelovanje i potporu za suo¢avanje s rastom cijena
energije, COM(2021) 660 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru te Odboru regija — Plan REPowerEU, COM(2022) 230.

Komunikacija Komisije — Privremeni okvir za mjere drzavne potpore u kriznim situacijama za potporu
gospodarstvu nakon ruske agresije na Ukrajinu, C 131 1/01, C/2022/1890.

4 Uredba (EU) 2022/1032 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. lipnja 2022. o izmjeni uredbi
(EV) 2017/1938 i (EZ) br. 715/2009 u pogledu skladistenja plina, SL L 173, 10.6.2022., str. 17.

5 Uredba (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za smanjenje potraznje za
plinom, SL L 206, 8.8.2022., str. 1.

6 Uredba (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena
energije, SL L 261, 7.10.2022., str. 1.

7 Uredba Vije¢a (EU) 2022/2577 od 22. prosinca 2022. o utvrdivanju okvira za ubrzavanje uvodenja
energije iz obnovljivih izvora, SL L 335, 29.12.2022., str. 36.

8 Uredba (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena

energije, SL L 261, 7.10.2022., str. 1.
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Te kratkorocne mjere pomogle su drzavama c¢lanicama da se nose s neposrednim
posljedicama energetske krize. Medutim, kriza je pokazala i koliko su potrosaci i industrije
izlozeni porastu cijena energije te ukazala na na$ nedostatak otpornosti u tom pogledu.
Poduzeca i gradani smatrali su da je ucinak proizvodnje koja se temelji na fosilnim gorivima
na odredivanje cijena elektricne energije pretjeran, dok se sposobnost drzava Clanica da
ublaze kratkoroCne cijene dugoro¢nim ugovorima d¢inila nedostatnom. Zbog toga je
predsjednica Europske komisije u govoru o stanju Unije 2022.° istaknula potrebu za

temeljitom reformom modela trzista elektricne energije.

lako unutarnje energetsko trziste EU-a u cijeloj Europi biljezi goleme dobitke i rast, nedavna
energetska kriza ukazala je na to da kratkoro¢ni fokus modela energetskog trziSta moze
odvratiti pozornost od $irih, dugoroc¢nijih ciljeva. Odrazavanje kratkoro¢nih cijena na racune
potroSaca dovelo je do cjenovnih Sokova u kojima su se racuni za energiju mnogih potrosaca
utrostrucili ili ucetverostrucili, ¢ak i1 kad su se troSkovi energije vjetra i solarne energije
smanjivali; iznenadna izloZenost nestabilnim i visokim cijenama dovela je do steCaja nekih
opskrbljivaca; mnoga industrijska poduzec¢a u energetski intenzivnim sektorima morala su se
zatvoriti. Stoga prijedlog ukljucuje niz mjera usmjerenih na stvaranje zastitnog sloja izmedu
kratkoroc¢nih trzista i raCuna za elektri¢nu energiju koje placaju potrosaci, posebno poticanjem
dugoro¢nijeg ugovaranja, kako bi se poboljSalo funkcioniranje kratkoro¢nih trziSta radi bolje
integracije obnovljivih izvora energije 1 jacanja uloge fleksibilnosti te osnazivanja i zaStite

potrosaca.

Nedavna nestabilnost cijena isto je tako ukazala na nedostatak fleksibilnosti u
elektroenergetskoj mrezi, uz cijene koje se precesto odreduju na temelju proizvodnje energije
iz plina te op¢i nedostatak fleksibilne ponude s niskom razinom emisija ugljika, upravljanja
potro$njom i skladiStenja energije. Buduci da viSe energije vjetra i sunca ulazi u sustav, bit ¢e
potrebne fleksibilne niskouglji¢ne tehnologije kako bi se medusobno uskladile promjenjiva
ponuda i promjenjiva potraznja. Usporedno s ovim prijedlogom Komisija daje preporuke za

unapredenje inovacija, tehnologija i kapaciteta u podrucju skladistenja.

U Sirem smislu, osjetljivost cijene elektricne energije na cijene fosilnih goriva ukazala je na
potrebu za ubrzanjem uvodenja obnovljivih izvora energije zajedno s fleksibilnos¢u
elektroenergetskog sustava da nadomjesti fosilna goriva. Planom REPowerEU pruza se takav

poticaj energiji iz obnovljivih izvora, a time i gospodarskom rastu i otvaranju kvalitetnih

o SPEECH/22/5493.
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radnih mjesta. Plan se temelji na nastojanjima da se u sklopu europskog zelenog plana
inovacijama i prelaskom na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija poboljSa europska
konkurentnost te je usko uskladen s Komisijinim industrijskim planom u okviru zelenog
plana. Kako bi se olakSala ulaganja potrebna u svjetlu nedavne nestabilnosti cijena,
nekoordiniranih regulatornih intervencija te mreznih i regulatornih prepreka za ulazak,
potrebna je temeljna reforma. Naposljetku, u izvjeS¢u o kona¢nom ishodu Konferencije o
buduénosti Europe gradani i gradanke zatrazili su od institucija EU-a da poduzmu mjere za
»povecanje europske energetske sigurnosti i postizanje energetske neovisnosti EU-a” te za
»,smanjivanje ovisnosti EU-a o stranim akterima u gospodarski strateskim sektorima”,

ukljucujuéi energetiku®®,

1.2. Ciljevi prijedloga

Prijedlogom se rjeSavaju pitanja potroSaca, industrije 1 ulagaca povezana s izloZenosti
nestabilnim kratkoro¢nim cijenama, koja je uzrokovana visokim cijenama fosilnih goriva.
Optimizirat ¢e se model trziSta elektriéne energije dopunjavanjem kratkoro¢nih trzista
davanjem vece uloge dugoro¢nim instrumentima, ¢ime ¢e se potroSac¢ima omoguciti da imaju
koristi od ugovora s fiksnom cijenom 1 olakSati ulaganja u ¢iste tehnologije. Naposljetku, to
znaci da ¢e biti potrebno manje proizvodnje iz fosilnih goriva, §to ¢e dovesti do nizih cijena
za potroSace tijekom buducih kriza povezanih s fosilnim gorivima zbog niskih operativnih

troskova energije iz obnovljivih izvora 1 niskouglji¢ne energije.

U prijedlogu se navode mjere za zastitu potroSaca od takve nestabilnosti, a potroSace se
osnazuje vec¢im izborom ugovora 1 izravnijim pristupom obnovljivoj 1 niskougljiénoj energiji.
Kako bi se poboljsali uvjeti za ulaganja za poduzeCa, posebno ona koja se bave
dekarbonizacijom, u prijedlogu se navode mjere za suzbijanje izlozenosti kratkoro¢nim
porastima cijena ugovorima o kupnji energije i stroZim bonitetnim obvezama za opskrbljivace
energije. U njemu se predlazu i mjere za poboljSanje nacina na koji se promjenjiva energija iz
obnovljivih izvora 1 energija s niskim emisijama ugljika integriraju u kratkoro¢no trziste. To
ukljucuje mjere za poticanje upotrebe upravljanja potroSnjom i skladiStenja, uz ostala
nefosilna rjeSenja za fleksibilnost. Prijedlogom se ujedno poboljSava i pojasnjava pristup
dugoro¢nijim ugovorima za nositelje projekata (za nositelje kojima potporu daje drzava, kao
Sto su ugovori za razlike, 1 za privatne nositelje, kao Sto su ugovori o kupnji energije) kako bi

se osigurali sigurni i stabilni prihodi za nositelje projekata obnovljive i niskougljicne energije

10 Izvjesée o konaénom ishodu Konferencije o buduénosti Europe — prijedlozi 3. i 17.
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te smanjili rizici 1 kapitalni troskovi, a istodobno izbjegla neocekivana dobit u razdobljima

visokih cijena.

Iako je trenuta¢ni model trziSta desetlje¢ima omogucavao ucinkovito i sve integriranije trziste,
energetska kriza ukazala je na niz nedostataka koji se odnose na: i. nedovoljne alate za zaStitu
potrosaca, ukljucuju¢i poduzeca, od visokih kratkoro¢nih cijena; ii. pretjeran utjecaj cijena
fosilnih goriva na cijene elektricne energije i nemoguénost boljeg odrazavanja jeftinih
obnovljivih izvora energije i niskouglji¢ne energije na racune za elektricnu energiju; iii.
ucinak ekstremne nestabilnosti cijena i regulatornih intervencija na ulaganja; iv. nedovoljna
nefosilna rjeSenja za fleksibilnost (kao Sto su skladiStenje ili upravljanje potroSnjom) kojima
bi se mogla smanjiti ovisnost o proizvodnji na plin; v. ograni¢en izbor vrsta ugovora s
opskrbljivacem; vi. poteskoc¢e u pogledu izravnog pristupa obnovljivoj energiji dijeljenjem
energije; 1 vii. potrebu za pouzdanim pracenjem energetskog trziSta kako bi se trziSte bolje

zastitilo od zloupotrebe.

Kako bi se potrosace zastitilo od nestabilnih cijena, prijedlogom ¢e se osigurati pravo na

ugovore s fiksnim cijenama, kao i na ugovore s dinami¢nim cijenama, pravo na vise ugovora
te na bolje 1 jasnije informacije o ugovorima. PotroSacima ¢e se ponuditi razliciti ugovori koji
najbolje odgovaraju njihovim okolnostima. Na taj nacin potrosaci, ukljucujuci mala poduzeca,
mogu zadrZati sigurne, dugorocne cijene kako bi ublazili u€inak iznenadnih cjenovnih Sokova
1/ili mogu odluciti sklopiti ugovore s dinami¢nim odredivanjem cijena s opskrbljivacima ako
zele iskoristiti promjenjivost cijena za upotrebu elektri¢ne energije kad je ona jeftinija (npr. u
svrhe punjenja elektricnih automobila ili koriStenja dizalica topline). Takva kombinacija
dinami¢nih 1 fiksnih cijena omogucuje zadrzavanje trziSnih poticaja za potroSace kako bi
prilagodavali vlastitu potraznju za elektricnom energijom, a istodobno pruZa vecu sigurnost 1
onima koji Zele ulagati u obnovljive izvore energije (primjerice krovne solarne ploce) i
stabilnost troskova. Osim postoje¢eg okvira za zaStitu energetski siromasnih i ugrozenih
potrosaca, prijedlogom ¢e se kucanstvima i1 potroSaCima iz malih i srednjih poduzeca
omoguciti pristup reguliranim maloprodajnim cijenama u slucaju krize te ¢e se stabilizirati
industrija opskrbe tako Sto ¢e se od opskrbljivaca zahtijevati da ulozZe viSe truda u zastitu od
visokih porasta cijena ve¢om uporabom terminskih ugovora s proizvoda¢ima (Cime se
ograniCavaju buduce cijene) 1 zahtijevanjem od drzava c¢lanica da uspostave sustav
opskrbljivaca zadnjeg izbora. S pomocu prijedloga osnazit ¢e se polozaj potroSaca stvaranjem
prava na izravnu razmjenu energije iz obnovljivih izvora, bez potrebe za stvaranjem

energetskih zajednica. Ve¢om razmjenom energije (npr. dijeljenjem viSka solarne energije na
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krovu sa susjedom) moze se poboljSati upotreba jeftine energije iz obnovljivih izvora i
omoguciti veci pristup izravnoj upotrebi energije iz obnovljivih izvora za potrosace koji inace

ne bi imali takav pristup.

Kako bi se povecéala stabilnost i predvidljivost troskova energije, ¢ime se pridonosi

konkurentnosti_ gospodarstva EU-a suocenog s pretjerano nestabilnim cijenama, u sklopu

prijedloga nastoji se pruziti poboljSani pristup trziStu stabilnijim dugoro¢nijim ugovorima i
trziStima. Ugovori o kupnji energije — dugoroc¢ni privatni ugovori izmedu proizvodaca (obi¢no
iz obnovljivih izvora ili s niskim emisijama ugljika) i potroSaca — mogu zastititi od
nestabilnosti cijena, ali trenuta¢no su uglavnom dostupni samo velikim potrosa¢ima energije u
vrlo malom broju drzava ¢lanica. Prepreka rastu tog trzista kreditni je rizik da potrosac nece
uvijek mo¢i kupiti elektricnu energiju tijekom cijelog razdoblja. Kako bi se to rijesilo, drzave
Clanice trebale bi osigurati da instrumenti za smanjenje financijskih rizika povezanih s
neispunjavanjem obveza placanja otkupljivaca u okviru ugovora o kupnji energije, ukljucujuci
sustave jamstava po trziSnim cijenama, budu dostupni poduze¢ima koja se suocCavaju s
preprekama za ulazak na trziSte ugovora o kupnji energije i koja nisu u financijskim
poteskocama. Kako bi se dodatno potaknuo rast trziSta za takve ugovore, nositeljima
projekata u okviru obnovljive i niskouglji¢ne energije koji sudjeluju u natjeCaju za javnu
potporu trebalo bi dopustiti da dio proizvodnje rezerviraju za prodaju putem ugovora o kupnji
elektri¢ne energije. Osim toga, drzave Clanice trebale bi u nekim od tih natjecaja nastojati
primjenjivati kriterije za ocjenjivanje kako bi potaknule pristup trziStu ugovora o kupnji
elektricne energije za kupce koji se suocavaju s preprekama ulasku na trziSte. Naposljetku,
obveza opskrbljivaca da se na odgovarajuci nacin zastite od rizika moze potaknuti 1 potraznju

za ugovorima o kupnji energije (koji su na¢in ogranicavanja buducih cijena).

Nekim oblicima javne potpore vlada proizvodacu energije jam¢i minimalnu cijenu, ali na
nacin da se proizvodacu ipak omogucuje da zaradi punu trziSnu cijenu ¢ak i ako je ta trziSna
cijena vrlo visoka. S obzirom na nedavne visoke cijene, za velik dio (jeftine) javno podrzane
energije odredene su te visoke trziSne cijene. Kako bi se to zaustavilo i kako bi se na taj nacin
stabilizirale cijene, investicijska potpora trebala bi biti strukturirana kao ,,dvosmjerna”
(dvosmjerni ugovor za razlike), ¢ime se odreduje minimalna, ali i maksimalna cijena, tako da
se svi prihodi iznad gornje granice isplate. Prijedlog ¢e se primjenjivati na nova ulaganja za
proizvodnju elektrine energije, Sto ukljucuje ulaganja u nova postrojenja za proizvodnju
elektricne energije, ulaganja s ciljem obnove kapaciteta postoje¢ih postrojenja za proizvodnju

elektricne energije, ulaganja s ciljem proSirivanja postoje¢ih postrojenja za proizvodnju

HR



HR

elektri¢ne energije ili produljivanja njihova vijeka. Nadalje, prijedlogom ¢e se zahtijevati da
se novac od isplate zatim usmjeri na potporu svim potro$acima elektri¢ne energije razmjerno

njihovoj potrosnji kako bi se ublazio uc¢inak visokih cijena.

Dodatni nacin zaStite od nestabilnih cijena jest koriStenje dugoro¢nih ugovora koji
ogranicavaju buduce cijene (,,terminski ugovori”). TrziSte s takvim cijenama pokazuje slabu
likvidnost u mnogim drzavama ¢lanicama, ali bi se ona mogla povecati u cijelom EU-u kako
bi se vise opskrbljivaca ili potrosaca moglo zastititi od pretjerano nestabilnih cijena tijekom
duljih razdoblja. Prijedlogom c¢e se stvoriti 1 regionalne referentne cijene putem ¢vorista kako
bi se povecala transparentnost cijena i kako bi se operatore sustava obvezalo da dopuste prava
prijenosa dulja od godine dana u cilju da, ako postoji terminski ugovor izmedu stranaka u

razlicitim regijama ili preko granica, ti operatori mogu osigurati prijenos elektricne energije.

Naposljetku, kako bi se osiguralo konkurentno trzi$no natjecanje i transparentne cijene,

poboljsat ¢e se sposobnost regulatora da prate cjelovitost i transparentnost energetskog trzista.

Treéi je cilj potaknuti ulaganja u energiju iz obnovljivih izvora kako bi se osiguralo da se

uvodenje utrostruci u skladu s ciljevima europskog zelenog plana. To ¢e se djelomi¢no postici
poboljSanjem trzista dugoro€nih ugovora. Ugovorima o kupnji energije 1 ugovorima za razlike
ne samo da se potrosa¢ima osiguravaju stabilne cijene ve¢ se i opskrbljivacima energije iz
obnovljivih izvora osiguravaju pouzdani prihodi. Time se smanjuje njihov financijski rizik,
kao 1 u znatnoj mjeri njihov troSak kapitala. Time se stvara pozitivan krug u kojem se

stabilnim prihodima smanjuju troskovi i potie potraznja za obnovljivom energijom.

Obnovljiva energija usto je 1 bolje ulaganje kad tehnicka ograni€enja u sustavu ne
ograni¢avaju njezinu sposobnost proizvodnje energije. Sto je sustav fleksibilniji (proizvodnja
koja se moze brzo ukljuciti ili iskljuciti, skladiSte koje moZe apsorbirati ili unijeti elektricnu
energiju u sustav, ili aktivni potros$aci koji mogu povecati ili smanjiti svoju potraznju za
elektricnom energijom), to cijene mogu biti stabilnije i to sustav moze integrirati vise energije
iz obnovljivih izvora. Zbog toga se ovim prijedlogom od drzava ¢lanica zahtijeva da procijene
svoje potrebe za fleksibilno$¢u elektroenergetskog sustava i utvrde ciljeve za ispunjavanje tih
potreba. Drzave ¢lanice mogu osmisliti ili preoblikovati mehanizme za razvoj kapaciteta kako
bi promicale niskougljicnu fleksibilnost. Nadalje, prijedlogom se drzavama c¢lanicama
omogucuje da uvedu nove programe potpore za nefosilna rjeSenja za fleksibilnost, kao S$to su

upravljanje potroSnjom i skladiStenje.
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Osim toga, operatori sustava trebali bi imati ve¢u ulogu u integraciji obnovljivih izvora
energije u mrezu, djelomicno povecanjem transparentnosti u pogledu dostupnosti kapaciteta
priklju¢ivanja na mrezu. Kao prvo, tim bi se jasnijim informacijama povecala sposobnost
nositelja projekata obnovljive energije da razvijaju obnovljive izvore energije u podrucjima u
kojima je mreza manje optereCena. Drugo, energijom iz obnovljivih izvora moze se
ucinkovitije trgovati i posti¢i ravnoteza u sustavu ako se trgovina medu sudionicima na trzistu
moze odvijati blize ,,stvarnom vremenu”. Ako se ponude za opskrbu elektricnom energijom
daju nekoliko minuta, a ne nekoliko sati prije potroSnje, ponude proizvodaca energije vjetra i
sunca to¢nije su, moze se potrositi viSe energije vjetra 1 sunca, a ,,troskovi neravnoteze”

sustava smanjuju se. Stoga ¢e se rokovi za trgovanje pribliziti stvarnom vremenu.
Dosljednost u odnosu na postojece odredbe politike u tom podrucju

Predlozena inicijativa usko je povezana s iznesenim zakonodavnim prijedlozima i
nadopunjuje ih u kontekstu paketa europskog zelenog plana te se njome ubrzava ispunjavanje
ciljeva dekarbonizacije utvrdenih u planu REPowerEU, posebno u pogledu prijedloga za
reviziju Direktive o energiji iz obnovljivih izvora (,,RED II”’), glavnog instrumenta EU-a za
promicanje energije iz obnovljivih izvora. PredloZena inicijativa sluzi kao dopuna jer joj je
cilj omoguciti ubrzanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora. Prijedlogom se nastoje
osigurati stabilniji dugoro¢ni izvori prihoda kako bi se omogucila daljnja ulaganja u
obnovljivu 1 niskouglji¢nu energiju, uz istodobno poboljSanje funkcioniranja kratkoro¢nih
trziSta, koja su klju¢na za integraciju obnovljivih izvora energije u elektroenergetski sustav.
Osim toga, prijedlogom se nastoji omoguciti dijeljenje energije kako bi se potroSacima
omogucilo da se ukljuce na trziSte te se nastoji ubrzati energetska tranzicija.

Smanjenje potroSnje energije cjenovnim signalima, mjerama energetske ucinkovitosti ili
nase ovisnosti o fosilnim gorivima, pruZanja potpore sigurnosti opskrbe i smanjenja rauna za
energiju. Prijedlogom ¢e se olaksSati aktivno sudjelovanje potroSaca na trzistu i razvoj njihova
upravljanja potroSnjom. Njime ¢e se omoguciti i nefosilna rjesenja za fleksibilnost, primjerice
fleksibilnost na strani potraznje i skladiStenje, pod jednakim uvjetima kako bi se postupno
smanjila uloga prirodnog plina na kratkoroénom trziStu u kontekstu osiguravanja
fleksibilnosti. Sukladno tome, prijedlog je u skladu s predlozenim povecanjem cilja

energetske ucCinkovitosti za 2030. na 13 %, kako je utvrdeno u predloZenim izmjenama
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Direktive o energiji iz obnovljivih izvora, Direktive o energetskim svojstvima zgrada i

Direktive o energetskoj u¢inkovitostil! prilozenima planu REPowerEU*2,

Postoji i vazna poveznica izmedu prijedloga i Direktive o energetskim svojstvima zgrada,
koja je glavni instrument EU-a za pomo¢ u postizanju ciljeva u pogledu zgrada i obnove
utvrdenih u europskom zelenom planu. Prijedlog je konkretno usko povezan s odredbama o
zasebnom mjerenju i upravljanju potrosnjom uz prijedlog Komisije, kao dio paketa europskog
zelenog plana i kao $to je navedeno u Komunikaciji o strategiji EU-a za solarnu energiju, o
postupnoj obveznoj integraciji solarne fotonaponske energije u cilju pretvaranja javnih,

poslovnih i stambenih zgrada u klimatski neutralne.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ciljevi prijedloga u pogledu zaStite i osnazivanja potroSaca, poboljSanja konkurentnosti
industrije EU-a te poticanja ulaganja u obnovljive izvore energije i ulaganja s niskom razinom
emisija CO2 u potpunosti su uskladeni s okvirom europskog zelenog plana te uskladeni i
komplementarni s postoje¢im inicijativama, ukljucujuc¢i zakonodavni prijedlog ,,Zakona o
industriji s nultom neto stopom emisija”, koji se donosi usporedno. Njime se rjeSavaju
problemi utvrdeni u Komunikaciji Komisije objavljenoj 1. veljace 2023. u kojoj je izlozZen
windustrijski plan u okviru zelenog plana za doba nulte neto stope emisija”*® , konkretnije,
¢injenica da je konkurentnost mnogih poduzeca ozbiljno oslabljena visokim cijenama energije
1 da bi dugorocni ugovori o cijenama mogli imati vaznu ulogu u omogucivanju korisnicima
izvora. Naposljetku, zakonodavni prijedlog dopuna je tekucoj reviziji relevantnih propisa o
financijskom trzistu, kao $to je Uredba o zlouporabi trzistal®. Prijedlog se usto nadovezuje na
Preporuku Vije¢a o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti kojom se

drzave ¢lanice pozivaju da nastave mobilizirati javnu i privatnu financijsku potporu u svrhu

1 Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive (EU) 2018/2001 o promicanju

uporabe energije iz obnovljivih izvora, Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i

Direktive 2012/27/EU o energetskoj u¢inkovitosti, COM(2022) 222 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom

i socijalnom odboru te Odboru regija — Plan REPowerEU COM(2022) 230 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom

i socijalnom odboru i Odboru regija — Industrijski plan u okviru zelenog plana za doba nulte neto stope

emisija, COM(2023) 62 final.

14 Uredba (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o zlouporabi trzista
(Uredba o zlouporabi trziSta) te stavljanju izvan snage Direktive 2003/6/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca i direktiva Komisije 2003/124/EZ, 2003/125/EZ 1 2004/72/EZ, SL L 173, 12.6.2014., str. 1.
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ulaganja u obnovljivu energiju, savladavanja izazova povezanih s mobilno$¢u i promicanja

mogucénosti ustede povezanih s kruznim gospodarstvom®®.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova
Prijedlog se temelji na ¢lanku 194. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

(UFEU), koji predstavlja pravnu osnovu za predlaganje mjera ¢iji je cilj, medu ostalim,
osigurati funkcioniranje energetskog trziSta, promicati energetsku ucinkovitost 1 uStedu
energije te razvoj novih i obnovljivih oblika energije!®. U podru¢ju energetike EU ima

podijeljenu nadleZznost u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. to¢kom (i) UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Potreba za djelovanjem EU-a

Dosad nezabiljezena priroda krize cijena energije usmjerila je paznju na trziSte elektri¢ne
energije u EU-u. Unato¢ sve veem udjelu jeftine elektricne energije iz obnovljivih izvora u
cijelom EU-u, elektricna energija proizvedena iz fosilnih goriva i dalje utjeCe na ukupne
racune za energiju. Kucanstva 1 poduzec¢a u cijelom EU-u tijekom krize dozivjela su nagli

porast cijena energije.

Pitanje porasta cijena energije vazno je za cijeli EU i moze se rijesiti samo djelovanjem na
razini EU-a. Veca integracija trzista elektri¢ne energije u EU-u zahtijeva bolju koordinaciju
medu nacionalnim sudionicima, medu ostalim, u pogledu pracenja 1 nadzora trzista.
Nacionalne intervencijske politike u sektoru elektricne energije imaju izravan ucinak na
susjedne drzave Clanice zbog energetske meduovisnosti, medupovezanosti mreza i trenutacne
integracije trziSta elektri¢ne energije. Za ocuvanje funkcioniranja elektroenergetskog sustava i
prekogranicne trgovine i1 prekograni¢nih ulaganja te za koordinirano ubrzavanje energetske
tranzicije prema integriranijem i energetski uc¢inkovitijem energetskom sustava koji se temelji

na obnovljivoj proizvodnji, potreban je zajednicki pristup.

Predlozenim izmjenama utvrduje se ravnoteza izmedu obveza drzava €lanica 1 fleksibilnosti

koja im je prepuStena u pogledu nacina postizanja glavnih ciljeva koji se sastoje od

15 Preporuka Vijeéa od 16. lipnja 2022. (2022/C 243/04).
16 Clanak 194. stavak 1. UFEU-a.
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osiguravanja da se niZa cijena elektricne energije iz obnovljivih izvora odrazi na raCune

potrosaca i poticanja primjene obnovljive energije.

Nadalje, cilj predlozenih mjera moze se posti¢i samo djelovanjem na razini EU-a, a ne na
razini pojedinanih drzava clanica, jer su za predloZzeno djelovanje potrebne izmjene
postojeceg okvira za model trziSta elektri¢ne energije na razini EU-a utvrdenog u Uredbi (EU)
2019/943 o elektricnoj energiji i Direktivi (EU) 2019/944 o elektri¢noj energiji te izmjene
postojeéeg okvira REMIT.

. Dodana vrijednost EU-a

Mjere EU-a za uklanjanje nedostataka trenuta¢nog modela trzista elektri¢ne energije donose
dodanu vrijednost jer su uc¢inkovitije i djelotvornije od mjera pojedinac¢nih drzava ¢lanica,
¢ime se izbjegava fragmentirani pristup. Predlozene mjere za uklanjanje utvrdenih
nedostataka bit ¢e ambicioznije i isplativije ako se temelje na zajednickom pravnom i
politickom okviru. Osim toga, djelovanje na razini drzava ¢lanica bilo bi mogucée samo unutar
ogranic¢enja postojeceg okvira za model trzista elektri¢ne energije na razini EU-a utvrdenog u
Uredbi o elektri¢noj energiji, Direktivi o elektricnoj energiji i Uredbi REMIT te se njime ne bi
mogle posti¢i potrebne izmjene tog okvira. Stoga ciljeve ove inicijative drzave ¢lanice ne

mogu ostvariti same i zbog toga djelovanje na razini EU-a donosi dodanu vrijednost.

. Proporcionalnost
PredloZene izmjene Uredbe o elektri¢noj energiji, Direktive o elektricnoj energiji, Uredbe
REMIT i Uredbe o Agenciji za suradnju energetskih regulatora (ACER) smatraju se

proporcionalnima.

Predlozene mjere za poticanje upotrebe dugorocnih ugovora kao $to su ugovori o kupnji
energije i dvosmjerni ugovori za razlike mogu dovesti do povecanih administrativnih troskova
1 opterecenja za poduzetnike 1 nacionalne uprave. Medutim, predvideni gospodarski uc€inci
nuzni su 1 proporcionalni s ciljem poticanja upotrebe takvih dugoro¢nih ugovora i
osiguravanja da racuni za energiju europskih kucanstava i poduzeca te prihodi od tehnologija
s niskim varijabilnim troSkovima koje ne upotrebljavaju fosilna goriva postanu neovisniji o
promjenama cijena na kratkoro¢nim trzistima te stoga i stabilniji tijekom duljih vremenskih

razdoblja.

Mjere predvidene za poboljSanje likvidnosti i1 integracije trziSta mogu imati i odredeni
kratkoro¢ni u¢inak na poduzeca jer bi ih trebalo prilagoditi novim trgovinskim dogovorima.

Medutim, smatraju se nuznima kako bi se postigli predvideni ciljevi osiguravanja bolje
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integracije obnovljive energije i energije s niskim udjelom ugljika te smanjenja ovisnosti 0
fosilnim gorivima radi fleksibilnosti te u konac¢nici postizanja uglji¢ne neutralnosti u Uniji uz
nize troskove za potrosace. Proporcionalne su i tim ciljevima jer se Cini da je uinak na
poduzeca minimalan u usporedbi s postoje¢im okvirom, a gospodarska dobit od reforme

uvelike bi nadmasila kratkoro¢nu ili dugorocnu administrativnu reorganizaciju.

Isto su tako proporcionalne ciljevima kojima se tezi ne predvidjeti mjere za izmjenu
postoje¢ih odredbi u Uredbi o elektricnoj energiji i Direktivi o elektricnoj energiji u
slucajevima kad se sva utvrdena pitanja povezana s postoje¢im odredbama mogu rijesiti
njihovom primjenom ili provedbom. Jedan takav primjer odnosi se na mjere povezane S
adekvatnoscu resursa u poglavlju IV. Uredbe o elektri¢noj energiji, posebno na postupak
kojim drzave ¢lanice uvode mehanizme za razvoj kapaciteta, koji bi se mogao pojednostaviti

bez izmjene relevantnih odredbi.

Mjerama predvidenima za jaCanje osnazivanja, prava i zastite potroSaca prosirit ¢e se duznosti
i obveze opskrbljivaa i mreznih operatora. Medutim, dodatna su opterecenja nuzna i
proporcionalna u svrhu postizanja cilja kojim se tezi potro$aima osigurati pristup boljim
informacijama 1 raznolikosti ponuda, odvojiti njihove racune za elektri¢nu energiju od
kratkoro¢nih kretanja na energetskim trziStima i ponovno uspostaviti ravnotezu rizika izmedu

opskrbljivaca 1 potroSaca.

Mjere predvidene za poboljSanje okvira REMIT mogu povecati obveze izvjeS¢ivanja za
sudionike na trziStu zbog Sireg podrucja primjene Uredbe REMIT. Te su mjere potrebne za
postizanje cilja povecanja transparentnosti i1 kapaciteta za pracenje te osiguravanja
ucinkovitijeg istrazivanja i procesuiranja prekograni¢nih slucajeva u EU-u kako bi se
potrosaci 1 drugi sudionici na trziStu mogli pouzdati u cjelovitost trziSta elektricne energije,
kako bi cijene odraZzavale posteno i konkurentno medudjelovanje ponude i potraznje te kako
se iz zloupotrebe trzista ne bi mogla izvuéi zarada. Isto su tako proporcionalne tom cilju jer bi
povecanje kvalitete pracenja i nadzora trziSta nadmasilo bilo kakve kratkorocne ili dugoro¢ne

administrativne troSkove.

Naposljetku, opéi paket predlozenih mjera smatra se prikladnim s obzirom na sveobuhvatnu
potrebu postizanja klimatske neutralnosti uz najmanji troSak za potrosace 1 istodobno

jamcenje sigurnosti opskrbe.
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. Odabir instrumenta

Prijedlogom c¢e se izmijeniti Uredba o elektricnoj energiji, Direktiva o elektri¢noj energiji,
Uredba REMIT, Uredba o ACER-u i Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora. S obzirom na
to da je cilj prijedloga dodavanje ograni¢enog skupa novih odredbi i izmjena ograni¢enog
skupa postojecih odredbi u tim instrumentima, primjena akta o izmjeni je primjerena. Iz istog
se razloga primjerenim c¢ini i upotrijebiti instrument uredbe o izmjeni u svrhu uvodenja

izmjeni postojec¢ih uredbi i1 postojecih direktiva.

3. SAVJETOVANJA S DIONICIMA | RADNI DOKUMENT SLUZBI KOMISIJE
*  Savjetovanja s dionicima
U okviru priprema za ovu inicijativu Komisija je provela javno savjetovanje od

23. sije¢nja 2023. do 13. veljace 2023. Savjetovanje je bilo namijenjeno svima.

Komisija je tijekom savjetovanja zaprimila 1 369 odgovora. Vise od 700 njih stiglo je od
gradana, oko 450 od poduzeéa i poslovnih udruZenja, oko 40 od nacionalnih ili lokalnih
uprava ili nacionalnih regulatornih tijela te oko 70 od mreznih operatora. Sudjelovalo je i oko
20 energetskih zajednica, 15 sindikata i 20 organizacija potroSaca. Odgovore je dostavio i
znatan broj nevladinih organizacija, skupina za strateSko promisljanje i istrazivackih
organizacija ili drugih akademskih organizacija. Pregled misljenja dionika dostupan je u

radnom dokumentu sluzbi Komisije prilozenom ovoj zakonodavnoj inicijativi.

Osim toga, Komisija je 15. veljace 2023. organizirala internetski ciljani sastanak za
savjetovanje s dionicima u kojem je sudjelovalo oko 70 sudionika na trzistu, nevladinih
organizacija, mreznih operatora, ACER-a 1 nacionalnih regulatora, skupina za stratesko

promisljanje 1 akademika. Opcenito, tijekom savjetovanja istaknuto je da dionici smatraju:

— da bi trebalo ocuvati kratkoro¢na trzZiSta i mehanizam odredivanja cijena koji se
temelji na grani¢nim cijenama jer dobro funkcioniraju 1 pruzaju odgovarajuce
cjenovne signale; da su kratkorocna trziSta (trziSta dan unaprijed i unutardnevna
trziSta) dobro razvijena i da su rezultat godina provedbe zakonodavstva EU-a u

podrucju energetike;

— da je kratkorocna trziSta potrebno dopuniti instrumentima kojima se poticu
dugoroc¢niji cjenovni signali, kao $to su oni koje je Komisija navela tijekom
savjetovanja, posebno ugovori o kupnji energije, ugovori za razlike i poboljsana

dugoro¢na trziSta; da bi trebalo uspostaviti pravu ravnotezu izmedu razlicitih alata;
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medutim, ne bi trebali postojati obvezni sustavi te bi trebalo ocuvati slobodu odabira

relevantnih ugovora;

— da su prepoznate koristi nefosilnih rjeSenja za fleksibilnost kao §to su upravljanje
potrosnjom 1 skladistenje, posebno u kontekstu sve veceg udjela obnovljivih izvora

energije; da bi trebalo olaks$ati njihovo sudjelovanje na trzistu;

— da ¢e se buduca trzista elektri¢ne energije morati prilagoditi velikom udjelu energije
iz obnovljivih izvora; nadalje, da je potrebno staviti ve¢i naglasak na lokalnu
dimenziju 1 razvoj mreze;, da bi se ti izazovi mogli svladati rjeSenjima

predstavljenima tijekom javnog savjetovanja.

— Zastita potrosaca od klju¢ne je vaznosti, kao i cjenovna pristupacnost energije, ali
ocuvanje signala za upravljanje potrosnjom jednako je vazno. Trebalo bi omoguciti i
poticati nova rjeSenja kao $to su energetske zajednice, vlastita potroSnja i dijeljenje

energije.

. Radni dokument sluzbi Komisije

S obzirom na hitnost inicijative, umjesto procjene ucinka izraden je radni dokument sluzbi
Komisije. U radnom dokumentu sluzbi Komisije na kojem se temelji ovaj prijedlog iznose se
objasnjenja i razlozi na kojima se temelji prijedlog Komisije za strukturni odgovor na visoke
cijene energije s kojima se suocavaju kucanstva i poduzeca te za osiguravanje sigurne, Ciste i
cjenovno pristupacne energije za kucanstva i poduzeéa u buducénosti te se navode dostupni

dokazi koji su relevantni za predloZzene mjere.

U radnom dokumentu sluzbi Komisije zakljuCuje se da se oCekuje da ¢e se paketom
predlozenih reformi znatno poboljSati struktura i funkcioniranje europskog trZista elektri¢ne
energije. To je jo$ jedan sastavni element kojim se omogucuje ostvarivanje ciljeva zelenog
plana, a osim toga, u radnom se dokumentu analiziraju nedostaci koji su postali ociti tijekom

energetske krize te ih se nastoji ukloniti.

Iz dokumenta je vidljivo da ¢e reforma pridonijeti zastiti i osnaZivanju potroSaca koji se
trenutacno suocavaju s visokim i nestabilnim cijenama jer ¢e stvoriti zaStitni sloj izmedu njih 1
kratkoro¢nih trziSta. Ovim ¢e se prijedlogom visoke cijene tehnologija koje upotrebljavaju
fosilna goriva, a koje djeluju na trziStu elektricne energije odvojiti od racuna za energiju
potroSaca i1 poduzeca. Dugoro¢nijim ugovaranjem u obliku ugovora o kupnji energije,

ugovora za razlike i dugoro¢nih trziSta osigurat ¢e se znatno smanjenje dijela racuna za
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elektri¢nu energiju koji je izloZen kratkoro¢nim trziStima. Osim toga, ukljuéivanjem obveze
zastite od rizika za opskrbljivace i obveze ponude ugovora s fiksnom cijenom znatno ¢e se
smanjiti izloZenost nestabilnosti cijena u pogledu racuna za elektri¢nu energiju. Potrosaci ¢e
biti 1 bolje informirani o ponudama prije nego $to se prijave, a drzave Clanice bit ¢e obvezne
uspostaviti opskrbljivace zadnjeg izbora. Osim toga, u krizi mogu omoguciti pristup
reguliranim maloprodajnim cijenama. Pravo na dijeljenje energije nova je znacajka koja ¢e
osnaziti potrosace i poduprijeti decentralizirano uvodenje energije iz obnovljivih izvora jer

potrosacima omogucuje vecu kontrolu nad njihovim racunima za energiju.

U radnom dokumentu sluzbi Komisije objaSnjava se kako ¢e se tom reformom povecati i
konkurentnost industrije EU-a na nacin koji je u potpunosti komplementaran Zakonu o
industriji s nultom neto stopom emisija. Od drzava ¢lanica zahtijevat ¢e se da osiguraju prave
uvjete za razvoj trziSta ugovora o kupnji energije, ¢ime ¢e se industriji dugoro¢no omoguciti
pristup cjenovno pristupacnoj i Cistoj elektrinoj energiji. PoboljSanja na dugorocnim
trziStima omogucit ¢e znatno veci pristup prekogranicnoj energiji iz obnovljivih izvora za
industrije i opskrbljivace do tri godine unaprijed, Sto je znatno poboljSanje u odnosu na
danasnje stanje. Opcenito, programima javne potpore za energiju iz obnovljivih izvora
povecat Ce se energetska neovisnost u drzavama cClanicama 1 integracija obnovljivih izvora

energije u sustav uz istodobno podupiranje radnih mjesta i vjeStina na lokalnoj razini.

Iz dokumenta je vidljivo da ¢e se tom reformom ubrzati uvodenje obnovljivih izvora energije
1 iskoristiti puni potencijal stalnih proizvodnih kapaciteta i1 rjeSenja za fleksibilnost kako bi se
drzavama ¢lanicama omogucilo da integriraju sve viSe razine obnovljivih izvora energije.
Komisija predlaze da drzave clanice procijene svoju potrebu za fleksibilnos¢u
elektroenergetskog sustava 1 omoguce uvodenje novih programa potpore za upravljanje
potroSnjom 1 skladiStenjem. Prijedlogom se uvode i dodatne moguénosti za trgovinu
obnovljivim izvorima energije blizu stvarnom vremenu na prekograni¢noj i nacionalnoj
razini. Na taj nacin trZiSte moze bolje poduprijeti integraciju obnovljivih izvora energije 1

poslovni model rjeSenja za fleksibilnost koja mogu pridonijeti sigurnosti opskrbe.

Naposljetku, u radnom dokumentu sluzbi Komisije opisuje se kako se ovim prijedlogom
odgovara na zahtjev Europskog vije¢a da se procijene nacini na koje bi se u kontekstu
energetske krize optimiziralo funkcioniranje modela trzista elektri¢ne energije. Cilj prijedloga
je zastititi potrosace stvaranjem zastitnog sloja izmedu njih i1 kratkoro¢nih trzista elektricne
energije na temelju dugoronog ugovaranja te uciniti ta kratkoro¢na trziSta ucinkovitijima za

obnovljive izvore energije i rjeSenja za fleksibilnost, uz bolji regulatorni nadzor. Ovim se
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prijedlogom osigurava daljnja svrsishodnost trziSnih pravila kako bi se potaknula troSkovno
ucinkovita dekarbonizacija sektora elektricne energije i povecala njegova otpornost na

nestabilnost cijena energije.
. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Priprema ovog zakonodavnog prijedloga i radnog dokumenta sluzbi Komisije temelji se na
velikoj koli¢ini materijala, na koji se upucuje u biljeSkama u radnom dokumentu sluzbi

Komisije, te na odgovorima na javno savjetovanje.
. Temeljna prava

Ovaj prijedlog moZze utjecati na niz temeljnih prava utvrdenih Poveljom EU-a 0 temeljnim
pravima, a posebno na: slobodu poduzetnistva (¢lanak 16.) i pravo na vlasniStvo (¢lanak 17.).
Medutim, kako je prethodno objaSnjeno, odredeno ogranicavanje ostvarivanja tih prava
predloZzenim mjerama smatra se nuznim i proporcionalnim za postizanje ciljeva prijedloga te

stoga predstavlja legitimna ograni¢enja prava utvrdenih Poveljom.

S druge strane, prijedlogom se poboljSava zastita temeljnih prava, kao §to su posStovanje
privatnog i obiteljskog zivota (Clanak 7.), pravo na zaStitu osobnih podataka (Clanak 8.),
zabrana diskriminacije (Clanak 21.), pristup sluzbama od opceg gospodarskog interesa
(¢lanak 36.), integracija visoke razine zaStite okolisa (¢lanak 37.) i pravo na djelotvoran

pravni lijek (¢lanak 47.), posebno nizom odredbi o osnaZivanju, pravima i zastiti potroSaca.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Predlozene izmjene Direktive o elektri¢noj energiji, Uredbe o elektriénoj energiji, Uredbe
REMIT i Uredbe 0 ACER-u usmjerene su na ono §to se smatra potrebnim za uklanjanje
nedostataka trenutatnog modela trziSta elektri¢ne energije u kontekstu energetske krize 1 za
troSkovno ucinkovit doprinos klimatskim ambicijama Unije. [zmjene ne predstavljaju potpunu

reviziju tih instrumenata.

Zbog prijedloga se mogu povecati administrativni zahtjevi za nacionalne uprave i poduzeca,
iako na proporcionalan nacin kako je prethodno objasnjeno. Na primjer, predlozene mjere za
poticanje upotrebe dugoro¢nih ugovora, kao Sto su ugovori o kupnji energije i dvosmjerni
ugovori za razlike, mogu dovesti do povecanih administrativnih troSkova i opterecenja za
poduzetnike 1 nacionalne uprave. Medutim, predvideni gospodarski uc¢inci donijet ¢e koristi

poduzecima 1 potroSacima.

Mjere predvidene za poboljSanje likvidnosti i1 integracije trziSta mogu imati i odredeni

kratkoro¢ni uc¢inak na poduzeca jer bi ih trebalo prilagoditi novim trgovinskim dogovorima.
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Medutim, one se smatraju minimalnima u usporedbi s postoje¢im okvirom jer bi gospodarska
dobit od reforme uvelike nadmasila bilo kakve troskove kratkorocne ili dugorocne

administrativne reorganizacije.

Mjerama predvidenima za osnazivanje potrosaca, njihovih prava i1 zastite proSirit ¢e se
duznosti 1 obveze opskrbljivaca i mreznih operatora kako bi se povecale mogucénosti izbora,
poboljsala zastita i1 olakSalo aktivno sudjelovanje potrosaca, posebno kucanstava, na trzistu.
Medutim, dodatna su optere¢enja minimalna jer se ti okviri uvode u cijeloj Europi te je stoga

potrebno racionalizirati pravila.

Mjerama predvidenima za poboljSanje okvira REMIT mogu se povecati obveze izvjeS¢ivanja
za odredene sudionike na trzistu, iako na proporcionalan nacin. Medutim, one se smatraju
minimalnima u usporedbi s postoje¢im okvirom jer bi koristi od povecanja kvalitete prac¢enja i

nadzora trZiSta nadmasile bilo kakve kratkoro¢ne ili dugoro¢ne administrativne troSkove.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Utjecaj na proracun povezan s prijedlogom o poboljsanju modela trzista elektri¢ne energije u
EU-u odnosi se na sredstva Agencije Europske unije za suradnju energetskih regulatora
(ACER) i Glavne uprave za energetiku koja su opisana u zakonodavnom financijskom
izvjestaju prilozenom prijedlogu. U osnovi, za nove zadatke koje ¢e ACER obavljati bit ¢e
potrebna cetiri dodatna ekvivalenta punog radnog vremena od 2025. nadalje, kao i
odgovarajuca financijska sredstva. Radno opterecenje Glavne uprave za energetiku povecat ¢e

se za tri ekvivalenta punog radnog vremena.

Proracunski ucinak povezan s prijedlogom izmjene Uredbe REMIT odnosi se na sredstva
Agencije Europske unije za suradnju energetskih regulatora (ACER) i Glavne uprave za
energetiku koja su opisana u zakonodavnom financijskom izvjestaju priloZenom
prijedlogu. U osnovi, za nove zadatke koje ¢e ACER obavljati, posebno one povezane s
povecanim istraznim ovlastima, potrebno je postupno uvodenje 25 dodatnih ekvivalenata
punog radnog vremena u ACER-u od 2025., kao i odgovarajuca financijska sredstva, iako ¢e
se vecina dodatnog osoblja financirati iz naknada. U tu svrhu morat ¢e se prilagoditi Odluka
Komisije (EU) 2020/2152 od 17. prosinca 2020. o naknadama ACER-u za zadatke u okviru
Uredbe REMIT. Radno opterecenje Glavne uprave za energetiku povecat ¢e se za dva

ekvivalenta punog radnog vremena.
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S. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Komisija ¢e pratiti prenosenje i uskladenost drzava ¢lanica i1 drugih sudionika s mjerama koje
¢e se u konacnici donijeti te prema potrebi poduzeti izvrSne mjere. Za potrebe pracenja i
provedbe Komisiji ¢e osobitu potporu pruzati ACER, posebno kad je rije¢ 0 Uredbi REMIT.
Komisija ¢e suradivati i s ACER-om i nacionalnim regulatornim tijelima u kontekstu

provedbe Uredbe o elektricnoj energiji i Direktive o elektricnoj energiji.

Nadalje, kako bi se olaksala provedba, Komisija ¢e biti dostupna za bilateralne sastanke i

telefonske razgovore s drzavama ¢lanicama u sluc¢aju posebnih pitanja.

. ObrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Izmjenama koje se odnose na Uredbu o elektricnoj energiji pojasnjavaju se podrucje primjene
i predmet Uredbe te naglasavaju vaznost uskladenih trzisnih signala u svrhu osiguravanja
vece fleksibilnosti i uloga dugoro¢nih ulaganja u ublaZzavanju ucinaka nestabilnosti
kratkoroc¢nih trziSnih cijena na raune za elektricnu energiju potrosaca, ukljucujuéi energetski
intenzivne industrije, mala i srednja poduzeca i kucanstva. Prijedlogom se pojasnjavaju
odredena glavna nacela za trgovanje na trziStima dan unaprijed 1 unutardnevnim trzistima.
Predvidaju se nova pravila koja se odnose na nabavu usluga upravljanja potroSnjom u obliku
proizvoda za smanjenje vrsne potro$nje koju provode operatori prijenosnog sustava i pravila
koja dopusStaju operatorima prijenosnog sustava i1 operatorima distribucijskog sustava
upotrebu podataka iz namjenskih mjernih uredaja. Postavljaju se nova pravila povezana s
terminskim trziStima elektri¢ne energije u svrhu poboljSavanja njihove likvidnosti. Prijedlog
ukljucuje nova pravila €iji je cilj razjasniti 1 potaknuti ulogu i upotrebu dugoro¢nih ugovora u
obliku ugovora o kupnji energije i dvosmjernih ugovora za razlike. Njime se predvidaju nova
pravila u pogledu procjene potreba drzava clanica za fleksibilnoS¢u, njithova mogucénost
uvodenja programa potpore fleksibilnosti i nacela osmisljavanja takvih programa potpore
fleksibilnosti. Njime se uvode i novi zahtjevi transparentnosti za operatore prijenosnih sustava

povezani s raspolozivim kapacitetom za nove priklju¢ke na mrezu.

Izmjenama Direktive o elektri¢noj energiji predvidaju se nova pravila o zastiti 1 osnazivanju
potro$aca. Izmjenom povezanom sa slobodnim izborom opskrbljivaca uvode se novi zahtjevi
kojima se omogucavanjem viSe brojila (ponekad zvanih podmetri) za jednu priklju¢nu tocku

zeli osigurati moguénost da kupci imaju vise od jednog opskrbljivaca u svojim prostorima.
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Izmjenama koje se odnose na osnazivanje i zaStitu potrosaca osigurava se da se kupcima
ponudi niz ugovora koji najbolje odgovaraju njihovim okolnostima, odnosno osigurava se da
se svim kupcima ponudi barem jedan fiksni rok i jedna fiksna cijena. Nadalje, kupcima se

moraju pruziti jasne predugovorne informacije povezane s tim ponudama.

Utvrdeno je 1 novo pravo za kucéanstva te mala i srednja poduzeca da sudjeluju u dijeljenju
energije — to jest pravo aktivnih kupaca na vlastitu potro$nju obnovljive energije proizvedene
ili pohranjene izvan lokacije u objektima koje posjeduju, zakupljuju, iznajmljuju u cijelosti ili

djelomicno ili energije koju im je prenio drugi aktivni kupac.

Uvode se 1 vazne nove zastite za kupce kako bi se osigurala kontinuirana opskrba elektricnom
energijom, $to ukljucuje zahtjev da drzave ¢lanice imenuju opskrbljivace zadnjeg izbora koji
preuzimaju odgovornost za kupce opskrbljivaca koji nisu izvrsili svoje obveze i zastitu od
iskljuenja za ugrozene kupce. Od opskrbljivaca ¢e se traziti 1 da uspostave sustav
upravljanja rizikom kako bi primjenom odgovarajuéih strategija zastite ogranicili rizik od

neizvrSavanja obveza. Te ¢e strategije nadzirati nacionalna regulatorna tijela.

Izmjenama Direktive o elektri¢noj energiji uvode se novi zahtjevi transparentnosti za
operatore distribucijskih sustava povezani s raspolozivim kapacitetom za nove prikljucke na
mreZu. Prijedlogom se pojasnjava uloga regulatornih tijela u pogledu jedinstvene platforme za

dodjelu uspostavljene u skladu s Uredbom (EU) 2016/1719.

Izmjenama Uredbe REMIT podrucje primjene te Uredbe prilagodava se trenutnim trziSnim
okolnostima koje se mijenjaju, izmedu ostalog, proSirivanjem opsega izvjeS¢ivanja o
podacima na nova trziSta elektricne energije uravnoteZenja i povezana trZiSta, kao i1 na
algoritamsko trgovanje. Prijedlogom se osigurava ¢vrSc¢a, sustavnija i redovitija suradnja
izmedu energetskih 1 financijskih regulatora, uklju¢uju¢i ACER 1 Europsko nadzorno tijelo za
vrijednosne papire i trZiSta kapitala, kad je rije¢ o izvedenim veleprodajnim energetskim
proizvodima. Njime se poboljSavaju i proces prikupljanja povlastenih informacija i
transparentnost trziSta jacanjem nadzora ACER-a 1 prilagodbom definicije povlaStenih
informacija. Izmjenama Uredbe REMIT pojacan je nadzor strana koje izvjes¢uju kao $to su
registrirani mehanizmi izvjes¢ivanja i osobe koje dogovaraju transakcije u okviru svoje
struke. Izmjenama se poboljSavaju moguénosti razmjene podataka medu ACER-om,
relevantnim nacionalnim tijelima 1 Komisijom. Izmjenom Uredbe REMIT uvodi se veca
uloga ACER-a u istragama vaznih prekograni¢nih slu¢ajeva u svrhu borbe protiv krSenja
Uredbe REMIT. Utvrduje se i okvir za uskladivanje nov€anih kazni koje odreduju regulatorna

tijela na nacionalnoj razini.
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Cilj je izmjena koje se odnose na Uredbu o ACER-u razjasniti ulogu ACER-a u pogledu
jedinstvene platforme za dodjelu emisijskih jedinica uspostavljene u skladu s Uredbom (EU)
2016/1719 i u pogledu novih pravila uvedenih Uredbom o elektri¢noj energiji povezanih s
dugoro¢nim trzistima i1 programima podrSke fleksibilnosti. PojaSnjavaju se uloga 1 nadleznost
ACER-a u skladu s izmjenom Uredbe REMIT. Cilj je izmjene Direktive RED Il razjasniti
podrucje primjene pravila koja se odnose na neposredne programe zastite cijena za obnovljive

izvore energije koje drzave Clanice mogu uvesti.
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2023/0076 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni uredbi (EU) br. 1227/2011 i (EU) 2019/942 radi poboljsanja zastite Unije od

manipulacije trziStem na veleprodajnom trziStu energije

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 194.
stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

1)

)

Za otvoreno 1 poSteno trziSno natjecanje na unutarnjim trziStima elektri¢ne energije i
plina te za osiguravanje jednakih uvjeta za sudionike na trzi$tu potrebni su cjelovitost i
transparentnost  veleprodajnih trzista energije. Uredbom (EU) br. 1227/2011
Europskog parlamenta i1 Vijea uspostavlja se sveobuhvatan okvir (REMIT) za
postizanje tog cilja. U svrhu jacanja povjerenja javnosti u funkcionalna energetska
trziSta 1 ucinkovite zaStite Unije od pokuSaja manipulacije trziStem, Uredbu (EU)
br. 1227/2011 trebalo bi izmijeniti kako bi se dodatno povecali nedovoljni kapaciteti
za transparentnost i pracenje te osigurala ucinkovitija istraga i procesuiranje mogucih
sluc¢ajeva prekograni¢ne zloupotrebe trzista, kojima se rjeSavaju nedostaci utvrdeni u
postojec¢em okviru.

Financijski instrumenti kojima se trguje na energetskim trziStima, ukljucujuci
energetske izvedenice, sve su vazniji. Zbog sve uze medusobne povezanosti
financijskih trzista i veleprodajnih trzista energije, Uredbu (EU) br. 1227/2011 trebalo
bi bolje uskladiti sa zakonodavstvom o financijskim trzistima kao §to je Uredba (EU)
br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vije¢al’, medu ostalim u pogledu definicija

17

Uredba (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o zlouporabi trzista
(Uredba o zlouporabi trziSta) te stavljanju izvan snage Direktive 2003/6/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca i direktiva Komisije 2003/124/EZ, 2003/125/EZ 1 2004/72/EZ, SL L 173, 12.6.2014., str. 1.
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(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Manipulacije trziStem i povlaStenih informacija. Definiciju manipulacije trziStem iz
Uredbe (EU) br. 1227/2011 trebalo bi neznatno prilagoditi kako bi odrazavala
¢lanak 12. Uredbe (EU) br. 596/2014. U tu bi svrhu definiciju manipulacije trziStem iz
Uredbe (EU) br. 1227/2011 trebalo prilagoditi tako da obuhvacéa sklapanje bilo koje
transakcije ili izdavanje naloga za trgovanje, ali i svako drugo ponaSanje povezano s
veleprodajnim energetskim proizvodima: i. kojim se daju ili vjerojatno daju lazni ili
obmanjujuéi signali u pogledu ponude, potraznje ili cijene veleprodajnih energetskih
proizvoda; ii. kojim osoba ili osobe koje suraduju drze ili vjerojatno drze cijenu jednog
ili viSe veleprodajnih energetskih proizvoda na umjetnoj razini, ili iii. koje obuhvaca
upotrebu fiktivnog uredaja ili bilo kojeg drugog oblika obmane ili prijevare kojim se
daju ili vjerojatno daju lazni ili obmanjujuci signali u pogledu ponude, potraznje ili
cijene veleprodajnih energetskih proizvoda.

Trebalo bi prilagoditi i definiciju povlastenih informacija kako bi odrazavala Uredbu
(EU) 596/2014. Konkretno, kada se povlastene informacije odnose na proces koji se
odvija u fazama, svaka faza kao i cjelokupan proces mogli bi predstavljati povlastene
informacije. Medukorak u dugotrajnom procesu moze sam po sebi predstavljati skup
okolnosti ili dogadaj koji postoje ili za koje, na temelju sveukupne procjene ¢imbenika
koji su prisutni u odredenom trenutku, postoje realni izgledi da ¢e se pojaviti. No to se
ne bi trebalo tumaciti na nacin da je nuzno uzeti u obzir razmjer ucinka tog skupa
okolnosti ili dogadaja na cijene predmetnih financijskih instrumenata. Medukorak bi
trebalo smatrati povlastenom informacijom ako on, sam po sebi, ispunjava kriterije za
povlastene informacije utvrdene u ovoj Uredbi.

Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje uredbe (EU) 596/2014, 600/2014 i 648/2012 i
Direktiva (EU) 2014/65, kao ni primjena europskog prava trziSnog natjecanja na
prakse obuhvacene ovom Uredbom.

Razmjena informacija izmedu nacionalnih regulatornih tijela 1 nacionalnih nadleZnih
financijskih tijela srediSnji je aspekt suradnje i otkrivanja mogucih krSenja pravila na
veleprodajnim energetskim trZiStima 1 na financijskim trZiStima. U svjetlu razmjene
informacija medu nadleznim tijelima na nacionalnoj razini na temelju Uredbe (EU)
596/2014, nacionalna regulatorna tijela trebala bi razmjenjivati relevantne informacije
koje prime s nacionalnim financijskim tijelima i tijelima za trZiSno natjecanje.

Ako informacije nisu, ili viSe nisu, osjetljive s poslovnog ili sigurnosnog stajalista,
Europska agencija za suradnju energetskih regulatora (Agencija ili ACER) trebala bi
imati mogucénost da te informacije stavi na raspolaganje sudionicima na trziStu 1 §iroj
javnosti, kako bi pridonijela unapredenju saznanja o trzistu. To bi trebalo ukljucivati
mogucnost da ACER objavljuje informacije na organiziranim trzistima 1 platformama
za objavu povlastenih informacija te putem registriranih mehanizama izvje$¢ivanja u
skladu s primjenjivim zakonima o zaStiti podataka, u interesu poboljSanja
transparentnosti veleprodajnih trZiSta energije 1 pod uvjetom da se time ne naruSava
trziSno natjecanje na tim energetskim trzistima.

Organizirana trziSta na kojima se obavljaju aktivnosti povezane s trgovanjem
veleprodajnim energetskim proizvodima koji su financijski instrumenti prema
¢lanku 4. stavku 1. tocki 15. Direktive (EU) 2014/65 propisno su ovlastena u skladu sa
zahtjevima te Direktive.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Tehnologija za trgovanje u proteklom se desetljecu znatno razvila i sve se viSe
upotrebljava na veleprodajnim trziStima energije. Mnogi sudionici na trziStu
upotrebljavaju algoritamsko trgovanje i visokofrekventne algoritamske tehnike s
minimalnom ljudskom intervencijom ili bez nje. Rizici koji proizlaze iz tih praksi
trebali bi biti obuhvaéeni Uredbom (EU) br. 1227/2011.

Postovanje obveza izvjes¢ivanja u skladu s Uredbom (EU) br. 1227/2011 i kvaliteta
podataka koje Agencija prima iznimno su vazni za osiguravanje ucinkovitog pracenja i
otkrivanja moguc¢ih krSenja kako bi se postigao cilj te Uredbe. Nedosljednosti u
kvaliteti, formatiranju, pouzdanosti i troSku podataka o trgovanju Stetno utjeCu na
transparentnost, zastitu potroSaca i ucinkovitost trzista. Klju¢no je da informacije koje
Agencija prima budu to¢ne i potpune kako bi mogla u¢inkovito obavljati svoje zadace
I funkcije.

Kako bi Agencija Sto bolje pratila trziSte i kako bi prikupljanje podataka bilo
potpunije, potrebno je poboljsati postojeci sustav izvjes¢ivanja. U cilju otklanjanja
nedostataka u prikupljanju podataka, podaci bi trebali ukljuéivati i povezana trzista,
nova trziSta uravnotezenja, ugovore za trzista uravnotezenja i proizvode s potencijalom
za isporuku u Uniji. Od organiziranih trZiSta trebalo bi zahtijevati da Agenciji dostave
potpuni skup podataka iz knjige naloga. Pruzatelji knjiga naloga takoder bi trebali biti
odredeni kao osobe koje dogovaraju transakcije u okviru svoje struke i podlijezu
obvezi pracenja i prijavljivanja mogucih krsenja.

Platforme za objavu povlastenih informacija trebale bi imati vaznu ulogu u
ucinkovitom 1 pravodobnom objavljivanju povlastenih informacija. Otkrivanje
povlastenih informacija na posebnim platformama za objavu povlaStenih informacija
trebalo bi biti obvezno kako bi informacije bile lako dostupne i kako bi se povecala
transparentnost. U cilju osiguranja povjerenja u te platforme, trebale bi biti odobrene i
registrirane.

Kako bi izvjes¢ivanje podataka Agenciji bilo jednostavnije 1 ucinkovitije, informacije
bi se trebale pruzati putem registriranih mehanizama izvjeS¢ivanja, ¢iji bi rad trebala
odobriti Agencija. Registrirani mehanizmi izvje$¢ivanja u svakom bi trenutku trebali
biti u skladu s uvjetima za odobrenje 1 pravom o zastiti podataka. Agencija bi trebala
uspostaviti i registar svih registriranih mehanizama izvjeséivanja u Uniji.

Kako bi se olakSalo pracenje radi otkrivanja potencijalnog trgovanja na temelju
povlastenih informacija 1 kvalitete podataka o prikupljenim informacijama,
prikupljanje povlastenih informacija treba uskladiti s trenutaénim postupcima
izvjeS¢ivanja podataka o trgovanju.

Osobe koje dogovaraju i izvrSavaju transakcije u okviru svoje struke obvezne su
prijaviti sumnjive transakcije kojima se krSe odredbe o trgovanju na temelju
povlastenih informacija i manipulaciji trziStem. Kako bi se povecala mogucnost
procesuiranja takvih krSenja, osobe koje dogovaraju transakcije u okviru svoje struke
trebale bi imati 1 obvezu prijavljivanja sumnjivih naloga i potencijalnih krSenja obveze
objavljivanja povlastenih informacija. Pruzatelji izravnog elektronickog pristupa i
pruzatelji zajednickih knjiga naloga trebali bi se smatrati osobama koje dogovaraju
transakcije u okviru svoje struke.

Uredbom Komisije (EU) 2015/1222 o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i
upravljanje zagusenjima predvida se moguénost sudjelovanja tre¢ih zemalja u
jedinstvenom povezivanju dan unaprijed i unutardnevnom povezivanju u Uniji u
sektoru elektricne energije. Budu¢i da operator trziSnog povezivanja upotrebljava
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(16)

17)

(18)

(19)

poseban algoritam za optimalno uparivanje prodajnih i kupovnih ponuda, to moze
dovesti do toga da se nalozi za trgovanje daju u treoj zemlji koja sudjeluje u
jedinstvenom povezivanju dan unaprijed i unutardnevnom povezivanju u Uniji, ali iz
toga proizlazi ugovor za opskrbu elektricnom energijom s isporukom u Uniji. Davanje
takvih naloga za trgovanje u tre¢im zemljama, koje sudjeluju u jedinstvenom
povezivanju dan unaprijed i unutardnevnom povezivanju u Uniji, koje bi moglo
rezultirati isporukom u Uniji trebalo bi biti obuhvaceno definicijom veleprodajnog
energetskog proizvoda u skladu s ovom Uredbom.

Kako bi se dobila to¢na, objektivna i pouzdana procjena cijene za isporuke ukapljenog
prirodnog plina (UPP-a) u Uniju, Agencija bi trebala prikupljati sve podatke trzista
UPP-a koji su potrebni za utvrdivanje dnevne procjene cijene UPP-a. Procjena cijene
trebala bi se temeljiti na svim transakcijama koje se odnose na isporuke UPP-a u
Uniju. ACER bi trebalo ovlastiti za prikupljanje tih podataka o trziStu od svih
sudionika aktivnih u isporukama UPP-a u Uniju. Svi takvi sudionici trebali bi biti
obvezni izvijestiti ACER o svim svojim podacima o trzistu UPP-a §to je u tehni¢kom
smislu moguce blize stvarnom vremenu nakon zakljucenja transakcije ili nakon objave
ponude za kupnju ili prodaju radi sklapanja transakcije. ACER-ova procjena cijene
trebala bi obuhvacati najpotpuniji skup podataka, ukljuc¢ujuéi transakcijske cijene i, od
31. ozujka 2023., ponude za kupnju i prodaju za isporuke UPP-a u Uniju.
Svakodnevnom objavom te objektivne procjene cijene 1 raspona (eng. spread)
utvrdenog u usporedbi s drugim referentnim cijenama na trziStu u obliku referentne
vrijednosti za UPP stvara se moguénost da je sudionici na trzistu dobrovoljno prihvate
kao referentnu cijenu u svojim ugovorima i transakcijama. Nakon Sto se uspostave,
procjena cijene UPP-a i referentna vrijednost za UPP mogle bi postati referentnom
stopom za ugovore o izvedenicama koji se upotrebljavaju za zastitu cijene UPP-a ili
razlike u cijeni izmedu cijene UPP-a i drugih cijena plina.

Delegiranje zadaca i odgovornosti moze biti ucinkovit instrument za Smanjenje
udvostrucavanja zadaca, poticanje suradnje i1 smanjenje opterecenja sudionika na
trziStu. Stoga bi za takvo delegiranje trebalo osigurati jasnu pravnu osnovu.
Nacionalna regulatorna tijela trebala bi imati moguénost delegiranja zadaca 1
odgovornosti drugom nacionalnom regulatornom tijelu. Trebalo bi omoguditi
uvodenje posebnih uvjeta 1 ogranicenje opsega delegiranja na ono §to je neophodno za
ucinkovit nadzor prekograni¢nih sudionika ili skupina na trziStu. Delegiranje bi se
trebalo temeljiti na nacelu dodjele nadleznosti tijelu koje je u najboljem polozaju za
poduzimanje mjera u vezi s tim predmetom.

Potreban je jedinstven 1 konkretniji okvir za spreCavanje manipulacije trziStem 1 drugih
krSenja Uredbe (EU) br. 1227/2011 u drzavama c¢lanicama. Sankcije za krSenje te
uredbe trebale bi biti proporcionalne, ucinkovite i odvracajuce te odrazavati vrstu
krSenja, uzimajuéi u obzir nacelo ne bis in idem. Administrativne sankcije, novcane
kazne i nadzorne mjere komplementarni su dijelovi u¢inkovitog sustava provedbe. Za
uskladeni nadzor veleprodajnog trziSta energije potreban je dosljedan pristup
nacionalnih regulatornih tijela.

Do danas su nadzor i provedba aktivnosti na temelju Uredbe (EU) br. 1227/2011 bili u
nadleZnosti drzava ¢lanica. Zlouporaba trzista sve je ¢eS¢e prekograni¢ne prirode i
Cesto utjeCe na nekoliko drzava clanica. Provedbene mjere protiv prekograni¢nih
zlouporaba trziSta mogu biti problem u pogledu nadleznosti povezane s utvrdivanjem
nacionalnog regulatornog tijela koje bi bilo u najboljem polozaju za provodenje
predmetne istrage.
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(22)

(23)

Slucajevi zlouporabe trzista koji ukljucuju viSe prekograni¢nih elemenata i sudionike
na trziStu s poslovnim nastanom izvan Unije isto su tako posebno zahtjevni sa
stajaliSta provedbe. Trenutacni nadzorni ustroj nije prikladan za zeljenu razinu
integracije trziSta. Potrebno je rijesiti problem nepostojanja mehanizma za donoSenje
najboljih mogucih nadzornih odluka u prekograni¢nim slucajevima, ako zajednicko
djelovanje nacionalnih regulatornih tijela i Agencije trenutacno zahtijeva komplicirane
aranzmane 1 ako postoji mnoStvo razli¢itih nadzornih sustava. Stoga je potrebno
uspostaviti ucinkovit i djelotvoran sustav nadzora i istrage za tu vrstu slucajeva
zlouporabe trzista, koji se, zbog svojih znacCajki na razini Unije, ne mogu rijeSiti
samostalnim djelovanjem drzava ¢lanica.

Postupak za provodenje istraga o krSenjima ove Uredbe s prekograni¢nom dimenzijom
trebao bi biti jedinstven za cijelu Uniju. Zbog slozenosti prekograni¢nih slucajeva i
potrebe za osiguravanjem dostatnih sredstava za takve slucajeve nuzno je sudjelovanje
Agencije, posebno u integriranijem energetskom trzistu. Od stupanja na snagu Uredbe
(EVU) br. 1227/2011, Agencija je stekla veliko iskustvo u pracenju i prikupljanju
relevantnih podataka o veleprodajnim trziStima energije u Uniji kako bi se osigurala
njihova cjelovitost i transparentnost. Na temelju tog iskustva Agencija bi trebala biti
ovlastena za provodenje istraga radi borbe protiv krSenja odredbi Uredbe (EU)
br. 1227/2011. Agencija bi takve istrage trebala provoditi u suradnji s nacionalnim
regulatornim tijelima u svrhu podupiranja i dopunjavanja njihovih provedbenih
aktivnosti. Isto tako, u kontekstu istrage koju provodi Agencija, relevantna nacionalna
regulatorna tijela trebala bi, prema potrebi, medusobno suradivati u pruzanju pomoci
Agenciji.

Agencija bi trebala biti ovlastena za provodenje istraga u vidu nadzora na terenu i
izdavanja zahtjeva za informacije osobama koje su predmet istrage, posebno ako se
sumnja na krSenje Uredbe (EU) br. 1227/2011 s jasnom prekogranicnom dimenzijom.
Pri provodenju nadzora na terenu i pri izdavanju zahtjeva za informacije osobama koje
su predmet istrage, Agencija bi trebala blisko 1 aktivno suradivati s relevantnim
nacionalnim regulatornim tijelima koja bi Agenciji trebala pruziti punu pomo¢, medu
ostalim i ako se osoba odbije podvrgnuti nadzoru ili dostaviti trazene informacije.
Vazno je da se u potpunosti posStuju postupovna jamstva i temeljna prava osoba koje
su predmet istraga Agencije. Povjerljivost informacija koje su dostavile osobe koje su
predmet istrage trebalo bi zastititi u skladu s primjenjivim pravilima Unije o zastiti
podataka.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego
se oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u
skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi
ono $to je potrebno za ostvarivanje tog cilja,
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DONUELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Izmjene Uredbe (EU) br. 1227/2011
Uredba (EU) br. 1227/2011 mijenja se kako slijedi:

1. ¢lanak 1. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. mijenja se kako slijedi

,»2. Ova se Uredba primjenjuje na trgovanje veleprodajnim energetskim proizvodima. Ovom
se Uredbom ne dovodi u pitanje primjena Direktive (EU) 2014/65, Uredbe (EU) br. 600/2014
i Uredbe (EU) br. 648/2012 u pogledu djelatnosti koje ukljucuju financijske instrumente kako
su definirani u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 15. Direktive (EU) 2014/65, kao ni primjena

europskog prava u podrucju trziSnog natjecanja na prakse obuhvacene ovom Uredbom.”;
(b) u ¢lanku 1. stavku 3. dodaje se sljedeci drugi podstavak:

,»Agencija, nacionalna regulatorna tijela, ESMA i nadlezna financijska tijela drzava Clanica
0sobito razmjenjuju, i to redovno i barem tromjese¢no, relevantne informacije i podatke koji
se odnose na moguca krSenja Uredbe (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a koja

ukljucuju veleprodajne energetske proizvode obuhvac¢ene ovom Uredbom.”;
2. ¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a) tocka 1. mijenja se kako slijedi::
u drugom podstavku dodaje se sljedeca tocka (e):

,»(€) informacije koje prenose klijent ili druge osobe koje djeluju u ime klijenta i koje se
odnose na neizvrSene naloge klijenta za veleprodajne energetske proizvode, a koje su precizne
prirode, izravno ili neizravno povezane s jednim ili viSe veleprodajnih energetskih

proizvoda.”;
(b) tre¢i podstavak zamjenjuje se sljedecim:

,Informacije se smatraju preciznima ako ukazuju na niz okolnosti koje postoje ili je razumno
ocekivati da ¢e nastati, ili na dogadaj koji se zbio ili je razumno ocekivati da ¢e se zbiti, te ako
su dovoljno konkretne da omoguée donoSenje zaklju¢aka o mogucem ucinku tog niza

okolnosti ili dogadaja na cijene veleprodajnih energetskih proizvoda. Informacije se mogu
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smatrati preciznima ako se odnose na dugotrajan proces ¢ija je svrha uzrokovati odredene
okolnosti ili odredeni dogadaj ili koji rezultira tim okolnostima ili dogadajem, ukljucujuci
buduce okolnosti ili budu¢e dogadaje, i ako se odnose i na medukorake tog procesa koji su
povezani s uzrokovanjem tih buducih okolnosti ili tog buduc¢eg dogadaja ili koji rezultiraju

tim okolnostima ili dogadajem.

Medukorak u dugotrajnom procesu smatra se povlastenom informacijom ako sam po sebi

zadovoljava kriterije povlastenih informacija kako je navedeno u ovom ¢lanku.

Za potrebe stavka 1., informacije koje bi, kad bi bile objavljene, vjerojatno znatno utjecale na
cijene tih veleprodajnih energetskih proizvoda, znac¢i informacije koje bi razumni ulagatelj

vjerojatno iskoristio kao dio temelja za svoju odluku (odluke) o ulaganju;”;
(c) stavak 2. tocka (a) zamjenjuje se sljedecim:
2.  ,,manipulacija trzistem” znaci:

@ provodenje bilo kakve transakcije, izdavanje bilo kakvog naloga za trgovanje ili
poduzimanje bilo kakvog drugog postupka koji se odnose na veleprodajne energetske

proizvode, kojima se:

i. daju ili vjerojatno daju lazni ili obmanjujuéi signali u pogledu ponude, potraznje ili

cijene veleprodajnih energetskih proizvoda;

ii. uz pomo¢ jedne osobe ili suradnjom viSe osoba osigurava ili vjerojatno osigurava
umjetna razina cijene jednog ili vise veleprodajnih energetskih proizvoda, osim ako osoba
koja je provela transakciju ili izdala nalog za trgovanje dokaze da ima legitimne razloge za to
1 da je ta transakcija ili nalog za trgovanje u skladu s prihvaéenom trziSnom praksom na

predmetnom veleprodajnom trzistu energije; ili

iii. upotrebljava fiktivno sredstvo ili bilo koji drugi oblik prijevare ili izmiSljanja koje daje
ili vjerojatno daje lazne ili obmanjujuce signale u pogledu ponude, potraznje ili cijene

veleprodajnih energetskih proizvoda;

ili”;
(d) u stavku 2. dodaje se sljedeca tocka (c) kojoj prethodi rijec ,,ili” na kraju tocke (b):

»(c) prenoSenje laznih ili obmanjujuc¢ih informacija ili davanje laznih ili obmanjujucih
osnovnih podataka u odnosu na referentnu vrijednost ako je osoba koja je prenijela

informacije ili dala osnovne podatke znala ili trebala znati da su lazni ili obmanjujuéi, ili
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poduzimanje bilo kojeg drugog postupka koji dovodi do manipulacije izraCunom referentne

vrijednosti.”;
(e) na kraju stavka 2. dodaje se sljede¢i podstavak:

,Manipulacija trziStem moze oznacavati ponaSanje pravne osobe, ali i, u skladu s pravom
Europske unije ili nacionalnim pravom, fizickih osoba koje sudjeluju u donosenju odluke o

provodenju aktivnosti za racun predmetne pravne osobe.”;
(F) u stavku 4. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

4. ,,veleprodajni energetski proizvodi” znaci sljedeci ugovori i izvedeni financijski

instrumenti, neovisno o tome gdje se i kako njima trguje:

(@) ugovori o opskrbi elektricnom energijom ili prirodnim plinom ako je isporuka u Uniji
ili ugovori o opskrbi elektricnom energijom ili prirodnim plinom koji mogu rezultirati

isporukom u Uniji;”;
(9) stavak 7 zamjenjuje se sljede¢im:

7. ,,sudionik na trzistu” znaci bilo koja osoba, ukljucujuci operatore prijenosnih sustava
1 osobe koje u okviru svoje struke dogovaraju ili izvrSavaju transakcije kad trguju za vlastiti
racun, koja provodi transakcije, ukljucujuci plasman naloga za trgovanje, na jednom ili vise

’

veleprodajnih trzista energije; ”;
(h) umece se sljedeci novi stavak 8.a:

,»3.a ,,0s0ba koja dogovara ili izvrSava transakcije u okviru svoje struke” znaci osoba koja se u
okviru svoje struke bavi zaprimanjem i prijenosom naloga za veleprodajne energetske

proizvode ili izvrSenjem transakcija veleprodajnim energetskim proizvodima;”;
(1) dodaje se sljedeci novi stavak 10.a:

»10.a ,,Agencija” ili ,,ACER” znac¢i Agencija Europske unije za suradnju energetskih

regulatora;”;
(j) umecu se sljedece tocke:

,,16. ,registrirani mehanizam izvjeS$¢ivanja” znaci osoba koja je u skladu s ovom Uredbom
registrirana da Agenciji pruza usluge dostavljanja podataka o transakcijama, ukljucujuci

naloge za trgovanje, i temeljnih podataka u ime sudionika na trzistu;

27

HR



HR

17. ,,platforma za objavu povlastenih informacija” znaci osoba koja je u skladu s ovom
Uredbom registrirana da pruza uslugu upravljanja platformom za objavljivanje povlastenih
informacija i da izvjeS¢uje Agenciju o objavljenim povlastenim informacijama u ime

sudionika na trziStu;

18. ,.algoritamsko trgovanje” znali trgovanje veleprodajnim energetskim proizvodima u
kojem racunalni algoritam automatski odreduje pojedinacne parametre naloga za trgovanje,
npr. treba li pokrenuti nalog, trenutak zadavanja naloga, cijenu ili koli¢inu u nalogu ili nacin
upravljanja nalogom nakon njegovog zadavanja, uz ograni¢enu ljudsku intervenciju ili posve
bez nje. Ovom definicijom nisu obuhvaceni sustavi koji se koriste samo za usmjeravanje
naloga na jedno ili viSe organiziranih trzista ili za obradu naloga bez odredivanja parametara

trgovanja ili za potvrdu naloga ili obradu izvrSenih transakcija nakon trgovanja;

19. ,jizravan elektroni¢ki pristup” zna¢i mehanizam u kojem ¢lan, sudionik ili klijent
organiziranog trzista dozvoljava drugoj osobi da se koristi njegovom oznakom u trgovinskom
sustavu tako da osoba smije elektronicki prenijeti naloge za trgovanje povezane s
veleprodajnim  energetskim proizvodima izravno organiziranom trziStu, ukljucujuci
mehanizme koji podrazumijevaju da se osoba koristi infrastrukturom c¢lana, sudionika ili
klijenta, ili bilo kojim sustavom povezivanja koji ¢lan, sudionik ili klijent osigurava za
prijenos naloga za trgovanje (izravan pristup trzistu), te mehanizme koji ne podrazumijevaju

da se osoba koristi tom infrastrukturom (sponzorirani pristup);

20. ,organizirano trziSte” zna¢i burza energije, posrednik u sektoru elektrine energije,
platforma za energetski kapacitet ili bilo koja druga osoba koja dogovara ili izvrSava
transakcije u okviru svoje struke, ukljuuju¢i pruzatelje zajednickih knjiga naloga, ali bez

iskljucivo bilateralnog trgovanja pri kojem dvije fizicke osobe trguju za vlastiti racun;

21. ,trgovanje UPP-om” znali ponude za kupnju, ponude za prodaju ili transakcije radi
kupnje ili prodaje UPP-a: (a) u kojima je definirana isporuka u Uniji; (b) €iji je rezultat
isporuka u Uniji; ili (c) u kojima jedna ugovorna strana ponovno uplinjava UPP na terminalu
u Uniji;

22. ,podaci trzista UPP-a” znaci zapisi ponuda za kupnju, ponuda za prodaju ili transakcija

koje se odnose na trgovanje UPP-om koji sadrzavaju odgovarajuce informacije kako je
utvrdeno u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1348/2014;

23. ,,sudionik na trziStu UPP-a” znali svaka fizi¢ka ili pravna osoba, neovisno o mjestu

osnivanja ili mjestu prebivaliSta te osobe, koja sudjeluje u trgovanju UPP-om;
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24. procjena cijene UPP-a” znaci odredivanje dnevne referentne cijene za trgovanje UPP-om

u skladu s metodologijom koju mora izraditi ACER;

25. ,referentna vrijednost za UPP” znaci odredivanje raspona (eng. spread) izmedu dnevne
procjene cijene UPP-a i cijene namire za ugovor s najkra¢im dospijeCem plinskih

buduénosnica na TTF-u koju ICE Endex Markets B.V. utvrduje na dnevnoj osnovi.”;

3. u ¢lanku 3. stavku 1. dodaje se sljedeci drugi podstavak:

,KoriStenje povlastenim informacijama za otkazivanje ili izmjenu naloga u vezi s
veleprodajnim energetskim proizvodom na koji se ta informacija odnosi, ako je nalog predan
prije nego Sto je predmetna osoba posjedovala povlastenu informaciju, takoder se smatra

trgovanjem povlastenim informacijama.”;
4. ¢lanak 4. mijenja se kako slijedi:
(@) u stavku 1. dodaje se sljedeci drugi podstavak:

,»Sudionici na trzi$tu objavljuju povlastene informacije preko platformi za objavu povlastenih
informacija. Platformama za objavu povlaStenih informacija osigurava se da se povlastene
informacije objavljuju na nacin koji omogucuje javnosti brz pristup, ukljuc¢ujuéi pristup putem
jasnog aplikacijskog programskog sucelja, te potpunu, toCnu i pravovremenu procjenu

informacija.”;
(b) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

»Objava povlaStenih informacija, ukljucujué¢i u zbirnom obliku, u skladu s Uredbom (EZ)
br. 714/2009 ili (EZ) br. 715/2009, ili smjernica i mreznih kodeksa koji su usvojeni prema tim
uredbama, predstavlja potpuno i stvarno objavljivanje, ali ne nuZno 1 pravodobno

objavljivanje u smislu stavka 1. ovog ¢lanka.”;

5. umece se sljedeci ¢lanak 4.a:

,,Clanak 4.a
Izdavanje odobrenja za rad i nadzor platformi za objavu povlaStenih informacija

1. Platforme za objavu povlaStenih informacija registriraju se u Agenciji. Platforma za
objavu povlastenih informacija djeluje tek nakon Sto Agencija procijeni ispunjava li
zahtjeve 1z ovog ¢lanka 1 odobri njezin rad. Registar platformi za objavu povlastenih
informacija javno je dostupan i sadrzava informacije o uslugama za koje je platforma
registrirana. Agencija redovito provjerava uskladenost rada platformi za objavu
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povlastenih informacija s ovom Uredbom. Ako Agencija oduzme registraciju u
skladu sa stavkom 5., to se oduzimanje objavljuje u registru tijekom razdoblja od pet
godina od datuma oduzimanja.

Platforma za objavu povlastenih informacija ima odgovarajuce politike i mehanizme
za objavljivanje povlastenih informacija koje se zahtijevaju na temelju Clanka 4.
stavka 1. onoliko blizu stvarnom vremenu koliko joj to dopustaju tehnicke
mogucnosti, prema razumnim komercijalnim uvjetima. Informacije se besplatno
stavljaju na raspolaganje u sve svrhe. Platforma za objavu povlastenih informacija
ucinkovito i dosljedno $iri takve informacije na nacin kojim se osigurava brz pristup
povlastenim informacijama, na nediskriminiraju¢oj osnovi i u formatu kojim se
olaksava konsolidiranje povlastenih informacija sa slicnim podacima iz drugih
Izvora.

Povlastene informacije koje platforma objavi u skladu sa stavkom 2. ukljucuju
najmanje sljedeée pojedinosti ovisno o vrsti povlastene informacije:

(@) identifikacijsku oznaku poruke i status dogadaja;

(b) datum objave, vrijeme te pocetak i zaustavljanje dogadaja;
(c) imeiidentifikaciju sudionika na trzistu;

(d) predmetnu zonu trgovanja ili zonu uravnotezenja;

(e) te, po potrebi:

(@)  vrstu neraspolozivosti i vrstu dogadaja;

(b) mjernu jedinicu;

(c) neraspolozivi, raspolozivi i instalirani ili tehnicki kapacitet;
(d) razlog neraspolozivosti;

(e) vrstu goriva;

() imovinu ili jedinicu na koju se odnose i njihovu identifikacijsku oznaku.

Platforma za objavu povlastenih informacija ima 1 odrzava djelotvorne
administrativne mjere za spreavanje sukoba interesa sa svojim klijentima. Posebno,
platforma za objavu povlastenih informacija koja je 1 trziSni operator ili sudionik na
trziStu postupa na nediskriminirajuéi na¢in sa svim prikupljenim povlaStenim
informacijama te ima 1 odrzava odgovaraju¢e mehanizme za razdvajanje razlicitih
funkcija poslovanja.

Platforma za objavu povlastenih informacija ima uspostavljene dobre sigurnosne
mehanizme kojima se jam¢i sigurnost prijenosa povlastenih informacija, smanjuje
rizik oStecenja podataka i neovlaStenog pristupa te spreCava odavanje povlaStenih
informacija prije objave. Platforma za objavu povlastenih informacija odrzava
odgovaraju¢e resurse 1 posjeduje sustave za podupiranje poslovanja kako bi

neprekidno pruzala i odrzavala svoje usluge.

Platforma za objavu povlastenih informacija ima uspostavljene sustave kojima se

moze brzo 1 djelotvorno provjeravati povlastene informacije, utvrdivati propuste ili
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6.

ocite pogreske te u slucCaju takvih pogreSnih izvjeS¢a zahtijevati ponovna dostava
izvjesca.
Agencija moze platformi za objavu povlastenih informacija oduzeti registraciju:

(@) ako platforma nije zapoc¢ela s radom u roku od 12 mjeseci, izri¢ito se odrekla
odobrenja ili nije pruzala usluge tijekom prethodnih Sest mjeseci;

(b) ako je platforma dobila registraciju na temelju laznih izjava ili na neki drugi
nezakonit nacin;

(c) ako platforma vise ne ispunjava uvjete na temelju kojih je registrirana;

(d) ako platforma ozbiljno i sustavno krsi ovu Uredbu.
Ako je registracija oduzeta, predmetna platforma za objavu povlastenih informacija
osigurava urednu zamjenu i prijenos podataka te preusmjeravanje tokova izvjeséivanja

drugim platformama za objavu povlastenih informacija.

Agencija bez nepotrebne odgode obavjeS¢uje nacionalno nadlezno tijelo u drzavi
¢lanici u kojoj platforma za objavu povlastenih informacija ima poslovni nastan o

odluci o oduzimanju registracije.

Komisija provedbenim aktima navodi:

(@) nacine na koje platforma za objavu povlastenih informacija ispunjava obvezu
povezanu s povlastenim informacijama iz stavka 2.;

(b) sadrzaj povlastenih informacija objavljenih u skladu sa stavkom 2. na nacin
koji omogucuje objavljivanje informacija koje se zahtijevaju na temelju ovog
¢lanka;

(c) konkretne organizacijske zahtjeve za provedbu stavka 4.
Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 21. stavka 2.”;

6. dodaje se sljedeci clanak 5.a:

,,Clanak 5.a
Algoritamsko trgovanje

Sudionik na trziStu koji se bavi algoritamskim trgovanjem uspostavlja djelotvorne
sustave i kontrolu rizika primjerene njegovu poslovanju kako bi osigurao da njegovi
sustavi za trgovanje budu otporni 1 imaju dovoljno kapaciteta, da podlijezu
odgovaraju¢im pragovima i ogranienjima trgovanja te da sprecavaju slanje
neispravnih naloga za trgovanje ili drugo funkcioniranje sustava na nacin kojim bi se
moglo stvoriti neuredno trziste ili kojim bi mu se moglo doprinijeti. Sudionik na
trziStu isto tako mora imati uspostavljene djelotvorne sustave i1 kontrole rizika kako
bi osigurao da su sustavi trgovanja u skladu s ovom Uredbom i pravilima
organiziranog trzista s kojim je povezan. Sudionik na trziStu uspostavlja djelotvorne
mehanizme za kontinuitet poslovanja kako bi se nosio sa svakim prekidom u svojim
sustavima za trgovanje i osigurava da njegovi sustavi budu u potpunosti testirani i da
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ih se pravilno prati kako bi se osiguralo da ispunjavaju zahtjeve utvrdene u ovom
stavku.

2. Sudionik na trzistu koji se bavi algoritamskim trgovanjem u drzavi Clanici o tome
obavjescuje nacionalna regulatorna tijela svoje drzave Clanice i Agenciju.

Nacionalno regulatorno tijelo drzave c¢lanice sudionika na trziStu moze zahtijevati od
sudionika na trzistu da na redovitoj ili ad hoc osnovi dostavlja opis vrste svojih
strategija algoritamskog trgovanja, pojedinosti o parametrima trgovanja ili
ogranicenjima kojima podlijeze sustav trgovanja, glavne nacine ispunjavanja obveza i
nadzora rizika koje je uspostavio kako bi osigurao ispunjavanje zahtjeva iz stavka 1. te

pojedinosti o ispitivanju svojih sustava trgovanja.

Sudionik na trziStu osigurava vodenje evidencije o pitanjima iz ovog stavka i
osigurava da ta evidencija bude dovoljna da omoguéi njegovu nacionalnom
regulatornom tijelu prac¢enje uskladenosti s ovom Uredbom.
3. Sudionik na trziStu koji pruza izravan elektronicki pristup organiziranom trzistu o
tome obavjescuje nadlezna tijela svoje mati¢ne drzave ¢lanice i Agenciju.
Nacionalno regulatorno tijelo mati¢ne drzave clanice sudionika na trziStu moze
zahtijevati od sudionika na trziStu da na redovitoj ili ad hoc osnovi dostavlja opis

sustava i kontrola iz stavka 1. i dokaze o tome da se primjenjuju.

Sudionik na trziStu osigurava vodenje evidencije o pitanjima iz ovog stavka i
osigurava da ta evidencija bude dovoljna da omogué¢i njegovu nacionalnom

regulatornom tijelu prac¢enje uskladenosti s ovom Uredbom.

4. Ovim se ¢lankom ne dovode u pitanje obveze iz Direktive (EU) 2014/65.”;

7. u ¢lanku 7. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»1. ACER nadzire aktivnosti trgovanja veleprodajnim energetskim proizvodima kako bi
prepoznao i sprijecio trgovanje koje se temelji na povlastenim informacijama i manipulaciji
trziStem ili pokuSaje istog. Prikuplja podatke za procjenu i nadzor veleprodajnih trzista

energije, kako je predvideno u ¢lanku 8.”;
[1 dodaju se novi ¢lanci od 7.a do 7.d:
,,Clanak 7.a
Zadace 1 ovlasti ACER-a za provodenje procjena cijene i odredivanje referentnih vrijednosti

1. ACER hitno sastavlja i objavljuje dnevnu procjenu cijene UPP-a, s ¢ime zapocinje

najkasnije 13. sije¢nja 2023. ACER za potrebe procjene cijene UPP-a sustavno prikuplja i
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obraduje podatke o trzistu UPP-a u vezi s transakcijama. Prema potrebi se u procjeni cijene u

obzir uzimaju regionalne razlike i trzi$ni uvjeti.

2. ACER najkasnije do 31. ozujka 2023. utvrduje i objavljuje dnevnu referentnu vrijednost za
UPP koja se odreduje na temelju raspona izmedu dnevne procjene cijene UPP-a i cijene
namire za ugovor s najkra¢im dospije¢em plinskih buduc¢nosnica na TTF-u koju ICE Endex
Markets B.V. utvrduje na dnevnoj osnovi. ACER za potrebe referentne vrijednosti za UPP

sustavno prikuplja i obraduje sve podatke o trzistu UPP-a.

3. Odstupajuéi od ¢lanka 3. stavka 4. tocke (b) ove Uredbe, obveze i zabrane iz ove Uredbe

koje se odnose na sudionike na trzistu primjenjuju se na sudionike na trzistu UPP-a. Ovlasti
dodijeljene ACER-u na temelju ove Uredbe i Provedbene uredbe (EU) br. 1348/2014

primjenjuju se i na sudionike na trzisStu UPP-a, ukljuc¢ujuéi odredbe o povjerljivosti.
Clanak 7.b
Objava procjena cijene UPP-a i referentne vrijednosti za UPP

1. Procjena cijene UPP-a objavljuje se svakodnevno, i to najkasnije do 18 sati po
srednjoeuropskom vremenu za procjenu cijena u izravnim transakcijama. ACER do
31. ozujka 2023., uz objavljivanje procjene cijene UPP-a, svakodnevno objavljuje i referentnu
vrijednost za UPP, i to najkasnije do 19 sati po srednjoeuropskom vremenu ili ¢im to tehnicki

bude moguce.
2. Za potrebe ovog ¢lanka ACER se moze koristiti uslugama trece strane.
Clanak 7.c
Dostavljanje podataka o trziStu UPP-a ACER-u

1. Sudionici na trzistu UPP-a svakodnevno ACER-u dostavljaju podatke o trzistu UPP-a u
skladu sa specifikacijama utvrdenima u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1348/2014, u
standardiziranom formatu putem visokokvalitetnog protokola za prijenos i onoliko blizu
stvarnom vremenu koliko je to tehnoloski moguce prije objave dnevne procjene cijene UPP-a

(18 sati po srednjoeuropskom vremenu).

2. Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se odreduje trenutak do kojeg se podaci o
trzistu UPP-a moraju dostaviti prije dnevne objave procjene cijene UPP-a iz stavka 1. Ti se

provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29.
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3. Ako je to primjereno, ACER nakon savjetovanja s Komisijom izdaje smjernice koje se

odnose na:

(@) pojedinosti informacija o kojima se mora izvjeSéivati uz aktualne pojedinosti o
transakcijama o kojima se izvjeS¢uje i temeljne podatke u skladu s Provedbenom uredbom

(EU) br. 1348/2014, ukljuéujuci ponude za kupnju i prodaju; i

(b) postupke, standardni format i format elektronickog prijenosa te tehnicke i organizacijske
zahtjeve za dostavljanje podataka koji se moraju postovati pri dostavljanju trazenih podataka

o trziStu UPP-a.

4. Sudionici na trzistu UPP-a dostavljaju ACER-u trazene podatke o trzistu UPP-a besplatno i
putem kanala za dostavljanje podataka koje je uspostavio ACER, primjenjujuéi ve¢ postojece

i raspolozive postupke ako je to moguce.
Clanak 7.d
Kontinuitet poslovanja

ACER redovito preispituje, azurira i objavljuje svoju metodologiju za procjenu referentne
cijene UPP-a i utvrdivanje referentne vrijednosti za UPP te metodologiju za izvjes$éivanje o
podacima o trzistu UPP-a i objavljivanje svojih procjena cijene UPP-a i referentnih
vrijednosti za UPP, uzimaju¢i u obzir stajaliSta subjekata koji dostavljaju podatke o trzistu

UPP-a.”;
8. ¢lanak 8. mijenja se kako slijedi:
(a) umece se sljedeci stavak 1.a:

,»1.a Za potrebe izvjes¢ivanja o evidenciji transakcija, ukljucujuc¢i naloge za trgovanje, koji su
uneseni, zakljuCeni ili izvrSeni na organiziranim trziStima, ta trziSta Agenciji stavljaju na
raspolaganje podatke koji se odnose na knjigu naloga ili, na zahtjev Agencije, Agenciji
omogucuju pristup knjizi naloga kako bi mogla pratiti trgovanje.”;

(b) u stavku 2. drugi podstavak zamjenjuje se sljedec¢im:

,» 11 se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 21. stavka 2. U
njima se uzimaju u obzir postojeci sustavi izvjeS¢ivanja o transakcijama za nadzor aktivnosti

trgovanja radi otkrivanja zlouporabe trzista.”;

(c) u stavku 3. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:
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,»3. Osobe iz stavka 4. tocaka (a) do (d) koje su prijavile transakcije u skladu s Uredbom (EU)
br. 600/2014 ili Uredbom br. 648/2012 ne podlijezu obvezama dvostrukog izvjeséivanja u

vezi s tim transakcijama.”;

(d) stavak 4. mijenja se kako slijedi:
1. tocka (d) zamjenjuje se sljedeéim:

»(d) organizirano trziSte, sustav za uparivanje ili druga osoba koja dogovara ili izvrSava

transakcije u okviru svoje struke;”;
ii. dodaje se sljedeci drugi podstavak:
,Informacije se dostavljaju putem registriranih mehanizama izvjeséivanja.”;
(e) stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

. Sudionici na trziStu dostavljaju ACER-u i nacionalnim regulatornim tijelima
informacije povezane s kapacitetom i koriStenjem postrojenja za proizvodnju, skladistenje,
potro$nju ili prijenos odnosno transport elektricne energije ili prirodnog plina ili povezane s
kapacitetom 1 koriStenjem terminala za UPP, ukljuc¢ujuéi planiranu ili neplaniranu
neraspolozivost tih postrojenja, te povlaStene informacije koje su javno objavljene u skladu s
¢lankom 4., za potrebe nadzora trgovanja na veleprodajnim trziStima energije. Obveze
izvjeS¢ivanja koje imaju sudionici na trZiStu svode se na najmanju razinu, tako da se trazene

informacije ili njihovi dijelovi po moguénosti prikupljaju iz postojecih izvora.”;
9. u ¢lanku 9. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. Sudionici na trzistu koji provode transakcije o kojima treba izvijestiti ACER u skladu
s ¢lankom 8. stavkom 1. prijavljuju se nacionalnom regulatornom tijelu u drzavi ¢lanici u
kojoj imaju poslovni nastan ili boraviSte. Sudionici na trziStu s boraviStem ili poslovnim
nastanom u trecoj zemlji prijavljuju ured u drzavi €lanici u kojoj su aktivni 1 prijavljuju se

nacionalnom regulatornom tijelu te drzave ¢lanice.”;

10. umece se sljedeci ¢lanak 9.a:

,,Clanak 9.a

Izdavanje odobrenja za rad i nadzor registriranih mehanizama izvje$¢ivanja

1. Rad registriranth mehanizama izvjeS¢ivanja podlijeze prethodnom odobrenju
Agencije u skladu s ovim ¢lankom.
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Agencija ovlas¢uje stranke kao registrirane mehanizme izvjesc¢ivanja:
(@) ako je registrirani mehanizam izvjeS¢ivanja pravna osoba s poslovnim
nastanom u Uniji; i

(b) ako registrirani mehanizam izvjesc¢ivanja ispunjava zahtjeve utvrdene u ovom
¢lanku.

Odobrenje za rad kao registrirani mehanizam izvjes¢ivanja. proizvodi ucinke i valjano
je na cijelom podruc¢ju Unije i pruzatelju usluge registriranog mehanizma izvjes¢ivanja

omogucuje pruzanje usluga za koje je dobio odobrenje za rad u cijeloj Uniji.

Ovlasteni registrirani mehanizam izvjes¢ivanja u svakom trenutku mora ispunjavati
uvjete za odobrenje za rad iz ovog clanka. Ovlasteni registrirani mehanizam
izvjes¢ivanja bez nepotrebne odgode obavjes¢éuje ACER o svim znacajnim

promjenama uvjeta za odobrenje za rad.

Agencija uspostavlja registar svih registriranih mehanizama izvje$¢ivanja u Uniji.
Registar je javno dostupan i sadrzava informacije o uslugama za koje je registrirani
mehanizam izvjeS¢ivanja dobio odobrenje za rad i redovito se azurira. Ako Agencija
registriranom mehanizmu izvjes¢ivanja oduzme odobrenje za rad u skladu sa
stavkom 4., to se oduzimanje objavljuje u registru tijekom razdoblja od pet godina od
datuma oduzimanja.

Agencija redovito provjerava uskladenost postupanja registriranth mehanizama

izvjeS¢ivanja s ovom Uredbom. U tu svrhu registrirani mehanizmi izvjeS¢ivanja
svake godine izvjeS¢uju Agenciju o svojim aktivnostima.

Registrirani mehanizmi izvje$¢ivanja imaju uspostavljene odgovarajuce politike i
aranzmane za najbrze moguce priop¢avanje informacija koje se zahtijevaju na
temelju ¢lanka 8., a najkasnije u roku utvrdenom u provedbenim aktima donesenima
na temelju stavka 5. ovog ¢lanka.

Registrirani mehanizmi izvje$¢ivanja imaju i odrZavaju djelotvorne administrativne
mjere za spreCavanje sukoba interesa sa svojim klijentima. Posebno, registrirani
mehanizam izvje$¢ivanja koji je 1 organizirano trZiSte ili sudionik na trZiStu postupa na
nediskriminiraju¢i nafin sa svim prikupljenim informacijama te ima 1 odrzava

odgovaraju¢e mehanizme za razdvajanje razlicitih funkcija poslovanja.

Registrirani mehanizam izvje$¢ivanja ima uspostavljene dobre sigurnosne mehanizme
kojima se jamci sigurnost i ovjera prijenosa informacija, smanjuje rizik oStecenja
podataka i neovlastenog pristupa te spre¢ava odavanje informacija, uz stalnu zastitu
povijerljivosti podataka. Registrirani mehanizam izvje$¢ivanja odrzava odgovarajuce

resurse 1 posjeduje sustave za podupiranje poslovanja kako bi pruzao i odrzavao svoje
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5.

usluge u skladu s rokovima utvrdenima u provedbenim aktima donesenima na temelju

¢lanka 8. stavaka 2. i 6.

Registrirani mehanizmi izvje$¢ivanja imaju uspostavljene sustave kojima se moze
djelotvorno provjeravati cjelovitost izvjes¢a o transakciji, utvrdivati propuste ili ocite
pogreske koje je uzrokovao sudionik na trzistu i u slucaju takvih pogresaka ili
propusta dostavljati pojedinosti o pogresci ili propustu sudioniku na trzistu te u sluc¢aju

takvih pogreSnih izvjesc¢a zahtijevati ponovna dostava izvjesca.

Registrirani mehanizmi izvje$¢ivanja imaju uspostavljene sustave koji im omogucuju
otkrivanje vlastitih pogreSaka ili propusta i koji im omogucuju da ih isprave te da
Agenciji dostave ili, ovisno o slucaju, ponovno dostave to¢no i potpuno izvjesce o
transakciji.

Agencija moze oduzeti odobrenje za rad izdano registriranom mehanizmu

izvjes¢ivanja:

(@ ako nije zapoCeo s radom u roku od 18 myjeseci, ako se izri¢ito odrekao

odobrenja za rad ili nije pruzao usluge tijekom prethodnih 18 mjeseci;

(b) ako je dobio odobrenje za rad na temelju laznih izjava ili bilo kojim drugim
nezakonitim sredstvima;

(c) ako vise ne ispunjava uvjete pod kojima mu je izdano odobrenje za rad;

(d) ako ozbiljno i sustavno krsi ovu Uredbu.
Registrirani mehanizam izvjes$¢ivanja kojemu je oduzeto odobrenje za rad osigurava
urednu zamjenu i prijenos podataka te preusmjeravanje tokova izvjesc¢ivanja drugim

registriranim mehanizmima izvje$¢ivanja.

Agencija bez nepotrebne odgode, kad je to relevantno, obavjeS¢uje nacionalno
nadlezno tijelo u drzavi €lanici u kojoj registrirani mehanizam izvjeS¢ivanja ima
poslovni nastan o odluci o oduzimanju odobrenja za rad registriranom mehanizmu
izvjescivanja.

Komisija provedbenim aktima navodi:

(@) nacine na koje registrirani mehanizam izvjeS¢ivanja ispunjava obvezu
povezanu s informacijama iz stavka 1.; i

(b) konkretne organizacijske zahtjeve za provedbu stavaka 2. i 3.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 21. stavka 2.”;

11. ¢lanak 10. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:
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., 1. ACER uspostavlja mehanizme za dijeljenje informacija koje prima u skladu s clankom 7.
stavkom 1. i ¢lankom 8. s Komisijom, nacionalnim regulatornim tijelima, nadleznim tijelima
za financijska trziSta, nacionalnim tijelima za trzisno natjecanje, ESMA-om i drugim
odgovarajuéim tijelima na razini Unije. Prije uspostavljanja takvih mehanizama ACER se

’

savjetuje s navedenim tijelima.”;
(b) umece se sljedeci stavak 1.a:

,»l.a Nacionalna regulatorna tijela uspostavljaju mehanizme za dijeljenje informacija koje
prime u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. i ¢lankom 8. s nadleznim tijelima za financijska
trziSta, nacionalnim tijelima za trziSno natjecanje, nacionalnim poreznim tijelima i
EUROFISC-om te drugim relevantnim tijelima na nacionalnoj razini. Prije uspostave takvih

mehanizama nacionalno regulatorno tijelo savjetuje se s Agencijom i tim stranama.”;
(c) umece se sljededi stavak 2.a:

“2.a Nacionalna regulatorna tijela daju pristup mehanizmima iz stavka 1.a ovog ¢lanka samo
tijelima koja su uspostavila sustave koji nacionalnom regulatornom tijelu omogucavaju

ispunjavanje uvjeta iz ¢lanka 12. stavka 1.”;

13. ¢lanak 12. mijenja se kako slijedi:
(@) u stavku 1. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Komisija, nacionalna regulatorna tijela, nadlezna financijska tijela drzava Clanica, nacionalna
porezna tijela 1 EUROFISC, nacionalna tijela za trziSno natjecanje, ESMA 1 druga
odgovarajuca tijela osiguravaju povjerljivost, cjelovitost i zaStitu informacija koje primaju u
skladu s ¢lankom 4. stavkom 2., ¢lankom 7. stavkom 2., ¢lankom 8. stavkom 5. ili
¢lankom 10. i poduzimaju mjere kako bi sprijecili svaku zloupotrebu takvih informacija,

medu ostalim u skladu s primjenjivim zakonima o zastiti podataka.”;
(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Podlozno c¢lanku 17., ACER mozZe odluciti staviti na raspolaganje javnosti dijelove
informacija koje posjeduje, pod uvjetom da se ne otkriju poslovno osjetljive informacije o
pojedina¢nim sudionicima na trzistu ili pojedina¢nim transakcijama ili pojedinac¢nim trzistima
te da se ne moze izvesti zakljucak o njima. ACER-u se ne smije onemoguciti objavljivanje

informacija o organiziranim trziStima, platformama za objavu povlastenih informacija i
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registriranim mehanizmima izvjes¢ivanja u skladu s primjenjivim zakonima o zastiti

podataka.”;
14. ¢lanak 13. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedec¢im:

,»1. Nacionalna regulatorna tijela osiguravaju primjenu zabrana koje su navedene u ¢lancima

3.15. te obveza koje su navedene u ¢lancima 4., 8., 9., 1 15.

Nacionalna regulatorna tijela nadlezna su za istrazivanje svih djela izvrSenih na njihovim
nacionalnim veleprodajnim trzistima energije 1 za provedbu ove Uredbe, neovisno o tome
gdje sudionik na trzistu registriran u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. koji izvrSava ta djela ima

boraviste ili poslovni nastan.

Svaka drzava Clanica osigurava da njezina nacionalna regulatorna tijela imaju istrazne i
izvr$ne ovlasti koje su potrebne za izvrSavanje tog zadatka. Te se ovlasti izvrSavaju na

razmjeran nacin.
Te se ovlasti mogu izvrSavati:

(@ izravno;

(b) usuradnji s drugim tijelima; ili

(c) podnosenjem zahtjeva nadleznim sudskim tijelima.
Ako je potrebno, nacionalna regulatorna tijela mogu izvrSavati svoje istrazne ovlasti u
suradnji s organiziranim trziStima, sustavima za uparivanje ili drugim osobama koje
dogovaraju ili izvrSavaju transakcije u okviru svoje struke, kako je navedeno u c¢lanku 8.

stavku 4. tocki (d).”;

(b) dodaju se sljedeci stavei od 3. do 9.:

,»3. U cilju borbe protiv krSenja odredbi ove Uredbe, podupiranja i dopunjavanja provedbenih
aktivnosti nacionalnih regulatornih tijela te doprinosa ujednacenoj primjeni ove Uredbe u
cijeloj Uniji, Agencija moze provoditi istrage izvrSavanjem ovlasti koje su joj dodijeljene

¢lancima 13.a1 13.b 1 u skladu s njima.

4. Agencija moZe izvrSavati svoje ovlasti kako bi osigurala primjenu zabrana koje su

navedene u ¢lancima 3. 1 5. te obveza koje su navedene u ¢lanku 4.:

(@) ako se poduzimaju ili su poduzete radnje povezane s veleprodajnim
energetskim proizvodima za isporuku u najmanje tri drzave €lanice; ili
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(b) ako se poduzimaju ili su poduzete radnje povezane s veleprodajnim
energetskim proizvodima za isporuku u najmanje dvije drzave ¢lanice i barem
jedna fizic¢ka ili pravna osoba koja poduzima ili je poduzela te radnje ima
boraviste ili poslovni nastan u tre¢oj zemlji, ali je registrirana u skladu s
¢lankom 9. stavkom 1.; ili

(c) ako nadlezno nacionalno regulatorno tijelo, ne dovode¢i u pitanje odstupanja iz
¢lanka 16. stavka 5., ne poduzme odmah potrebne mjere kako bi udovoljilo
zahtjevu Agencije iz ¢lanka 16. stavka 4. tocke (b); ili

(d) ako ¢e relevantne informacije kako su definirane u ¢lanku 2. stavku 1. ove
Uredbe vjerojatno znatno utjecati na cijene veleprodajnih energetskih
proizvoda za isporuku u najmanje tri drzave c¢lanice.

5. Agencija moze izvrSavati svoje ovlasti kako bi osigurala ispunjavanje obveza iz ¢lanka 15.
ako osobe u okviru svoje struke dogovaraju ili izvrSavaju transakcije veleprodajnim

energetskim proizvodima za isporuku u najmanje tri drzave Clanice.

6. Pri izvrSavanju svojih ovlasti Agencija uzima u obzir istrage koje su u tijeku ili koje je
nacionalno regulatorno tijelo ve¢ provelo u istim sluc¢ajevima u skladu s ovom Uredbom, kao i

prekograni¢ni u¢inak istrage.

7. Po zavrSetku radnji koje je poduzela radi izvrSavanja svojih ovlasti u skladu sa stavkom 4.,
Agencija sastavlja izvjesce. IzvjeSée se objavljuje uzimajuc¢i u obzir zahtjeve u pogledu
povjerljivosti. Ako Agencija zakljuci da je doSlo do krSenja ove Uredbe, o tome obavjescuje
nacionalna regulatorna tijela predmetne drzave clanice ili predmetnih drzava clanica i1
zahtijeva da se problem krSenja rijesi u skladu s ¢lankom 18. Agencija moZe preporuciti
odredene daljnje mjere relevantnim nacionalnim regulatornim tijelima i, prema potrebi,
obavijestiti Komisiju.”;

15. umecu se sljedeci ¢lanci od 13.a do 13.d:

,,Clanak 13.a

Nadzor na terenu koji provodi Agencija

1. Agencija priprema i provodi nadzor na terenu u bliskoj suradnji s relevantnim
tijelima predmetne drZave Clanice.

2. Kako bi ispunila svoje obveze iz ove Uredbe, Agencija moze provoditi sve potrebne
nadzore na terenu u svim prostorima osoba koje su predmet istrage. Ako je to nuzno
radi ispravne provedbe i uc¢inkovitosti nadzora, Agencija moze provesti nadzor na
terenu bez prethodne najave.

3. DuzZnosnici Agencije i druge osobe koje Agencija ovlasti za provodenje nadzora na
terenu mogu ulaziti u sve prostore osoba koje podlijezu odluci o istrazi koju je
Agencija donijela u skladu sa stavkom 6. i imaju sve ovlasti iz ovog C¢lanka..
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10.

Ovlasteni su 1 za pecacenje svih prostora, imovine, knjiga ili evidencija tijekom
nadzora i u mjeri u kojoj je to potrebno za provodenje nadzora.

Agencija pravodobno prije nadzora Salje obavijest o nadzoru nacionalnom
regulatornom tijelu i drugim relevantnim tijelima drzave ¢lanice u kojoj ¢e se nadzor
provoditi. Nadzor na temelju ovog clanka provodi se ako je relevantno tijelo
potvrdilo da se ne protivi nadzoru.

Duznosnici i druge osobe koje Agencija ovlasti za provodenje nadzora na terenu
izvrSavaju svoje ovlasti na temelju predocenog pisanog naloga u kojem se navodi
predmet i svrha nadzora.

Osobe iz ovog ¢lanka podvrgavaju se nadzoru na terenu nalozenom odlukom koju
donosi Agencija. U odluci se navode predmet i svrha nadzora, odreduje datum
njegova pocetka i pravni lijekovi dostupni u skladu s Uredbom (EU) 2019/942 te
pravo na pokretanje postupka pred Sudom Europske unije radi preispitivanja odluke.
Agencija se savjetuje s nacionalnim regulatornim tijelom drzave ¢lanice u kojoj se
treba provesti nadzor na terenu prije donoSenja takve odluke.

Duznosnici nadleznog tijela drzave ¢lanice u kojoj se provodi nadzor, kao i osobe
koje ovlasti ili imenuje nadlezno tijelo drzave ¢lanice u kojoj se provodi nadzor, na
zahtjev Agencije aktivno pomazu duznosnicima i ostalim osobama koje ovlasti
Agencija. U tu svrhu imaju ovlasti navedene u ovom ¢lanku. DuZnosnici nacionalnog
regulatornog tijela mogu na zahtjev isto tako prisustvovati nadzoru na terenu.

Ako duznosnici Agencije i osobe koje Agencija ovlasti ili imenuje utvrde da se osoba
protivi nadzoru nalozenom na temelju ovog ¢lanka, nacionalno regulatorno tijelo
predmetne drzave C¢lanice pruza njima ili drugim relevantnim nacionalnim
regulatornim tijelima potrebnu pomo¢ te, prema potrebi, trazi pomo¢ policije ili
drugog tijela za izvrSavanje zakonodavstva, kako bi im se omogucilo provodenje
nadzora na terenu.

Ako je u skladu s mjerodavnim nacionalnim pravom za provodenje nadzora na
terenu iz stavka 1. ili za pruZzanje pomo¢i iz stavaka 7. i 8. potrebno odobrenje
pravosudnog tijela, Agencija podnosi zahtjev za to odobrenje. Agencija moze
podnijeti zahtjev za to odobrenje i kao mjeru predostroznosti.

Ako Agencija podnese zahtjev za odobrenje iz stavka 9., nacionalno, pravosudno
tijelo provjerava:

(@ je li odluka Agencije vjerodostojna; i

(b) jesu li sve mjere koje treba poduzeti proporcionalne, a ne proizvoljne ili
pretjerane s obzirom na predmet nadzora.

Za potrebe prvog podstavka tocke (b), nacionalno pravosudno tijelo moze od Agencije
zatraziti detaljna obrazloZenja, osobito o razlozima za sumnju Agencije na krSenje iz
¢lanka 13. stavka 3., ozbiljnosti krSenja na koje se sumnja te prirodi ukljucenosti
osobe koja je predmet istrage. Odstupajuci od ¢lanka 28. Uredbe (EU) 2019/942,
odluku Agencije preispituje samo Sud Europske unije.

Clanak 13.b
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Zahtjev za dostavljanje informacija

Na zahtjev Agencije bilo koja osoba dostavlja joj informacije koje su joj potrebne za
ispunjavanje obveza u skladu s ovom Uredbom. U svojem zahtjevu Agencija:

(@) upucuje na ovaj ¢lanak kao pravni temelj zahtjeva;

(b) navodi svrhu zahtjeva;

(c) navodi koje su informacije potrebne i u kojem formatu;

(d) utvrduje rok za dostavu informacija, razmjerno zahtjevu;

(e) obavjestava osobu da odgovor na zahtjev za dostavljanje informacija ne smije
biti netocan ili obmanjujudi.

U svrhu podnosSenja zahtjeva za informacije kako je navedeno u stavku 1. Agencija

ima ovlast donoSenja odluka. U takvim odlukama Agencija, uz zahtjeve iz stavka 1.,

navodi i pravo na podnosenje zalbe na odluku Odboru za zalbe Agencije i pravo na

preispitivanje te odluke pred Sudom Europske unije u skladu s ¢lancima 28. i 29.
Uredbe (EU) 2019/942.

Trazene informacije dostavljaju osobe iz stavka 1. ili njihovi predstavnici. Osobe su
u potpunosti odgovorne za to da su dostavljene informacije potpune i tocne te da nisu
obmanjujuce.

Ako duznosnici Agencije, kao i 0osobe koje Agencija ovlasti ili imenuje, utvrde da
osoba odbija dostaviti traZene informacije, nacionalno regulatorno tijelo predmetne
drzave Clanice tim duznosnicima ili drugim relevantnim nacionalnim regulatornim
tijelima pruza potrebnu pomo¢ kako bi se osiguralo ispunjavanje obveze iz stavka 3.,
medu ostalim izricanjem sankcija u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom.

Ako duZnosnici Agencije, kao 1 osobe koje je Agencija ovlasti ili imenuje, utvrde da
osoba odbija dostaviti traZzene informacije, Agencija mozZe donijeti zakljucke na
temelju dostupnih informacija.

Agencija bez odgode Salje presliku zahtjeva u skladu sa stavkom 1. ili odluke u
skladu sa stavkom 2. nacionalnim regulatornim tijelima predmetnih drzava ¢lanica.

Clanak 13.c
Postupovna jamstva

Agencija provodi nadzor na terenu i zahtijeva informacije uz potpuno posStovanje
postupovnih jamstava sudionika na trzistu, ukljucujuéi:

(@) pravo naizbjegavanje davanja samooptuzujuéih izjava;
(b) pravo na pomo¢ osobe po vlastitom izboru;

(c) pravo sluziti se bilo kojim sluzbenim jezikom drzave ¢lanice u kojoj se provodi
nadzor na terenu;

(d) pravo naizjaSnjavanje o Cinjenicama koje se odnose na njih;

(e) pravo na dobivanje primjerka zapisa razgovora te na njegovo odobravanje ili
dodavanje zapaZzanja.

Agencija trazi dokaze u korist sudionika na trziStu ili protiv njega te provodi nadzor
na terenu 1 trazi informacije objektivno i1 nepristrano te u skladu s nacelom
pretpostavke neduznosti.
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3. Agencija provodi nadzor na terenu 1 trazi informacije uz potpuno posStovanje
primjenjivih pravila o povjerljivosti i pravila Unije o zaStiti podataka.

Clanak 13.d

Uzajamna pomo¢

1. Kako bi se osigurala uskladenost s relevantnim zahtjevima utvrdenima u ovoj
Uredbi, nacionalna regulatorna tijela i Agencija uzajamno si pomazu.”;

15. ¢lanak 15. mijenja se kako slijedi:
,,Clanak 15.
Obveze osoba koje dogovaraju ili izvrSavaju transakcije u okviru svoje struke
Svaka osoba koja u okviru svoje struke dogovara ili izvrSava transakcije veleprodajnim
energetskim proizvodima i opravdano sumnja da bi se nalogom za trgovanje ili transakcijom,

ukljucujuéi njihovo otkazivanje ili izmjenu, moglo prekrsiti ¢lanke 3., 4. ili 5., o tome bez

odgadanja obavjeséuje Agenciju i relevantno nacionalno regulatorno tijelo.

Osobe koje u okviru svoje struke dogovaraju ili izvrSavaju transakcije veleprodajnim

energetskim proizvodima uspostavljaju i odrzavaju djelotvorne mehanizme i postupke kako
bi:
@ utvrdile krenja ¢lanaka 3., 4. 1li 5.;

(b) zajamcile da njihovi zaposlenici koji provode aktivnosti nadzora za potrebe ovog

¢lanka nisu u sukobu interesa 1 da djeluju neovisno.”;
16. ¢lanak 16. mijenja se kako slijedi:
(@) u stavku 1. ¢etvrti podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Nacionalna regulatorna tijela, nadleZna financijska tijela, nacionalno tijelo za trZiSno
natjecanje 1 nacionalno porezno tijelo u odredenoj drzavi cClanici mogu uspostaviti
odgovarajuce oblike suradnje, kako bi osigurali djelotvornu i u¢inkovitu istragu i provedbu te
kako bi doprinijeli dosljednom i jedinstvenom pristupu istrazi, sudskom postupku te provedbi

ove Uredbe 1 odgovarajuceg financijskog prava te prava u podrucju trziSnog natjecanja.”;
(b) u stavku 2. dodaje se sljedeci tre¢i podstavak:

»Najkasnije 30 dana prije donoSenja konacne odluke o krSenju ove Uredbe, nacionalna
regulatorna tijela obavjeS¢uju Agenciju i dostavljaju joj saZzetak slucaja i planiranu odluku.

Agencija vodi javni popis takvih odluka u skladu s ovom Uredbom, ukljucujué¢i datum odluke,
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imena sankcioniranih osoba, ¢lanak ove Uredbe koji je prekrSen i primijenjenu sankciju. Za
potrebe tog popisa nacionalna regulatorna tijela dostavljaju te informacije Agenciji u roku od

sedam dana od donosenja odluke.”;

(c) u stavku 3. dodaje se sljedeca tocka (e):

,»(€) Agencija 1 nacionalna regulatorna tijela obavjes¢uju nadlezna nacionalna porezna tijela i
EUROFISC ako imaju utemeljene razloge za sumnju da se na veleprodajnom trziStu energije

izvrSavaju ili su izvrSena djela koja vjerojatno predstavljaju poreznu prijevaru.”;

16. umecu se sljedeci ¢lanci 16.a1 16.b:

,,Clanak 16.a
Delegiranje zadaca i odgovornosti

1. Nacionalna regulatorna tijela mogu, uz suglasnost tijela kojemu se delegiraju
odgovornosti, delegirati zada¢e i odgovornosti drugim nacionalnim regulatornim
tijelima pod uvjetima navedenima u ovom c¢lanku. Drzave ¢lanice mogu odrediti
konkretne postupke u pogledu delegiranja odgovornosti kojih se treba pridrzavati
prije nego Sto njihova nacionalna regulatorna tijela sklope takve sporazume o0
delegiranju te mogu ograniCiti opseg delegiranja na ono §to je neophodno za
ucinkovit nadzor sudionika ili skupina na trzistu.

2. Nacionalna regulatorna tijela moraju obavijestiti Agenciju 0 sporazumima o
delegiranju koje namjeravaju sklopiti. Sporazumi mogu stupiti na snagu najranije
mjesec dana nakon obavjes¢ivanja Agencije.

3. Agencija moZe dati miSljenje o planiranom sporazumu o delegiranju u roku od
mjesec dana od primitka obavijesti.

4. Agencija odgovaraju¢im sredstvima objavljuje sve sporazume 0 delegiranju koje su
sklopila nacionalna regulatorna tijela kako bi se osiguralo da su sve relevantne
stranke obavijeStene na odgovarajuci nacin.

Clanak 16.b
Smijernice i preporuke

1. Radi uspostavljanja dosljednih, u¢inkovitih i djelotvornih nadzornih praksi u Uniji te
osiguravanja zajedniCke, ujednacene i1 dosljedne primjene prava Unije, Agencija
izdaje smjernice i1 preporuke o primjeni Clanaka 4.a, 8. i 9.a upucene svim
nacionalnim regulatornim tijelima ili svim sudionicima na trziStu i izdaje preporuke
namijenjene jednom ili viSe nacionalnih regulatornih tijela ili jednom ili viSe
sudionika na trZiStu.

2. Agencija prema potrebi provodi javna savjetovanja o smjernicama i preporukama
koje izdaje te analizira potencijalne povezane troskove i koristi izdavanja tih
smjernica i preporuka. Ta savjetovanja i analize moraju biti proporcionalni opsegu,
prirodi i u¢inku smjernica 1 preporuka.

3. Nacionalna regulatorna tijela i sudionici na trziStu moraju nastojati uskladiti se s tim
smjernicama i preporukama.
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4. U roku od dva mjeseca od izdavanja smjernice ili preporuke, svako nacionalno
regulatorno tijelo potvrduje da postupa ili namjerava postupati u skladu s tom
smjernicom ili preporukom. Ako nacionalno regulatorno tijelo ne postupa ili ne
namjerava postupati u skladu sa smjernicom ili preporukom, o tome obavjeStava
Agenciju navodeci svoje razloge.

5. Agencija objavljuje informacije o tome da nacionalno regulatorno tijelo ne postupa
ili ne namjerava postupati u skladu s tom smjernicom ili preporukom. Agencija isto
tako moze odluciti objaviti razloge za nepostupanje u skladu s tom smjernicom ili
preporukom koje je navelo nacionalno regulatorno tijelo. Nacionalno regulatorno
tijelo unaprijed se obavjeséuje o takvoj objavi.

6. Ako se to zahtijeva u smjernici ili preporuci, sudionici na trzi§tu moraju jasno i
detaljno izvjestavati o tome jesu li uskladeni s tom smjernicom ili preporukom.

7. Agencija ukljuCuje smjernice i preporuke koje je izdala u izvjeSée iz Clanka 19.
stavka 1. tocke (k) Uredbe (EU) 2019/942.”;

18. u ¢lanku 17. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Povjerljive informacije, koje su pri obavljanju svojih zadaéa primile osobe iz stavka 2.,
ne smiju se otkriti nijednoj drugoj osobi ni tijelu, osim u saZetom ili zbirnom obliku tako da
nije mogucée prepoznati pojedinacnog sudionika na trziStu, ne dovodeéi u pitanje slucajeve
obuhvacene kaznenim pravom, drugim odredbama ove Uredbe ili drugim odgovaraju¢im

zakonodavstvom Unije.”;
19. ¢lanak 18. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Drzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenja ove Uredbe 1
poduzimaju sve potrebne mjere radi osiguranja njihove provedbe. Predvidene sankcije moraju
biti u€inkovite, odvrac¢ajuée i proporcionalne te odraZavati narav, trajanje i ozbiljnost povrede,
Stetu koja je prouzro€ena potrosacima i potencijalnu zaradu koja je proizasla iz trgovanja na

temelju povlaStenih informacija i manipulacije trziStem.

Ne dovode¢i u pitanje bilo koje kaznenopravne sankcije 1 nadzorne ovlasti nacionalnih
regulatornih tijela iz ¢lanka 13., drzave ¢lanice daju ovlast nacionalnim regulatornim tijelima,
u skladu s nacionalnim pravom, da donose odgovaraju¢e administrativne sankcije 1 druge

administrativne mjere povezane s krSenjem ove Uredbe iz ¢lanka 13. stavka 1.

Drzave €lanice detaljno obavjes¢uju Komisiju i Agenciju o tim odredbama te ih bez odlaganja

obavjescuju o svakoj naknadnoj izmjeni koja utjece na njih.

2. Drzave ¢lanice, u skladu s nacionalnim pravom i na¢elom ne bis in idem, osiguravaju da
nacionalna regulatorna tijela imaju ovlast izricanja barem sljede¢ih administrativnih sankcija i

administrativnih mjera povezanih s kr§enjem odredbi ove Uredbe:
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(@) donosenje odluke kojom se od osobe zahtijeva da prestane s postupanjem koje
¢ini krSenje;

(b) povrat ostvarene dobiti ili izbjegnutog gubitka zbog krSenja, u mjeri u kojoj ih
je moguce utvrditi,

(c) izdavanje javnih upozorenja ili obavijesti;
(d) donosenje odluke o izricanju periodi¢nih nov¢anih kazni;
(e) donosenje odluke o izricanju upravnih nov¢anih sankcija;
u slucaju pravnih osoba, najvisih administrativnih novcanih sankcija od najmanje:
i za krSenja ¢lanaka 3. i 5. 15 % ukupnog prometa u prethodnoj
poslovnoj godini;

ii. za krSenja ¢lanaka 4. i 15. 2% ukupnog prometa u prethodnoj
poslovnoj godini;

iii. za krSenja ¢lanaka 8. i 9. 1 % ukupnog prometa u prethodnoj poslovnoj
godini;
u slucaju fizickih osoba najviSih administrativnih nov¢anih sankcija od najmanje:
i. za krSenja ¢lanaka 3.1 5. 5 000 000 EUR,;
ii. za krSenja ¢lanaka 4. 1 15. 1 000 000 EUR;
iii. za krSenja ¢lanaka 8. i 9. 500 000 EUR.
Neovisno o tocki (e), iznos nov€ane kazne ne smije prelaziti 20 % godiSnjeg prometa
predmetne pravne osobe u prethodnoj poslovnoj godini. U slu€aju fizickih osoba iznos
nov¢ane kazne ne smije prelaziti 20 % godisnjeg dohotka u prethodnoj kalendarskoj
godini. Ako je osoba krSenjem izravno ili neizravno ostvarila financijsku korist, iznos

novcane kazne mora biti najmanje jednak toj koristi.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da nacionalna regulatorna tijela mogu otkriti javnosti mjere ili
sankcije koje se izri¢u za povredu ove Uredbe, osim ako bi se takvim otkrivanjem prouzrocila

nerazmjerna Steta uklju€enim stranama.”

Clanak 2.

Izmjene Uredbe (EU) 2019/942
Uredba (EU) 2019/942 mijenja se kako slijedi:
1. u ¢lanku 6. stavak 8. brise se;

2. u ¢lanku 12. tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

»(€) provodi 1 koordinira istrage u skladu s ¢lancima 13., 13.a, 13.b 1 16. Uredbe (EU)
br. 1227/2011.”;

3. u ¢lanku 32. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:
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,, 1. ACER-u se pla¢aju naknade za prikupljanje, rukovanje, obradu i analizu informacija koje
dostavljaju sudionici na trzistu ili subjekti koji dostavljaju informacije u njihovo ime u skladu
s ¢lankom 8. Uredbe (EU) br. 1227/2011 te za objavljivanje povlastenih informacija u skladu
s Clancima 4. i 4.a Uredbe (EU) br. 1227/2011. Naknade placaju registrirani mehanizmi
izvjes¢ivanja i platforme za objavu povlastenih informacija. Prihodima od tih naknada mogu
se pokriti i troSkovi ACER-a za izvr§avanje nadzornih i istraznih ovlasti u skladu s ¢lancima

13.,13.a, 13.b i 16. Uredbe (EU) br. 1227/2011.”.

Clanak 3.
Izmjene Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 1348/2014
Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1348/2014 mijenja se kako slijedi:
1. dodaje se ¢lanak 7.a:
,,Clanak 7.a
Kvaliteta podataka o trziStu ukapljenog prirodnog plina

1. Podaci o trzistu ukapljenog prirodnog plina sadrzavaju sljedece:

(@) ugovorne stranke, ukljucujuci pokazatelj kupnje/prodaje;

(b) stranku koja dostavlja podatke;

(c) transakcijsku cijenu;

(d) ugovorene koliCine;

(e) vrijednost ugovora;

(F)  razdoblje unutar kojeg se o¢ekuje dolazak posiljke ukapljenog prirodnog plina;

(g) uvjete isporuke;

(h)  tocke isporuke;

(i) vremenske zigove povezane sa svim sljede¢im podacima:

I. datum 1 vrijeme podnoSenja ponude za kupnju ili prodaju;

ii. datum i vrijeme transakcije;

iii. datum i vrijeme izvje$¢ivanja o ponudi za kupnju, ponudi za prodaju ili

transakciji;
iv. ACER-ovo zaprimanje podataka o trzistu ukapljenog prirodnog plina.

2. Sudionici na trziStu ukapljenog prirodnog plina dostavljaju ACER-u podatke o trzistu
ukapljenog prirodnog plina u sljede¢im jedinicama i valutama:
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(@)

jedini¢ne cijene u transakciji, ponudi za kupnju i ponudi za prodaju navode se u
valuti koja je navedena u ugovoru i u EUR/MWh te uklju¢uju primijenjene
konverzijske i valutne teCajeve, ako je to primjenjivo;

(b) ugovorene koli¢ine navode se u jedinicama navedenima u ugovorima i u MWh;

(c) razdoblje unutar kojeg se o¢ekuje dolazak isporuke navodi se u obliku datuma
isporuke u formatu UTC (uskladeno svjetsko vrijeme);

(d) tocka isporuke navodi se kao valjani identifikator s ACER-ova popisa, u skladu
s popisom terminala za ukapljeni prirodni plin koji podlijezu izvjes¢ivanju u
skladu s Uredbom (EU) br.1227/2011 i Provedbenom uredbom (EU)
br. 1348/2014; vremenski zig navodi se u formatu UTC; (zamijeniti unakrsnim
upucivanjima prema potrebi);

(e) ako je to relevantno, formula za odredivanje cijene u dugoro¢nom ugovoru
navodi se u cijelosti.

3. ACER izdaje smjernice u pogledu kriterija na temelju kojih je jedan podnositel]

odgovaran za znatan dio podataka o trzistu ukapljenog prirodnog plina dostavljenih u
odredenom referentnom razdoblju i na koji se nacin ta situacija uzima u obzir u
ACER-ovoj dnevnoj procjeni cijene ukapljenog prirodnog plina i utvrdivanju
referentnih vrijednosti za ukapljeni prirodni plin.”

Clanak 4.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednica

Predsjednik
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.
1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ ..AGENCIJE”

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative
Predmetna podrucja politike
Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
Ciljevi

Opci ciljevi

Posebni ciljevi

Ocekivani rezultati i ucinak

Pokazatelji uspjesnosti

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci detaljan
vremenski plan provedbe inicijative

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moZze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr. prednosti
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove
tocke ,, dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije
i predstavlja dodatnu vrijednost u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile
same.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim prikladnim
instrumentima

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucnost preraspodjele
Trajanje i financijski uc¢inak prijedloga/inicijative

Planirani nacini izvrSenja proracuna

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeSéivanja
Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja i
predlozene strategije kontrole

Informacije o utvrdenim rizicima 1 uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i vrijednosti
sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od pogreske (pri placanju i
pri zakljucenju)

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima u¢inak

Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Doprinos trecih strana

Procijenjeni ucinak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ ,,AGENCIJE”

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Uredba (EU) Europskog parlamenta i Vijec¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 1277/2011 i Uredbe
(EU) 2019/942 radi poboljsanja zastite EU-a od manipulacije trziStem

Predmetna podrucja politike

Podrugje politike: energetika

Aktivnost: europski zeleni plan

Prijedlog se odnosi na

X novo djelovanje

[0 novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja'®
X produZenje postojeceg djelovanja

[l spajanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
Ciljevi

Opdi ciljevi

Vidjeti obrazlozenje.

Posebni ciljevi

Vidjeti odjeljak ,,Osnova prijedloga/inicijative” u nastavku.

18

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.

51 HR



HR

1.4.3. Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Dodatna sredstva omogucit ¢e ACER-u i Glavnoj upravi za energetiku da obavljaju zadace
potrebne za ispunjavanje svojih ovlasti prema zakonodavstvu EU-a u skladu sa zahtjevima iz ovog
Prijedloga.

1.4.4.  Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Vidjeti obrazlozenje o pracenju napretka i postignuca inicijative.

(@ Dijelotvornost i pravodobnost: pokazatelji bi trebali omoguciti pracenje uspjeSnosti
redovitim pruzanjem informacija o napretku i postignu¢ima tijekom programskog
razdoblja.

(b) Ucinkovitost: trebalo bi optimizirati postupke za prikupljanje i obradu podataka,
izbjegavajuci nepotrebne ili dvostruke zahtjeve za informacije.

() Relevantnost pokazatelja i potreba za ograniCavanjem povezanog administrativnog
opterecenja.

(d) Jasnoca: pokazatelji bi se trebali dostavljati u jasnom i razumljivom obliku, s popratnim
metapodacima i u obliku kojim se olakSava pravilno tumacenje i smislena komunikacija.

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci detaljan
vremenski plan provedbe inicijative

ACER

Posebni cilj br. 1 Ovlasti za izdavanje odobrenja za rad i nadzor registriranih mehanizama izvije$éivanja
1 platformi za objavu povlastenih informacija

U skladu s ovim zakonodavnim prijedlogom ACER ¢e biti zaduZzen za odobravanje rada i nadzor
platformi za objavu povlaStenih informacija i1 registriranith mehanizama izvje$¢ivanja, Sto nadilazi
trenutacnu zadacu registracije tih subjekata.

Nadzorne duZnosti sastojale bi se od izdavanja odobrenja za rad platformi za objavu povlastenih
informacija i registriranih mehanizama izvje$¢ivanja te svakodnevnog nadzora te bi stoga bile
uskladene s ovlastima ESMA-e za nadzor trgovinskih repozitorija, ovlastenih mehanizama
izvjeS¢ivanja i1 drugih usluga dostave podataka. ACER ¢e imati 1 izravne istrazne ovlasti u pogledu
platformi za objavu povlastenih informacija i registriranih mehanizama izvje$¢ivanja te dobiva dodatne
ovlasti za izdavanje smjernica i preporuka kako bi se bolje razjasnio opseg prikupljanja podataka.

Platforme za objavu povlastenih informacija i registrirani mehanizmi izvjes$¢ivanja relativno su novi
subjekti, a ocekuje se da ¢e broj registracija biti velik. S obzirom na velik broj mehanizama
izvjes¢ivanja (104 do 1. sijecnja 2023.) i platformi za objavu povlastenih informacija (19 do
1. sije¢nja 2023.) te u skladu s novim pravnim okvirom, ACER ¢e morati intenzivnije raditi na
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provedbi navedenih novih nadzornih aktivnosti. Stoga Agencija zapoSljava dodatno specijalizirano
osoblje za nadzor tih subjekata. Te potrebe za ljudskim resursima mogu se procijeniti na pet
ekvivalenata punog radnog vremena (EPRV) (ukljuCujuéi jednog informacijskog strucnjaka za
upravljanje odgovaraju¢im poslovnim informacijskim sustavima i njihovu kibersigurnost).

Posebni cilj br. 2 Centralizacija prikupljanja prijava sumnjivih transakcija i naloga na razini EU-a u

ACER-u te pracenje osoba koje u okviru svoje struke dogovaraju ili izvrSavaju transakcije na razini
EU-au ACER-u

Sadasnji ¢lanak 15. Uredbe REMIT doveo je do decentralizacije informacija o mogu¢im slucajevima
zloupotrebe trzista u cijelom EU-u jer nacionalna regulatorna tijela nisu obvezna dijeliti prijave
sumnjivih transakcija ili naloga koje prime na temelju ¢lanka 15. s drugim nacionalnim regulatornim
tijelima ni s ACER-om (iako neka od njih to ¢ine). Istodobno, njime nadzornom timu ACER-a nije
omoguceno da iskoristi informacije ukljucene u prijave sumnjivih transakcija ili naloga kako bi razvio
strategiju pracenja na razini EU-a.

Predlozenim izmjenama Uredbe REMIT ACER-u ¢e se dodijeliti zada¢a prikupljanja svih prijava
sumnjivih transakcija ili naloga svih osoba koje u okviru svoje struke dogovaraju ili izvrSavaju
transakcije u cijeloj Europi (ACER kao srediSnje ¢voriste).

Kako bi izracunao broj ljudskih resursa potrebnih za tu aktivnost, ACER je procijenio broj prijava
sumnjivih transakcija i naloga koje bi trebao primiti od 2024. do 2026., a koji odstupa od broja prijava
sumnjivih transakcija i naloga za 2022. za koje je znao (uglavnom prijave sumnjivih transakcija i
naloga koje su ukljucene u slucajeve o kojima je obavijeStena Agencija), te ga je prilagodio s obzirom
na dodatno podrucje primjene ¢lanka 15. (koji sada ukljucuje i sumnjiva krSenja Clanka 4. i sve prijave
sumnjivih transakcija 1 naloga). ACER je procijenio da ¢e broj prijava sumnjivih transakcija i naloga
porasti za dvije tre¢ine godi$njeg rasta zabiljezenog u posljednjih Sest godina. Zatim je procijenjeno da
¢e primiti 236 prijava sumnjivih transakcija i naloga 2024., 248 u 2025. 1260 u 2026.

Kako bi se ispunili podzadaci povezani s tom aktivno$¢u, ACER predvida potrebu za dodatnim dvama
ekvivalentima punog radnog vremena.

Kad je rije¢ o osobama koje u okviru svoje struke dogovaraju ili izvrSavaju transakcije, ACER ¢e biti
odgovoran za provjeru odrzavaju li te osobe, koje djeluju na razini EU-a (tj. koje nude proizvode za tri
ili viSe zona isporuke u razli¢itim drzavama c¢lanicama), djelotvorne mehanizme 1 postupke za
utvrdivanje krSenja ¢lanaka 3., 4.1 5. Uredbe REMIT.

Kako bi izra¢unao broj ljudskih resursa potrebnih za tu aktivnost, ACER je procijenio broj osoba koje u
okviru svoje struke dogovaraju ili izvrSavaju transakcije koje ¢e pratiti od 2025. do 2027. ACER je
odustao od popisa trenuta¢nih osoba koje u okviru svoje struke dogovaraju ili izvrSavaju transakcije 1
utvrdio one osobe koje ispunjavaju kriterije iz novog ¢lanka 15. (tj. osobe koje u okviru svoje struke
dogovaraju ili izvrSavaju transakcije u najmanje tri drZzave c¢lanice). ACER stoga procjenjuje da e
pratiti 34 osobe koje u okviru svoje struke dogovaraju ili izvrSavaju transakcije (tj. manje od 30 %
ukupnog broja osoba koje u okviru svoje struke dogovaraju ili izvrSavaju transakcije).

Procjenjuje se da je potreban jedan dodatni ekvivalent punog radnog vremena kako bi se ispunili
podzadaci povezani s ovom aktivnos¢u (provjera i koordinacija osoba koje u okviru svoje struke
dogovaraju ili izvrSavaju transakcije).

Posebni cilj br. 3 ACER-ove dodatne ovlasti za istragu i procesuiranje mogucih krSenja Uredbe REMIT

Uredba REMIT mijenja se kako bi ACER u posebnim okolnostima mogao osigurati primjenu zabrana
iz ¢lanaka 3. 1 5. te obveza iz Clanka 4. (kad su pogodena najmanje tri proizvoda isporucena u razli¢itim
drzavama c¢lanicama ili kad su pogodena dva ili viSe proizvoda isporuc¢ena u razli¢itim drZzavama
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Clanicama, a pravna ili fizicka osoba koja provodi radnje registrirana je ili ima poslovni nastan u trecoj

Te ¢e ovlasti rezultirati novim skupom zadaca za Agenciju, uklju¢ujuéi sve postupovne zadace
povezane s pokretanjem istrage, prikupljanjem informacija (obrada zahtjeva za informacije, usmena
saslusanja i organizacija inspekcija...), analizom informacija i preliminarnim zaklju¢cima o povredama
(izvjesca).

Krajem 2022. zabiljezeno je 13 slucajeva koji bi ispunili te kriterije (oko 3,7 % ukupnog broja
slucajeva), od kojih je 9 prijavljeno 2022. GodiSnja stopa rasta broja novih slucajeva koji bi uslijedili u
okviru nadleznosti ACER-a za razdoblje od 2024. do 2026. procijenjena je na 13,6 % godiSnje, Sto
odgovara dvjema tre¢inama godisnje stope rasta zabiljezene od 2017. do 2022. za istu vrstu slucajeva.
Na temelju tih pretpostavki, broj slu¢ajeva u nadleznosti ACER-a moze se procijeniti na 19 u 2024., 21
u 2025. 124 u 2026. ACER ¢e istodobno imati diskrecijsko pravo istraziti najvaznije slucajeve od onih
koji ispunjavaju navedene kriterije.

Na temelju iskustva sa slicnim zadacama koje obavlja GU COMP, procjenjuje se da je ACER-u
potrebno 11 dodatnih ekvivalenata punog radnog vremena kako bi ispunio podzadatke povezane s tom
aktivnoscu.

Uzimajuéi u obzir moguce poteskoée u zaposljavanju kvalificiranog osoblja, od 2025. do 2027.
postupno ¢e se uvoditi ukupno 19 dodatnih ekvivalenata punog radnog vremena.

Op¢i troskovi

Ti dodatni ekvivalenti punog radnog vremena, kako je prethodno opisano, ne ukljucuju opée troskove.
Primjenom omjera opc¢ih troskova od 30 % dobiva se dodatnih Sest ekvivalenata punog radnog
vremena, od kojih bi tri trebala biti iz razreda AST, a tri iz razredd AST/SC, po moguénosti kako bi se
zamijenilo privremeno osoblje. Ti dodatni ekvivalenti punog radnog vremena potrebni su, medu
ostalim, za zaposljavanje dodatnog osoblja, dakle potrebni su od 2025. nadalje.

ENER

Trenutacno manje od 0,5 ekvivalenata punog radnog vremena radi u podrucju primjene Uredbe REMIT
u Glavnoj upravi za energetiku. S obzirom na istaknutiju ulogu Uredbe REMIT u kontekstu trenutac¢ne
energetske krize, radno opterecenje u ENER-u povecalo se te su stoga potrebna oko dva ekvivalenta
punog radnog vremena.

1.5.2.  Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr. prednosti
koordinacije, pravne sigurnosti, veée djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove
tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije
i predstavlja dodatnu vrijednost u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile
same.

Vidjeti obrazloZenje.

1.5.3.  Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Iskustvo s prethodnim zakonodavnim prijedlozima pokazalo je da se moze lako dogoditi da se
potrebe ACER-a za osobljem podcijene. Kako bi se izbjeglo ponavljanje problema koji su se
pojavili s tre¢im paketom mjera za unutarnje trziSte iz 2009., u kojem je podcjenjivanje
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1.54.

1.5.5.

potreba za osobljem dovelo do strukturnog nedostatka osoblja (sveobuhvatno rijeSeno tek od
donosenja proracuna EU-a za 2022.), potrebe za osobljem za ovaj se Prijedlog procjenjuju za
nekoliko godina unaprijed.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim prikladnim
instrumentima

Ova je inicijativa uklju¢ena u program rada Komisije za 2023. kao dio europskog zelenog
plana.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucnost preraspodjele

Ekvivalenti punog radnog vremena potrebni su za dodatne zadace, pri Cemu se postojece
zadace nece smanjivati u doglednoj buducnosti. Prijedlogom se predvida i trajno proSirenje
ovlasti ACER-a povezanih s provedbom referentne vrijednosti za UPP (pet ekvivalenata
punog radnog vremena u skladu sa zakonodavnim financijskim izvjeStajem prilozenim
prijedlogu Komisije COM(2022) 549 od 18.10.2022.).

U mjeri u kojoj je to pravno moguce, dodatni ekvivalenti punog radnog vremena financirat ¢e
se postoje¢im sustavom pristojbi za zadace ACER-a u skladu s Uredbom REMIT. U tu svrhu
prijedlogom se ovlasti ACER-a za prikupljanje pristojbi prosiruju na novouvedene platforme
za objavu povlastenih informacija te se pojasnjava da i troskovi ACER-a pri izvrSavanju
njegovih proSirenih istraznih 1 izvrSnih ovlasti ispunjavaju uvjete za financiranje pristojbama.
Brisanjem sadasnjeg ¢lanka 32. stavka 1. tocke (I) ne smanjuju se prihodi ACER-a jer se ta
klauzula dosad nije primjenjivala jer bi zbog malog broja slucajeva administrativni troskovi
uspostave i provedbe sustava pristojbi bili nerazmjerni.

Podlozno reviziji odluke o pristojbama®®, procjenjuje se da ée pristojbama biti pokriveno oko
dvije tre¢ine dodatnih ekvivalenata punog radnog vremena.

19 Odluka Komisije (EU) 2020/2152 od 17. prosinca 2020. o pristojbama koje se Agenciji Europske unije za suradnju

energetskih regulatora placaju za prikupljanje, rukovanje, obradu i analizu informacija koje se prijavljuju na temelju
Uredbe (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeca.
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1.6. Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative
[] ograni¢eno trajanje
O prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
[ financijski ué¢inak od GGGG do GGGG
X neograniceno trajanje
provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG
nakon ¢ega slijedi redovna provedba.
1.7. Planirani naéini izvrienja prora¢una®
X lzravno upravljanje koje provodi Komisija putem
[ izvr$nih agencija
O Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
X Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
[0 EIB-u i Europskom investicijskom fondu
X tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71.
[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj su im dana
odgovarajuca financijska jamstva

[ tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena provedba javno-
privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska jamstva

[ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju ZVSP-a
u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Primjedbe

20 Informacije o nacinima izvrSenja proracuna i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

U skladu sa svojom financijskom uredbom ACER u kontekstu svojeg programskog
dokumenta mora dostaviti godiSnji program rada koji ukljuuje pojedinosti o financijskim 1
ljudskim resursima za svaku od provedenih aktivnosti.

ACER mjesecno izvjes¢uje GU ENER o izvrSenju proracuna, ukljucujuci obveze i pla¢anja po
proracunskim naslovima, te o stopama slobodnih radnih mjesta prema vrsti osoblja.

Osim toga, GU ENER izravno je zastupljen u upravljackim tijelima ACER-a. Preko svojih
predstavnika u Upravnom odboru GU ENER bit ¢e obavijesten o koristenju proracuna i planu
radnih mjesta na svakom sastanku tijekom godine.

Naposljetku, takoder u skladu s financijskim pravilima, ACER je duzan godiSnje izvijestiti o
aktivnostima i upotrebi resursa, Sto ¢ini putem Upravnog odbora i svojeg godiSnjeg izvjes¢a 0
radu.

Zadace koje izravno provodi GU ENER slijedit ¢e godisnji ciklus planiranja i pracenja kako se
provodi u Komisiji i izvrSnim agencijama, ukljucujuéi izvjes¢ivanje o rezultatima u okviru
godiSnjeg izvjeS¢a o radu GU-a ENER.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja i
predloZene strategije kontrole

Neovisno o tome §to ¢e ACER morati ste¢i novo stru¢no znanje, nove zadace u okviru ovog
Prijedloga najisplativije je dodijeliti nekoj postojec¢oj agenciji koja ve¢ radi na sliénim
zadaCama.

GU ENER utvrdio je strategiju kontrole za upravljanje odnosima s ACER-om, koja je dio

Komisijina okvira unutarnje kontrole za 2017. ACER je u prosincu 2018. revidirao i donio
vlastiti okvir unutarnje kontrole.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Glavni su rizik pogreSne procjene u pogledu radnog opterecenja nastalog ovim Prijedlogom s
obzirom na to da se njime uvode nove zadace. Taj je rizik potrebno prihvatiti jer je, ako se
potrebe za dodatnim resursima ne ukljuce u pocetni prijedlog, vrlo teSko kasnije ispraviti tu
situaciju, kao $to je pokazalo iskustvo.

Taj je rizik ublaZen time Sto Prijedlog ukljucuje nekoliko novih zadaca. Naime, dok bi se
radno opterecenje za obavljanje nekih buducih zada¢a moglo podcijeniti, za druge bi ga se
moglo precijeniti, ¢ime se ostavlja prostor za preraspodjelu.
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2.2.3.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i vrijednosti
sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od pogreske (pri placanju i

pri zakljucenju)

Ne ocekuje se da ¢e dodjela dodatnih zadaca u okviru postoje¢eg mandata ACER-a dovesti do
posebnih dodatnih kontrola u ACER-u, $to znaci da se omjer troSkova kontrole i vrijednosti sredstava
kojima se upravlja ne¢e promijeniti.

Slicno tome, zadace dodijeljene GU-u ENER nece znaciti dodatne kontrole ni promjenu omjera
troskova kontrole.

2.3.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv prijevara.

ACER primjenjuje nacela decentraliziranih agencija EU-a u borbi protiv prijevara, u skladu s
pristupom Komisije.

ACER je u ozujku 2019. donio novu strategiju za borbu protiv prijevara kojom se stavlja izvan
snage Odluka 13/2014 Upravnog odbora ACER-a. Nova strategija obuhvaca trogodiSnje
razdoblje i temelji se na sljede¢im elementima: godi$njoj procjeni rizika, sprecavanju sukoba
interesa i upravljanju njima, unutarnjim pravilima o zvizdac¢ima, politici i postupku za
upravljanje osjetljivim funkcijama te mjerama povezanima s etikom i integritetom.

GU ENER donio je revidiranu strategiju za borbu protiv prijevara (AFS) 2020. Strategija GU-
a ENER temelji se na Komisijinoj strategiji za borbu protiv prijevara i posebnoj unutarnjoj
procjeni rizika provedenoj kako bi se utvrdila podrucja koja su najizlozenija prijevarama, veé
uspostavljene kontrole i mjere potrebne za poboljsanje kapaciteta GU-a ENER za sprecavanje,
otkrivanje i ispravljanje prijevara.

Uredbom o ACER-u i ugovornim odredbama koje se primjenjuju na javnu nabavu osigurava
se da sluzbe Komisije, uklju¢uju¢i OLAF, mogu provoditi revizije i provjere na licu mjesta na
temelju standardnih odredbi koje je preporucio OLAF.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak
Postojece prorac¢unske linije
Prema redoslijedu naslova visegodis$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
o c .. Vrsta .
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov
visegodiSnjeg zemalja . )
financijskog | Broj dif./nedif. zemalja kandidatkinja OStf’}'.'h drugi
okvira 21 EFTAe22 | i potencijalnin | trecih ”am.Jhe“;.k'
rinoai
kandidata23 zemalja P
02 (I)_I? Ellg 06 1 proracunska linija projekta — DAINE NE baNE | BANE
Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova viSegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
M ... Vrsta ;
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov ]
viSegodisnjeg y Z;_’Sauk? ) i
okvira : dif./nedif. éeF”;‘XJz i tre¢ih dr”%:}ﬁ?&f“k'
potencijalnih | zemalja
kandidata
[XXYY YY YY]
DA/NE DA/NE D'E/N DA/NE
2 Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
22 EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
2 Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov Vlsegog::\zjr;g financijskog 01 Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija
. . - - Unijeti onoliko godina koliko je
ACER GZ%dZTa Gz%dzlna GZ%%IQ a GZ%dZI; a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
: S : : utinka (vidjeti tocku 1.6.)
24 Obveze @) 0,684 0,946 1,288 2,918
Naslov 1°™: .
Plac¢anja )] 0,684 0,946 1,288 2,918
Obveze (1a)
Naslov 2: :
Placanja (2a)
Naslov 32°; Obveze (3a)
Placanja (3b)
=1+la
Obveze 13 0,684 0,946 1,288 2,918
UKUPNA odobrena sredstva
za ACER _ =2+2a
Plac¢anja - 0,684 0,946 1,288 2,918

2 Rashodi iz naslova 1 odgovaraju osoblju koje ¢e se financirati iz doprinosa EU-a. Preostale dvije tre¢ine potrebnog osoblja trebalo bi financirati pristojbama i

naknadama.

% Rashodi predvideni u okviru naslova 3 u iznosu od 4,2 milijuna EUR u razdoblju 2025.—2027. trebali bi se financirati pristojbama i naknadama.

HR 60




Naslov viSegodiSnjeg financijskog

. 7 ,,2Administrativni rashodi”
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. . - - Unijeti onoliko godina koliko je
Godina | Godina | Godina | Godina potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
2024. | 2025. | 2026. | 2027. uginka (vidjeti tocku 1.6.)
GU: ENER
O Ljudski resursi 0342 | 0342 | 0342 1,026

O Ostali administrativni rashodi

UKUPNO GU ENER Odobrena sredstva 0,342 0,342 0,342 1,026

UKUPNA odobrena sredstva y bveze = Uk
iz NASLOVA 7.% gfag;’n’}z)o veze = tidipna 0342 | 0342 | 0,342 1,026
viSegodiSnjeg financijskog okvira

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

; . - . Unijeti onoliko godina koliko je
in

God 2% Gzc())dzlna %%%'ga (32%(;I7n a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO

2024. 5. : : ucinka (vidjeti totku 1.6.)

UKUPNA odobrena sredstva Obveze 1026 | 1283 | 1630 3,944
iz NASLOVA 1.-7.
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja 1,026 1,288 1,630 3,944

% Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za

upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

27 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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3.2.2.  Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva ACER-a
[ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

00 Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Iznosi u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za

N N+1 N+2 N+3 prikez trajanja udinka (vidjeti todku 1.6.) UKUPNO
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta fedni i i
0 Prosjeéni | o . ® “ ® “ @ - @ - © “ © . Ukupni | Ukupni
28 trotak Z TroSak = | Trosak Z Trosak Z Trosak Z | Trosak | =i TroSak = | TroSak broj trotak
29
POSEBNI CILJ br. 1°7...
— Rezultat
— Rezultat
— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNI TROSAK

Ako je primjenjivo, iznosi odrazavaju zbroj doprinosa Unije agenciji i ostalih prihoda agencije (pristojbe i naknade).

28
29

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Kako je opisan u tocki 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.



3.2.3.  Procijenjeni ucinak na ljudske resurse ACER-a
3.2.3.1. Sazetak
[ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca administrativna odobrena sredstva:

u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta); ako je primjenjivo, iznosi odrazavaju zbroj doprinosa Unije agenciji

i ostalih prihoda agencije (pristojbe i naknade).

Godina Godina Godina Godina
2024, 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Privremeno osoblje
(razredi AD) 0,855 1,710 2,565 5,130
Privremeno osoblje
(razredi AST) 0,513 0,513 0,513 1,539
Privremeno osoblje
(razredi AST/SC) 0,513 0,513 0,513 1,539
Ugovorno osoblje 0,091 0,273 0,364 0,728
Upuceni nacionalni
struénjaci
UKUPNO 1,972 3,009 3,955 8,936
Potrebe u pogledu osoblja (EPRV):
Godina Godina Godina Godina
2024, 2025, 2026. 2027. | UKUPNO
Privremeno osoblje
(razredi AD) 0 5 10 15 15
Privremeno osoblje
(razredi AST) 0 3 3 3 3
Privremeno osoblje
(razredi AST/SC) 3 3 3 3
Ugovorno osoblje 0 1 3 4 4
Upuceni nacionalni
struénjaci
UKUPNO 12 19 25 25
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Planirani datum zapoSljavanja za ekvivalent punog radnog vremena je 1. sijenja predmetne

godine.

Koji se financiraju iz doprinosa EU-a>:

Godina Godina Godina Godina
2024, 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Privremeno osoblje
(razredi AD) 0 2 3 5 >
Privremeno osoblje
(razredi AST) 1 1 1 1
Privremeno osoblje
(razredi AST/SC) 1 1 1 1
Ugovorno osoblje 1 1 1
Upuceni nacionalni
struénjaci
UKUPNO 0 4 6 8 8

HR

30 ACER ¢e svake godine u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. Odluke Komisije (EU) 2020/2152 utvrditi troskove,
ukljucujuéi troskove osoblja, koji su prihvatljivi za financiranje pristojbama i predstaviti rezultat u nacrtu
programskog dokumenta. U skladu s ¢lankom 20. Uredbe (EU) 2019/942 Komisija daje mi$ljenje o nacrtu
programskog dokumenta ACER-a, uklju¢ujuéi prijedloge Agencije o tome koji se troskovi smatraju
prihvatljivima za financiranje pristojbama i moguénosti za smanjenje opterec¢enja proracuna EU-a.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe za ljudskim resursima za mati¢nu glavnu upravu
L1 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
[] Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u cijelom iznosu (ili najvise do jednog decimalnog mjesta)

Unijeti onoliko godina
Godina | Godina | Godina | Godina koliko je potrebno za
2024. 2025. 2026. 2027. prikaz trajanja ucinka
(vidjeti toc¢ku 1.6.)

¢ Radna mjesta prema planu radnih mjesta
(duZnosnici i privremeno osoblje)

200102 0120 01 02 02 (sjediste i
predstavnistva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (izravno istrazivanje)

O Vanijsko osoblje (u ekvivalentu punog
radnog vremena: EPRV)31

20 02 01 (UO, UNS, UsO iz
».globalne omotnice™)

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i
MSD u delegacijama)

—u
Proracuns
ke linije

sjedistima®

(navesti)
32 —u
delegacijama

01 01 01 02 (UO, UNS, UsO —
neizravno istrazivanje)

1001 05 02 (UO, UNS, UsO —
izravno istraZivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO 2 2 2

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno
upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi,

31 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).

3 Uglavnom za fondove kohezijske politike EU-a, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(EPFRR) i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo i akvakulturu (EFPRA).

32
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resursima koji se mogu dodijeliti nadleZznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka
dodjele sredstava uzimajucéi u obzir proracunska ogranicenja.
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3.2.4.

3.2.5.

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
O Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim visegodi$njim financijskim okvirom.

X Prijedlog/inicijativa iziskuje reprogramiranje relevantnog naslova visegodiSnjeg
financijskog okvira.

Inicijativa je pokrenuta zbog trenutacne energetske krize i stoga nije uzeta u obzir pri
izraCunu iznosa za naslove VFO-a. Budu¢i da je ova posebna inicijativa nova,
reprogramiranje ¢e biti potrebno za liniju doprinosa ACER-u i za liniju kojom ¢e se
poduprijeti dodatni rad unutar Glavne uprave ENER. U mijeri u kojoj se ne mogu
pokriti pristojbama, proracunski ucinci na ACER kako su opisani u ovom
zakonodavnom financijskom izvjeStaju nadoknadit ¢e se kompenzacijskim
smanjenjem programirane potro$nje u proracunskoj liniji projekta ITER.

[0 Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili revizija

visegodisnjeg financijskog okvira®*.

Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

Doprinos trecih strana
Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje treih strana u sufinanciranju.

Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je

N N+1 N+2 N+3 ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

potrebno za prikaz trajanja Ukupno

Navesti

tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO
odobrena sredstva

sufinancirana

HR

34

Vidjeti ¢lanke 12. i 13. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 2093/2020 od 17. prosinca 2020. kojom se
utvrduje visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.
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3.3.

Procijenjeni u¢inak na prihode

X Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

[ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:

I:| na vlastita sredstva

O na ostale prihode

navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda ]

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Ucinak prijedloga/inicij ative>
sredstva
Proradunska linija | dostupna za o _ _ o
prihoda: tekucu Godina Godina | Godina Godina Unijeti onoliko godina k.OI'kP Je
financijsku N N+1 N+2 N+3 potrebno za prikaz trajanja u¢inka
godinu (vidjeti tocku 1.6.)
Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

Navesti metodu izrac¢una u¢inka na prihode.

35

HR

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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