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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske posiove

KLASA: 022-03/23-01/110 D.E.U. br. 23/013
URBROJ: 6521-31-23-1
Zagreb, 19. rujna 2023.
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ODBOR ZA POLJOPRIVREDU
Marijana Petir, predsjednica

PoStovana predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za poljoprivredu stajaliste o dokumentu Europske unije
iz Radnog programa za razmatranje stajalita Republike Hrvatske za 2023. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske
o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni direktiva
Vijeéa 2001/110/EZ o medu, 2001/112/EZ o voénim sokovima i odredenim sli¢nim
proizvodima namijenjenim prehrani ljudi, 2001/113/EZ o voénim dZemovima,
Zeleima i marmeladama te zasladenom kesten pireu namijenjenim prehrani ljudi i
2001/114/EZ o odredenim vrstama ugu$éenog (kondenziranog) mlijeka i mlijeka u

prahu za prehranu ljudi
COM (2023) 201

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljuckom KLASA: 022-03/23-07/302, URBROJ: 50301-21/06-23-3 na sjednici odrzanoj
11. srpnja 2023.

Predmetni Prijedlog direktive je Europska komisija objavila 21. travnja 2023. te je u tijeku
njegovo donosenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajali$tu Republike Hrvatske najkasnije do 20.
listopada 2023.

S postovanjem,

P JEDNIK ODBO

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2023) 201
- COM (2023) 201

Na znanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

f Naztv dokumenta (na hrvatskom [ engles*kom)

,Pnjedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIIECA 0 umjem direktiva Vijeca
2001/110/EZ 0 medu 2001/ 112/EZ o vocnim sokov1ma i odredenim sli¢nim proizvodima
'namuen]emm prehram Ijudl 2001/ H3/EZ o vocmm daemovnna Zeleima i marmeladama te
‘zasladenom kesten pireu namgen]emm plehlam Ijudl i 2001/1]4/LZ 0 odredenim vrstama
uousccnog (kondenmranog) mlijeka i 1 mh ekau prahu za plehlanu ljudi

"Ploposal f(n a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
,amendmg Councﬂ DII‘GCUVGS 2OOI/IIO/EC 1elatmg to honey, 2001/112/EC relating to fruit
‘ Jumes and certam sumlm ploducts mtended for human _consumption, 2001/113/EC relating to
fruit ‘arns Jelhes and m*lmalades and sweetened chestnut purée intended for human
'consu np’uon and: ZOOI/ 114 EC relatmg to eemam partly or wholly dehydrated preserved milk
for human consumptlon o . ,

f'Bro‘jcana oznaka dokumenta

8624/23 , o
8624/23 ADDI ADD2 ADD3

NadleZno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajaliSta) i ustrojstvena
jedinica i sluzbenik/ica:
Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za stoéarstvo i kvalitetu hrane

Nadlezna sluzba:
Sektora za kvalitetu hrane
Sluzba za kvalitetu hrane i informiranje o hrani

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER I):
Uprava za Europu

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za poljoprivredne proizvode (F.08)
Posebni odbor za poljoprivredu




Osnovne sadrzajne odredbe zakonodavnog prijedloga EU:

Naziv ,,Direktive o dorucku” oznacava skup od sedam direktiva' kojima se utvrduju zajednicka
pravila o sastavu, prodajnom nazivu, oznadivanju i prezentiranju odredene hrane kako bi se
zadtitili interesi potro$ala i osiguralo slobodno kretanje tih proizvoda na unutarnjem trZistu.
Funkcioniraju sli¢no kao trzi$ni standardi utvrdeni za odredene poljoprivredne proizvode u
skladu s Uredbom (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o
uspostavljanju zajedniCke organizacije trZita poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan
snage uredbi Vijeca (EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br.
1234/2007? jer sadrzavaju tehniCke opise poljoprivrednih proizvoda, njihov sastav, svojstva i
primijenjene metode proizvodnje.

Proizvodi za koje su utvrdena takva zajedni¢ka pravila smiju se stavljati na trZiSte pod
odgovaraju¢im prodajnim oznakama samo ako su u skladu s tim pravilima. Upotreba tih
prodajnih oznaka obi¢no ima znatnu komercijalnu vrijednost jer ih potroSaci prepoznaju i na
temelju njih odlucuju o kupnji.

Zastarjela pravila mogu biti prepreka inovacijama ili ne ispunjavati o¢ekivanja potroSaca. U
tom ih je sluCaju potrebno prilagoditi. Vazeée direktive o dorucku stare su viSe od deset godina.
Proteklih deset godina trziSta prehrambenih proizvoda znatno su se razvila zahvaljujuci
inovacijama, ali i novim dru$tvenim pitanjima i promjenama u potraznji potroSaCa. Stoga je
primjereno revidirati odredena pravila iz direktiva o doru¢ku.

Revizija se provodi i u konte kstu Komisijine strategije ,,0d polja do stola” 1 UN-ovih ciljeva
odrzivog razvoja. U strategiji ,,Od p olja do stola” najavljeno edacdeser ev1zuom trziSnih
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standarda Unije, za koju se simatra da obuhvaca i direktive o dorucku zbog njihove sli¢nosti s

trzisnim standardima, nastojati osigurati uvodenje i ponuda odrzivih proizvoda. Komisija se
obvezala istraZiti moguénosti za laksi prelazak na zdraviju prehranu i poticanje reformulacije
proizvoda, osobito kad je rije¢ o hrani s visokim udjelom masti, Se¢era i soli. Naposljetkuy, kake
bi se potro$adima olak§ao odabir odrZive hrane na temelju pouzdanih informacija, Komisija je
najavila i da ¢e razmotriti predlaganje prosirenja obveznog navodenja podrijetla ili izvora na
odredene proizvode, u potpunosti uzimaju¢i u obzir u€inke na unutarnje trZiste.

Nadalje, kad je rije¢ o Direktivi 2001/110/EZ, predsjednistvo Vijea u svojim zaklju¢cima o
oznadivanju hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaZe, prehrambenim profilima i
oznadivanju podrijetla od 15. i 16. prosinca 2020.3 navodi da su drzave &lanice na sastanku
VijeCa za poljoprivredu i ribarstvo pozvale na reviziju te direktive radi odredivanja zemalja
podrijetla meda koji se upotrebljava u mjeSavinama meda te poziva Komisiju da zapo¢ne s
radom na zakonodavnom prijedlogu o odgovarajucoj izmjeni te direktive.

Europski parlament u svojoj Rezoluciji od 20. listopada 2021. o strategiji ,,Od polja do stola”
za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni sustav takoder poziva Komisjju da
predloZzi zakonodavne izmjene za pravila o oznaCivanju meda koje ¢e rezultirati boljim
informiranjem potrosaca.

Iz toga proizlazi da bi trebalo revidirati 4 direktive:

1 SL 1 66,13.3.199. str.26, SL L 197, 3.8.2000. str.19.; SL 110, 12.1.2002., str. 47, SL L 10, 12.1.2002., str.53.;
SL L 10, 12.1.2002, str. 58., SL L. 10, 12.1.2002. str. 67. 1 SL L 15, 17.1.2002, str. 19.

28L L347,20.12.2013., str. 671.

3 Dokument 14048/20 - Zaklju&ci predsjedni$tva o oznadivanju hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaZe,
prehrambenim profilima i oznalivanju podrijetla.

2




1. Direktiva Vijeca 2001/110/EZ od 20. prosinca 2001. o medu,

2. Direktiva Vijeca 2001/112/EZ od 20. prosinca 2001. o voénim sokovima i odredenim slicnim
proizvodima namijenjenim prehrani ljudi

3. Direktiva Vije¢a 2001/113/EZ od 20, prosinca 2001. o voénim dZemovima, Zeleima i
marmeladama te zasladenom kesten pireu namijenjenim prehrani ljudi

4. Direktiva Vije¢a 2001/114/EZ od 20. prosinca 2001. o odredenim vrstama uguséenog
(kondenziranog) mlijeka i mlijeka u prahu za prehranu Jjudi.

E{azlozi za donofenj

Europska komisija je 21. travnja 2023. godine objavila Prijedlog direktive Europskog
parlamenta i Vijeca o izmjeni direktiva Vijeca 2001/110/EZ o medu, 2001/112/EZ o voénim
sokovima i odredenim sli¢nim proizvodima namijenjenim prehrani ljudi, 2001/113/EZ o
voénim dZzemovima, Zeleima i marmeladama te zasladenom kesten pireu namij enjenim prehrani
ljudi i 2001/114/EZ o odredenim vrstama uguséenog (kondenziranog) mlijeka i mlijeka u prahu
za prehranu ljudi.

Zakonodavstvo Unije o trzi¥nim standardima za poljoprivredne proizvode, ukljucujuéi
direktive o dorucku, zamijenilo je dotadasnje neujednadene nacionalne standarde za brojne
proizvode. Uskladivanje propisa drzava ¢&lanica koji se odnose na proizvode obuhvaéene
Cetirima direktivama o dorugku opravdano je Cinjenicom da bi razlike izmedy nacionalnih
zakona o doti¢nim proizvodima mogle dovesti do uvjeta nepostenog trZisnog natjecanja koje bi
moglo dovesti potroSade u zabludu i time imati izravan utjecaj na funkcioniranje unutarnjeg
trziSta. S obzirom na posljedice za unutarnje trziste, nacionalni standardi dr¥ava &lanica nisa
bili dovoljni za rjesavanje tog pitanja.

Premda su Zeljeni ciljevi trzisnih standarda Unije, ukljucujuéi direktive o dorucku, uspjesno
ostvareni, potrebno ih je izmijeniti kako bi se uzele u obzir nove potrebe, pitanja i problemi koji
su se pojavili nakon dono3enja akata, primjerice aspekt odr¥ivosti. Ovaj prijedlog izmjene
Cetiriju direktiva o doru¢ku uglavnom obuhvaca azuriranje zahtjeva i definicija proizvoda te se
stoga njime znatno ne mijenja raspodjela nadleZnosti izmedu Unije i drzava &lanica kako je
utvrdena izmijenjenim zakonodavstvom.

Komisija je izradila izvieS€e o procjeni udinka revizije trzisnih standarda Unije za
poljoprivredne proizvode, ukljuCujuéi direktive o dorucku Jer su one izjednadene s trzi¥nim
standardima, kako bi aZurirala pravila u skladu s trZi$nim trendovima i osigurala uvodenje i
ponudu odrZivih proizvoda. Odbor za nadzor regulative 21. rujna 2022. dao Jje pozitivno
misljenje o izvjeiéu o procjeni uéinka uz odredene zadrike. U vezi s izmjenama iz ovog
prijedloga Odbor za nadzor regulative zatraZio je da se u izvjeSéu o procjeni uginka podrobnije
procijene i usporede opcije standarda odabrane za detaljne procjene, kao i predvideni
mehanizmi praéenja koji se razmatraju u odgovarajuéim odjeljcima tog izvjesca.

U vezi s medom razmatrali su se sljededi pristupi:

* zamjena izraza ,,nije iz EU-a” upucivanjem na zemlje podrijetla izvan EU-a,

* zamjena izraza ,nije iz EU-a” upu¢ivanjem na zemljopisnu regiju podrijetla,

* obvezno navodenje svih pojedinaénih zemalja podrijetla (drzave &lanice i trece zemlje),

* obvezno navodenje svih pojedinacnih zemalja podrijetla (drzave ¢lanice i treée zemlje),
ukljuéujuéi postotak.
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NajpoZzeljniji pristup omoguduje pravnu sigurnost za proizvodace i uvoznike meda u Uniji.
Drave &lanice i dionici u nekoliko su navrata istaknuli potrebu za boljim informiranjem
potrogaca o podrijetlu meda u mjeavinama. U konaénici je zadrZan treéi pristup jer omogucuje
to¢no utvrdivanje zemalja podrijetla, Cime bi se zadovoljila potraznja potrosaca, a istodobno bi
se ograniili troskovi i opterecenje povezani s navodenjem to¢nog postotka svakog podrijetla u
mjesavinama meda te bi se zajam¢ilo ispunjavanje medunarodnih obveza Unije.

U vezi s voénim sokovima sa smanjenim sadrzajem Secera razmatrali su se sljedeéi pristupi:

« Opcija I: odobravanje odredenih postupaka za smanjenje sadrZaja prirodnih $ecera u voénim
sokovima i, s obzirom na to da ¢e se sadrzaj Secera smanjiti ispod propisanih vrijednosti,
dodavanje odstupanja od najmanje vrijednosti stupnjeva Brixa za vocne sokove od
koncentriranog voénog soka (pod uvjetom da dodana koli¢ina vode ne premasuje koli¢inu vode
izdvojenu pri koncentraciji).

« Opcija II: odobravanje odredenih postupaka ili dodatnih sastojaka za smanjenje sadrZaja
prirodnih Secera uz zadrZavanje svih ostalih bitnih fizikalnih, kemijskih, organoleptickih i
prehrambenih svojstava konacnog proizvoda (npr. hranjive tvari, okus, osjet u ustima) kako bi
se mogli upotrebljavati nazivi proizvoda koji se odnose na voéni sok (vocni sok od
koncentriranog voénog soka itd.).

« Opcija I1I: kao opcija I1, uz dodatni zahtjev za smanjenje sadrZaja Seéera od najmanje 30 % u
odnosu na sli¢ne proizvode, u skladu s Uredbom (EZ) br. 1924/2006 o prehrambenim
tvrdnjama.

U konacnici je zadrZan treci pristup jer se njime na najuinkovitiji i najproporcionalniji nain
osigurava ispravno informiranje potrosaca o proizvodu i odgovarajuca kvaliteta proizvoda.
Njime se utvrduje jasan pravni okvir i pruza mogucnost komercijalnog pianiranja za vece
dionike i MSP-ove koji razvijaju taj novi proizvod te se osigurava osnova za povrat ulaganja
od aktivnosti istrazivanja i razvoja. Znanost je dovoljno napredna da omoguéi provjeru
autenti¢nosti voénih sokova sa smanjenim sadrZajem Secera. Usto se ne stvara znaino
opteretenje za nacionalna kontrolna tijela. Potrofa¢i i javnozdravstvena tijela traze
reformulaciju preradenih proizvoda, a narotito zahtijevaju proizvode s manjim sadrzajem
slobodnih $eera. Tim se pristupom odgovara na taj zahtjev. Buduéi da su subjekti u poslovanju
s hranom i potrogadi ve¢ naviknuti na to da se u vezi s prehrambenim tvrdnjama o sadrZaju
Sedera na sve proizvode primjenjuje prag smanjenja od 30 %, ¢ini se dosljednim Koristiin isti
prag od 30 % i za vo¢ne sokove sa smanjenim sadrZajem Seera umjesto da se dopusti neko
drugo smanjenje sadrzaja Secera, ak i ispod 30 %.

U vezi s dzemovima razmatrali su se sljede¢i pristupi:
« potpuno ukidanje propisane minimalne koli¢ine ukupnih Secera,

- smanjenje propisane minimalne koli¢ine ukupnih $ecera i njezino utvrdivanje na, primjerice,
55 9 kao u Francuskoj, Njematkoj i Nizozemskoj ili na 50 %,

= povecanje opéeg minimalnog sadrzaja voéa na 450 g/1 000 g (s trenutacnih 350 g/1 000 g),
Sto je vrijednost koja se dosad primjenjivala na ,ekstra dZzem” i ,ekstra zele”, &ime bi se
smanjila koli¢ina dodanog Secera potrebnog za postizanje minimalnog sadrZaja topljive suhe
tvari u tim proizvodima.

U konacnici je zadrzan treci pristup jer se njime na najudinkovitiji i najproporcionalniji nadin
osigurava smanjenje koli¢ine dodanog Secera potrebnog za postizanje minimalnog sadrzaja
topljive suhe tvari u tim proizvodima uz istodobno zadrzavanje bitnih svojstava proizvoda
@onzerviramjea konzistencija i osjet u ustima).




Status dokumenta:

Prijedlog uredbe je prvi put predstavljen na sastanku Posebnog odbora za poljoprivredu, 8.
svibnja 2023., a nakon toga upucen je na razmatranje u okviru Radne skupine za poljoprivredne
proizvode. Rasprave o ovoj uredbi odrzane su u Briselu 16. 26. svibnja, te 1.1 12. lipnja 2023.

godine.
Stajaliste RH:

RH pozdravlja predlozene izmjene ,,Direktiva o dorucku® bududi da ih je potrebno uskladiti s
novim tehnologijama te Jjavnozdravstvenim politikama.

Vezano uz izmjenu Direktive o medu, moZemo potvrditi da u potpunosti podrzavamo
transparentno navodenje podrijetla u slu¢aju mjesavina meda, kako zbog zaitite potroSaca, tako
i zbog zaitite domaceg peelarskog sektora. Medutim, smatramo da za manja pakiranja meda
nije opravdano propisivati izuze¢a od predmetne obveze jer svi potrosaci trebaju dobiti jednaku
razinu informacija. Takoder, na malim pakiranjima meda se i po vazecoj direktivi mora navoditi
podrijetlo. Nadalje, iako smo svjesni izazova kod kontrole informacija o postotku pojedinog
meda, vjerujemo da bi jasna informacija o udjelu pojedinog meda u mjeSavini meda pruzila
znacajno vecu transparentnost za potroade. Cesto se susreéemo sa slu¢ajevima da previadava
udio meda iz jedne zemlje, a domadi med se mijeSa u minimalnim koli¢inama, Ujedno, u svrhu

Jednostavnije primjene, potrebno bi bilo dozvoliti odredeno odstupanje u odnosu na deklariranu
postotnu vrijednost,

Vezano uz izmjenu Direktive o voénim sokovima i sli¢nim proizvodima, podrzavamo stavljanje
na trziSte voénih sokova sa smanjenim udjelom 3eéera, buduéi da Je isto u skladu s
Javnozdravstvenim politikama za smanjenje unosa $ecera. Nadalje, pozdravljamo mogucnost
oznaCavanja voénih sokova navodima koji ukazuju da ne sadr¥e dodani Secer, medutim navod
"nijedan vo¢ni sok ne sadrzi dodanj Secer" bi mogao biti zbunjujuéi za potrodaca te bj
prikladnije bilo koristenje drugih navoda, poput ,bez dodanih SeCera, sadrZi prirodno prisutne
Secere”. Dodatno, vezano uz smanjenje Secera u voénim sokovima, treba u tekstu pojasniti da
karakteristike soka trebaju ostati nepromijenjene osim neizbjeznih izmjena koje su izravna
posljedica smanjenog sadrzaja Sedera, a ne samog procesa obrade.

Vezano uz izmjenu Direktive o dZemovima, Zeleima, marmeladama te zasladenom kesten pireu,
pozdravljamo povedanje udjela voca u dzemovima i ekstra dZemovima. Smatramo da se ovim
omogucava za potro¥ada kvalitetniji proizvod, referirajuéi se pri tome, ne samo na smanjenje
SeCera, ve¢ i na druge prednosti sastava voda. Nadalje, smatramo da postoji potreba za
revidiranjem Priloga 1. tocke IT. kako bi dZemovi s nizim udjelom Secera (bez sladila) mogli
nositi naziv dzem. Trenutno Je udio topljive suhe tvari manje od 60 % mogué samo za proizvode
u kojima su $eéeri u cijelosti ili djelomi&no zamijenjeni sladilima.

Sto se tice prijedloga izmjene u pogledu izjednagavanja pojmova »dZem* i, ,marmelada®, {.
dopustanja uporabe naziva »marmelada® za proizvod »dZem®, RH smatra da to potencijalno
moze dovesti do zbunjivanja potrosada Jer e se za isti proizvod koristiti razli¢iti nazivi.




Ulaskom u EU RH je morala zamijeniti tada ,uvrijeZeni® naziv ,domacéa marmelada“ za
_dZem“ te se uloZilo puno truda u edukaciju i naviku potro3ada na taj naziv.

S obzirom da svaka drzava &lanica moZe odabrati koji naziv ¢e koristiti (marmelada, dZem ili
marmelada ili dZem) zabrinuti smo da ¢e u sluaju primjene medusobnog priznavanja proizvoda
do¢i do zbunjivanja potro$aca i neposrednih prepreka u trgovini. Kao opéenitu primjedbu,
predlazemo uvodenje prijelaznog razdoblja od 3 godine kako bi se osigurala jednostavna
prilagodba za industriju.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

L=

StajaliSta drZava ¢lanica i EK:

Drzave &lanice veéinom podrzavaju prijedlog izmjene direktiva o dorucku.

Vezano uz izmjenu Direktive o medu, ve¢ina drZava se zalaze za propisivanje udjela meda u
mjesavinama (PT, SK, LT, FR, SLO, RO, HUN, BG, LA, ES, BE, GK, AT), a pojedine se tome
protive (CYP, CZ i DK). Neke drzave &lanice se izrigito ne protive, ali izrazavaju zabrinutost
oko nadina provijere udjela i doZivljavaju ovu izmjenu kao dodatno administrativno opterecenje
(LA, FI, LUX, NL, MT). Stajalite oko natina navodenja udjela meda podijeljeno je na nacin
da se pojedine drzave Clanice slazu da se udio meda navodi u postocima (PT, SLO, ES, IR,
BG, LT, GK), dok se neke drzave Clanice zalaZu da se udio pojedinog meda navodi prema
padajuéem/rastuéem udjelu, s obzirom da je analiticki vrlo tedko odrediti to¢an postotak udjela

pojedinog meda (SK, HUN, FI, EE).

Vezano uz izmjenu Direktive o voénim sokovima { autorizaciju membranske filtracije i
fermentacije kvascem, veéina drzava iskazuje zabrinutost zbog rizika promjene organoleptickih
svojstava, najvise kod fermentacije kvascem. Takoder, navode kako je potrebno specificirati
tono na koje vrste membranske filtracije se odredba odnosi — npr. mikrofiltracija osim Secera
uklanja i druge poZeljne sastojke voénog soka koje pridonose organolepti¢kim svojstvima (FR).
Pojedine drzave zahtijevaju 1 dopustanje ostalih vrsta metoda, a vecina njih zalaZe sc za

poticanje enzimskog djelovanja u procesu uklanjanja Se¢era (FR, PT, SK).

Vezano uz izmjenu Direktive o voénim dZemovima, veéina drzava se slaze s povecanjem udjela
voéa, medutim ukazuju na rizik od povecanja cijene i produljenja trajanja postupka obrade, Sto
posljedi¢no dovodi do vece potroSnje energije. Takoder, izrazavaju zabrinutost oko pove¢anog
dodavanja ostalih tvari: aditiva (CZ), pektina (SK), dok Poljska navodi potrebu za
redefiniranjem dodavanja tvari za Zeliranje. Vezano uz pitanje otvorenosti prema upotrebi
pojma "marmelada” za dZemove, stavovi su podijeljeni. Pojedine drZzave su izri¢ito protiv (PT,
GK, FR i RO) navodedi kako se radi o dva razlicita proizvoda i upozoravaju na moguce
zbunjivanje potro$ada. S druge strane, pojedine drZave su suglasne s obzirom da se na tim
podrudjima tradicionalno upotrebljava naziv "marmelada" za d7emove (CZ, LA, SK, SLO, DK,
AT).




Sporna/otvorena pitanja za DC i EK:

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC i EK:

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Pravilnik o medu (NN 53/2015, NN 47/2017), Pravilnik o ugui¢enom (kondenziranom) mlijeku
i mlijeku u prahu (NN 80/2007, NN 34/2011) i Pravilnik o metodama uzorkovanja i analiza
uguscenog (kondenziranog) mlijeka i mlijeka u prahu namijenjenih za konzumaciju (NN
112/2009), Pravilnik o voénim dZemovima, Zeleima, marmeladama, pekmezu te zasladenom
kesten pireu (NN 84/2019), Pravilnik o voénim sokovima i njima sli¢nim proizvodima
namijenjenim za konzumaciju (NN 48/2013).

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Takozvane ,direktive o doru¢ku” skup su od sedam direktiva® kojima se utvrduju zajednicka
pravila o sastavu, prodajnom nazivu, oznacivanju i prezentiranju odredene hrane kako bi se
Funkcioniraju slicno kao trzisni standardi utvrdeni za odredene poljoprivredne proizvode u
skladu s Uredbom (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
uspostavljanju zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan
snage uredbi Vijeca (EEZ) br.922/72, (EEZ) br.234/79, (EZ) br.1037/2001 i (E2Z)
br. 1234/2007? jer sadrzavaju tehni¢ke opise poljoprivrednih proizvoda, njihov sastav,
svojstva i primijenjene metode proizvodnje.

Proizvodi za koje su utvrdena takva zajednicka pravila smiju se stavljati na trziSte pod
odgovaraju¢im prodajnim oznakama samo ako su u skladu s tim pravilima. Upotreba tih
prodajnih oznaka obi¢no ima znatnu komercijalnu vrijednost jer ih potrosaci prepoznaju i na
temelju njih odlucuju o kupnji.

Zastarjela pravila mogu biti prepreka inovacijama ili ne ispunjavati o¢ekivanja potrosaca. U
tom ih je slucaju potrebno prilagoditi. Vazeée direktive o dorucku stare su vise od deset
godina. Proteklih deset godina trziSta prehrambenih proizvoda znatno su se razvila
zahvaljuju¢i inovacijama, ali i novim drustvenim pitanjima i promjenama u potraznji
potroSaca. Stoga je primjereno revidirati odredena pravila iz direktiva o dorucku.

Revizija se provodi i u kontekstu Komisijine strategije ,,0od polja do stola”® i UN-ovih ciljeva
odrzivog razvoja (odjeljak 6.1.). U strategiji ,,od polja do stola” najavljeno je da Ce se
revizijom trzi$nih standarda Unije, za koju se smatra da obuhvaca i direktive o doruc¢ku zbog
njihove sli€nosti s trZiSnim standardima, nastojati osigurati uvodenje i ponuda odrZivih
proizvoda. Komisija se usto obvezala istraziti mogucnosti za lakSi prelazak na zdraviju
prehranu i poticanje reformulacije proizvoda, osobito kad je rije¢ o hrani s visokim udjelom
masti, Se€era 1 soli. Naposljetku, kako bi se potroSa¢ima olakSao odabir odrZive hrane na

! Direktiva 1999/4/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. veljae 1999. o0 ekstraktima kave i
ekstraktima cikorije (SL L 66, 13.3.1999., str. 26.).
Direktiva 2000/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. lipnja2000. o kakau i Cokoladnim
proizvodima namijenjenim prehrani ljudi (SL L 197, 3.8.2000., str. 19.).
Direktiva Vije¢a 2001/110/EZ od 20. prosinca 2001. o medu (SL L 10, 12.1.2002., str. 47.).
Direktiva Vije¢a 2001/111/EZ od 20. prosinca 2001. o odredenim $e¢erima namijenjenim prehrani ljudi
(SL L 10, 12.1.2002., str. 53.).
Direktiva Vije¢a 2001/112/EZ od 20. prosinca 2001. o voénim sokovima i odredenim sli¢nim
proizvodima namijenjenim prehrani ljudi (SL L 10, 12.1.2002., str. 58.).
Direktiva Vije¢a 2001/113/EZ od 20. prosinca 2001. o voénim dzemovima, Zeleima i marmeladama te
zasladenom kesten pireu namijenjenim prehrani ljudi (SL L 10, 12.1.2002., str. 67.).
Direktiva Vije¢a 2001/114/EZ od 20. prosinca 2001. o odredenim vrstama ugus¢enog (kondenziranog)
mlijeka i mlijeka u prahu za prehranu ljudi (SL L 15, 17.1.2002., str. 19.).
2 SL L 347,20.12.2013,, str. 671.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Strategija ,,od polja do stola” za pravedan, zdrav i ekolo$ki prihvatljiv
prehrambeni sustav, COM(2020) 381 final.
To obuhvacéa smanjenje unosa slobodnih Secera u prehrani, kako je navedeno u znanstvenom misljenju
EFSA-e o0 gornjoj granici podnosljivog unosa prehrambenih Secera od 28. veljace 2022.
https://www.efsa.europa.eu/hr/efsajournal/pub/7074. Slobodni Seceri obuhvacaju dodane Secere i SeCere
rastavljene strukture koji se prirodno pojavljuju u voénim sokovima i koncentriranim voénim sokovima.
Zelei su proizvodi od voénog soka i Secera,
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temelju pouzdanih informacija, Komisija je najavila i da ¢e razmotriti predlaganje proSirenja
obveznog navodenja podrijetla ili izvora na odredene proizvode, u potpunosti uzimajuéi u
obzir u€inke na unutarnje trziste.

Nadalje, kad je rije¢ o Direktivi 2001/110/EZ, predsjednistvo Vije¢a u svojim zaklju¢cima o
oznacivanju hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze, prehrambenim profilima i
oznadivanju podrijetla od 15. i 16. prosinca 2020.° navodi da su drzave ¢lanice na sastanku
Vijeca za poljoprivredu i ribarstvo pozvale na reviziju te direktive radi odredivanja zemalja
podrijetla meda koji se upotrebljava u mjesavinama meda te poziva Komisiju da zapocne s
radom na zakonodavnom prijedlogu o odgovarajucoj izmjeni te direktive. Europski parlament
u svojoj Rezoluciji od 20. listopada 2021. o strategiji ,,od polja do stola” za pravedan, zdrav i
ekoloski prihvatljiv prehrambeni sustav® takoder poziva Komisiju da predlozi zakonodavne
izmjene za pravila o oznacivanju meda koje ¢e rezultirati boljim informiranjem potrosaca.

Iz toga proizlazi da bi trebalo revidirati direktive o dorucku, osobito Direktivu Vijeca
2001/110/EZ od 20.prosinca2001. o medu, Direktivu Vije¢a 2001/112/EZ od
20. prosinca 2001. o vo¢nim sokovima i odredenim slicnim proizvodima namijenjenim
prehrani ljudi, Direktivu Vije¢a 2001/113/EZ od 20. prosinca 2001. o vo¢nim dzemovima,
zeleima 1 marmeladama te zasladenom kesten pireu namijenjenim prehrani ljudi i Direktivu
Vijec¢a 2001/114/EZ od 20. prosinca 2001. o odredenim vrstama uguséenog (kondenziranog)
mlijeka i mlijeka u prahu za prehranu ljudi.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Sve cetiri direktive obuhvacene ovim prijedlogom samostalni su zakonodavni akti kojima se
ureduju odgovarajuci proizvodi. Ako tim direktivama nije odredeno drukcije, primjenjuju se
pravila utvrdena op¢im propisima o hrani, no ne postoje druge zakonodavne odredbe kojima
se izravno ureduju aspekti utvrdeni tim direktivama u pogledu meda, vo¢nih sokova i
odredenih sli¢nih proizvoda, voénih dZemova, Zelea i marmelada, zasladenog kesten pirea ili
odredenih vrsta ugu$éenog (kondenziranog) mlijeka i mlijeka u prahu.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Revizija doprinosi drugim mjerama u okviru strategije ,,0d polja do stola” i europskog plana
za borbu protiv raka’, ¢iji je cilj promicanje odrZivije i zdravije prehrane. U skladu je s
predstoje¢om revizijom Uredbe (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a® o
informiranju potrosaca o hrani u pogledu oznacivanja podrijetla i hranjivih vrijednosti. Njome
se isto tako nastoji dopuniti najavljeni prijedlog zakonodavnog okvira za odrzive prehrambene

sustave.

5 Vijece za poljoprivredu i ribarstvo, 15. 1 16. prosinca 2020. (14048/20).

6 2020/2260(INI).

7 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu — Europski plan za borbu protiv raka,
COM(2021) 44 final.

8 Uredba (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o informiranju

potrosaca o hrani, izmjeni uredbi (EZ) br. 1924/2006 i (EZ) br. 1925/2006 Europskog parlamenta i
Vije¢a te o stavljanju izvan snage Direktive Komisije 87/250/EEZ, Direktive Vije¢a 90/496/EEZ,
Direktive Komisije 1999/10/EZ, Direktive 2000/13/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva
Komisije 2002/67/EZ i 2008/5/EZ i Uredbe Komisije (EZ) br. 608/2004 (SL L 304, 22.11.2011.,
str. 18.).
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clanak 37. Ugovora o osnivanju Europske zajednice (pro¢is¢ena verzija iz Amsterdama)
pravna je osnova Cetiriju direktiva obuhvacenih ovom revizijom. Clanak 43. UFEU-a
odgovarajuca je pravna osnova za izmjenu tih direktiva.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije predvidena je podijeljena nadleznost za
poljoprivredu izmedu Unije i drzava Clanica.

Zakonodavstvo Unije o trziSnim standardima za poljoprivredne proizvode, ukljucujuci
direktive o dorucku, zamijenilo je dotadasnje neujednacene nacionalne standarde za brojne
proizvode. Uskladivanje propisa drzava cClanica koji se odnose na proizvode obuhvacdene
Cetirima direktivama o dorucku opravdano je ¢injenicom da bi razlike izmedu nacionalnih
zakona o doti¢nim proizvodima mogle dovesti do uvjeta nepostenog trziSnog natjecanja koje
bi moglo dovesti potrosace u zabludu i time imati izravan utjecaj na funkcioniranje unutarnjeg
trziSta. S obzirom na posljedice za unutarnje trZiste, nacionalni standardi drzava ¢lanica nisu
bili dovoljni za rjeSavanje tog pitanja.

Premda su Zeljeni ciljevi trzi$nih standarda Unije, ukljucuju¢i direktive o dorucku, uspjesno
ostvareni, potrebno ih je izmijeniti kako bi se uzele u obzir nove potrebe, pitanja i problemi
koji su se pojavili nakon donoSenja akata, primjerice aspekt odrzivosti. Ovaj prijedlog
izmjene Cetiriju direktiva o dorucku uglavnom obuhvaca azuriranje zahtjeva i definicija
proizvoda te se stoga njime znatno ne mijenja raspodjela nadleZnosti izmedu Unije 1 drZzava
¢lanica kako je utvrdena izmijenjenim zakonodavstvom.

Konkretno, kad je rije¢ o oznacivanju podrijetla meda, potroSaci imaju pravo znati
zemljopisno podrijetlo meda, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 5. Direktive 2001/110/EZ.
Razne vrste meda proizvode se, primjerice, na bazi razli¢itog bilja i drveca. Na svojstva meda
proizvedenog u raznim dijelovima svijeta mogu utjecati okoliSni, zemljopisni 1 klimatski
uvjeti, kao 1 mijeSanje meda razliitog zemljopisnog podrijetla. Stoga postoji bliska
povezanost izmedu svojstava i kvalitete meda s jedne i njegova podrijetla s druge strane.
Kako se potroSace ne bi dovelo u zabludu i kako bi ih se primjereno informiralo o svojstvima
i kvaliteti meda koji konzumiraju, neophodno je osigurati potpune informacije o tim
pitanjima. Stoga se vaze¢om direktivom propisuje da se na oznaci meda navodi zemlja ili
zemlje u kojima je med sakupljen. Njome se, medutim, predvida i moguc¢nost da se navodenje
zemalja podrijetla zamijeni jednim od sljedeceg, prema potrebi: ,,mjeSavina meda iz EU-a”,
,mjesavina meda koji nije iz EU-a”, ,,mjeSavina meda iz EU-a i meda koji nije iz EU-a”.
Neuskladenost standarda EU-a dovela je do razlika u oznacivanju meda u Uniji, koje mogu
dovesti potrosaCe u zabludu 1 otezati funkcioniranje unutarnjeg trzista. Primjerice, mozZe se
dogoditi da gospodarski subjekti koji uvoze mjeSavine meda koje ¢e se pakirati u drzavi
¢lanici u kojoj se zahtijeva navodenje pojedina¢nih zemalja ne znaju tocne zemlje podrijetla
meda. S obzirom na blisku povezanost kvalitete meda i njegova podrijetla te cilj strategije ,,od
polja do stola” da se potrosace osnazi kako bi mogli donijeti informirane odluke, medu
ostalim o podrijetlu hrane koju konzumiraju, kao i potrebu za poboljSanjem funkcioniranja
unutarnjeg trziSta, primjereno je uskladiti pravila o oznacivanju podrijetla 1 ukloniti
mogucnost da se na oznaci ne navede zemlja ili zemlje podrijetla ako med potjece iz vise od
jedne zemlje.

Nadalje, s obzirom na to da na razini Unije ne postoje zajedniCka pravila o smanjenju
prirodnog Secera u voénim sokovima, kvaliteta i autenti¢nost tih pic¢a (tj. Cinjenica da je
prirodni Secer doista uklonjen posebnim postupkom, a ne razrjedivanjem vodom ili s pomocu
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soka od nezrelog voca) ne bi bile uskladene u cijeloj Uniji. Budu¢i da Ce ti proizvodi postati
sve dostupniji na trzistu Unije, potrebno je uspostaviti pravni okvir Unije kako bi se olakSao
njihov slobodan promet medu drzavama cClanicama, a istodobno nastavili Stititi interesi
potroSaca u pogledu voénih sokova (tj. kako bi se izbjegle zabune) te osiguralo djelotvorno i
posSteno trziSno natjecanje za gospodarske subjekte i zajamcila kvaliteta 1 cjelovitost tih
voc¢nih sokova sa smanjenim sadrzajem Secera jer postupak smanjenja sadrzaja Seéera moze
utjecati na svojstva proizvoda.

Naposljetku, u Direktivu o odredenim vrstama ugus¢enog (kondenziranog) mlijeka i mlijeka u
prahu trebalo bi uvrstiti postupak proizvodnje mlijecnih proizvoda bez laktoze kako bi se
odgovorilo na rastu¢e potrebe potrosaca, a engleski izraz ,.evaporated milk” trebalo bi
uskladiti s medunarodnim standardima.

. Proporcionalnost

Primijenjeni pristup u odnosu na sve glavne predlozene izmjene Cetiriju predmetnih direktiva
o dorucku ne prelazi ono $to je primjereno i1 potrebno za ostvarivanje Zeljenih ciljeva.

PredloZzenom izmjenom u pogledu oznacivanja podrijetla meda nastoji se osigurati slobodno
kretanje meda na unutarnjem trziStu te dostupnost potpunih informacija o podrijetlu meda
potroSacima s obzirom na blisku povezanost kvalitete meda i njegova podrijetla. Zamjenom
popisa pojedina¢nih zemalja upuéivanjem na mjesavinu moze se smanjiti opterecenje za
gospodarske subjekte, ali se potroSa¢ima ne mogu osigurati potpune informacije o podrijetlu
meda. Osim toga, u nekoliko drzava ¢lanica ve¢ postoji obveza navodenja svih pojedinacnih
zemalja iz kojih med potjeCe, bez mogucénosti zamjene naziva pojedinacnih zemalja
upucivanjem na mjeSavinu, pa je to pravilo moglo dovesti potrosace u zabludu i ometati
funkcioniranje unutarnjeg trziSta. Stoga je uklanjanje moguc¢nosti da se zemlja ili zemlje
podrijetla meda ne navode ako med potjece iz viSe od jedne zemlje proporcionalan pristup za
ostvarivanje Zeljenih ciljeva.

Za voc¢ne sokove sa smanjenim sadrZajem Secera uvela bi se nova kategorija proizvoda, a prag
za smanjenje Secera bio bi isti kao prag utvrden u Uredbi (EZ) br. 1924/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a® o prehrambenim tvrdnjama (najmanje 30 %) kako bi se osigurala
uskladenost tih dvaju pravnih okvira i izbjeglo zbunjivanje potrosaca, premda u slucaju te
nove kategorije proizvoda navod ,,sa smanjenim sadrzajem Secera” nije prehrambena tvrdnja
nego dio naziva proizvoda. Osim toga, konacni proizvod morat ¢e imati sva ostala bitna
fizikalna, kemijska, organolepticka 1 prehrambena svojstva potrebna kako bi se potrosacima
ponudio kvalitetan proizvod.

Pristupi kojima bi se promijenila koli¢ina Se¢era u dZemovima (tj. smanjenje ili ukidanje
minimalne koli¢ine Secera) imali bi viSe nedostataka nego prednosti. Promjena minimalne
koli¢ine SeCera u dzemovima potrebne za pravilno konzerviranje, konzistenciju 1 osjet u
ustima imala bi posljedice. Prvo, postupak bi bio tehnicki zahtjevan jer bi se morala utvrditi
nova odgovarajuca vrijednost pri kojoj ¢e dZzem ipak dobiti Zeliranu konzistenciju s pomocu
prikladne vrste i koli¢ine pektina. Drugo, postupak bi imao znatan gospodarski ucinak i
nezanemariv utjecaj na okolis$ (tj. doSlo bi do dodatnog rasipanja hrane jer bi dZemovi imali
kra¢i rok trajanja, bilo bi potrebno vise vode jer bi se moralo dodati viSe pektina, a s obzirom
na to da bi ta dodatna voda morala ispariti, pasterizacija bi trajala dulje te bi porasla potrosnja
energije). Osim toga, ako bi se minimalna koli¢ina Secera smanjila, na trziSte se viSe ne bi
mogao stavljati dZem sa smanjenim sadrzajem Secera u skladu s Uredbom (EZ) br. 1924/2006
o prehrambenim tvrdnjama jer bi proizvodnja te vrste dZemova bila tehnicki nemoguca. Stoga

° Uredba (EZ) br. 1924/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o prehrambenim i
zdravstvenim tvrdnjama koje se navode na hrani (SL L 404, 30.12.2006., str. 9.).
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je najprikladnija opcija dopustiti da se prodajne oznake ,,dzem” i ,,zele” 1 dalje upotrebljavaju
samo za proizvode s ve¢im minimalnim sadrzajem voéa nego §to je trenutacno propisano. Taj
pristup ujedno omogucuje daljnje stavljanje na trziSte dZzema sa smanjenim sadrzajem Secera
(smanjenje iznosi najmanje 30 %) u skladu s Uredbom (EZ) br. 1924/2006 o prehrambenim
tvrdnjama.

Kad god je to moguce, kao u slucaju uguséenog (kondenziranog) mlijeka i mlijeka u prahu,
upucuje se na medunarodno dogovorene standarde kako bi se izbjeglo uvodenje nerazmjernih
pravila koja bi dovela do neuskladenosti unutarnjeg trzista i medunarodnih standarda.

. Odabir instrumenta

Odabrani je instrument direktiva jer je postojece zakonodavstvo utvrdeno u direktivama te
nije dokazano da ih je potrebno zamijeniti izravno primjenjivom uredbom.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Pripremajuéi reviziju Komisija je objavila vanjsku popratnu studiju za potrebe evaluacije
trzi$nih standarda (,,studija”)’® i radni dokument sluzbi o evaluaciji trzi$nih standarda
(,,evaluacija”)*. Oba dokumenta obuhvaéaju i direktive o dorucku.

Na temelju studije u evaluaciji je zakljueno da su zeljeni ciljevi trzi$nih standarda Unije u
nacelu djelotvorno ostvareni, bez znatnih nenamjernih/neocekivanih ucinaka. U vezi s
dzemovima, Zeleima i marmeladama u evaluaciji je zakljuceno da je, zahvaljujuci odredbama
o minimalnom sadrzaju Secera i moguénosti da drzave c¢lanice u tom pogledu uvedu
odstupanja, postignuta zadovoljavajuca ravnoteza izmedu interesa potroSaca za osiguravanje
trajnosti proizvoda i potrebe da se u obzir uzmu nacionalne posebnosti te prioriteta politike
koji se odnose na promicanje zdravije prehrane (dZemovi s manjim sadrZzajem slobodnog
Secera). Evaluacijom je utvrdeno i da trzisni standardi Unije imaju znatnu dodanu vrijednost u
usporedbi s medunarodnim 1 privatnim trziSnim standardima: i. jer su obvezni i1 zahtjevi se
moraju postovati u cijeloj Uniji; ii. jer su prilagodeni specificnom nacinu funkcioniranja i
stanju na trziStu Unije; 1 iii. jer se njima uvode strozi zahtjevi u pogledu kvalitete za brojne
proizvode. Evaluacijom je utvrdeno da neki postoje¢i standardi mozda nisu dovoljno
prilagodeni promjenama u tehnologiji, strategijama stavljanja na trziSte 1 sklonostima
potroSaca. To se osobito odnosi na sokove, za koje je u evaluaciji utvrden sljede¢i problem: u
skladu s Direktivom 2012/12/EU dodavanje Se¢era vo¢nim sokovima viSe nije dopusteno 1 od
28. listopada 2016. na voénim sokovima viSe se ne smije navoditi izjava ,,od 28. travnja 2015.
voc¢ni sokovi ne sadrze dodane Secere”, dok se za druga pi¢a na bazi voca, ukljucujuci
nektare, i1 dalje se smije upotrebljavati izjava ,,bez dodanih Secera” i oznaka ,,sadrzi samo
prirodno prisutne Secere”, Sto zbunjuje potrosace i dovodi do nepoStenog trziSnog natjecanja.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je 2019. provela evaluaciju trziSnih standarda, koja je obuhvacala i direktive o
dorucku jer su one izjednacene s trzisnim standardima, te odrzala javno savjetovanje. Usto je

nedavno, od 8.lipnja do 31. kolovoza2021., na platformi EU Survey odrzala javno
savjetovanje o reviziji trziSnih standarda Unije za poljoprivredne proizvode, ukljucujuci

10 Areté i dr. (2020.). Evaluacija trzi$nih standarda iz Uredbe o ZOT-u, ,direktiva o dorucku” i
sekundarnog zakonodavstva o ZOT-u. Bruxelles: Europska komisija. https://doi.org/10.2762/475831.

Europska komisija (2020.). Evaluacija trziSnih standarda. Radni dokument sluzbi Komisije
SWD(2020) 0230.
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direktive o dorucku jer su one izjednacene s trzisSnim standardima. U suradnji sa Zajednickim
istrazivackim centrom Komisija je 9. rujna2021. odrzala tehni¢ku radionicu s odabranim
strunjacima iz lanca opskrbe hranom, skupina potrosaca, nevladinih organizacija i
akademske zajednice!? te se savjetovala s drzavama &lanicama u okviru ciljanog savjetovanja
od 17. rujna do 14. listopada 2021. Odrzala je i dodatna savjetovanja i bilateralne razmjene s
klju¢nim dionicima putem e-poste i na ad hoc videosastancima.

Kad je rije¢ o medu, pcelarski sektor Unije snazno podupire stroza pravila o oznaCivanju
podrijetla i navodenje pojedinacnih zemalja na oznakama mjeSavina meda. Uvoznici meda i
subjekti koji pakiraju med istaknuli su potrebu za jednakim uvjetima i pravilima u svim
drzavama Clanicama.

Kad je rije¢ o vo¢nim sokovima, industrija sokova podupire uvodenje nove kategorije vo¢nih
sokova iz kojih su uklonjeni prirodni Seceri u mjeri u kojoj to ne utjeCe na druga bitna
svojstva proizvoda. Usto, sektor Zeli imati moguénost upotrebe naziva ,,voéni sok” i kad su
proizvodu dodani drugi sastojci i dodaci kao §to su zacini, zacinsko bilje i vlakna. Medutim,
time bi se promijenila bitna svojstva voénih sokova, a rije¢ je o proizvodu s ograni¢enim
popisom mogucih odobrenih sastojaka i tvari. Na kraju, sektor je zatrazio i da se omoguéi da
se na oznaci navede da vo¢ni sokovi ne sadrzavaju dodani Secer.

Kad je rije¢ o dzemovima, Zeleima i marmeladama, glavni proizvodaci zele zadrzati postojece
stanje u pogledu sadrzaja voca i Secera, dok se dobavlja¢i voca zalazu za povecanje sadrzaja
voca u tim proizvodima.

. Procjena u¢inka

Komisija je izradila izvjeS¢ée o procjeni ucinka revizije trziSnih standarda Unije za
poljoprivredne proizvode, ukljucujuéi direktive o dorucku jer su one izjednacene s trziSnim
standardima, kako bi azurirala pravila u skladu s trZiSnim trendovima i osigurala uvodenje 1
ponudu odrzivih proizvoda'®. Odbor za nadzor regulative 21. rujna 2022. dao je pozitivno
misljenje o izvje$éu o procjeni u¢inka uz odredene zadrike'®. U vezi s izmjenama iz ovog
prijedloga Odbor za nadzor regulative zatraZio je da se u izvjeS¢u o procjeni ucinka
podrobnije procijene i usporede opcije standarda odabrane za detaljne procjene, kao i
predvideni mehanizmi pracenja koji se razmatraju u odgovaraju¢im odjeljcima tog izvjesca.

U vezi s medom razmatrali su se sljedeci pristupi:

J zamjena izraza ,,nije iz EU-a” upucivanjem na zemlje podrijetla izvan EU-a,

. zamjena izraza ,,nije iz EU-a” upucivanjem na zemljopisnu regiju podrijetla,

. obvezno navodenje svih pojedina¢nih zemalja podrijetla (drzave clanice i trece
zemlje),

. obvezno navodenje svih pojedina¢nih zemalja podrijetla (drzave cClanice 1 trece

zemlje), ukljucujuéi postotak.

Najpozeljniji pristup omogucuje pravnu sigurnost za proizvodace i uvoznike meda u Uniji.
Drzave €lanice i dionici u nekoliko su navrata istaknuli potrebu za boljim informiranjem
potroSaca o podrijetlu meda u mjeSavinama. U konacnici je zadrzan treéi pristup jer

12 Russo, C. i dr. (2022.). Radionica o trzi$nim standardima: Koristi i troskovi trzisnih standarda EU-a za

poljoprivredno-prehrambene proizvode. Tehnicko izvjeS¢e Zajedni¢kog istrazivackog centra.
Luxembourg: Europska unija. https://doi.org/10.2760/635080.
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omogucuje to¢no utvrdivanje zemalja podrijetla, ¢cime bi se zadovoljila potraznja potrosaca, a
istodobno bi se ogranicili troSkovi i optere¢enje povezani s navodenjem to¢nog postotka
svakog podrijetla u mjeSavinama meda te bi se zajamcilo ispunjavanje medunarodnih obveza
Unije.

U vezi s voénim sokovima sa smanjenim sadrzajem Secera razmatrali su se sljede¢i pristupi:

. opcija I: odobravanje odredenih postupaka za smanjenje sadrzaja prirodnih Secera u
voénim sokovima i, s obzirom na to da ¢e se sadrzaj Secera smanjiti ispod propisanih
vrijednosti, dodavanje odstupanja od najmanje vrijednosti stupnjeva Brixa za voc¢ne
sokove od koncentriranog vo¢nog soka (pod uvjetom da dodana koli¢ina vode ne
premasuje koli¢inu vode izdvojenu pri koncentraciji).

o Opcija II: odobravanje odredenih postupaka ili dodatnih sastojaka za smanjenje
sadrzaja prirodnih Se¢era uz zadrzavanje svih ostalih bitnih fizikalnih, kemijskih,
organolepti¢kih i prehrambenih svojstava kona¢nog proizvoda (npr. hranjive tvari,
okus, osjet u ustima) kako bi se mogli upotrebljavati nazivi proizvoda koji se odnose
na vo¢ni sok (voéni sok od koncentriranog vo¢nog soka itd.).

o Opcija I11: kao opcija II, uz dodatni zahtjev za smanjenje sadrzaja Secera od najmanje
30 % u odnosu na sli¢ne proizvode, u skladu s Uredbom (EZ) br. 1924/2006 o
prehrambenim tvrdnjama.

U konacnici je zadrZan treci pristup jer se njime na najucinkovitiji i najproporcionalniji nacin
osigurava ispravno informiranje potrosa¢a o proizvodu i odgovarajuca kvaliteta proizvoda.
Njime se utvrduje jasan pravni okvir i pruza moguénost komercijalnog planiranja za vece
dionike i MSP-ove koji razvijaju taj novi proizvod te se osigurava osnova za povrat ulaganja
od aktivnosti istrazivanja i razvoja. Znanost je dovoljno napredna da omoguéi provjeru
autenti¢nosti voénih sokova sa smanjenim sadrzajem Secera. Usto se ne stvara znatno
optereenje za nacionalna kontrolna tijela. PotroSa¢i 1 javnozdravstvena tijela traZe
reformulaciju preradenih proizvoda, a narocCito zahtijevaju proizvode s manjim sadrZajem
slobodnih $eera. Tim se pristupom odgovara na taj zahtjev. Buduc¢i da su subjekti u
poslovanju s hranom i potroSaci ve¢ naviknuti na to da se u vezi s prehrambenim tvrdnjama o
sadrZaju Secera na sve proizvode primjenjuje prag smanjenja od 30 %, cini se dosljednim
koristiti isti prag od 30 % i za vo¢ne sokove sa smanjenim sadrzajem SeCera umjesto da se
dopusti neko drugo smanjenje sadrZaja Secera, ¢ak i ispod 30 %.

Neovisno o tome je li rije¢ o budu¢em uvozu iz zemalja izvan Unije ili buduéem stavljanju na
trziSte unutar Unije, svi pristupi imaju pozitivan uc¢inak na sektor sokova u cjelini u smislu
osiguranja povrata ulaganja, Sto znaci 1 pozitivan gospodarski ucinak za proizvodace.
NajpoZzeljniji pristup pruza vise mogucénosti u pogledu segmentacije trzista i omogucuje bolje
vrednovanje kvalitete kona¢nog proizvoda. Osiguravanjem da se potroSac¢ima nude proizvodi
sa smanjenim sadrzajem Secera (voéni sok sa smanjenim sadrzajem Secera boljeg nutritivnog
profila) doprinosi se cilju osnaZivanja potrosaca kako bi im se olakSao odabir zdrave i odrZive
hrane na temelju pouzdanih informacija. Isto vrijedi za osiguravanje da nazivi proizvoda ne
zbunjuju potrosace i ne navode ih da odaberu proizvod koji ne ispunjava njihova ocekivanja.
U okviru najpozeljnijeg pristupa predvida se smanjenje sadrzaja Secera od najmanje 30 %.
Naglasak na zdravstvenom aspektu joS je izraZeniji jer bi smanjenje sadrzaja Secera iznosilo
barem 30 %, a ne manje. No kod te opcije postoji rizik da bi se na trzistu prodavalo manje
proizvoda s toliko niskim sadrzajem Secera u odnosu na opcije kojima se ne zahtijeva
smanjenje od najmanje 30 %. Medutim, obveznim navodom o smanjenju sadrzaja Secera
potrosace bi se jasnije upozorilo na to da proizvod ima smanjeni sadrzaj Sec¢era. Ne ocekuju se
izravni ucinci na okoli§ jer se smatra da nijedan postupak za smanjenje sadrzaja prirodnih
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SeCera ne zahtijeva upotrebu proizvoda koji znatno utjecu na okolis ili troSe posebno velike
koli¢ine energije.

U vezi s dZzemovima razmatrali su se sljedeci pristupi:

. potpuno ukidanje propisane minimalne koli¢ine ukupnih Secera,

J smanjenje propisane minimalne koli¢ine ukupnih Secera i njezino utvrdivanje na,
primjerice, 55 % kao u Francuskoj, Njemackoj i Nizozemskoj ili na 50 %,

. povecanje opceg minimalnog sadrzaja voca na 4509/1000g (s trenuta¢nih
350 g/1 000 g), sto je vrijednost koja se dosad primjenjivala na ,.ckstra dzem” i
»ekstra zele”, ¢ime bi se smanjila koli¢ina dodanog Secera potrebnog za postizanje
minimalnog sadrzaja topljive suhe tvari u tim proizvodima.

U konacnici je zadrZan treci pristup jer se njime na najucinkovitiji i najproporcionalniji nacin
osigurava smanjenje koli¢ine dodanog Secera potrebnog za postizanje minimalnog sadrzaja
topljive suhe tvari u tim proizvodima uz istodobno zadrzavanje bitnih svojstava proizvoda
(konzerviranje, konzistencija i osjet u ustima). Njime se predvida da se sadrzaj voca
trenutacno utvrden za ,,ekstra dzemove” 1 ,,ekstra Zelee” po€ne primjenjivati na ,,dZemove” i
»zelee”, a da se za proizvode pod nazivom ,,ekstra dzem” i ,,ekstra zele” utvrdi veéi sadrzaj
voca. Rije¢ je o ekonomski prihvatljivoj opciji utemeljenoj na razmatranjima o segmentaciji
trziSta usmjerenoj na potraznju, sa stajaliSta unutarnjeg trzista i medunarodne trgovine, kojom
se promicu zdraviji proizvodi s manje slobodnih Secera. Ne dovodi do dodatnog rasipanja
hrane. Njome se ne stvara dodatno administrativno opterecenje, a drzave ¢lanice i dalje mogu
prilagodavati propise ovisno o nacionalnim preferencijama i u nacionalnom zakonodavstvu
smanjiti minimalni sadrzaj Se¢era u dzemovima i zeleima.

Tim bi se pristupom automatski smanjila koli¢ina $ecera koji se dodaje u proizvode. U teoriji
bi se mogli povecati troSkovi za preradivace, no povecanje se smatra neznatnim jer je u vecini
dZzemova koji se stavljaju na trziSte u Uniji sadrZaj voca ve¢ jednak ili ve¢i od onog koji je
trenutacno propisan za ekstra dZemove. Sektor bi imao odredene troSkove prilagodbe svih
oznaka za ambalazu. To bi se pitanje gospodarskog ucinka moglo rijeSiti uvodenjem
prijelazne faze u primjeni novih pravila. Opcée povecanje sadrzaja vo¢a u dzemovima na
vrijednost utvrdenu za ekstra dzemove utjecalo bi isklju¢ivo na troskove i organizaciju
proizvodnje proizvodaca koji trenutacno ne proizvode ekstra dzemove jer bi morali izmijeniti
nacin proizvodnje radi povecanja sadrzaja voca kako bi i dalje mogli upotrebljavati naziv
proizvoda ,,dZem”. Stoga bi gospodarski ucinak bio prilicno ograni¢en. Kad je rije¢ o
socijalnom ucinku, pristupom se nastoji izmijeniti sadrzaj slobodnih Secera u dZemovima i
ukupna koli¢ina konzumiranog vocéa, no njime se ne utjeCe na rok trajanja jer minimalni
sadrzaj ukupnih Secera ostaje nepromijenjen. Osim toga, ne bi se uklonila mogu¢nost da
drzave Clanice odobre nizi minimalni sadrzaj Secera i ne bi se sprijecilo stavljanje na trziste
dzemova sa smanjenim sadrzajem Secera (smanjenje iznosi najmanje 30 %) u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1924/2006 o prehrambenim tvrdnjama. Kod jednake veli¢ine porcije ta bi
promjena znacila povecanje ukupnog sadrzaja vo¢a u dzemovima i manjeg unosa slobodnih
Secera. Glavni ucinak te opcije bio bi taj da na trziStu Unije viSe ne bi bili dostupni proizvodi s
manjim ukupnim sadrZajem vocéa oznaceni kao dZem, Cime bi se povecao standard i
poboljsala kvaliteta za potroSace. Ne oc¢ekuje se izravan ucinak na okoliS. Naprotiv, ¢ak bi se
mogle stvoriti dodatne trziSne prilike za vocée koje ne ispunjava trziSne standarde za
konzumaciju u svjeZem obliku, Sto bi doprinijelo smanjenju rasipanja hrane. Medutim, taj je
pozitivan ucinak tesko kvantificirati jer ovisi o pojedinoj vrsti voca i pojedinoj proizvodnoj
regiji u Uniji.
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Ocekuje se da prijedlog izmjene Cetiriju direktiva ne¢e imati izravan ucinak na okoli$. Stoga

nisu utvrdeni znatni §tetni uéinci na okolis, kao ni neuskladenost s Europskim zakonom o
Klimi?®,

Smatra se da najpozeljniji pristupi doprinose sljedeéim ciljevima odrzivog razvoja'®:

- cilju odrzivog razvoja br. 2: iskorjenjivanje gladi, postizanje sigurnosti opskrbe
hranom i poboljsane prehrane te promicanje odrzive poljoprivrede (podcilj 2.4:
osiguravanje odrzivih sustava proizvodnje hrane i provedba otpornih poljoprivrednih
praksi kojima se povecavaju produktivnost i proizvodnja, pomaze u odrZavanju
ekosustava, jaCa kapacitet za prilagodbu klimatskim promjenama, ekstremnim
vremenskim uvjetima, suSama, poplavama i drugim katastrofama te kojima se
postupno poboljSava kvaliteta zemljista i tla do 2030.),

— cilju odrzivog razvoja br. 3: osiguravanje zdravog zivota i promicanje dobrobiti za
sve u svakoj zivotnoj dobi (podcilj 3.4: smanjenje prerane smrtnosti od nezaraznih
bolesti za jednu tre¢inu prevencijom i lije¢enjem te promicanjem mentalnog zdravlja
i dobrobiti do 2030.),

— cilju odrzivog razvoja br. 8: promicanje kontinuiranog, ukljuéivog i odrzivog
gospodarskog rasta, pune i produktivne zaposlenosti i dostojanstvenog rada za sve
(podcilj 8.2: postizanje vece gospodarske produktivnosti diversifikacijom,
tehnoloSkom nadogradnjom 1 inovacijama, medu ostalim usredoto¢ivanjem na
sektore s visokom dodanom vrijednoscu i radno intenzivne sektore),

— cilju odrzivog razvoja br. 12: osiguravanje odrzivih obrazaca potroSnje i proizvodnje
(podcilj 12.8: osiguravanje da svi ljudi imaju relevantne informacije i razvijenu
svijest o odrzivom razvoju i na¢inima Zivota koji su u skladu s prirodom do 2030.).

Prijedlog obuhvaca pravila o definicijama, nazive, zajednicka pravila o sastavu te zahtjeve za
oznacivanje meda, voénih sokova 1 dZemova. Njime se ne predvida izmjena postupaka
automatizacije koje su industrija ili nadleZzna tijela uspostavila ili ¢e uspostaviti u svrhu
proizvodnje ili kontrole kvalitete predmetnih proizvoda. U tom se smislu ne o¢ekuje utjecaj
na nadelo ,,digitalizacija kao standard”?’.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Evaluacijom je utvrden ograni¢en potencijal za pojednostavnjenje pravila o medu,
dZzemovima, zeleima i marmeladama, voénim sokovima i odredenim sli¢nim proizvodima te
ugus¢enom (kondenziranom) mlijeku 1 mlijeku u prahu s obzirom na relativno niske troskove
uskladivanja s trziSnim standardima Unije i ¢injenicu da dionici s kojima se savjetovalo
(poslovni subjekti 1 nadlezna tijela) u odredbama nisu pronasli preklapanja ili suvisne
elemente koji bi mogli prouzro€iti nepotrebne troskove. U tom se kontekstu ne moze
ocekivati povecanje ucinkovitosti ni pojednostavnjenje povezano s provedbom politike.

. Temeljna prava

Revizijom se poStuju prava sadrzana u Povelji Europske unije o temeljnim pravima (¢lanci
51. 1 52.); zahvaljujuéi djelotvornom sustavu trzi$nih standarda EU-a, ukljucujuéi direktive o

15 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeéa od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (SL L 243,
9.7.2021., str. 1.).

16 https://undocs.org/A/RES/71/313.

o Komunikacija Komisije — Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno desetljece,
COM(2021) 118.
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dorucku, dionici ¢e moci poslovati pod jednakim uvjetima na cijelom unutarnjem trziStu

(¢lanak 16.), a istodobno ¢e se zastititi interesi potroSaca i doprinijeti ispunjavanju njihovih
ocekivanja.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun Europske unije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvje$¢ivanja

Smatra se da revizije ne iziskuju plan provedbe jer drzave c¢lanice imaju dugogodisnje
iskustvo u provedbi Cetiriju predmetnih direktiva o dorucku, a predlozene su revizije izrazito
tehnicke prirode.

Ucinak glavnih revizija Cetiriju predmetnih direktiva o doruc¢ku ocijenit ¢e se kako slijedi:

ucinak koji ¢e detaljno oznacivanje podrijetla meda u mjeSavinama imati na trziSte meda u
EU-u ocijenit ¢e se pracenjem kretanja prodaje meda s razli¢itim oznakama podrijetla. Te
informacije nisu dostupne sustavno. Stoga ¢e biti potrebno provesti reprezentativno
istrazivanje trzista za koje ¢e Komisija, u idealnom slucaju, upotrijebiti informacije iz drzava
Clanica.

Uc¢inak uvodenja nove kategorije proizvoda u Direktivu 2001/112/EZ ocijenit ¢e se pracenjem
kretanja prodaje i trziSnog udjela vo¢nog soka sa smanjenim sadrzajem Secera u Uniji u
srednjoroénom razdoblju, s pomocu izvjescéa o trzistu i podataka iz sustava Euromonitor, kako
bi se procijenilo prihvacanje voénih sokova sa smanjenim sadrzajem Secera i interes potroSaca
za te proizvode.

Ucinak izmjene sastava dzemova 1 Zelea ocijenit ¢e se redovitim preispitivanjem razine
prodaje dZemova i drugih proizvoda obuhvacéenih predmetnom direktivom u odnosu na druge
proizvode za mazanje ili druge proizvode na bazi voca, kao 1 proSirenjem opsega postojecih
istrazivanja, kao $to su Eurostatova anketa o konzumaciji voca i povréa te nacionalne ankete o
prehrani, na druge proizvode koji sadrzavaju voce kako bi se procijenila razina konzumacije
dZemova i Zelea u Uniji.

Osim toga, Komisija ¢e iskoristiti postoje¢e kanale za pracenje opée provedbe trziSnih
standarda kako bi prikupila informacije i podatke o tome kako gospodarski subjekti provode
predlozene revizije direktiva o dorucku na trziStu, kako ih percipiraju potrosaci 1 nadziru
nadleZna tijela te o njihovoj op¢oj dodanoj vrijednosti. To obuhvaca tematske rasprave o
standardima koje ¢e se redovito voditi u strucnoj skupini za zajedni¢ku organizaciju trzista
poljoprivrednih proizvoda s predstavnicima tijela drzava Clanica te u skupini za gradanski
dijalog s relevantnim dionicima. Te i ostale informacije upotrijebit ¢e se u studiji o
funkcioniranju trziSnih standarda (ukljucujué¢i direktive o dorucku) i njihovu doprinosu
funkcioniranju trzista, koju Komisija planira provesti u srednjoro¢nom razdoblju.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)

Za ovaj prijedlog nije potreban dokument s objasnjenjima o njegovu prenoSenju jer je
dovoljno neovisan.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

U skladu s c¢lankom 2. stavkom 4. Direktive 2001/110/EZ na oznaci meda obvezno je
navodenje zemlje ili zemalja podrijetla u kojima je med sakupljen, a ako med potjece iz vise
od jedne drzave c¢lanice ili tre¢e zemlje, navodenje zemalja podrijetla moze se zamijeniti

10

HR



HR

jednim od sljedeceg, prema potrebi: ,,mjeSavina meda iz EU-a”, ,,mjeSavina meda koji nije iz
EU-a”, ,,mjesavina meda iz EU-a i meda koji nije iz EU-a”. S obzirom na cilj strategije ,,od
polja do stola” da se potrosace osnazi kako bi mogli donijeti informirane odluke, medu
ostalim o podrijetlu hrane koju konzumiraju, te u interesu ocCuvanja ucinkovitog
funkcioniranja unutarnjeg trzista u cijeloj Uniji uskladivanjem pravila o oznacivanju,
primjereno je revidirati pravila o oznac¢ivanju podrijetla meda i propisati navodenje zemlje ili
zemalja podrijetla na ambalazi. S obzirom na smanjena pakiranja koja sadrzavaju samo jednu
porciju meda (pakiranja za dorucak) i tehnicke poteskoce koje iz tog proizlaze, ako med
potjece iz vise od jedne zemlje, ta je pakiranja primjereno izuzeti od obveze navodenja svih
pojedinac¢nih zemalja podrijetla.

Direktiva 2001/112/EZ izmijenjena je 2012. Direktivom 2012/12/EU Europskog parlamenta i
Vijec¢a kako bi se uzela u obzir nova pravila o odobrenim sastojcima, kao Sto su pravila koja
se odnose na dodavanje Secera, koji viSe nisu dopusteni u vo¢nim sokovima. S obzirom na tu
promjenu zahtjeva u pogledu sastava voénih sokova, industrija voénih sokova smjela je samo
godinu dana koristiti izjavu da voéni sokovi ne sadrzavaju dodani Secer kako bi se potroSace
informiralo i kako bi im se omogucilo da jasno razlikuju voéne sokove i druge sli¢ne
proizvode s obzirom na dodani Sefer u proizvodima. To kratko razdoblje pokazalo se
nedovoljnim kako bi se druStvo informiralo da, u skladu s novim pravilima o odobrenim
sastojcima, dodavanje Sefera u vocne sokove viSe nije dopusteno. Zbog toga nekim
potroSacima i zdravstvenim djelatnicima i dalje nije jasno da vo¢ni sokovi, za razliku od
vo¢nih nektara, ne smiju sadrzavati dodane Secere.

S druge strane, u skladu s dijelom II. tockom 2. petom alinejom Prilogal. Direktivi
2001/112/EZ, voéni nektari koji ne sadrzavaju dodani Secer ni sladila mogu sadrzavati
prehrambenu tvrdnju ,,bez dodanog Secera” ili tvrdnju koja bi za potroSaca mogla imati isto
znacenje, uz oznaku ,,sadrZi prirodno prisutne Secere”. To je, zajedno s €injenicom da voéni
sokovi ne mogu sadrzavati ni prehrambenu tvrdnju o Sec¢erima ni navod ,,sadrzZi prirodne
Secere”, mozda dovelo potroSace u zabludu jer su istrazivanja pokazala da bi se kod nekoliko
proizvoda s istim ili vrlo slicnim prehrambenim sastavom prednost dala proizvodu s
prehrambenom tvrdnjom.

Stoga je, s obzirom na to da su potroSaci sve svjesniji zdravstvenih problema povezanih s
konzumacijom Secera, primjereno revidirati pravila o izjava o Se¢eru za voéne sokove kako bi
se potroSacima pomoglo pri donoSenju informiranih odluka. Primjereno je i, bez vremenskog
ograni¢enja, ponovno omoguciti industriji upotrebu izjave da voéni sokovi ne sadrZavaju
dodane Secere.

Kao rezultat tehnickog napretka razvijale su se ili se razvijaju nove tehnike prerade za
uklanjanje prirodnih Secera iz vo¢nih sokova 1 voénih sokova od koncentriranog voénog soka
kako bi se zadovoljila rastu¢a potraznja potroSaca za proizvodima s nizim sadrzajem Secera.
Iako se takvi proizvodi mogu stavljati na trziSte u Uniji u mjeri u kojoj su u skladu sa svim
relevantnim zakonodavstvom, ne smiju nositi naziv proizvoda ,,vo¢ni sok™ ili ,,voéni sok od
koncentriranog vo¢nog soka” jer je za dobivanje tih proizvoda primijenjen postupak razlicit
od postupaka dopustenih u dijelu II. tocki 3. Priloga I. Direktivi 2001/112/EZ, a njihov je
ukupni sadrzaj Secera (vrijednost stupnjeva Brixa) nizi od onog u soku ekstrahiranom iz voca.

Budu¢i da su takvi proizvodi sve dostupniji na trzistu Unije, primjereno je, kako bi se olakSalo
njihovo stavljanje na unutarnje trziste, uzimajuéi u obzir potrebu za poticanjem reformulacije
proizvoda radi smanjenja koli¢ine Secera u voénim sokovima, stvoriti novu kategoriju
proizvoda za voéne sokove iz kojih su djelomicno uklonjeni prirodni Seceri, zadrzavajuci
pritom sva ostala bitna fizikalna, kemijska, organolepti¢ka i nutritivna svojstva. Ti bi
proizvodi trebali nositi naziv proizvoda ,,vo¢ni sok sa smanjenim sadrzajem Secera” ili ,,voéni
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sok od koncentriranog vo¢nog soka sa smanjenim sadrzajem Secera” i imati vrijednost
stupnjeva Brixa nizu od one za sok ekstrahiran iz voca. Primjereno je i utvrditi pravila o
dopustenim sastojcima za te proizvode, kao 1 o odobrenim postupcima i tvarima. Ocekuje se
da ¢e se zbog tehnickog napretka razviti nove tehnike obrade. U skladu s ¢lancima 7. 1 7.a
Direktive 2001/112/EZ Komisija je ovlastena za donosenje delegiranih akata kojima se, medu
ostalim, utvrduju dopusteni postupci iz dijela II. tocke 3. Priloga I. Direktivi kako bi se
prilagodili razvoju relevantnih medunarodnih standarda ili kako bi se uzeo u obzir tehnicki
napredak, posebno u pogledu smanjenja sadrzaja Secera u vo¢nim sokovima.

U skladu s Prilogom I. Direktivi 2001/112/EZ voéni nektari mogu sadrzavati dodane Secere
i/ili med. Kako bi se pruzila potpora proizvodnji i1 stavljanju na trziSte voca te poboljsala
minimalna kvaliteta nektara, trebalo bi smanjiti udio Secera i/ili meda koji se smiju dodati
voénim nektarima koji su prirodno manje kiseli 1 pitki.

Dijelom II. tockom 3. Priloga I. Direktivi 2001/112/EZ ureduju se dopusteni postupci i tvari
za vocéne sokove i odredene sli¢ne proizvode. Bjelancevine iz sjemenki suncokreta sve se vise
koriste za neposrednu prehranu ljudi 1 pokazale su se uinkovitim sredstvom za bistrenje
vo¢nih sokova. Kako bi se uzeo u obzir taj daljnji napredak, bjelancevine iz sjemenki
suncokreta trebalo bi dodati na popis dopustenih postupaka i tvari.

U Uniji se sve viSe stavlja na trziste i konzumira sok ekstrahiran iz kokosova oraha. U skladu
s Clankom 3. stavkom 2. Direktive 2001/112/EZ pravni naziv tog proizvoda je ,,sok od
kokosova oraha”. Medutim, medunarodni standard sadrzan u Opéem standardu Codexa za
vocne sokove i nektare (Codex Stan 247-2005), koji je Komisija za Codex Alimentarius
donijela na svojoj 28. sjednici odrzanoj od 4. do 9. srpnja 2005., upucuje na to da je naziv
,kokosova voda” sinonim za ,sok od kokosova oraha”, koji je izravno ekstrahiran iz
kokosova oraha bez cijedenja pulpe. Kako bi se Direktiva Vije¢a 2001/112/EZ uskladila s tim
medunarodnim standardom, primjereno je u njezin Prilog Ill. dodati posebnu oznaku za
»kokosovu vodu”. Ta se posebna oznaka moZe koristiti na odgovaraju¢im sluzbenim jezicima.
Nadalje, primjereno je utvrditi najmanju vrijednost stupnjeva Brixa za taj proizvod u
Prilogu V. toj direktivi jer se sok od kokosova oraha moze dobiti rekonstituiranjem
koncentriranog soka od kokosova oraha pitkom vodom.

Clankom 2. stavkom 4. Direktive 2001/113/EZ zahtijeva se obvezno navodenje sadrzaja
Secera na oznaci, osim ako je na oznaci navedena prehrambena tvrdnja o Secerima. Taj
zahtjev nadilazi pravila iz Direktive Vije¢a 90/496/EEZ od 24. rujna 1990. o oznacivanju
hranjive vrijednosti hrane, prema kojoj je uklju€ivanje informacija o hranjivim vrijednostima
na pretpakiranoj hrani bilo dobrovoljno, osim ako je navedena nutritivna tvrdnja, a ako je
navedena nutritivna tvrdnja o Seferima, trebalo je navesti koli¢ine Secera. Direktiva
90/496/EEZ stavljena je izvan snage i zamijenjena Uredbom (EU) br. 1169/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a o informiranju potroSaca o hrani. U skladu s Uredbom (EU)
br. 1169/2011 pruzanje informacija o hranjivoj vrijednosti na ambalazi sada je obvezno. Stoga
u Direktivi 2001/113/EZ visSe nije potrebna posebna odredba o oznacivanju Secera te ju je
primjereno izbrisati.

U dijelul. Prilogal. Direktivi 2001/113/EZ utvrduje se minimalna koli¢ina voca za
proizvodnju dZema, Zelea, ekstra dzema ili ekstra zelea. Upotreba pojmova ,,ekstra dzem” i
,»ekstra zele” rezervirana je za proizvode koji se proizvode od vece koli¢ine vo¢a u odnosu na
,,dzem” odnosno ,,zele”. U dijelu Il. Prilogal. toj direktivi utvrden je minimalni sadrzaj
topljive suhe tvari (tj. prirodni Seceri u vocu ili dodani) za te proizvode, a drzavama ¢lanicama
omoguceno je da odobre nizi minimalni sadrZaj topljive suhe tvari kako bi se uzele u obzir
postojeée nacionalne tradicije u proizvodnji vo¢nih dzemova, zZelea i marmelada te zasladenog
kesten pira.
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Ako se poveca koli¢ina voca za proizvodnju dzemova i zelea, smanjuje se koli¢ina dodanog
Secera potrebna za postizanje minimalnog sadrzaja topljive suhe tvari u tim proizvodima.
Kako bi se potaknula proizvodnja dzemova s pove¢anim udjelom voca i time podrzalo trziste
voca, uzimajuéi u obzir potrebu za smanjenjem sadrzaja slobodnog Secera, tj. i dodanih i
prirodnih Sec¢era u voénom soku, trebalo bi povecati minimalnu koli¢inu voca u proizvodnji
dzema i ekstra dzema iz Priloga I. Direktivi 2001/113/EZ. Kako bi se potaknula proizvodnja
zelea s povecanim udjelom voca i1 time podrzalo trziSte voca, trebalo bi povecati minimalnu
koli¢inu voca u proizvodnji zelea i ekstra Zelea iz Priloga I. Direktivi 2001/113/EZ. Sli¢no
tome, kako bi se potroSacima olakSao odabir zdrave hrane na temelju pouzdanih informacija,
primjereno je odobriti upotrebu rezerviranih naziva definiranih u dijelu I. Priloga I. Direktivi
2001/113/EZ za proizvode s udjelom topljive suhe tvari manjim od 60 %, a koji ispunjavaju
uvjete za prehrambenu tvrdnju ,,smanjen sadrzaj Secera” utvrdenu u Prilogu Uredbi (EZ)
br. 1924/2006 u pogledu smanjenog sadrZaja Secera.

Prilogom I. Direktivi 2001/113/EZ pojam ,,marmelada” ograni¢ava se na odredenu mjesavinu
citrusa. Medutim, iako su se pravni nazivi utvrdeni u Prilogu |. Direktivi 2001/113/EZ
koristili u trgovini za proizvode iz tog priloga, na nekoliko jezika Unije drustvo u cjelini
upotrebljava pojmove ,,marmelada” i ,,dZem” kao sinonime za dZzemove od voca koje nije
citrus. Kako bi se u tim slu¢ajevima uzela u obzir jezi¢na praksa, drzave ¢lanice trebale bi
mo¢i odobriti upotrebu pojma ,,marmelada” za naziv proizvoda ,,dZem”. Da se potroSace ne bi
dovelo u zabludu, pojam ,,marmelada od citrusa” trebalo bi upotrebljavati u cijeloj Uniji za
proizvod koji je prethodno definiran kao ,marmelada” kako bi se razlikovale te dvije
kategorije proizvoda. To je u skladu i s medunarodnim standardom sadrzanim u Opéem
standardu Codexa za dZzemove, zelee i marmelade (Codex Stan 296-2009), koji je Komisija za
Codex Alimentarius donijela na svojoj 32. sjednici odrzanoj od 29. lipnja do 4. srpnja 2009., a
kojim je utvrdena razlika izmedu marmelade od citrusa i marmelade koja nije od citrusa.
Stoga je primjereno na odgovarajuci nacin revidirati Direktivu 2001/113/EZ u pogledu naziva
proizvoda ,,marmelada”.

U Prilogu Il. Direktivi 2001/113/EZ navedeni su dodatni sastojci koji se mogu Koristiti u
proizvodnji proizvoda obuhvacenih Direktivom. Voéni sok citrusa moze se koristiti kao
sredstvo za zakiseljavanje u dzemu, ekstra dzemu, Zeleu i ekstra Zeleu od drugih vrsta vo¢a. U
usporedbi sa sokom koji nije od koncentriranog soka, koncentrirani voéni sok citrusa ima
manji volumen i masu za prijevoz, stabilniji je, moZe se oCuvati dulje i zahtijeva manju
potros$nju energije za isparavanje sadrzaja vode pri proizvodnji konacnog proizvoda dZzema ili
zelea. Stoga je njegova primjena u dZemu, ekstra dzemu, Zeleu 1 ekstra Zeleu odrzivija od
svjezeg voénog soka citrusa. Prema tome, primjereno je dodati koncentrirani voéni sok citrusa
na popis dodatnih sastojaka iz Priloga Il. Direktivi 2001/113/EZ.

U tocki 3. Priloga I. Direktivi 2001/114/EZ navode se postupci obrade odobreni za ugusc¢eno
(kondenzirano) mlijeko i mlijeko u prahu. Kako bi se odgovorilo na rastuce potrebe potrosaca,
trebalo bi odobriti postupak obrade za proizvodnju proizvoda ugusc¢enog (kondenziranog)
mlijeka bez laktoze. Nadalje, posebnu oznaku za engleski naziv ,.evaporated milk” iz
Priloga II. toj direktivi trebalo bi uskladiti s medunarodnim standardima definiranima u
Standardu Codexa za evaporirano mlijeko (Codex Stan 281-1971).

Direktive 2001/110/EZ, 2001/112/EZ, 2001/113/EZ i 2001/114/EZ sadrzavaju upucivanja na
akte stavljene izvan snage. Direktiva 2000/13/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. ozujka 2000. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica o oznac¢ivanju, prezentiranju i
oglasavanju hrane stavljena je izvan snage i zamijenjena Uredbom (EU) br. 1169/2011.
Direktiva Vije¢a 89/107/EEZ od 21. prosinca 1988. o uskladivanju zakonodavstva drzava
¢lanica u odnosu na prehrambene aditive koji su odobreni za uporabu u hrani namijenjenoj za
prehranu ljudi i Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a br. 95/2/EZ od 20. veljace 1995. o
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prehrambenim aditivima osim bojila i sladila stavljene su izvan snage i zamijenjene Uredbom
(EZ) 1333/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o prehrambenim
aditivima. Ta bi upu€ivanja stoga trebalo zamijeniti upucivanjima na relevantne odredbe
uredbi (EU) br. 1169/2011 i (EZ) br. 1333/2008.

Kako bi se drzavama clanicama omogucilo da donesu nacionalne zakone i druge propise
potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom, trebalo bi utvrditi razdoblje za prenoSenje od 18
mjeseci. Kako bi se subjektima omogucéilo dovoljno vremena za prilagodbu novim
zahtjevima, nacionalne odredbe kojima se prenosi ova Direktiva trebale bi se poceti
primjenjivati tek 24 mjeseca nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive.

Kako bi se uzeli u obzir interesi gospodarskih subjekata koji stavljaju na trziste ili oznacuju
svoje proizvode u skladu sa zahtjevima koji su se primjenjivali prije poCetka primjene
nacionalnih odredaba kojima se prenose odredbe ove Direktive, potrebno je utvrditi
odgovaraju¢e prijelazne mjere. Stoga bi ovom Direktivom trebalo predvidjeti da se ti
proizvodi mogu nastaviti stavljati na trziSte u ogranicenom razdoblju nakon isteka razdoblja
za prenosenje.
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2023/0105 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni direktiva Vijeca 2001/110/EZ o medu, 2001/112/EZ o voénim sokovima i
odredenim sli¢cnim proizvodima namijenjenim prehrani ljudi, 2001/113/EZ o vo¢nim
dZemovima, Zeleima i marmeladama te zasladenom kesten pireu namijenjenim prehrani
ljudi i 2001/114/EZ o odredenim vrstama ugusS¢enog (kondenziranog) mlijeka i mlijeka
u prahu za prehranu ljudi

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 43.
stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) U skladu s ciljevima utvrdenima u komunikaciji Komisije od 11. prosinca 2019. o
europskom zelenom planu Komisija je 20. svibnja 2020. donijela komunikaciju pod
naslovom ,,Strategija ,od polja do stola’ za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv
prehrambeni sustav” (,strategija ,od polja do stola’), u kojoj je najavila mjere za
zdraviji 1 odrziviji prehrambeni sustav Unije. U sklopu tih mjera Komisija nastoji
potaknuti reformulaciju proizvoda za hranu s visokim udjelom S$ecera i olaksati
prelazak na zdravu 1 odrzivu prehranu. Nadalje, radi osnazivanja potroSaca kako bi im
se olakSao odabir zdrave 1 odrZive hrane na temelju pouzdanih informacija, Komisija
je najavila 1 moguce proSirenje obveznog navodenja podrijetla ili izvora na odredene

proizvode, u potpunosti uzimajuci u obzir u¢inke na unutarnje trziste.

2 Direktivom Vijeéa 2001/110/EZ® utvrduju se definicije, nazivi, zajedni¢ka pravila o
sastavu i zahtjevi za oznac¢ivanje meda.

3) S obzirom na usku povezanost izmedu kvalitete meda i njegova podrijetla te potrebu
da se potroSace ne dovodi u zabludu u pogledu kvalitete proizvoda, Direktivom
2001/110/EZ utvrduju se pravila o oznacivanju zemlje podrijetla meda u kojoj je med
sakupljen. Konkretno, ¢lankom 2. stavkom 4. te direktive zahtijeva se obvezno
navodenje zemlje ili zemalja podrijetla u kojima je med sakupljen na oznaci meda te,
ako med potjece iz viSe od jedne drzave Clanice ili tre¢e zemlje, utvrduje se da se
obvezno navodenje zemalja podrijetla moZe zamijeniti jednim od sljedeceg, prema
potrebi: ,,mjeSavina meda iz EU-a”, ,,mjeSavina meda koji nije iz EU-a”, ,,mjeSavina

! SLCI[...], [...], str. [...].
2 SLCI[...], [...], str. [...].
3 Direktiva Vije¢a 2001/110/EZ od 20. prosinca 2001. o medu (SL L 10, 12.1.2002., str. 47.).
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(4)

()

(6)

(7)

meda iz EU-a i meda koji nije iz EU-a”. Razli¢ita pravila koja su drzave ¢lanice
donijele na toj osnovi mozda su dovela potrosace u zabludu i otezala funkcioniranje
unutarnjeg trziSta. S obzirom na cilj strategije ,,0d polja do stola” da se potrosace
osnazi kako bi mogli donijeti informirane odluke, medu ostalim o podrijetlu hrane
koju konzumiraju, te u interesu ocuvanja ucinkovitog funkcioniranja unutarnjeg trzista
u cijeloj Uniji uskladivanjem pravila o oznacivanju, primjereno je revidirati pravila o
oznacivanju podrijetla meda i1 propisati navodenje zemlje ili zemalja podrijetla na
ambalazi. S obzirom na smanjena pakiranja koja sadrzavaju samo jednu porciju meda
(pakiranja za dorucak) i tehnicke poteSkoce koje iz tog proizlaze, ta je pakiranja
primjereno izuzeti od obveze navodenja svih pojedinacnih zemalja podrijetla, ako med
potjece iz vise od jedne zemlje.

Direktivom Vijeéa 2001/112/EZ* utvrduju se bitni zahtjevi koje treba ispuniti u
pogledu proizvodnje, sastava i1 oznaCivanja voénih sokova i odredenih sli¢nih
proizvoda namijenjenih prehrani ljudi kako bi se =zastitili interesi potroSaca i
poboljsalo slobodno kretanje tih proizvoda.

Direktiva 2001/112/EZ izmijenjena je 2012. Direktivom 2012/12/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a® kako bi se uzela u obzir nova pravila o odobrenim sastojcima, kao
Sto su pravila koja se odnose na dodani Secer, koji viSe nije dopuSten u voénim
sokovima. S obzirom na tu promjenu zahtjeva u pogledu sastava vo¢nih sokova,
industrija vo¢nih sokova smjela je samo godinu dana koristiti izjavu da voéni sokovi
ne sadrzavaju dodani Secer kako bi se potrosace informiralo i kako bi im se omoguc¢ilo
da jasno razlikuju voéne sokove i druge sli¢ne proizvode s obzirom na dodani Seéer u
proizvodima. To kratko razdoblje pokazalo se nedovoljnim kako bi se drusStvo
informiralo da, u skladu s novim pravilima o odobrenim sastojcima, dodavanje Secera
u voéne sokove vise nije dopuSteno. Zbog toga nekim potroSacima i zdravstvenim
djelatnicima 1 dalje nije jasno da voéni sokovi, za razliku od voénih nektara, ne smiju
sadrzavati dodane Secere.

S druge strane, u skladu s dijelom II. tockom 2. petom alinejom Priloga I. Direktivi
2001/112/EZ, voéni nektari koji ne sadrzavaju ni dodani Secer ni sladila mogu
sadrzavati prehrambenu tvrdnju ,,bez dodanog Secera” ili bilo koju tvrdnju koja bi za
potrosaa mogla imati isto znacenje, uz navod ,sadrZi prirodne Secere”, kako je
navedeno u Prilogu Uredbi (EZ) br. 1924/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a®. To je,
zajedno s ¢injenicom da vocéni sokovi ne mogu sadrzavati ni prehrambenu tvrdnju o
Secerima ni navod ,,sadrzi prirodne Secere”, mozda dovelo potroSace u zabludu jer su
istrazivanja pokazala da bi se kod nekoliko proizvoda s istim ili vrlo slicnim
prehrambenim sastavom prednost dala proizvodu s prehrambenom tvrdnjom.

Stoga je, s obzirom na to da su potroSaci sve svjesniji zdravstvenih problema
povezanih s konzumacijom Secera, primjereno revidirati pravila o izjava o Seeru za
voéne sokove kako bi se potroSacima pomoglo pri donoSenju informiranih odluka.
Primjereno je i, bez vremenskog ograni¢enja, ponovno omoguciti industriji upotrebu
izjave da vocéni sokovi ne sadrzavaju dodane Secere.

Direktiva Vije¢a 2001/112/EZ od 20. prosinca 2001. o voénim sokovima i odredenim sli¢nim
proizvodima namijenjenim prehrani ljudi (SL L 10, 12.1.2002., str. 58.).

Direktiva 2012/12/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 19. travnja 2012. o izmjeni Direktive Vijeca
2001/112/EZ o vo¢nim sokovima i odredenim slicnim proizvodima namijenjenim prehrani ljudi
(SL L 115, 27.4.2012., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 1924/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o prehrambenim i
zdravstvenim tvrdnjama koje se navode na hrani (SL L 404, 30.12.2006., str. 9.).
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(11)

(12)

Kao rezultat tehniCkog napretka razvijale su se ili se razvijaju nove tehnike prerade za
potpuno ili djelomi¢no uklanjanje prirodnih Secera iz voénih sokova i vo¢nih sokova
od koncentriranog vo¢nog soka kako bi se zadovoljila rastu¢a potraznja potrosaca za
proizvodima s nizim sadrzajem Secera. Takvi se proizvodi mogu stavljati na trziste u
Uniji ako su u skladu sa svim relevantnim zakonodavstvom. Medutim, ti su proizvodi
dobiveni obradom koja nije jedna od odobrenih obrada iz dijela II. tocke 3. Priloga I.
Direktivi 2001/112/EZ, a njihov je ukupni sadrZaj Secera, odnosno stupnjevi Brixa za
vodenu otopinu, nizi od onog u soku ekstrahiranom iz voca. Stoga ne smiju nositi
naziv proizvoda ,,vo¢ni sok” ili ,,vo¢ni sok od koncentriranog vo¢nog soka”.

Takvi su proizvodi sve dostupniji na trzistu Unije. Kako bi se olakSalo njihovo
stavljanje na unutarnje trziste, uzimajuci u obzir i potrebu za poticanjem reformulacije
proizvoda radi smanjenja koli¢ine Secera u voénim sokovima, trebalo bi stvoriti novu
kategoriju proizvoda za voéne sokove iz kojih su potpuno ili djelomi¢no uklonjeni
prirodni Seéeri, zadrzavaju¢i pritom sva ostala bitna fizikalna, kemijska,
organolepticka i nutritivna svojstva. Ti bi proizvodi trebali nositi naziv proizvoda
,vocni sok sa smanjenim sadrzajem Secera” ili ,,voéni sok od koncentriranog voénog
soka sa smanjenim sadrzajem Secera” 1 imati vrijednost stupnjeva Brixa niZzu od one za
sok ekstrahiran iz voca. Kako bi se osigurala uskladenost s Uredbom (EZ)
br. 1924/2006, sadrzaj Secera trebalo bi smanjiti za najmanje 30 % u odnosu na voéne
sokove i voéne sokove od koncentriranog voénog soka. Stoga je primjereno dodati
novu kategoriju proizvoda u dio I. Priloga I. Direktivi 2001/112/EZ te utvrditi pravila
o dopustenim sastojcima za te proizvode, kao i o dopustenim postupcima i tvarima.

U skladu s Prilogom I. Direktivi 2001/112/EZ voéni nektari mogu sadrzavati dodane
Secere 1/ili med. Kako bi se pruzila potpora proizvodnji i stavljanju na trziste voca,
uzimajuci u obzir potrebu za poticanjem reformulacije proizvoda kako bi se smanjile
koli¢ine Secera u vo¢nim nektarima, trebalo bi smanjiti udio Secera i/ili meda koji se
smiju dodati voénim nektarima koji su prirodno manje kiseli 1 pitki.

Dijelom II. tockom 3. Priloga 1. Direktivi 2001/112/EZ ureduju se dopusteni postupci i
tvari za vocne sokove i1 odredene slicne proizvode. Bjelancevine iz sjemenki
suncokreta sve se viSe koriste za neposrednu prehranu ljudi 1 pokazale su se
ucéinkovitim sredstvom za bistrenje vo¢nih sokova. Kako bi se uzeo u obzir taj daljnji
napredak, bjelancevine iz sjemenki suncokreta trebalo bi dodati na popis dopuStenih
postupaka i tvari.

U Uniji se sve viSe stavlja na trZiSte 1 konzumira sok ekstrahiran iz kokosova oraha. U
skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Direktive 2001/112/EZ pravni naziv tog proizvoda je
,»S0k od kokosova oraha”. Medutim, medunarodni standard sadrzan u Opcem
standardu Codexa za voéne sokove i nektare (Codex Stan 247-2005), koji je Komisija
za Codex Alimentarius donijela na svojoj 28. sjednici odrzanoj od 4. do
9. srpnja 2005., upuéuje na to da je naziv ,kokosova voda” sinonim za ,sok od
kokosova oraha”, koji je izravno ekstrahiran iz kokosova oraha bez cijedenja pulpe.
Kako bi se Direktiva 2001/112/EZ uskladila s tim medunarodnim standardom,
primjereno je u njezin Prilog I1I. dodati ,,kokosovu vodu” kao posebnu oznaku. Kako
bi svi potrosai u Uniji mogli lako razumjeti odredenu oznaku, primjereno je
predvidjeti mogucénost upotrebe pojma ,,kokosova voda” na sluzbenim jezicima Unije.
Nadalje, primjereno je utvrditi minimalnu vrijednost stupnjeva Brixa za taj proizvod u
Prilogu V. toj direktivi jer se sok od kokosova oraha moze dobiti rekonstituiranjem
koncentriranog soka od kokosova oraha pitkom vodom.
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17)

Direktivom Vijeéa 2001/113/EZ’ utvrduju se bitni zahtjevi koje treba ispuniti u
pogledu proizvodnje, sastava i oznadivanja voénih dzemova, Zelea i marmelada te
zasladenog kesten pirea namijenjenih prehrani ljudi.

Clankom 2. stavkom 4. Direktive 2001/113/EZ zahtijeva se obvezno navodenje
sadrzaja SeCera na oznaci, osim ako je na oznaci navedena prehrambena tvrdnja o
Seéerima. Taj zahtjev nadilazi pravila iz Direktive Vijeéa 90/496/EEZ8, prema kojoj je
uklju¢ivanje informacija o hranjivim vrijednostima na pretpakiranoj hrani bilo
dobrovoljno, osim ako je navedena nutritivna tvrdnja, a ako je navedena nutritivna
tvrdnja o Secerima, trebalo je navesti koliCine Secera. Direktiva 90/496/EEZ stavljena
je izvan snage i zamijenjena Uredbom (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i
Vijeéa®. U skladu s tom uredbom pruzanje informacija o hranjivoj vrijednosti na
ambalazi sada je obvezno. Stoga u Direktivi 2001/113/EZ viSe nije potrebna posebna
odredba o oznacivanju Secera te ju je primjereno izbrisati.

U dijelu I. Priloga I. Direktivi 2001/113/EZ utvrduje se minimalna koli¢ina voca za
proizvodnju dzema, zelea, ekstra dzema ili ekstra Zelea. Upotreba pojmova ,.ekstra
dzem” i ,,ekstra zele” rezervirana je za proizvode koji se proizvode od veée koli¢ine
voca u odnosu na ,,dZem” odnosno ,,zele”. U dijelu Il. tog priloga utvrden je minimalni
sadrzaj topljive suhe tvari (tj. prirodni Seceri u vocu ili dodani) za te proizvode, a
drzavama c¢lanicama omoguceno je da odobre nizi minimalni sadrzaj topljive suhe
tvari kako bi se uzele u obzir postojece nacionalne tradicije u proizvodnji voénih
dzemova, Zelea i marmelada te zasladenog kesten pira.

Ako se poveca koli¢ina voéa za proizvodnju dZzemova i zelea, smanjuje se koli¢ina
dodanog Secera potrebna za postizanje minimalnog sadrZaja topljive suhe tvari u tim
proizvodima. Kako bi se potaknula proizvodnja dZzemova s povecanim udjelom voca i
time podrzalo trziSte voca uzimajué¢i u obzir potrebu za smanjenjem sadrZaja
slobodnog Secera, trebalo bi povecati minimalnu koli¢inu voca u proizvodnji dZema 1
ekstra dZzema iz Priloga I. Direktivi 2001/113/EZ. Kako bi se potaknula proizvodnja
zelea s povec¢anim udjelom voca 1 time podrzalo trziSte voca, trebalo bi povecati
minimalnu koli¢inu voc¢a u proizvodnji zelea i ekstra Zelea iz Priloga I. Direktivi
2001/113/EZ. Slicno tome, kako bi se potroSacima olakSao odabir zdrave hrane na
temelju pouzdanih informacija, primjereno je odobriti upotrebu rezerviranih naziva
definiranih u dijelu I. tog priloga za proizvode s udjelom topljive suhe tvari manjim od
60 %, a koji ispunjavaju uvjete za prehrambenu tvrdnju ,,smanjen sadrzaj Secera”
utvrdenu u Prilogu Uredbi (EZ) br. 1924/2006 u pogledu smanjenog sadrzaja Secera.

Prilogom I. Direktivi 2001/113/EZ pojam ,,marmelada” ograni¢ava se na odredenu
mjesavinu citrusa. Medutim, iako su se pravni nazivi utvrdeni u tom prilogu koristili u
trgovini za proizvode iz tog priloga, na nekoliko sluzbenih jezika Unije drustvo u
cjelini upotrebljava pojmove ,,marmelada” i ,,dZem” kao sinonime za dzemove od
voca koje nije citrus. Kako bi se u tim slu¢ajevima uzela u obzir jezi¢na praksa, drzave

Direktiva Vije¢a 2001/113/EZ od 20. prosinca 2001. o voénim dZzemovima, Zeleima i marmeladama te
zasladenom kesten pireu namijenjenim prehrani ljudi (SL L 10, 12.1.2002., str. 67.).

Direktiva Vije¢a 90/496/EEZ od 24. rujna 1990. o oznalivanju hranjive vrijednosti hrane (SL L 276,
6.10.1990., str. 40.).

Uredba (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o informiranju
potrosaca o hrani, izmjeni uredbi (EZ) br. 1924/2006 i (EZ) br. 1925/2006 Europskog parlamenta i
Vije¢a te o stavljanju izvan snage Direktive Komisije 87/250/EEZ, Direktive Vije¢a 90/496/EEZ,
Direktive Komisije 1999/10/EZ, Direktive 2000/13/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva
Komisije 2002/67/EZ i 2008/5/EZ i Uredbe Komisije (EZ) br. 608/2004 (SL L 304, 22.11.2011.,
str. 18.).
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Clanice trebale bi moc¢i odobriti upotrebu pojma ,,marmelada” za naziv proizvoda
»dzem”. Da se potroSace ne bi dovelo u zabludu, pojam ,marmelada od citrusa”
trebalo bi upotrebljavati u cijeloj Uniji za proizvod koji je prethodno definiran kao
,marmelada” kako bi se razlikovale te dvije kategorije proizvoda. To je u skladu i s
medunarodnim standardom sadrzanim u Opc¢em standardu Codexa za dzemove, zelee i
marmelade (Codex Stan 296-2009), koji je Komisija za Codex Alimentarius donijela
na svojoj 32. sjednici odrzanoj od 29. lipnja do 4. srpnja 2009., a kojim je utvrdena
razlika izmedu marmelade od citrusa i marmelade koja nije od citrusa. Stoga je
primjereno na odgovarajuci nacin revidirati tu direktivu u pogledu naziva proizvoda
,,marmelada”.

U Prilogu Il. toj direktivi navedeni su dodatni sastojci koji se mogu Koristiti u
proizvodnji proizvoda obuhvaéenih Direktivom. Voéni sok citrusa moze se koristiti
kao sredstvo za zakiseljavanje u dzemu, ekstra dzemu, zeleu i ekstra zeleu od drugih
vrsta vo¢a. U usporedbi sa sokom koji nije od koncentriranog soka, koncentrirani
vocni sok citrusa ima manji volumen i masu za prijevoz, stabilniji je, moZze se ocuvati
dulje i zahtijeva manju potro$nju energije za isparavanje sadrzaja vode pri proizvodnji
kona¢nog proizvoda dzema ili Zelea. Stoga je njegova primjena u dzemu, ekstra
dzemu, zeleu i ekstra zeleu odrzivija od svjezeg voénog soka citrusa. Prema tome,
primjereno je dodati koncentrirani vo¢ni sok citrusa na popis dodatnih sastojaka iz tog
priloga.

Direktivom Vijeé¢a 2001/114/EZ° utvrduju se definicije i zajednicka pravila o sastavu,
proizvodnim specifikacijama i oznacivanju odredenog uguséenog (kondenziranog)
mlijeka i mlijeka u prahu.

U tocki 3. Priloga I. Direktivi 2001/114/EZ navode se postupci obrade odobreni za
ugusceno (kondenzirano) mlijeko 1 mlijeko u prahu. Kako bi se odgovorilo na rastuce
potrebe potroSaca, trebalo bi odobriti postupak obrade za proizvodnju mlije¢nih
proizvoda bez laktoze. Nadalje, posebnu oznaku za engleski naziv ,,evaporated milk”
iz Prilogall. toj direktivi trebalo bi uskladiti s medunarodnim standardima
definiranima u Standardu Codexa za evaporirano mlijeko (Codex Stan 281-1971).

Direktive 2001/110/EZ, 2001/112/EZ, 2001/113/EZ 1 2001/114/EZ sadrzavaju
upucivanja na akte stavljene izvan snage. Direktiva 2000/13/EZ Europskog parlamenta
i Vije¢al! stavljena je izvan snage i zamijenjena Uredbom (EU) br. 1169/2011.
Direktiva Vije¢éa 89/107/EEZ!? i Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca
br. 95/2/EZ* stavljene su izvan snage i zamijenjene Uredbom (EZ) br. 1333/2008
Europskog parlamenta i Vije¢a*. Ta bi upuéivanja stoga trebalo zamijeniti
upucivanjima na relevantne odredbe uredbi (EU) br. 1169/2011 i (EZ) br. 1333/2008.

10

11

12

13

14

Direktiva Vije¢a 2001/114/EZ od 20. prosinca 2001. o odredenim vrstama ugus¢enog (kondenziranog)
mlijeka i mlijeka u prahu za prehranu ljudi (SL L 15, 17.1.2002., str. 19.).

Direktiva 2000/13/EZ Europskog parlamenta i VijeCa od 20. ozujka 2000. o wuskladivanju
zakonodavstava drzava Clanica o oznacivanju, prezentiranju i oglaSavanju hrane (SL L 109, 6.5.2000.,
str. 29.).

Direktiva Vije¢a 89/107/EEZ od 21. prosinca 1988. o uskladivanju zakonodavstva drzava ¢lanica o
dodacima hrani odobrenima za uporabu u prehrambenim proizvodima namijenjenim za ljudsku
potro$nju (SL L 40, 11.2.1989., str. 27.).

Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca br. 95/2/EZ od 20. veljace 1995. o prehrambenim aditivima
osim bojila i sladila (SL L 61, 18.3.1995., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 1333/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o prehrambenim
aditivima (SL L 354, 31.12.2008., str. 16.).
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Direktive 2001/110/EZ, 2001/112/EZ, 2001/113/EZ i 2001/114/EZ trebalo bi stoga na
odgovarajuc¢i nain izmijeniti.

Kako bi se drzavama cClanicama omogucilo da donesu nacionalne zakone i druge
propise potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom, trebalo bi utvrditi razdoblje za
prenosenje od 18 mjeseci. Kako bi se subjektima omogucilo dovoljno vremena za
prilagodbu novim zahtjevima, nacionalne odredbe kojima se prenosi ova Direktiva
trebale bi se poceti primjenjivati tek 24 mjeseca nakon datuma stupanja na snagu ove
Direktive.

Kako bi se uzeli u obzir interesi gospodarskih subjekata koji stavljaju na trziSte ili
oznacuju svoje proizvode u skladu sa zahtjevima koji su se primjenjivali prije pocetka
primjene nacionalnih odredaba kojima se prenose odredbe ove Direktive, potrebno je
utvrditi odgovarajuce prijelazne mjere. Stoga bi ovom Direktivom trebalo predvidjeti
da se ti proizvodi mogu nastaviti stavljati na trziSte u ogranicenom razdoblju nakon
isteka razdoblja za prenosenje,

DONUNELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 2001/110/EZ

Clanak 2. Direktive 2001/110/EZ mijenja se kako slijedi:

1)

)

uvodna recenica zamjenjuje se sljedecim:

,Uredba (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a* primjenjuje se na
proizvode definirane u Prilogu 1. ovoj Direktivi, podlozno sljede¢im uvjetima:

* Uredba (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011.
o informiranju potroSaca o hrani (SL L 304, 22.11.2011., str. 18.).”;

u stavku 4. tocke (a) i (b) zamjenjuju se sljedeé¢im:

,(2) na oznaci je obvezno navodenje zemlje podrijetla u kojoj je med sakupljen; Ako
med potjece iz viSe od jedne zemlje, na oznaci pretpakovina koje sadrzavaju vise od
25 g obvezno je navodenje zemlje ili zemalja podrijetla u kojima je med sakupljen;

(b) za potrebe Uredbe (EU) br. 1169/2011, a posebno njezinih ¢lanaka od 12. do 15.,
podaci koje treba navesti u skladu s tockom (a) smatraju se obaveznim podacima u
skladu s ¢lankom 9. te uredbe.”.

Clanak 2.
Izmjene Direktive 2001/112/EZ

Direktiva 2001/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1)

¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:
(@ uvodna recenica zamjenjuje se sljede¢im:

,Uredba (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a* primjenjuje se na
proizvode definirane u Prilogu 1. ovoj Direktivi, podlozno sljede¢im uvjetima:
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(3)
(4)

(b)

(©)

(d)

* Uredba (EU) br.1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od
25. listopada 2011. o informiranju potrosac¢a o hrani (SL L 304, 22.11.2011.,
str. 18.).”;

u stavku 1. toc¢ka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

,,(b) Kao alternativa nazivima proizvoda iz toc¢ke (), Prilog Il1. sadrzava popis
posebnih oznaka. Te se oznake navedene u Prilogu Ill. dijelu I. mogu Koristiti
na jeziku i pod uvjetima koji su ondje utvrdeni. Oznake navedene u Prilogu IlI.
dijelu II. mogu se upotrebljavati na sluzbenom jeziku Unije drzave ¢lanice u
kojoj se proizvod stavlja na trziste.”;

umece se sljedeci stavak 4.:

4. Ne dovode¢i u pitanje Uredbu (EZ) br. 1924/2006 Europskog parlamenta i
Vijeca**, izjava ,,voéni sokovi ne sadrze dodani Secer” moze se navoditi na
deklaraciji u istom vidnom polju kao i naziv proizvoda iz dijelal. tocke 1.
Priloga I. ovoj Direktivi.

** Uredba (EZ) br. 1924/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca
2006. o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama koje se navode na hrani
(SL L 404, 30.12.2006., str. 9.).”;

stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,,0. Ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 22. Uredbe (EU) br. 1169/2011, za mjesavine
vocénog soka i voénog soka od koncentriranog voénog soka i za voéni nektar
dobiven u potpunosti ili dijelom iz jednog ili vise koncentriranih proizvoda
deklaracija mora sadrzavati rije¢i ,,od jedne ili viSe vrsta koncentrata” ili
»djelomicno od jedne ili viSe vrsta koncentrata”, prema potrebi. Navedena se
obavijest mora nalaziti neposredno uz naziv proizvoda, dovoljno istaknuta u
odnosu na pozadinu, napisana jasno uo¢ljivim slovima.”;

¢lanak 6. zamjenjuje se sljede¢im:
,.Clanak 6.

Ne dovode¢i u pitanje Uredbu (EZ) br. 1333/2008, samo se postupci i tvari navedeni
u dijelu I1. Priloga I. ovoj Direktivi i sirovine koje su u skladu s Prilogom Il. ovoj
Direktivi mogu koristiti u proizvodnji proizvoda odredenih u dijelu I. Priloga I. Osim
toga, vo¢ni nektari moraju biti u skladu s odredbama Priloga IV ovoj Direktivi.”;

prilozi I. i 111. mijenjaju se u skladu s Prilogom I. ovoj Direktivi;

u Prilog V. abecednim redom umece se sljedeéi redak:

2

Kokosov orah (*) Cocos nucifera 4,5

2

Clanak 3.
Izmjene Direktive 2001/113/EZ

Direktiva 2001/113/EZ mijenja se kako slijedi:

(1)

¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:

21

HR



HR

)

(3)
(4)

(5)

(@ uvodna recenica zamjenjuje se sljede¢im:

,Uredba (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a* primjenjuje se na
proizvode definirane u Prilogu I. ovoj Direktivi, podlozno sljede¢im uvjetima:

* Uredba (EU) br.1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od
25. listopada 2011. o informiranju potrosac¢a o hrani (SL L 304, 22.11.2011.,
str. 18.).”;

(b) stavak 4. brise se;

(c) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:
,0. Ako je ostatak sumpornog dioksida veé¢i od 10 mg/kg, njegova prisutnost
mora biti navedena u popisu sastojaka, odstupaju¢i od ¢lanka 20. Uredbe (EU)
br. 1169/2011.”;

¢lanak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 4.

Ne dovode¢i u pitanje Uredbu (EZ) br. 1333/2008 Europskog parlamenta i Vijeca**,

za proizvodnju proizvoda definiranih u Prilogu I. ovoj Direktivi mogu se koristiti

samo sastojci navedeni u Prilogu Il. ovoj Direktivi i sirovine koje su u skladu s
Prilogom 111 ovoj Direktivi.

** Uredba (EZ) br. 1333/2008 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 2008.
0 prehrambenim aditivima (SL L 354, 31.12.2008., str. 16.).”;

Prilog I. mijenja se u skladu s Prilogom II. ovoj Direktivi;
u Prilogu II. treca alineja zamjenjuje se sljede¢im:

,— vocni sok citrusa, bilo u koncentriranom ili nekoncentriranom obliku: u
proizvode proizvedene od drugih vrsta voca: samo u dzem, ekstra dzem, zele i1 ekstra
zele,”;

u dijelu B tocki 1. Priloga II1., ¢etvrta alineja zamjenjuje se sljede¢im:

»— uz iznimku sirovina koje se koriste u proizvodnji ,,ekstra” proizvoda: upotrebom
sumpornog dioksida (E 220) ili njegovih soli (E 221, E 222, E 223, E 224, E 226 i E
227) kao pomoc¢nog sredstva u preradi, pod uvjetom da nije prekoracena dozvoljena
koli¢ina sumpornog dioksida utvrdena u Uredbi (EZ) br. 1333/2008, u proizvodima
iz dijela I. Priloga L.”.

Clanak 4.
Izmjene Direktive 2001/114/EZ

Direktiva 2001/114/EZ mijenja se kako slijedi:

1)

u ¢lanku 3. uvodna re€enica zamjenjuje se sljedecim:

,Uredba (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a* primjenjuje se na
proizvode definirane u Prilogu 1. ovoj Direktivi, podlozno sljede¢im uvjetima:
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* Uredba (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 25. listopada 2011.
o informiranju potrosaca o hrani (SL L 304, 22.11.2011., str. 18.).”;

u tocki 3. Priloga I. dodaje se sljede¢a podtocka:

,»(d) Smanjenje sadrzaja laktoze njezinom konverzijom u glukozu i galaktozu.
Promjene sastava mlijeka nakon te obrade dopustene su samo ako su navedene na
ambalazi proizvoda na lako uocljiv, €itljiv i neizbrisiv nacin. Medutim, navodenje te
informacije ne oslobada od obveze navodenja hranjive vrijednosti utvrdene Uredbom
(EU) br. 1169/2011. Drzave ¢lanice mogu ograniciti ili zabraniti promjene sastava
mlijeka iz ove tocke (d).”;

u Prilogu II. tocka (a) zamjenjuje se sljedeé¢im:

,,(a) Engleski naziv ,,evaporated milk” znaci proizvod definiran u Prilogu I. to¢ki 1.
podtocki (b).”.

Clanak 5.
PrenoSenje

Drzave ¢lanice najkasnije do [OP please insert the date = 18 months after the date of
entry into force of this Directive] donose i objavljuju zakone i druge propise koji su
potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju tekst
tih odredaba.

One te odredbe primjenjuju od [OP please insert the date = 24 months after the date
of entry into force of this Directive].

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluZzbene objave. DrZave ¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

Drzave cClanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podruc¢ju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 6.

Prijelazne mjere

Proizvodi koji su stavljeni na trziSte ili oznaCeni prije [OP please insert the date = 24 months
after the date of entry into force of this Directive] u skladu s direktivama 2001/110/EZ,
2001/112/EZ, 2001/113/EZ 1 2001/114/EZ mogu se i dalje prodavati do iscrpljenja zaliha.

Clanak 7.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 8.
Adresati
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Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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COM(2023) 201 final
ANNEXES 1 to 2
PRILOZI

DIREKTIVI EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni direktiva Vijeéa 2001/110/EZ o medu, 2001/112/EZ o vo¢nim sokovima i
odredenim sli¢cnim proizvodima namijenjenim prehrani ljudi, 2001/113/EZ o voénim
dZemovima, Zeleima i marmeladama te zasladenom kesten pireu namijenjenim prehrani
ljudi i 2001/114/EZ o odredenim vrstama ugus$éenog (kondenziranog) mlijeka i mlijeka
u prahu za prehranu ljudi

{SEC(2023) 162 final} - {SWD(2023) 97 final} - {SWD(2023) 98 final}
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PRILOG L

Prilozi I. i 111. Direktivi 2001/112/EZ mijenjaju se kako slijedi:

1)

Prilog I. mijenja se kako slijedi:

(@)

(b)

u dijelu 1. dodaje se sljedeca tocka 6.:
,»,0. (2) Vocni sok sa smanjenim sadrzajem Secera

Proizvod dobiven od proizvoda definiranog u toc¢ki 1. podtocki (a) ako je
najmanje 30 % prirodnog Secera uklonjeno postupkom odobrenim u skladu s
uvjetima utvrdenima u dijelu II. tocki 3. Priloga l., kojim se zadrzavaju sva
ostala bitna fizikalna, kemijska, organolepticka i1 prehrambena svojstva
prosjecnog tipa soka od voca od kojeg je napravljen.

Pri proizvodnji voénog soka sa smanjenim sadrzajem Secera dopusSta se
mijeSanje voénog soka sa smanjenim sadrzajem Secera i voénog soka i/ili
vocne kaSe.

(b) Voéni sok sa smanjenim sadrZajem Secera od koncentriranog vo¢nog
soka

Proizvod dobiven od proizvoda definiranih u tocki 1. podtocki (b) ili tocki 2.
ako je najmanje 30 % prirodnog Secera uklonjeno postupkom odobrenim u
skladu s wuvjetima utvrdenima u dijelu II. tocki 3. Prilogal., kojim se
zadrzavaju sva ostala bitna fizikalna, kemijska, organolepticka i prehrambena
svojstva prosjecnog tipa soka od voéa od kojeg je napravljen, i ako su
proizvodi dobiveni rekonstituiranjem pitkom vodom koja udovoljava
kriterijima iz Direktive Vijeca 98/83/EZ.

Pri proizvodnji voénog soka sa smanjenim sadrzajem Secera od koncentriranog
vo¢nog soka dopusta se mijeSanje vo¢nog soka sa smanjenim sadrzajem Secera
od koncentriranog vo¢nog soka i voénog soka, voénog soka od koncentriranog
vocénog soka, vo¢ne kase 1/ili vo¢ne kase od koncentriranog voénog soka.”;

dio 1. mijenja se kako slijedi:
i. tocka 2. mijenja se kako slijedi:
— treca alineja zamjenjuje se sljedecim:

»— za vocne sokove, vo¢ne sokove od koncentriranog voénog soka,
koncentrirane vo¢ne sokove, voéne sokove sa smanjenim sadrZajem
Secera 1 vo¢ne sokove sa smanjenim sadrzajem Secera od koncentriranog
voénog soka: ponovno dodana aroma, pulpa i Cestice vo¢nog tkiva,”;

— peta alineja zamjenjuje se sljede¢im:

»— za vocne nektare: ponovno dodana aroma, pulpa i Cestice voénog
tkiva; Seceri i/ili med u koli¢ini do 20 % u odnosu na ukupnu masu
gotovog proizvoda iz dijelal. Priloga V., 15 % u odnosu na ukupnu
masu gotovog proizvoda iz dijela Il. PrilogaIV. i 10 % u odnosu na
ukupnu masu gotovog proizvoda iz dijela I11. Priloga 1V.; i/ili sladila.

Tvrdnja da vo¢énom nektaru nisu dodani Seceri 1 svaka tvrdnja koja bi za
potrosaca mogla imati isto znacenje moze se navesti jedino ako proizvod
ne sadrzi dodane monosaharide ili disaharide ili bilo kakvu drugu hranu
koja se koristi zbog svojih svojstava zasladivanja, ukljucujuc¢i sladila
kako su definirana u Uredbi (EZ) br. 1333/2008. Ako su Seceri prirodno
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prisutni u vo¢nom nektaru, na deklaraciji treba navesti i sljedec¢u oznaku:

99 99,

,,sadrzi prirodno prisutne Secere”,”;
— sedma alineja zamjenjuje se sljede¢im:

»— Za proizvode definirane u dijelu I. tockama od 1. do 6., u svrhu
korekcije kiselog okusa: sok od limuna i/ili limete i/ili koncentrirani sok
od limuna i/ili limete, u koli¢ini do 3 g po litri soka, izrazeno kao
bezvodna limunska kiselina,”;

— dodaje se sljedeca alineja:

~— Za voéne sokove sa smanjenim sadrzajem Secera: voda u mjeri u
kojoj je nuzna za nadoknadivanje vode izgubljene tijekom postupka
smanjenja Secera.”;

ii. tocka 3. mijenja se kako slijedi:
— trinaesta alineja zamjenjuje se sljede¢im:

,»— biljni proteini za bistrenje od pSenice, graska, krumpira ili sjemenki
suncokreta.”;

— dodaje se sljedeca alineja:

»— postupci za uklanjanje prirodnog Sec¢era u mjeri u kojoj se tim
postupcima  zadrzavaju sva ostala bitna fizikalna, kemijska,
organolepticka 1 prehrambena svojstva prosjecnog tipa soka od voca od
kojeg je napravljen: membranska filtracija, fermentacija kvasca.”;

Prilog III. zamjenjuje se sljede¢im:
»PRILOG III.

POSEBNE OZNAKE ZA ODREDENE PROIZVODE NAVEDENE U
PRILOGU I.

I. Posebne oznake koje se smiju upotrebljavati samo na jeziku oznake
(a) ,,vruchtendrank™ za vo¢ne nektare;
(b) ,,SiiBmost”;

Oznaka ,,StiBmost” moze se koristiti samo uz nazive proizvoda ,,Fruchtsaft” ili
,.,Fruchtnektar”:

1. za voéni nektar proizveden isklju¢ivo od voénih sokova, koncentriranih voénih
sokova ili njihovih mjeSavina koji nisu pitki u izvornom stanju zbog jake prirodne
kiselosti,

ii. za voéni sok proizveden od jabuka ili od kruSaka, uz dodatak jabuka prema
potrebi, ali bez dodanog Secera;

(¢) ,,succo e polpa” ili ,,sumo e polpa” za voéne nektare proizvedene iskljucivo od
vocéne kasSe i/1li koncentrirane voéne kase;

(d) ,,eblemost” za sok od jabuke bez dodanog Secera;

(e) 1. ,,sur ... saft”, zajedno s nazivom upotrijebljene vrste voca (na danskom jeziku),
za voéne sokove bez dodanog Secera, koji su proizvedeni od crnog ribiza, treSanja,
crvenog ribiza, bijelog ribiza, malina, jagoda ili bobica bazge,
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it. ,,sed ... saft” ili ,,sedet ... saft”, zajedno s nazivom upotrijebljene vrste voca (na
danskom jeziku), za sokove koji su proizvedeni od tog voca, s vise od 200 g dodanog
Secera po litri;

(f) ,,Appelmust/dpplemust” za sok od jabuke bez dodanog Secera;
(g) ,,mosto”, sinonim za sok od grozda;

(h) ,,smiltsérksku sula ar cukuru” ili ,,astelpaju mahl suhkruga” ili ,,stodzony sok z
rokitnika” za sokove proizvedene od bobica pasjeg trna, s najvise 140 g dodanog
Secera po litri.

II. Posebne oznake koje se smiju upotrebljavati na sluzbenom jeziku ili
sluzbenim jezicima drZave ¢lanice u kojoj se proizvod stavlja na trZiSte

(a) ,.kokosova voda”, za proizvod Kkoji se izravno ekstrahira iz kokosova oraha bez
cijedenja pulpe, kao sinonim za ,,sok od kokosova oraha”.”.
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PRILOG II.

Prilog I. Direktivi 2001/113/EZ mijenja se kako slijedi:

1)

dio I. mijenja se kako slijedi:

(@)

(b)

prva i druga alineja zamjenjuju se sljedeé¢im:

»— »DZem” zna¢i mjeSavina, odgovarajuce zelirane konzistencije, Secera, voéne
pulpe i/ili voéne kaSe jedne ili viSe vrsta voca i vode. Medutim, dzem od
citrusa moze se proizvoditi od cijelih plodova, narezanih na trake i/ili kriske.

Medutim, kako bi se uzele u obzir druStvene prakse, drzave c¢lanice mogu
odobriti da se izraz ,marmelada” upotrebljava za proizvod pod nazivom
,,dzem”.

Koli¢ina vo¢ne pulpe i/ili voéne kaSe upotrijebljena za proizvodnju 1 000 g
konacnog proizvoda ne smije biti manja od:

— 450 g kao opce pravilo,

— 350 g za crveni ribiz, jarebiku, pasji trn, crni ribiz, Sipak i dunje,
— 250 g za dumbir,

— 230 g za cashew jabuku,

— 80 g za marakuju.

— ,,Ekstra dZem” je mjeSavina, odgovarajuc¢e zelirane konzistencije, Secera,
nekoncentrirane voéne pulpe jedne ili viSe vrsta voca i vode. Medutim, ekstra
dzem od Sipka te ekstra dzem od malina, kupina, crnog i crvenog ribiza te
borovnica bez sjemenki mozZe biti proizveden u cijelosti ili djelomi¢no od
nekoncentrirane vo¢ne kase. Ekstra dZem od citrusa moze se proizvoditi od
cijelih plodova, narezanih na trake i/ili kriske.

Medutim, kako bi se uzele u obzir drustvene prakse, drzave Clanice mogu
odobriti da se izraz ,,ekstra marmelada” upotrebljava za proizvod pod nazivom
,,ekstra dzem”.

U proizvodnji ekstra dzema nije dozvoljeno mijesanje sljedecih vrsta voca s
drugim vocem: jabuke, kruSke, Sljive, dinje, lubenice, grozde, bundeve,
krastavci 1 rajcice.

Koli¢ina voéne pulpe upotrijebljena za proizvodnju 1 000 g gotovog proizvoda
ne smije biti manja od:

— 550 g kao opée pravilo,
— 450 g za crveni ribiz, jarebiku, pasji trn, crni ribiz, Sipak i dunje,
— 350 g za dqumbir,
— 290 g za cashew jabuku,
— 100 g za marakuju.”;
peta i Sesta alineja zamjenjuju se sljede¢im:

» — »Marmelada od citrusa” je mjeSavina, odgovarajuce zelirane konzistencije,
vode, Secera 1 jednog ili vise sljede¢ih proizvoda dobivenih od voca citrusa:
vocéne pulpe, voéne kase, voénog soka, vodenog ekstrakta i kore.
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Koli¢ina voca citrusa upotrijebljenog za proizvodnju 1000 g konacnog
proizvoda ne smije biti manja od 200 g, od ¢ega je najmanje 75 g iz unutarnjeg
dijela ploda (endokarpa).

— Naziv ,,zele marmelada” smije se koristiti ako proizvod definiran kao
marmelada od citrusa ne sadrzava netopljivu tvar, osim eventualno male
koli¢ine fino narezane kore.”;

dio II. zamjenjuje se sljede¢im:

,1I. Proizvodi iz dijela I. moraju sadrzavati najmanje 60 % topljive suhe tvari,
odredene refraktometrom, uz iznimku proizvoda koji ispunjavaju zahtjeve Uredbe
(EZ) br. 1924/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a*** u pogledu smanjenog sadrzaja
Secera 1 proizvoda kod kojih je Secer djelomicno ili u cijelosti zamijenjen sladilima.

Ne dovodeé¢i u pitanje clanak 17. stavak 1. Uredbe (EU) br. 1169/2011, drzave
¢lanice mogu, kako bi uzele u obzir odredene posebne slucajeve, odobriti rezervirane
nazive za proizvode definirane u dijelu 1. koji imaju sadrzaj topljive suhe tvari manji
od 60 %.

*** Uredba (EZ) br. 1924/2006 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. prosinca 2006.
0 prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama koje se navode na hrani (SL L 404,
30.12.2006., str. 9.).”.
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