m[m]
b Eokori
s T

HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/24-01/1 D.E.U. br. 23/025

URBROJ: 6521-31-24-1
Zagreb, 12. sije¢nja 2024.

ODBOR ZA UNUTARNJU POLITIKU I
NACIONALNU SIGURNOST
SiniSa Hajdas Don¢ié, predsjednik

Postovani predsjedni¢e Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju &lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost stajaliste o
dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajaliSta Republike
Hrvatske za 2023. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske
o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Uredbe (EU)
2018/1806 u pogledu revizije mehanizma suspenzije
COM (2023) 642

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila

Zaklju€kom KLASA: 022-03/23-07/494, URBROJ: 50301-21/06-23-3 na sjednici odrzanoj
5. prosinca 2023.

Predmetni Prijedlog uredbe je Europska komisija objavila 18. listopada 2023., u sklopu cilja
politike ,,Otporno schengensko podrugje” iz Programa rada za 2023., te je u tijeku njegovo
dono3enje u Europskom parlamentu i Vijeéu Europske unije.
U skladu s €lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 9.
veljade 2024.
S postovanjem,

/B'l{ DSJEDNIK ODBORA’

/ Domagoj Hajdukevi¢” /
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PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom): I -‘

|
Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Uredbe EU 2018/1806 u

pogledu revizije mehanizma suspenzijc

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation |
(EU) 2018/1806 as regards the revision of the suspension mechanisn

Brojéana oznaka dokumenta: 2023/0371(COD)

Nadlezno TDU za izradu prijedloga s-tajali§ta (nositelj izrade s;ajali§ta) i ustrojstvena |
jedinica:

NadleZno tijelo drZavne uprave: Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
Ustrojstvena jedinica: Uprava za konzularne poslove (Sluzba za vize)

NadleZzna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER I):
Sluzba za pravosude i unutarnje poslove

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za vize

je trenuta¢no ureden ¢lankom 8. Uredbe (EU) 2018/1806. Predlozenom izmjenom ¢lanak 8.

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Uredbe EU 2018/1806 u pogledu
revizije mehanizma suspenzije jaca i pobolj$ava nekoliko elemenata mchanizma suspenzije koji

zamjenjuje se nizom novih ¢lanaka (od 8. do 8.f) koji propisuju uvjete i postupke za suspenziju |
izuzeca od obveze posjedovanja vize. '

Clanak 8.

Definira se mehanizam privremene suspenzije te se utvrduje kako se isti moZe pokrenuti nakon
obavijesti drzava Clanica (Cl. 8.b) ili nakon obavijesti EK koja je prethodno napravila analizu
(¢l. 8.¢).




Stavkom 2. propisuje se da, ukoliko postoji sporazum o ukidanju viza s tre¢om zemljom, koji
ukljuéuje i odredbe o razli¢itim osnovama ili postupcima za suspenziju, odredbe sporazuma
imaju prednost u odnosu na relevantne odredbe Uredbe 2018/1806.

Clanak 8.a

Novi &lanak 8.a utvrduje osnove za suspenziju izuzeca od obveze posjedovanja vize. Uz vec
postojece razloge za suspenziju novim prijedlogom se:

a) postojeci razlog vezan za povecani rizik ili neposrednu prijetnju za javni poredak ili unutarnju
sigurnost drzava ¢lanica prosiruje na hibridne prijetnje poput instrumentalizacije migranata pod
pokroviteljstvom drzave s ciljem destabilizacije ili potkopavanja drustva i klju¢nih institucija
(€l. 8.ast.1. t. d (ii));

b) dodaju programi dodjeljivanja drZavljanstva ulaga¢ima (¢l. 8.a st.1. t. e);

¢) dodaje neuskladenost s viznom politikom EU-a (¢l. 8.a st.1. t. f).

U ¢l. 8.a st. 2. odreduje se kako EK ocjenjuje primjenu pragova i potrebu primjene visih iii
nizih, ovisno o konkretnom slucaju. (U uvodnoj izjavi 8. navodi se kako bi EK statisticke
podatke trebala tumacditi u odnosu na broj i velicinu pogodenih driava clanica te ucinak tih
brojki na cjelokupnu migracijsku situaciju, funkcioniranje sustava azila ili unutarnju sigurnost
pogodenih drzava clanica, kao i mjere koje je doticna treca zemlja poduzela kako bi ispravila
situaciju.)

Clanak 8.b

Clanak 8.b utvrduje postupak i uvjete za obavijest drzava €lanica EK o okolnostima koje
predstavljaju osnovu za pokretanje postupka. Drzave ¢lanice i dalje mogu formalno dostaviti
obavijesti samo vezano za postojece osnove za suspenziju, postupak obavijesti vezano za nove
osnove nije propisan, te se po njima pokre¢e mehanizam na inicijativu EK, nakon analize i
obavijesti EP-u i Vijecu.

Referentno razdoblje za utvrdivanje postojanja relevantnih okolnosti od strane drZava ¢lanica
trenutno je definirano kao ,,dvomjesecno razdoblje, u usporedbi s istim razdobljem prethodne
godine ili u usporedbi sa zadnja dva mjeseca prije pocetka provedbe izuzeéa od obveze
posjedovanja vize“. Isto se mijenja na na&in da obuhvaca razdoblje od najmanje dva mjeseca,
¢ime se omogucava uzimanje u obzir i duZeg razdoblja (npr. godisnji trendovi), a ne samo
iznenadnih promjena relevantnih okolnosti.

Cianak 8.c
Utvrduje. obvezu EK:da redovito prati ispunjenje kriterija iz €l. 1. Uredbe-(za ukidanje viza) i
svih posebnih uvjetd Koji' su se smatrali ispunjeni kod donoSenja odluke o ukidanju viza u

pogledu svih tre¢ih zemalja koje su u bezviznom reZimu s EU-om (Prilog II. Uredbi).

Cl. 8.c st. 2. propisuje ovlast EK za pokretanje mehanizma na osnovu analize po svim osnovama
(i postojec¢im i novim) iz ¢l. 8.a.




Clanak 8.d
Propisuje obvezu EK redovito izvjestavati. Dodana Je moguénost izvjestavanja o bilo kojoj
treCoj zemlji iz Priloga II. Uredbi, na vlastitu inicijativu ili zahtjev EP-a ili Vijeca.

Clanci 8.¢ i 8.f
Valjanost provedbenog akta EK kojim se priviemeno suspendira izuzeée od obveze

posjedovanja vize za odredene kategorije drZavljana treée zemlje produljuje se s devet na 12
mjeseci.

Valjanost delegiranog akta EK, koji je potrebno donijeti najkasnije dva mjeseca prije isteka
provedbenog akta o privremenoj suspenziji (12 mjeseci), a kojim se suspenzija prosiruje na sve
drZavljane trece zemlje, produljuje se s 18 na 24 mjeseca.

Navedenim izmjenama Zeli se postupak suspenzije uciniti uCinkovitijim i omoguéiti
odgovarajuce vrijeme za dijalog s doti¢nom treGom zemljom i za poduzimanje koraka za
ispravljanje okolnosti koje su dovele do suspenzije.

Cl 8.est. 2. propisuje hitni postupak donoSenja provedbenog akta (suspenzija na 12 mjeseci)
za sluCajeve postojanja ,.opravdanih krajnje hitnih razloga®. Suspenzija se moze ukinuti ¢im se
otklone okolnosti koje su do nje dovele.

S obzirom na to da ¢lanak 8.e predvida hitni postupak, &lanak 11. takoder je izmijenjen, kako
bi se uputilo na odgovarajuéi postupak u &lanku 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 EP-a i Vijeéa o
utvrdivanju pravila i opéih nagela u vezi s mehanizmima za kontrolu provedbenih ovlasti EK
od strane drzava ¢lanica.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Mehanizam je osmisljen 2013. godine sa svrhom omogucavanja privremene suspenzije
slobodnog viznog reZima u slutajevima znacajnog povecanja nezakonitih migracija. Revidiran
Je 2017. godine radi omoguéavanja brze reakcije EU-a na u¢inkovitiji na&in. Tada je, izmedu
ostaloga, osmisljen monitoring kontinuiranog zadovoljenja kriterija samo treéih zemalja kojima
su ukinute vize nakon dijaloga o liberalizaciji (zapadni Balkan i Istoéno partnerstvo), iako je
mehanizam primjenjiv horizontalno na sve treée zemlje kojima su ukinute vize. Pored
kompliciranog postupka aktiviranja mehanizma suspenzije, $to se pokazalo u sluaju Vanuatua
prema kojemu je prvi: put aktiviran 2022. godine zbog programa ,,zlatnih putovnica®, potrebu
Za raspravama o reviziji mehanizma potaknula su pojaCana migracijska kretanja na
zapadnobalkanskoj. ruti u2022. godini koja su velikim dijelom rezultat bezvizne politike
zemalja zapadnog Balkana prema tre¢im zemljama. Uz Einjenicu da je mehanizam-$uspenzije
komplicirano aktivirati, EU nema na raspolaganju pravni instrument kojim bi obvezala treée
zemlje na uskladivanje vizne politike.




Cilj revizije je udiniti mehanizam suspenzije viza u€inkovitijim i postupak njegova aktiviranja
jednostavnijim, kako bi se omogucio brz i u¢inkovit odgovor na nove izazove u nezakonitim
migracijama i sigurnosti koje predstavljaju zemlje koje su u bezviznom reZimu s EU-om.

Tijekom njemackog (2020.) i slovenskog predsjedanja (2021.) odrZane su opéenite rasprave o
buduénosti vizne politike iz kojih je proizisla potreba revizije mehanizma suspenzije viza, $to
je bio jedan od prioriteta $vedskog predsjednistva (2022.). Na sastanku Vijeca za pravosude i
unutarnje poslove 9. ozujka 2023. ministri su dali snaznu politi(':lgﬁ boruku o0 potrebi revizije
mehanizma suspenzije viza, s naglaskom na: potrebu dodatnih osnova za aktiviranje
mehanizma (uskladenost vizne politike, programi dodjele drzavljanstva ulagafima — tzv.
programi ,,zlatnih putovnica®, sigurnost dokumenata, temeljna prava), uskladenost kriterija za
ukidanje obveze posjedovanja vize i aktiviranja mehanizma suspenzije (€l. 1. i ¢l. 8. Uredbe
1806/2018 - Uredba o vizama), jednostavniji postupak aktiviranja mehanizma (adaptacija
pragova, osmiSljavanje hitnog postupka), reviziju kriterija za izuzece od obveze posjedovanja
vize (objektivniji, ali dovoljno opdeniti kako bi ostalo prostora za politicki manevar) te jaCanje
pradenja i izvjeStavanja o zemljama u slobodnom viznom reZimu s EU-om. Takoder, ministri
su pozvali EK da pripremi zakonodavni prijedlog za reviziju mehanizma suspenzije viza.

Pismo predsjednice EK pred sastanak EV-a u ozujku 2023. potvrdilo je namjeru EK pripremiti
zakonodavni prijedlog za reviziju mehanizma suspenzije viza na jesen 2023.

EK je 30. svibnja 2023. objavila sveobuhvatno IzvjeSc¢e o pracenju bezviznih rezima EU-a.
Rasprava na sastanku Vijeca za pravosude i unutarnje poslove 8. lipnja 2023., kao i rasprava u
Odboru LIBE EP-a 28. lipnja 2023. te doprinosi tijekom javnog savjetovanja, posluZzili su EK
kao osnova za pripremu zakonodavnog prijedloga, koji je objavila 19. listopada 2023.

Status dokumenta:
Odrzana je uvodna rasprava o Prijedlogu u okviru Radne skupine za vize 23. listopada 2023.

Stajaliste RH:

Republika Hrvatska podrzava Prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe (EU) br. 2018/1806 u pogledu
revizije mehanizma suspenzije, imajuéi u vidu da je proSiren popis osnova za aktiviranje
mehanizma.

Poglavito pozdravlja uvodenje osnove koja se odnosi na neuskladenost s viznom politikom EU-
a, posebno imajuéi u vidu okruZenje Republike Hrvatske i povezanost neuskladenosti viznih
reZima zemalja zapadnog Balkana, posebno BiH i Srbije, s pojadanim migrantskim pritiskom
na Republiku Hrvatsku od 2022. : '
Republika Hrvatska podrzava dodavanje hibridnih prijetnji osnovama za aktivaciju mehanizma |
te naglasava kako iste. mogu biti pod pokroviteljstvom raznih entiteta, a ne samo drzava.
Republika Hrvatska drzi kako bi postupak obavjeStavanja EK od strane drZava Clanica o
postojanju novih osnova za aktiviranje mehanizma trebao biti propisan jednako kao i




obavjestavanje o postoje¢im osnovama, odnosno nove osnove trebale bi biti dio postojeceg
formalnog postupka obavjestavanja koji se primjenjuje na postojeée osnove za suspenziju.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Stajalista DC i EK:

Odrzana je uvodna rasprava u okviru Radne skupine za vize 23. listopada 2023. Drzave &lanice
su se inicijalno uglavnom izrazile pozitivno o Prijedlogu i pozdravile Sirenje osnova za
aktiviranje mehanizma suspenzije (Ceska, Litva, Poljska, Hrvatska, Norveska, Cegka, Latvija,
Nizozemska, Njemacka, Slovenija, Slovatka, Italija, Danska). Malta smatra kako su pitanja
vezana uz dodjeljivanje drZavljanstava suvereno pravo tre¢ih zemalja. Nizozemska drzi kako
bi u pracenje tre¢ih zemalja trebale biti ukljudene agencije EU-a te kako aktiviranje mehanizma
po novim osnovama ne bi trebalo biti isklju¢ivo u rukama EK (Italija i Madarska).

Sporna/otvorena pitanja za DC i EK:

OdrZana je samo jedna rasprava, ali znalajan broj drzava &lanica mogao bi se usprotiviti
nemogucnosti formalnog obavjestavanja od strane drZave &lanice o postojanju novih osnova za
aktiviranje mehanizma, odnosno ¢injenici da je aktiviranje mehanizma po novim osnovama u
potpunosti u rukama EK.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC i EK:

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
Nisu potrebne izmjene zakonodavstva RH.

Utjecaj provedbe dokumenta na prora¢un RH:
Provedba uredbe nece utjecati na proratun RH.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga
Putovanje bez vize donosi znatne Koristi EU-u i partnerima diljem svijeta. Putovanje ¢ini

razvoja i kulturne razmjene. EU trenuta¢no ima bezvizni rezim sa 60 treéih zemaljal. U
okviru tog rezima drzavljani tih zemalja mogu bez vize uéi u schengenski prostor radi
kratkotrajnog boravka u trajanju do 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana. Bezvizna
politika EU-a temelji se na nacelu viznog reciprociteta.

Putovanje bez vize donosi bitne koristi gradanima obiju strana, ¢ime se dodatno jacaju odnosi
EU-a s partnerima. Njime se poti¢e sektor putovanja i turizma, koji je, prema procjenama
OECD-a, 2019. ¢&inio oko 7 % svjetskog izvoza? i ¢inio je oko 4,4 % BDP-a zemalja OECD-
a®. Putovanjem bez vize promicu se i kulturne i akademske razmjene. Njime se takoder poti¢u
diplomatski odnosi i medunarodna suradnja, $to dovodi do povecane politicke interakcije u
razli¢itim podru¢jima, od trgovinske 1 gospodarske suradnje, sigurnosti, inovacija i
tehnologije.

Broj putnika izmedu EU-a i tre¢ih zemalja izuzetih od obveze posjedovanja vize 2019.
iznosio je 364,8 milijuna. To je povec¢anje od 7 % u odnosu na 2018.*

Istodobno, Komisijino praéenje bezviznog rezima EU-a, ukljuCujuéi izvjeS¢a u okviru
mehanizma suspenzije viza®, pokazalo je da putovanje bez vize moze dovesti i do znatnih
migracijskih i sigurnosnih izazova.

Putovanje bez vize moze dovesti do povecanja nezakonitih migracija zbog toga Sto putnici
kojima nije potrebna viza prekoracuju dopusteno trajanje boravka ili zbog velikog broja
zahtjeva za azil iz tre¢ih zemalja ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza s niskim stopama
priznavanja (neobrazloZeni zahtjevi za azil). Nadalje, zbog nedovoljnog uskladivanja viznog

! S popisa Priloga I1. Uredbi (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o
popisu tre¢ih zemalja ¢iji drZavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja Ciji su
drzavljani izuzeti od tog zahtjeva (SL L 303, 28.11.2018., str. 39.). Usto, od obveze posjedovanja vize
izuzeti su drzavljani dvaju posebnih upravnih podrucja Kine (Hong Kong i Makao) i jednog
teritorijalnog tijela koje najmanje jedna drzava ¢lanica EU-a ne priznaje kao drzavu (Tajvan) te,
najkasnije do 1. sije¢nja 2024., Kosova*.

Godina 2019. posljednja je reprezentativna referentna godina prije ogranienja putovanja zbog
pandemije bolesti COVID-19.

8 Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-
TWG_merged.pdf
4 Pet najvecih odredista u EU-u za putnike iz zemalja izvan EU-a izuzetih od obveze posjedovanja vize

2019. bilo je: Spanjolska (61,1 milijun), Francuska (54,7 milijuna), Italija (51,1 milijun), Njemacka
(49,2 milijuna), Grcka (25,8 milijuna).

5 Clankom 8. stavkom 4. Uredbe (EU) 2018/1806 od Komisije se zahtijeva da prati kontinuirano
ispunjavanje posebnih zahtjeva koji se temelje na ¢lanku 1. i koji su se primjenjivali pri procjeni
primjerenosti odobravanja liberalizacije viznog rezima u tre¢im zemljama ¢iji su drzavljani izuzeti od
obveze posjedovanja vize kad putuju na drzavno podrucje drzava clanica nakon uspjesno zakljucenog
dijaloga o liberalizaciji viznog rezima izmedu Unije i te tre¢e zemlje. Komisija je u tu svrhu od 2017.
donijela pet izvjes¢a u okviru mehanizma suspenzije viza, koja obuhvacaju partnerske zemlje
oslobodene obveze posjedovanja vize na zapadnom Balkanu (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija) i u Isto¢nom partnerstvu (Gruzija, Moldova i Ukrajina). Nadalje,
Komisija redovito prati bezvizne rezime s ostalim tre¢im zemljama s obzirom na mogucnost pokretanja
mehanizma suspenzije na njezinu inicijativu, u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. Uredbe (EU) 2018/1806.
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rezima s viznom politikom EU-a zemlje ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza mogu postati
tranzitno ¢voriste za nezakonite ulaske u EU.

Osim toga, programi za dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima koje provode tre¢e zemlje s
bezviznim pristupom EU-u mogu dovesti do rizika ili prijetnji javnom poretku ili unutarnjoj
sigurnosti drzava ¢lanica, ukljucujuéi one povezane s infiltracijom u organizirani kriminal,
pranjem novca, utajom poreza i korupcijom. Programi za dodjelu drzavljanstva ulagacima
usmjereni su na privlacenje ulaganja dodjeljivanjem prava na drzavljanstvo doticne zemlje
ulagacima iz tre¢ih zemalja pod manje strogim uvjetima nego u okviru uobicajenih rezima
naturalizacije®. Ako drzavljani tre¢ih zemalja kojima bi ina¢e bila potrebna viza za EU steknu
drzavljanstvo zemlje oslobodene obveze posjedovanja vize zahvaljujuéi navedenim
programima, mogu ih upotrijebiti za zaobilazenje redovnog postupka izdavanja viza za
kratkotrajni boravak i procjene migracijskih i sigurnosnih rizika u sklopu tog postupka.

Nedavna geopoliticka dogadanja snazno su utjecala na sigurnost i vanjske granice drzava
¢lanica, $to ukazuje na to da vanjsko uplitanje moze predstavljati ozbiljnu prijetnju sigurnosti
drzava ¢lanica. U listopadu 2021. Europsko vijeée donijelo je zakljutke’ u kojima Komisiju
poziva da predlozi promjene pravnog okvira EU-a kako bi se osigurao odgovaraju¢i odgovor
na hibridne napade. Mehanizam suspenzije viza bio bi dio instrumenta EU-a za odgovor na
hibridne prijetnje, posebice na instrumentalizaciju migranata pod pokroviteljstvom drzave.

Mehanizam suspenzije uspostavljen Uredbom (EU) 2018/1806° predstavlja zastitnu mjeru
protiv zlouporabe putovanja bez vize. Njegova je svrha omoguciti priviemenu suspenziju
izuzeca od obveze posjedovanja vize u slucaju iznenadnog i znatnog povecanja nezakonitih
migracija ili sigurnosnih rizika. Medutim, s obzirom na sve veée izazove koji proizlaze iz
nezakonitih migracija i prijetnji sigurnosti EU-a, postalo je jasno da taj mehanizam treba
dodatno ojacati 1 poboljsati.

Stoga je u dopisu Europskom vije¢u od 20. ozujka 2023. predsjednica von der Leyen
predlozila da c¢e ,Komisija rigoroznije pratiti uskladivanje vizne politike 1 iznijeti
sveobuhvatno izvjeS¢e koje ¢e postaviti temelje za zakonodavni prijedlog o izmjeni
mehanizma suspenzije viza”. Zato je Komisija 30. svibnja 2023. donijela Komunikaciju o
pra¢enju EU-ovih rezima putovanja bez vize® te uvela postupak savjetovanja. U Komunikaciji
se razmatra funkcioniranje bezviznih rezima EU-a 1 utvrduju glavni problemi u podrucju
nezakonitih migracija i sigurnosti.

Kako bi se djelotvorno rijeSilo mnostvo izazova koji proizlaze iz putovanja bez vize u
geopolitickom kontekstu koji se stalno mijenja i uzimajuéi u obzir savjetovanje s Europskim
parlamentom, drZzavama ¢lanicama 1 drugim dionicima, ovim se prijedlogom mehanizam
suspenzije nastoji prilagoditi navedenim izazovima, i to izmjenom relevantnih odredbi
utvrdenih u ¢lanku 8. Uredbe (EU) 2018/1806.

Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija o Programima za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulagacima u Europskoj uniji,
COM(2019) 12 final.

Sastanak Europskog vijeca (21.122. listopada 2021.) — zakljucci.

8 Uredba (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o popisu tre¢ih zemalja
¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od tog
zahtjeva, SL L 303, 28.11.2018., str. 39.

o COM(2023) 297 final.
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Mehanizam suspenzije putovanja bez vize

Uredbom (EU) 2018/1806 predvida se potpuno uskladivanje u pogledu tre¢ih zemalja ¢iji
drzavljani podlijezu zahtjevu posjedovanja vize za prelazak vanjskih granica drzava Clanica
(dalje u tekstu i ,,obveza posjedovanja vize”) i onih ¢iji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva.
Uredbom se predvida i mogucnost privremene suspenzije izuze¢a od obveze posjedovanja
vize (dalje u tekstu ,,mehanizam suspenzije”).

Navedeni ,,mehanizam suspenzije” prvi je put uveden 2013.1%, a glavna mu je svrha omoguéiti

privremenu suspenziju izuze¢a od obveze posjedovanja vize u slucaju iznenadnog i znatnog
povecanja nezakonitih migracija. Mehanizam je zatim revidiran 2017.'! tako da se drzavama
¢lanicama olaksa obavjes¢ivanje o okolnostima zbog kojih bi se izuzece moglo suspendirati i
da se Komisiji omoguci pokretanje mehanizma suspenzije na vlastitu inicijativu.

Trenutacno se na temelju ¢lanka 8. stavaka 2., 3. i 4. Uredbe (EU) 2018/1806 mehanizam
suspenzije viza moze pokrenuti u slucaju:

. znatnog povecanja (tj. povecanja iznad praga od 50 %) broja drzavljana doti¢ne trece
zemlje kojima je odbijen ulazak ili za koje je ustanovljeno da neovlaSteno borave na
drzavnom podrucju drzave Clanice,

o znatnog povecanja (tj. povecanja iznad praga od 50 %) broja zahtjeva za azil
drzavljana doti¢ne trece zemlje za koje je stopa priznavanja niska,

o smanjene suradnje s doti¢nom tre¢om zemljom na ponovnom prihvatu,

. povecanog rizika ili neposredne prijetnje za javni poredak ili unutarnju sigurnost

drzava Clanica, posebno znatnog povecanja broja teskih kaznenih djela povezanih s
drZavljanima doti¢ne tre¢e zemlje,

J kad je rijec¢ o tre¢im zemljama koje su dobile izuze¢e od obveze posjedovanja vize
nakon dijaloga o liberalizaciji viznog rezima, neuskladenosti s posebnim zahtjevima
koji su se primjenjivali pri procjeni primjerenosti odobravanja liberalizacije viznog
reZima.

Kako bi pokrenula postupak suspenzije, Komisija nakon ispitivanja obavijesti drzava ¢lanica
ili provedene analize mora o tome obavijestiti Europski parlament i Vijece te potom moze
odluciti da je potrebno i djelovanje te pokrenuti mehanizam. Do pokretanja postupka
suspenzije dolazi automatski ako obi¢na veéina drzava clanica Komisiju obavijesti o
postojanju jedne od prethodno navedenih okolnosti ili vise njih.

Postupak suspenzije sastoji se od triju faza:

1) suspenzija izuze¢a od obveze posjedovanja vize ima pocetno trajanje od devet
mjeseci, a o njoj se odlucuje provedbenim aktom Komisije. Tijekom razdoblja
suspenzije Komisija treba uspostaviti pojacani dijalog s doticnom treCcom zemljom
radi ispravljanja predmetnih okolnosti;

10 Uredba (EU) br. 1289/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o izmjeni Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 539/2001 o popisu tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih
granica i zemalja Ciji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva, SL L 347, 20.12.2013., str. 74.-80.

1 Uredba (EU) 2017/371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 1. ozujka 2017. o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ)
br. 539/2001 o popisu tre¢ih zemalja ¢iji drZavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i
zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva (revizija mehanizma suspenzije), SL L 61, 8.3.2017.,
str. 1.-6.
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(2)
(3)

ako se okolnosti koje su dovele do suspenzije nastave, suspenziju je delegiranim
aktom potrebno produljiti za dodatnih 18 mjeseci;

ako se rjeSenje ne pronade prije kraja druge faze, Komisija moze predloziti trajno
ukidanje izuzeca od obveze posjedovanja vize 1 premjesStanje trece zemlje iz
Priloga Il. u Prilog I. Uredbi (EU) 2018/1806 u redovnom zakonodavnom postupku.

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podruéju

U Uredbi (EU) 2018/1806 navedene su tre¢e zemlje €iji drzavljani moraju imati vizu pri
prelasku vanjskih granica drzava Clanica 1 zemlje €iji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva.
Uredbu (EU) 2018/1806 primjenjuju sve drzave ¢lanice (uz iznimku Irske). Primjenjuju je i
Island, Lihtenstajn, Norveska i Svicarska. Ta je uredba dio zajedni¢ke vizne politike EU-a za
kratke boravke u trajanju do 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana.

Izmjena je u skladu s najnovijim velikim promjenama u podrucju vizne 1 granic¢ne politike,
¢iji je cilj jacanje sigurnosti schengenskog podrucja, i to:

nedavno revidiranom Uredbom o viznom informacijskom sustavu (VIS)'?, koja ¢ée
omoguciti temeljitije provjere podobnosti podnositelja zahtjeva za vizu i rijesiti
pitanje nedostatka sigurnosnih informacija boljom razmjenom informacija izmedu
drzava ¢lanica te omoguciti bolje suzbijanje otmica i trgovine djecom sniZzavanjem
dobne granice za uzimanje otisaka prstiju za maloljetnike. Ujedno ¢e se proSiriti
vizni informacijski sustav kako bi ukljuéio vize za dugotrajni boravak i boravisne
dozvole,

europskim sustavom za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja
(ETIAS)®, koji je dio okvira za pametne granice i interoperabilnost te kojim se uvodi
internetsko odobrenje putovanja za drzavljane trec¢ih zemalja koji ne moraju imati
vizu,

sustavom ulaska/izlaska (EES)', u okviru kojeg ¢e se zahtijevati da svaki putnik koji
posjecuje schengensko podrucje radi kratkotrajnog boravka zabiljezi svoj ulazak i
izlazak na vanjskim grani¢nim prijelazima kako bi se omogucilo otkrivanje osoba
koje su prekoracile trajanje dopustenog boravka,

drugom generacijom Schengenskog informacijskog sustava (SIS II), koji omogucuje
razmjenu informacija izmedu nacionalnog nadzora drzavne granice, carinskih i
policijskih tijela te osigurava da se slobodno kretanje ljudi u EU-u moze odvijati u
sigurnim uvjetima®.

12

13

14

15

Uredba (EZ) br. 767/2008 o viznom informacijskom sustavu i razmjeni podataka medu drzavama
¢lanicama o vizama za kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u).

Uredba (EU) 2018/1240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. rujna 2018. o uspostavi europskog
sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) i izmjeni uredaba
(EU) br. 1077/2011, (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 i (EU) 2017/2226.

Uredba (EU) 2017/2226 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30. studenoga 2017. o uspostavi sustava
ulaskalizlaska (EES) za registraciju podataka o ulasku i izlasku te podataka o odbijanju ulaska za
drzavljane tre¢ih zemalja koji prelaze vanjske granice drzava clanica i odredivanju uvjeta za pristup
EES-u za potrebe izvrSavanja zakonodavstva te o izmjeni Konvencije o provedbi Schengenskog
sporazuma i uredbi (EZ) br. 767/2008 i (EU) br. 1077/2011.

Uredba (EU) 2018/1860 o upotrebi Schengenskog informacijskog sustava za vra¢anje drzavljana tre¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom, Uredba (EU) 2018/1861 o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog
informacijskog sustava (SIS) u podru¢ju grani¢ne kontrole i o izmjeni Konvencije o provedbi
Schengenskog sporazuma, Uredba (EU) 2018/1862 o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ova je inicijativa u skladu s politikama EU-a 0 migracijama, upravljanju granicama i
sigurnosti jer je njezin glavni cilj rjeSavanje sigurnosnih rizika i rizika od nezakonitih
migracija za schengensko podrucje.

Konkretno, predlozena revizija mehanizma suspenzije pridonijet ¢e promicanju ciljeva EU-a u
podru¢ju migracija i sigurnosti suzbijanjem mogucih zlouporaba koje su povezane s
putovanjem bez vize, a koji predstavljaju niz rizika za drzave Clanice u pogledu nezakonitih
migracija, javnog poretka i sigurnosti.

Navedena je inicijativa u skladu s vanjskim odnosima EU-a (ukljucujuéi pitanja ljudskih
prava i temeljnih sloboda), a posebno s njegovom politikom proSirenja u pogledu trecih
zemalja ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza koje imaju izglede za pristupanje.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova prijedloga ¢lanak 77. stavak 2. tocka (a) Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU), kojim se Unija ovlas$¢uje za razvoj mjera koje se odnose na zajednicku viznu
politiku i druge dozvole za kratkotrajni boravak. Predlozena ¢e izmjena Uredbe predstavljati
razvoj schengenske pravne stecevine.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Mehanizam suspenzije iz Uredbe (EU) 2018/1806 sastavni je dio zajednicke vizne politike
EU-a. Cilj jacanja tog mehanizma moze se posti¢i samo djelovanjem na razini Unije, to jest
izmjenom Uredbe. Drzave ¢lanice ne mogu pojedinacno raditi na postizanju cilja politike.

. Proporcionalnost

U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 4. UEU-a prirodu i
intenzitet odredene mjere treba prilagoditi utvrdenom problemu. Sva pitanja koja se obraduju
u ovoj zakonodavnoj inicijativi zahtijevaju zakonodavno djelovanje na razini EU-a koje bi
drzavama ¢lanicama omogucilo djelotvorno rjeSavanje navedenih problema.

Glavna je svrha ovog prijedloga da mehanizam suspenzije postane bolje opremljen za
pruzanje brzog i odlu¢nog odgovora na nove izazove u podrucju nezakonitith migracija 1
sigurnosti koje predstavljaju tre¢e zemlje €ijim drZavljanima nije potrebna viza, kao i1 za
suzbijanje bilo kakve zlouporabe putovanja bez vize.

Isto tako bi mehanizam suspenzije trebao ostati krajnja mjera, bez ikakva automatizma, a u
svakoj odluci trebalo bi 1 dalje uzimati u obzir sveukupne odnose izmedu EU-a i1 doti¢nih
tre¢ih zemalja, kao 1 op¢i politicki kontekst.

PredloZene izmjene ne bi prelazile okvire potrebne za postizanje ciljeva koji su objasnjeni u
prethodnim odjeljcima.

. Odabir instrumenta

Ciljevi ovog prijedloga mogu se posti¢i samo zakonodavnim aktom kojim se izmjenjuje
postojeci mehanizam suspenzije. Stoga je potrebna uredba o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1806.

informacijskog sustava (SIS) u podrucju policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim
stvarima.

HR



HR

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Mehanizam suspenzije uspostavljen Uredbom (EU) 2018/1806 pokrenut je dvaput, i to: prvi
put u svibnju 2019. nakon primitka obavijesti drzave ¢lanice u kojoj je prijavljeno povecanje
broja neosnovanih zahtjeva za azil i teskih kaznenih djela koja su poc€inili drzavljani trece
zemlje oslobodene obveze posjedovanja vize; drugi put 2022. nakon analize Komisije koja je
dovela do privremene suspenzije izuze¢a od obveze posjedovanja vize za tre¢u zemlju zbog
provedbe programa za dodjelu drzavljanstva ulagacima, Sto je predstavljalo povecan rizik za
unutarnju sigurnost i javnu politiku drzava ¢lanica.

Obavijest Komisiji koju je drzava ¢lanica dostavila u svibnju 2019. pokazala je da se pragovi
za pokretanje mehanizma suspenzije ne mogu dosegnuti unato¢ prijavljenom povecanju broja
neutemeljenih zahtjeva za azil i teSkih kaznenih djela drzavljana zemlje oslobodene obveze
posjedovanja vize registriranih u toj drzavi ¢lanici. lako je Komisija u svojoj procjeni
zakljucila da u tom slucaju nisu ispunjeni uvjeti za pokretanje mehanizma, nekoliko drzava
¢lanica u raspravama Vijeéa smatralo je da bi ti pragovi trebali biti nizi.

Kako je predvideno ¢lankom 9. stavkom 2. i ¢lankom 10. stavkom 3. Uredbe (EU) 2018/1806,
Komisija je 2021. predstavila izvjeS¢e o djelotvornosti mehanizma suspenzije i o delegiranju
ovlasti u okviru tog mehanizma®®. U izvjeséu je zakljuceno da je, iako mehanizam nije doveo
do suspenzije izuze¢a od obveze posjedovanja vize, njegovo postojanje potaknulo vazne
reforme u tre¢im zemljama ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza u podruc¢ju upravljanja
migracijama, sigurnosti, vladavine prava i ljudskih prava.

Pokretanje mehanizma 2022. prvi je put dovelo do suspenzije izuze¢a od obveze posjedovanja
vize za tre¢u zemljul’. Navedeno je iskustvo u praksi istaknulo poteskoce pri pokretanju
mehanizma zbog sloZenosti povezanog postupka te je ponovno ukazalo na to da se
ispunjavanje pragova u skladu s trenutacnim pravilima moze pokazati teSkim 1 djelovati na
Stetu cilja pruZanja hitnih odgovora radi sprjeCavanja nezakonitih migracija i sigurnosnih
rizika koji proizlaze iz putovanja bez vize.

. Savjetovanja s dionicima

U prvim mjesecima 2023. na inicijativu Svedskog predsjedniStva VijeCe za pravosude 1
unutarnje poslove raspravljalo je o mogucoj reviziji Uredbe (EU) 2018/1806, a posebno
mehanizmu suspenzije, Sto su drzave Clanice podrZale. Razlog tomu povecanje je broja
otkrivenih nezakonitih prelazaka granice u EU zapadnobalkanskom rutom, §to je djelomi¢no
povezano s nedostatkom uskladenosti vizne politike partnera sa zapadnog Balkana, §to je
potaknulo promiSljanje o potrebi za revizijom mehanizma suspenzije.

Nakon donoSenja Komunikacije Komisije o pracenju bezviznih rezima FEU-a
30. svibnja 2023. o reviziji mehanizma suspenzije raspravljalo u okviru COREPER-a
31. svibnja 2023., na sastanku savjetnika za pravosude i unutarnje poslove 1. lipnja 2023. i na
Schengenskom vije¢u od 8. 1 9. lipnja 2023. Drzave ¢lanice snazno su podrzale prilagodbu
pragova mehanizma suspenzije, kao i proSirenje razloga za suspenziju, i to osobito
ukljuc¢ivanjem uskladivanja vizne politike — posebno ako bi to moglo dovesti do migracijskih

16 Izvjes¢e Komisije Europskom Parlamentu i Vije¢u o udinkovitosti mehanizma suspenzije viza i o

delegiranju ovlasti u okviru tog mehanizma, COM(2021) 603 final.
Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/693 od 27. travnja 2022. o privremenoj suspenziji izuzeca od
obveze posjedovanja vize za drzavljane Vanuatua, C(2022) 2309, SL L 129, 3.5.2022., str. 18.-21.
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ili sigurnosnih rizika — i programa za dodjelu drzavljanstva ulagac¢ima kao dodatnih razloga.
Drzave cClanice usto su pozdravile revidirani pristup pracenju i izvjeS€ivanju o tre¢im
zemljama ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza iz Komunikacije.

Komunikacija je predstavljena i Europskom parlamentu (Odbor LIBE) 28. lipnja 2023.
Tijekom rasprave ¢lanovi Odbora LIBE pozdravili su inicijativu Komisije da revidira
mehanizam suspenzije, posebno u pogledu predlozenog ukljucivanja izriitog razloga za
suspenziju koji se odnosi na programe za dodjelu drzavljanstva ulagacima koje provode trece
zemlje Cijim drzavljanima nije potrebna viza, i to kao odgovor na poziv Europskog
parlamenta iz Rezolucije od 9. ozujka 2022. s prijedlozima za Komisiju o programima za
dodjelu drzavljanstva i prava boravka na temelju ulaganja'®. Komisija je u Rezoluciji medu
ostalim pozvana na to da izvrsi §to veci pritisak kako bi osigurala da tre¢e zemlje koje imaju
uspostavljene programe za dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima i koje iskoriStavaju mogucnost
putovanja bez vize na temelju Priloga Il. Uredbi (EU) 2018/1806 ukinu te programe, kao i da
podnese prijedlog za izmjenu c¢lanka 8. Uredbe (EU) 2018/1806 kako bi se provedba
programa za dodjelu drzZavljanstva ulagacima ukljucila kao razlog za suspenziju izuzeca od
obveze posjedovanja vize.

U izradi ovog prijedloga Komisija je nastojala uzeti u obzir glavne prijedloge drzava ¢lanica i
¢lanova Odbora LIBE u vezi s na¢inom revidiranja mehanizma suspenzije i jaCanjem obveza
pracenja 1 izvjesc¢ivanja.

Naposljetku, u kolovozu 2023. Komisija je objavila poziv za oéitovanje®® radi savjetovanja sa
Sirom javnosti i1 drugim zainteresiranim dionicima o mogu¢im nacinima poboljSanja
mehanizma suspenzije, kao temelj za pripremu prijedloga Komisije. Primljeno je 15 povratnih
informacija povezanih s pozivom od putnickih udruZenja i udruZenja prijevoznika, nevladinih
organizacija i gradana. U vecini tih povratnih informacija naglasena je potreba za tim da
mehanizam suspenzije ostane krajnja mjera bez ikakva automatizma te da putnici i industrija
budu dovoljno unaprijed i jasno obavijesteni u slucaju aktiviranja suspenzije.

. Procjena u¢inka

Revizija mehanizma suspenzije nema nikakve izravne gospodarske, socijalne ili okoliSne
ucinke. Komisija ¢e pri ispitivanju obavijesti koju je dostavila drZzava ¢lanica ili prije
donoSenja odluke o tome je li djelovanje potrebno morati u svakom pojedinatnom slucaju
detaljno procijeniti u¢inke moguée suspenzije izuzeca od obveze posjedovanja vize za
drzavljane odredene trece zemlje. Stoga za ovaj prijedlog nije potrebna procjena ucinka.

. Temeljna prava

Ovaj Prijedlog ne utjeCe negativno na zastitu temeljnih prava u Europskoj uniji.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema utjecaj na proracun.

18 Rezolucija Europskog parlamenta od 9. ozujka 2022. s preporukama Komisiji 0 programima stjecanja
drzavljanstva i boravista ulaganjem (2021/2026(INL)).
19 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13910-EU-visa-policy-revision-

of-the-visa-suspension-mechanism_hr
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5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Kako je ve¢ predvideno sadasnjim ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe (EU) 2018/1806, za trece
zemlje koje su navedene u Prilogu II. nakon uspjesnog zavrSetka dijaloga o liberalizaciji
viznog rezima Komisija ¢e i dalje u potpunosti ocjenjivati uskladenost sa zahtjevima za
liberalizaciju viznog rezima i izvjeséivati o njoj, i to u trajanju od sedam godina od stupanja
na snagu liberalizacije viznog rezima za predmetnu tre¢u zemlju.

Nakon navedenog sedmogodis$njeg razdoblja izvjeS¢ivanje o tim zemljama nastavit ¢e se, N0
bit ¢e usmjereno na specificne izazove i1 prioritete. Komisija moze odluciti izvijestiti 1 o
zemljama ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza u drugim zemljopisnim podruc¢jima izvan
susjedstva EU-a, s naglaskom na zemlje u kojima se pojave problemi i s kojima bi mogla biti
potrebna daljnja suradnja kako bi se reagiralo na odredene migracijske i/ili sigurnosne
probleme koji bi se mogli procijeniti u okviru mehanizma suspenzije.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Ovim se prijedlogom jaca i poboljSava nekoliko elemenata mehanizma suspenzije koji je
trenutacno ureden ¢lankom 8. Uredbe (EU) 2018/1806. Predlozenom izmjenom clanak 8.
zamjenjuje se nizom novih ¢lanaka (od 8. do 8.f). Revizija ukljuuje nekoliko materijalnih
izmjena:

prvo, novim se ¢lankom 8. stavkom 1. definira privremeni mehanizam suspenzije.
Mehanizam suspenzije moze se pokrenuti ako drzava ¢lanica obavijesti Komisiju ili ga
Komisija moze pokrenuti na temelju vlastite analize. Postupak obavjes¢ivanja drzava cClanica
utvrden je u ¢lanku 8.b (kojim se zamjenjuju odredbe iz sadasnjeg Clanka 8. stavka 2.), a
postupak kojim Komisija pokre¢e mehanizam suspenzije utvrden je u ¢lanku 8.c (kojim se
zamjenjuju odredbe iz sadasnjeg Clanka 8. stavka 3. i ¢lanka 8. stavka 4.).

U novom ¢lanku 8. stavku 2. pojasnjeno je da bi, ako sporazum o izuzecu od obveze
posjedovanja vize za kratkotrajni boravak koji je sklopljen izmedu Unije i tre¢e zemlje
navedene u Prilogu II. ukljucuje odredbe o razli¢itim razlozima za suspenziju ili razli¢itim
postupcima, te bi se odredbe trebale primjenjivati umjesto relevantnih odredaba Uredbe.

Drugo, prijedlogom se utvrduju uvjeti i postupak suspenzije u ¢lancima od 8.a do 8.f. U
¢lanku 8.a utvrduju se 1 mijenjaju svi razlozi 1 pragovi za suspenziju izuzec¢a od obveze
posjedovanja vize. Razlozi za suspenziju izuze¢a od obveze posjedovanja vize ukljucuju one
koji se odnose na povecanje nezakonitih migracija, povecanje broja neutemeljenih zahtjeva za
azil, smanjenu suradnju na ponovnom prihvatu i druge slucajeve nesuradnje u pogledu
ponovnog prihvata, a koji su trenuta¢no navedeni zasebno u ¢lanku 8. stavcima 2. 1 3., kao i
neispunjavanje mjerila za liberalizaciju viznog reZima, koje je trenutacno navedeno u
¢lanku 8. stavku 4.

Uz postojece razloge, ovim se prijedlogom razlog za suspenziju koji se odnosi na javni
poredak i sigurnost iz ¢lanka 8.a stavka 1. tocke (d) prosiruje kako bi se izri¢ito obuhvatile
prijetnje za javni poredak i sigurnost drzava ¢lanica koje proizlaze iz hibridnih prijetnji
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kao S§to su sluCajevi instrumentalizacije migranata pod pokroviteljstvom drzave radi
destabilizacije ili ugrozavanja drustva i klju¢nih institucija®.

U ¢lanku 8.a stavku 1. tocki (e) uvodi se novi razlog za suspenziju koji se posebno odnosi na
programe za dodjelu drZavljanstva ulaga¢ima, koje trenuta¢no provodi niz tre¢ih zemalja
navedenih u Prilogu II. Doti¢ne tre¢e zemlje te programe cesto reklamiraju kao ,,zlatne
putovnice” s izri¢itom svrhom omogucivanja putovanja u Uniju bez vize drzavljanima trecih
zemalja kojima bi inace bila potrebna viza. Ti programi svojim korisnicima mogu omoguciti
zaobilazenje redovnog postupka izdavanja schengenskih viza, kao i dubinske procjene
individualnih migracijskih i sigurnosnih rizika koja se provodi u okviru njega, ukljucujuci
moguée izbjegavanje mjera za spreavanje pranja novca i financiranja terorizma?®*. lako Unija
postuje pravo suverenih zemalja da odlucuju o vlastitim postupcima naturalizacije, pristup
Uniji bez viza ne bi se trebao upotrebljavati kao alat za poticanje pojedinac¢nih ulaganja u
zamjenu za drzavljanstvo. Kako bi se to pitanje rijesilo, EU bi trebao imati moguénost, na
temelju analize Komisije, suspendirati izuze¢e od obveze posjedovanja vize za tre¢u zemlju
koja odluci provoditi program za dodjelu drzavljanstva ulagacima, pri ¢emu se drzavljanstvo
dodjeljuje bez ikakve stvarne veze s dotiénom tre¢om zemljom, u zamjenu za unaprijed
utvrdena placanja ili ulaganja.

U c¢lanku 8.a stavku 1. tocki (f) dodaje se novi razlog za suspenziju kako bi se obuhvatili
slucajevi u kojima bi nedostatak uskladivanja vizne politike tre¢e zemlje navedene u
Prilogu II. s viznom politikom Unije mogao dovesti do toga da drzavljani tre¢ih zemalja koji
nisu drzavljani predmetne tre¢e zemlje zakonito stignu na drZzavno podrucje te tre¢e zemlje, a
zatim nezakonito udu na drzavno podrucje drzava clanica. Mehanizam suspenzije trebalo bi
biti moguce pokrenuti kako bi se sprijecili navedeni rizici od nezakonitih migracija, posebno
ako je doticna tre¢a zemlja u neposrednoj zemljopisnoj blizini EU-a.

U clanku 8.a stavku 2. ovog prijedloga uvodi se moguénost da Komisija razmotri razlicite
pragove kad odlucuje hoce li suspendirati izuzece od obveze posjedovanja vize u slucajevima
znatnog povecanja nezakonitih migracija, broja neutemeljenih zahtjeva za azil ili broja teSkih
kaznenih djela povezanih s drzavljanima odredene tre¢e zemlje nakon pojedinacne ocjene.
Komisija posebno treba ocijeniti postoje li u slu¢ajevima o kojima su je obavijestile drzave
¢lanice ili onima koji su obuhvaceni njezinom analizom posebne okolnosti koje bi opravdale
primjenu pragova koji su niZi ili visi od onih navedenih u Uredbi. Komisija u svojoj procjeni
treba uzeti u obzir stvarni broj nezakonitih prelazaka vanjskih granica drzave Clanice,
neutemeljenih zahtjeva za azil ili kaznenih djela, broj 1 veli¢inu pogodenih drZava ¢lanica 1
ucinak na njithovu cjelokupnu migracijsku situaciju, funkcioniranje njihovih sustava azila ili
unutarnju sigurnost, kao 1 mjere koje je predmetna tre¢a zemlja poduzela kako bi ispravila
situaciju.

U clanku 8.b utvrduju se postupak obavjeS¢ivanja Komisije i uvjeti koji trebaju biti
ispunjeni kad u drZavi ¢lanici nastanu okolnosti koje predstavljaju razlog za suspenziju, kao i

2 Kako je definirano u Zajednickoj komunikaciji Europskom parlamentu i Vije¢u: Zajednicki okvir za

suzbijanje hibridnih prijetnji — odgovor Europske unije, JOIN(2016) 18 final, i Zajednicka
komunikacija Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te
Odboru regija: Odgovor na instrumentalizaciju migranata na vanjskim granicama EU-a pod
pokroviteljstvom drzave, JOIN(2021) 32 final.

Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija 0 Programima za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulaga¢ima u Europskoj uniji,
COM(2019) 12 final, stranica 23.
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postupak za Komisijino ispitivanje navedene obavijesti. To je trenuta¢no uredeno ¢lankom
8. stavkom 2. odnosno ¢lankom 8. stavkom 5. Uredbe (EU) 2018/1806. Opseg obavijesti
drzava Clanica nije izmijenjen jer i dalje obuhvaca postojece razloge za suspenziju u pogledu
povecanja nezakonitih migracija, broja neosnovanih zahtjeva za azil, smanjene suradnje na
ponovnom prihvatu i povecanja broja teSkih kaznenih djela. S obzirom na to da su novi
predlozeni razlozi za suspenziju rezervirani za analizu Komisije uredenu ¢lankom 8.c, drzave
¢lanice mo¢i ¢e dostaviti relevantne informacije Komisiji 1 o tim dodatnim razlozima, no to ¢e
moci u€initi izvan okvira formalnog postupka obavjes¢ivanja utvrdenog u ¢lanku 8.b.

Clankom 8.b mijenja se i referentno razdoblje za utvrdivanje postojanja okolnosti koje
mogu dovesti do suspenzije (koje je trenuta¢no ukljuceno u ¢lanak 8. stavak 2.). Referentno
razdoblje mijenja se kako bi obuhvatilo razdoblje od najmanje dva mjeseca. To bi omogucilo
da se uzmu u obzir i dulja referentna razdoblja (npr. godi$nja kretanja), a ne samo iznenadne
promjene relevantnih okolnosti.

U ¢lanku 8.c utvrduje se obveza Komisije da redovito prati postojanje razloga za
suspenziju u pogledu svih tre¢ih zemalja navedenih u Prilogu Il., kao i postupak za
pokretanje mehanizma suspenzije na temelju Komisijine analize postojanja tih razloga.

U c¢lanku 8.d navode se Komisijine obveze izvje$éivanja o zemljama koje su zakljucile
dijalog o liberalizaciji viznog rezima (koje su trenutacno uredene ¢lankom 8. stavkom 4.) te se
uvodi moguénost da Komisija izvjeS¢uje o bilo kojoj zemlji oslobodenoj obveze posjedovanja
vize navedenoj u Prilogu Il., na vlastitu inicijativu ili na zahtjev Europskog parlamenta ili
Vijeca.

Clanci 8.¢ i 8.f odnose se na postupak suspenzije putem provedbenih odnosno delegiranih
akata, $to je trenuta¢no utvrdeno u ¢lanku 8. stavku 6. Navedeni postupak izmijenjen je na
nacin da je trajanje privremene suspenzije izuze¢a od obveze posjedovanja vize pove¢ano
s devet na 12 mjeseci (za prvu fazu) i s 18 mjeseci na 24 mjeseca (za drugu fazu). Time se
zeli povecati ucinkovitost postupka suspenzije i omoguciti dovoljno vremena za dijalog s
doti¢nom treCom zemljom, kao i za poduzimanje koraka usmjerenih na ispravljanje okolnosti
koje su dovele do suspenzije.

Osim toga, u ¢lanku 8.e uvodi se hitni postupak koji bi Komisiji omogucio suspenziju
izuzeca od obveze posjedovanja vize putem provedbenog akta koji se odmah primjenjuje ako
Komisija smatra da postoje krajnje hitni razlozi koji zahtijevaju ubrzano djelovanje koje nije
moguce osigurati u okviru redovnog postupka, a posebno radi spreavanja masovnog priljeva
drzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito stizu u drzavu c¢lanicu s drzavnog podrucja trece
zemlje oslobodene obveze posjedovanja vize za EU ili ozbiljne Stete za javni poredak ili
unutarnju sigurnost drzava ¢lanica.

U bilo kojoj fazi postupka suspenzija se moZe ukinuti ¢im se isprave okolnosti koje su
dovele do suspenzije. Postupak za ukidanje suspenzije izuzeca od obveze posjedovanja vize
ako okolnosti koje su dovele do suspenzije prestanu postojati prije zavrSetka predmetne faze
privremene suspenzije utvrden je u ¢lanku 8.e stavku 4. i ¢lanku 8.f stavku 5.

S obzirom na to da je ¢lankom 8.e predviden hitni postupak, izmijenjen je i ¢lanak 11. kako bi
upu¢ivao na odgovarajuci postupak iz c¢lanka 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a o utvrdivanju pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora
drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije.
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2023/0371 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EU) 2018/1806 u pogledu revizije mehanizma suspenzije

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 77.
stavak 2. tocku (a),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1)

)

3)

(4)

()

U Uredbi (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vijeéa?? navode se treée zemlje &iji
drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica drzava Clanica i zemlje ¢iji
su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva za boravke od najvise 90 dana unutar bilo kojeg
razdoblja od 180 dana.

Mehanizam privremene suspenzije izuze¢a od obveze posjedovanja vize za drzavljane
tre¢e zemlje navedene u Prilogu II. Uredbi (EU) 2018/1806 (,,mehanizam suspenzije”)
potrebno je ojacati kako bi Unija na raspolaganju imala ucinkovitiju zaStitnu mjeru
usmjerenu na sprecavanje raznih nezakonitth migracija 1 rizika za javni poredak i
sigurnost koji proizlaze iz tre¢ih zemalja navedenih u Prilogu II., kao i sprecavanje
zlouporabe izuze¢a od obveze posjedovanja vize putem programa za dodjelu
drzavljanstva ulagacima koje provode te tre¢e zemlje.

Konkretno, primjenu mehanizma suspenzije potrebno je olaksati prosirenjem mogucih
razloga za suspenziju, prilagodbom relevantnih pragova i postupaka te jacanjem
obveza Komisije u pogledu pracenja 1 izvjes¢ivanja.

Unija je sa zemljama navedenima u Prilogu II. Uredbi (EU) 2018/1806 sklopila niz
sporazuma o izuzecu od obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak koji mogu
ukljucivati razloge za suspenziju ili postupke razli¢ite od navedenih u mehanizmu
suspenzije 1 u buduénosti moze sklopiti jos takvih sporazuma. Budu¢i da Unija poStuje
medunarodne sporazume i stoga je obvezana tim sporazumima, umjesto relevantnih
odredaba mehanizma suspenzije trebale bi se primjenjivati relevantne razliCite odredbe
utvrdene u tim sporazumima.

U svojim zaklju¢cima od 22. listopada 2021. Europsko vije¢e pozvalo je Komisiju na
to da predlozi eventualne potrebne izmjene pravnog okvira Unije i konkretne mjere
kako bi se osigurao hitan i prikladan odgovor na hibridne prijetnje u skladu s pravom

22

Uredba (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o popisu tre¢ih zemalja

¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od tog
zahtjeva (SL L 303, 28.11.2018., str. 39.).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Unije 1 medunarodnim obvezama. Stoga treba biti moguée pokrenuti mehanizam
suspenzije u slucaju rizika ili prijetnji za javni poredak ili unutarnju sigurnost drzava
Clanica koje proizlaze iz hibridnih prijetnji kao Sto su slucajevi instrumentalizacije
migranata pod pokroviteljstvom drzave radi destabilizacije ili ugrozavanja drustva i
kljucnih institucija.

Programi za dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima koje provode tre¢e zemlje navedene u
Prilogu II. Uredbi (EU) 2018/1806 omogucuju putovanje u Uniju bez vize
drzavljanima tre¢ih zemalja kojima bi inace bila potrebna viza. U sklopu programa za
dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima drzavljanstvo se dodjeljuje u zamjenu za prethodno
utvrdena placanja ili ulaganja bez postojanja ikakve stvarne veze s doticnom tre¢om
zemljom. Iako Unija poStuje pravo suverenih zemalja da odlucuju o vlastitim
postupcima naturalizacije, tre¢e zemlje ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza trebalo bi
odvratiti od koriStenja bezviznog pristupa Uniji kao alata za poticanje pojedina¢nih u
zamjenu za njihovo drzavljanstvo. Kako bi se sprijecila upotreba pristupa Uniji bez
viza u tu svrhu, treba biti moguce suspendirati izuzece od obveze posjedovanja viza za
trecu zemlju koja odluci provoditi takve programe za dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima,
pri ¢emu se drzavljanstvo dodjeljuje bez stvarne veze s doticnom tre¢com zemljom.

Ako vizna politika tre¢e zemlje navedene u Prilogu Il. Uredbi (EU) 2018/1806 nije
uskladena s viznom politikom Unije u pogledu popisa tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani
moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica drzava ¢lanica, moze do¢i do
nezakonitih migracija u Uniju, posebno ako je doti¢na trea zemlja u neposrednoj
zemljopisnoj blizini Unije. Stoga treba biti moguce pokrenuti mehanizam suspenzije
kad nakon procjene Komisija zaklju¢i da postoji rizik od znatnog povecanja broja
drzavljana tre¢ih zemalja koji nisu drzavljani odredene tre¢e zemlje i koji zakonito
stizu na drzavno podrucje te treCe zemlje te zatim nezakonito ulaze na drZavno
podrucje drzava €lanica.

Na pragove za pokretanje mehanizma suspenzije u slucaju znatnog povecanja broja
drzavljana tre¢e zemlje kojima je odbijen ulazak ili za koje je ustanovljeno da
neovlasteno borave na drZzavnom podrucju drZave Clanice ili povecanja broja zahtjeva
za azil drzavljana navedene treCe zemlje za koje je stopa priznavanja niska ili broja
teSkih kaznenih djela povezanih s drzavljanima te trece zemlje treba se primjenjivati
pojedinacna ocjena Komisije. Komisija bi posebno trebala imati moguénost ocijeniti
postoje li u slu€ajevima o kojima su je obavijestile drzave c¢lanice ili onima koji su
obuhvaceni njezinom analizom posebne okolnosti koje bi opravdale primjenu pragova
koji su nizi ili vi§i od onih navedenih u relevantnim odredbama Uredbe (EU)
2018/1806. Komisija bi u svojoj procjeni trebala primjerice uzeti u obzir broj
neovlastenih prelazaka vanjskih granica drzava ¢lanica, neutemeljenih zahtjeva za azil
ili kaznenih djela u odnosu na broj 1 veli¢inu pogodenih drzava Clanica te ucinak tih
brojki na cjelokupnu migracijsku situaciju, funkcioniranje sustava azila ili unutarnju
sigurnost pogodenih drzava ¢lanica, kao 1 mjere koje je doti¢na tre¢a zemlja poduzela
kako bi ispravila situaciju.

U svrhu obavje$¢ivanja Komisije o okolnostima koje mogu predstavljati razlog za
suspenziju drzave ¢lanice trebale bi mo¢i uzeti u obzir referentna razdoblja dulja od
dva mjeseca kako bi utvrdile ne samo iznenadne promjene relevantne situacije, nego i
dugorocnije trendove kojima se moZe opravdati primjena mehanizma suspenzije viza.

Komisija treba izvijestiti 0 ishodu svojeg sustavnog pracenja bezviznih rezima u
pogledu svih tre¢ih zemalja navedenih u Prilogu Il. Uredbi (EU) 2018/1806 kad god to
smatra potrebnim ili na zahtjev Europskog parlamenta ili Vijeca. U izvjeScu se
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

naglasak stavlja na tree zemlje koje u skladu s analizom Komisije predstavljaju
specifi¢ne probleme koji, ako se ne rijeSe, mogu dovesti do pokretanja mehanizma
suspenzije. Komisija posebno treba razmotriti izvjeS¢ivanje o zemljama koje su
nedavno navedene u Prilogu II. bez provodenja dijaloga o liberalizaciji viznog rezima,
i to ako to smatra potrebnim, a posebno u prvim godinama nakon stupanja na snagu
izuzeca od obveze posjedovanja viza za te zemlje.

Ako je donesena odluka o privremenoj suspenziji izuzeca od obveze posjedovanja viza
za treCu zemlju, treba postojati odgovaraju¢i vremenski okvir za pojacani dijalog
izmedu Komisije i1 doti¢ne tre¢e zemlje radi ispravljanja okolnosti koje su dovele do
suspenzije. U tu svrhu trajanje privremene suspenzije o kojoj je odlu¢eno provedbenim
aktom Komisije treba iznositi 12 mjeseci u prvoj fazi, i to uz moguénost produljenja
za dodatna 24 mjeseca delegiranim aktom u drugoj fazi. Ako se rjeSenje ne pronade
prije kraja razdoblja valjanosti delegiranog akta, a Komisija predstavi zakonodavni
prijedlog za premjestanje doti¢ne tre¢e zemlje iz Priloga Il. u Prilog I. Uredbi (EU)
2018/1806, treba donijeti delegirani akt kojim se privremena suspenzija produljuje do
stupanja na snagu donesenog prijedloga.

Komisija treba donijeti provedbene akte koji se odmah primjenjuju ako, u opravdanim
slu¢ajevima povezanima s pokretanjem mehanizma suspenzije, krajnje hitni razlozi
zahtijevaju ubrzano djelovanje, posebno kako bi se sprijecila eventualna zlouporaba
putovanja bez vize koja dovodi do masovnog priljeva drzavljana tre¢ih zemalja koji
nezakonito stizu na drzavno podrucje drzava ¢lanica ili ozbiljna Steta za javni poredak
ili unutarnju sigurnost drzava ¢lanica.

Privremenu suspenziju treba biti moguce ukinuti u svakom trenutku ako se okolnosti
koje su dovele do suspenzije isprave prije isteka razdoblja suspenzije. U tu bi svrhu
Komisija trebala donijeti provedbeni akt prije isteka razdoblja suspenzije utvrdenog u
relevantnom provedbenom aktu i delegirani akt prije isteka razdoblja suspenzije
utvrdenog u relevantnom delegiranom aktu.

U pogledu Islanda i NorveSke ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne ste¢evine u smislu Sporazuma izmedu Vije¢a Europske unije i Republike
Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih drzava provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne steCevine, koje pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. tocke B Odluke
Vijeéa 1999/437/EZ23,

U pogledu Svicarske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
steCevine u smislu Sporazuma potpisanog izmedu Europske unije, Europske zajednice
i Svicarske Konfederacije o prldruzwanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni
i razvoju schengenske pravne stedevine®*, koje pripadaju podruéju iz ¢lanka 1. todaka
B i C Odluke 1999/437/EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vije¢a 2008/146/EZ°.

U pogledu Lihtenstajna ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
steCevine u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske

23

24
25

Odluka Vije¢a 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranzmanima za primjenu Sporazuma
sklopljenog izmedu Vijeca Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju
tih dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne steCevine (SL L 176, 10.7.1999.,
str. 31.).

SL L 53, 27.2.2008., str. 52.

Odluka Vije¢a 2008/146/EZ od 28. sije¢nja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine (SL L 53, 27.2.2008., str. 1.).
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Konfederacije 1 KneZevine LihtenStajna o pristupanju Knezevine LihtenStajna
Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne stedevine?®, koje pripadaju podru¢ju iz ¢&lanka 1. toaka B i C Odluke
1999/437/EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vijeéa 2011/350/EU?’,

(17) Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne ste¢evine u kojima Irska
ne sudjeluje, u skladu s Odlukom Vije¢a 2002/192/EZ?8; Irska stoga ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(18) Ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na schengenskoj pravnoj steCevini ili je na
drugi nacin s njom povezan, u smislu ¢lanka 3. stavka 1. Akta o pristupanju iz 2003.
odnosno u smislu ¢lanka 4. stavka 1. Akta o pristupanju iz 2005.,

DONIELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Uredba (EU) 2018/1806 mijenja se kako slijedi:
(1) Clanak 8. zamjenjuje se sljedeéim:
,,Clanak 8.
Mehanizam suspenzije

1. Odstupajuéi od ¢lanka 4., izuzece od obveze posjedovanja vize za drzavljane trece zemlje
navedene u Prilogu Il. privremeno se suspendira, na temelju relevantnih i objektivnih
podataka, a u skladu s uvjetima i postupkom iz ¢lanaka od 8.a do 8.f.

Mehanizam suspenzije moze se pokrenuti s pomocu obavijesti koju drzava ¢lanica Salje
Komisiji u skladu s ¢lankom 8.b ili na temelju analize koju je provela Komisija u skladu s
¢lankom 8.c.

2. Ako sporazum o izuze¢u od obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak koji je
sklopljen izmedu Unije i tree zemlje navedene u Prilogu II. ukljucuje odredbe o razlicitim
razlozima ili postupcima za suspenziju, te odredbe primjenjuju se umjesto ¢lanaka 8.a, 8.e i
8.f ove Uredbe.”

(2) umecu se sljedeci ¢lanci:
,,Clanak 8.a
Razlozi za suspenziju

1. Mehanizam suspenzije moze se pokrenuti na temelju:

% SL L 160, 18.6.2011., str. 21.

z Odluka Vije¢a 2011/350/EU od 7.ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije,
Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine
Lihtenstajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pristupanju
Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine, u vezi s ukidanjem
kontrola na unutarnjim granicama i kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011.,
str. 19.).

% Odluka Vijeéa 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim
odredbama schengenske pravne steCevine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).
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(a) znatnog povecanja broja drzavljana tre¢e zemlje navedene u Prilogu Il. kojima je odbijen
ulazak ili za koje je ustanovljeno da neovlasteno borave na drzavnom podrucju drzave
¢lanice;

(b) znatnog povecanja broja zahtjeva za azil drzavljana tre¢e zemlje navedene u Prilogu Il. za
koje je stopa priznavanja niska;

(c) smanjenja suradnje s trecom zemljom navedenom u Prilogu Il. na ponovnom prihvatu ili
drugih slucajeva nesuradnje u pogledu ponovnog prihvata;

(d) povecanog rizika ili neposredne prijetnje za javni poredak ili unutarnju sigurnost drzava
¢lanica u pogledu trec¢e zemlje navedene u Prilogu II. koji proizlazi iz bilo kojeg od sljedec¢ih
razloga:

1. znatnog povecanja broja teskih kaznenih djela povezanih s drzavljanima te trece
zemlje, Sto je potkrijepljeno objektivnim, konkretnim i relevantnim informacijama i
podacima koje su dostavila nadlezna tijela;

ii. hibridnih prijetnji;
(e) programa za dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima koji provode tre¢e zemlje navedene u

Prilogu II., pri ¢emu se drzavljanstvo dodjeljuje bez ikakve stvarne veze s doticnom treCom
zemljom, u zamjenu za unaprijed utvrdena placanja ili ulaganja;

(f) neuskladenosti vizne politike tre¢e zemlje navedene u Prilogu Il. ako, posebno zbog
geografske blizine te trece zemlje Uniji, postoji rizik od znatnog povecanja broja drzavljana
tre¢ih zemalja, osim drzavljana te tre¢e zemlje, koji nezakonito ulaze na drzavno podrucje
drzava ¢lanica nakon $to su boravili na drzavnom podrucju te tre¢e zemlje ili prosli kroz
njega;

(g) neuskladenosti s posebnim zahtjevima koji se temelje na c¢lanku 1. i koji su se
primjenjivali pri procjeni primjerenosti odobravanja liberalizacije viznog reZima u pogledu
tre¢ih zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od obveze posjedovanja vize kad putuju na drzavno
podrucje drzava Clanica nakon uspjesno zakljucenog dijaloga o liberalizaciji viznog rezima
izmedu Unije i te tre¢e zemlje.

2. Za potrebe stavka 1. to¢aka (a) i (b) te to¢ke (d) podtocke i. ovog ¢lanka znatno povecanje
znacéi povecanje koje prelazi prag od 50 %, osim ako Komisija u skladu s ¢lankom 8.b
stavkom 4. ili ¢lankom 8.c stavkom 2. zakljuci da je u konkretnom slucaju primjenjivo nize ili
viSe povecanje.

3. Za potrebe stavka 1. tocke (b) ovog ¢lanka niska stopa priznavanja znaci stopa priznavanja
zahtjeva za azil koja je manja od 4 %, osim ako Komisija u skladu s ¢lankom 8.b stavkom 4.
ili ¢lankom 8.c stavkom 2. zaklju¢i da je u konkretnom slufaju primjenjiva visSa stopa
priznavanja.

4. Za potrebe stavka 1. tocke (c¢) smanjenje suradnje s treCom zemljom navedenom u
Prilogu II. na ponovnom prihvatu znaci znatno povecéanje (potkrijepljeno odgovaraju¢im
podacima) stope odbijenih zahtjeva za ponovni prihvat koje je drzava ¢lanica podnijela toj
tre¢oj zemlji za njezine drzavljane ili, ako je sporazumom o ponovnom prihvatu sklopljenim
izmedu Unije ili te drzave Clanice 1 te tre¢e zemlje tako predvideno, za drzavljane trecih
zemalja koji su prosli kroz tu tre¢u zemlju.

5. Za potrebe stavka 1. tocke (c¢) sljedeé¢i se slucajevi mogu smatrati drugim slucajevima
nesuradnje u pogledu ponovnog prihvata:

@ odbijanje obrade zahtjeva za ponovni prihvat ili njihova nepravodobna obrada;
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(b) nepravodobno izdavanje putnih isprava za potrebe vracanja u rokovima koji su
utvrdeni u sporazumu o ponovnom prihvatu ili odbijanje prihvac¢anja europskih putnih isprava
izdanih nakon isteka rokova utvrdenih sporazumom o ponovnom prihvatu;

(© okoncavanje ili suspenzija sporazuma o ponovnom prihvatu koji je sklopljen izmedu
tre¢e zemlje navedene u Prilogu Il. i Unije.

Clanak 8.b
Obavijest koju dostavljaju drzave clanice i ispitivanje obavijesti

1. Drzava ¢lanica moze obavijestiti Komisiju ako je tijekom razdoblja od najmanje dva
mjeseca u usporedbi s istim razdobljem prethodne godine ili s posljednja dva mjeseca prije
pocetka provedbe izuzeca od obveze posjedovanja vize za drzavljane tre¢e zemlje navedene u
Prilogu II. suoCena s jednom ili viSe okolnosti koje predstavljaju razlog za suspenziju iz
¢lanka 8.a stavka 1. tocaka (a), (b), (c) i (d)(1).

2. U obavijesti iz stavka 1. ovog ¢lanka navode se razlozi na kojima se temelji te ona
ukljucuje relevantne podatke i statistiku te detaljno objasnjenje preliminarnih mjera koje je
doti¢na drzava ¢lanica poduzela radi ispravljanja situacije. Doti¢na drzava ¢lanica moze u
svojoj obavijesti odrediti kategorije drzavljana doti¢ne tre¢e zemlje koje trebaju biti
obuhvacene provedbenim aktom u skladu s ¢lankom 8.e stavkom 1., navodec¢i detaljne razloge
za to.

3. Komisija o takvoj obavijesti odmah obavje$¢uje Europski parlament i Vijece.

4. Komisija ispituje svaku obavijest poslanu na temelju stavka 1. ovog ¢lanka, uzimajuci u
obzir:

(a) postoje li neke od okolnosti koje predstavljaju razloge iz ¢lanka 8.a stavka 1. tocaka (a),
(b), (c) ili (d)(i);
(b) broj drzava ¢lanica pogodenih bilo kojom od tih okolnosti;

(c) cjelokupan ucinak tih okolnosti na migracijsku situaciju u Uniji prema podacima koje su
dostavile drzave ¢lanice ili koji su dostupni Komisiji;

(d) izvjeséa koja su pripremili europska grani¢na i obalna straza®®, Agencija Europske unije za
azil® ili Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvr§avanje zakonodavstva (Europol)®

ili bilo koja druga relevantna institucija, tijelo, ured ili agencija Unije ili medunarodna
organizacija, ako je to potrebno zbog okolnosti pojedinog slucaja;

(e) informacije koje je doti¢na drzava c¢lanica moZzda dala u svojoj obavijesti u odnosu na
moguce mjere u skladu s ¢lankom 8.e stavkom 1.;

(f) opce pitanje javnog poretka 1 unutarnje sigurnosti, uz savjetovanje s doticnom drzavom
¢lanicom.

5. Komisija obavjes¢uje Europski parlament i Vijece o rezultatima svojeg ispitivanja.

2 Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br.1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SL L 295,
14.11.2019., str. 1.).

30 Uredba (EU) 2021/2303 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2021. o Agenciji Europske
unije za azil i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 439/2010 (SL L 468, 30.12.2021., str. 1.).
s Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije

za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka
Vije¢a 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L 135,
24.5.2016., str. 53.).
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Clanak 8.c
Pracenje i analiza koje provodi Komisija
1. Komisija redovito prati postojanje razloga za suspenziju iz ¢lanka 8.a stavka 1.

Komisija prati kontinuirano ispunjavanje posebnih zahtjeva koji se temelje na ¢lanku 1. i koji
su se primjenjivali pri procjeni primjerenosti odobravanja liberalizacije viznog reZima,
posebno u pogledu tre¢ih zemalja koje su navedene u Prilogu II. nakon uspjesno zakljucenog
dijaloga o liberalizaciji viznog rezima izmedu Unije i te tre¢e zemlje.

2. Ako Komisija, uzimajuéi u obzir relevantne podatke, izvjesca i statistike, ima konkretne i
pouzdane informacije o postojanju bilo kojeg od razloga iz ¢lanka 8.a stavka 1., duzna je o
svojoj analizi obavijestiti Europski parlament i Vijece te se primjenjuju ¢lanci 8.e i 8.1.
Clanak 8.d
lzvjesc¢ivanje
1. Komisija izvjeS¢uje Europski parlament i Vijee o pracenju koje provodi u skladu s
Clankom 8.c stavkom 1. u pogledu tre¢ih zemalja koje su navedene u Prilogu Il. nakon
uspjesno zakljuc¢enog dijaloga o liberalizaciji viznog reZima izmedu Unije 1 te tre¢e zemlje, 1
to najmanje jednom godisnje i u trajanju od sedam godina od datuma stupanja na snagu
liberalizacije viznog rezima za te tre€e zemlje, a nakon toga kad god smatra da je to potrebno
ili na zahtjev Europskog parlamenta ili Vije¢a. U izvjes¢u se naglasak stavlja na tre¢e zemlje
za koje Komisija, na temelju konkretnih i pouzdanih informacija, smatra da viSe ne

ispunjavaju odredene konkretne zahtjeve koji se temelje na ¢lanku 1. i koji su se primjenjivali
pri procjeni primjerenosti odobravanja liberalizacije viznog rezima.

2. Kad god smatra da je to potrebno ili na zahtjev Europskog parlamenta ili Vije¢a, Komisija
ujedno izvjes¢uje o tre¢im zemljama navedenima u Prilogu Il., osim onih iz stavka 1. ovog
¢lanka.
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Clanak 8.e
Provedbeni akti

1. Ako Komisija, na temelju ispitivanja iz ¢lanka 8.b stavka 4. ili analize iz ¢lanka 8.
stavka 2. te uzimajuéi u obzir posljedice suspenzije izuzeéa od obveze posjedovanja vize za
opce vanjske odnose Unije i njezinih drzava Clanica s doticnom tre¢om zemljom, pritom
blisko suradujuci s tom trecom zemljom kako bi se pronasla alternativna dugorocna rjeSenja,
odluci da je potrebno djelovanje, ili ako obi¢na veéina drzava ¢lanica obavijesti Komisiju o
postojanju okolnosti iz ¢lanka 8.a stavka 1. tocaka (a), (b), (c) ili (d)(i), Komisija donosi
provedbeni akt kojim se privremeno suspendira izuzeée od obveze posjedovanja vize za
drzavljane doti¢ne trec¢e zemlje za razdoblje od 12 mjeseci.

Suspenzija se primjenjuje na odredene kategorije drzavljana doti¢ne trece zemlje upucivanjem
na relevantne vrste putnih isprava i, prema potrebi, dodatne kriterije. Pri odlu¢ivanju o tome
na koje ¢e se kategorije suspenzija primjenjivati Komisija na temelju dostupnih informacija
ukljucuje kategorije koje su dovoljno Siroke kako bi ucinkovito pridonijele ispravljanju
okolnosti koje su dovele do suspenzije, uz postovanje nacela proporcionalnosti i
nediskriminacije u skladu s ¢lankom 21. Povelje o temeljnim pravima Europske unije. U tom
provedbenom aktu odreduje se datum pocetka primjene suspenzije izuzeéa od obveze
posjedovanja vize.

Komisija donosi provedbeni akt iz prvog podstavka u roku od mjesec dana od:
(a) primanja obavijesti iz ¢lanka 8.b.;

(b) obavjes¢ivanja Europskog parlamenta i Vije¢a o svojoj analizi iz ¢lanka 8.c
stavka 2.;

(c) primanja obavijesti koju je poslala obi¢na ve¢ina drzava Clanica o postojanju
razloga iz ¢lanka 8.a stavka 1. tocaka (a), (b), (c) ili (d)(i).

Provedbeni akti iz prvog podstavka donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 11.
stavka 2.

2. Zbog opravdanih krajnje hitnih razloga Komisija u skladu s postupkom iz ¢lanka 11.
stavka 4. donosi provedbene akte koji se odmah primjenjuju te privremeno suspendira izuzece
od obveze posjedovanja vize za drzavljane doti¢ne tre¢e zemlje na razdoblje od 12 mjeseci.

3. Tijekom razdoblja suspenzije Komisija uspostavlja pojacani dijalog s doticnom tre¢om
zemljom radi ispravljanja predmetnih okolnosti.

4. Ako se okolnosti koje su dovele do privremene suspenzije izuzeca od obveze posjedovanja
vize isprave prije isteka razdoblja valjanosti provedbenih akata donesenih u skladu sa
stavcima 1. i 2., Komisija donosi provedbeni akt za ukidanje privremene suspenzije u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 11. stavka 2.

Clanak 8.
Delegirani akti

1. Ako su razlozi iz ¢lanka 8.a i dalje prisutni, Komisija najkasnije dva mjeseca prije isteka
razdoblja od 12 mjeseci iz ¢lanka 8.e stavka 1. donosi delegirani akt u skladu s ¢lankom 10.
kojim se izmjenjuje Prilog Il. kako bi se privremeno suspendirala njegova primjena na
razdoblje od 24 mjeseca za sve drzavljane doticne tre¢e zemlje. Ta se izmjena provodi
umetanjem pored naziva predmetne tre¢e zemlje biljeske u kojoj se navodi da je izuzece od
obveze posjedovanja vize suspendirano u odnosu na tu treu zemlju i1 odreduje razdoblje te
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suspenzije. Taj delegirani akt proizvodi u¢inke od datuma prestanka vaZzenja provedbenog
akta iz ¢lanka 8.e stavka 1.

2. Ne dovode¢i u pitanje primjenu clanka 6., tijekom razdoblja suspenzije drzavljani doticne
tre¢e zemlje moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica drzava ¢lanica.

3. Drzava Clanica koja u skladu s ¢lankom 6. predvida nova izuzeca od obveze posjedovanja
vize za kategoriju drzavljana tree zemlje koja je obuhvacena aktom kojim se suspendira
izuzece od obveze posjedovanja vize o tim mjerama obavjescuje u skladu s ¢lankom 12.

4. Prije kraja razdoblja vazenja delegiranog akta donesenog na temelju stavka 1. ovog ¢lanka
Komisija podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu 1 Vijecu.

Izvjeséu se moze priloziti zakonodavni prijedlog za izmjenu ove Uredbe kako bi se
upucivanje na dotiénu tre¢u zemlju premjestilo iz Priloga Il. u PrilogI. U tom slu¢aju
Komisija u skladu s ¢lankom 10. donosi daljnji delegirani akt kojim se mijenja Prilog I1. kako
bi se razdoblje suspenzije izuzeca od obveze posjedovanja vize produljilo od kraja razdoblja
valjanosti delegiranog akta donesenog u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka do stupanja na
snagu izmjene kojom se doti¢na tre¢a zemlja premjeSta u Prilog |. BiljeSka se mijenja na
odgovarajuci nacin.

5. Ako se okolnosti koje su dovele do privremene suspenzije izuze¢a od obveze posjedovanja
vize isprave prije isteka razdoblja valjanosti delegiranih akata donesenih u skladu sa stavcima
1. i 4. ovog ¢lanka, Komisija u skladu s ¢lankom 10. donosi delegirani akt kojim se mijenja
Prilog II. radi ukidanja privremene suspenzije.”;

4) Clanak 10. mijenja se kako slijedi:
(@ ustavku 3. ,,¢lanak 8. stavak 6. toc¢ka (b)” zamjenjuje se s ,,¢lanak 8.f7;
(b)  ustavku 4. ,¢lanak 8. stavak 6. tocka (b)” zamjenjuje se s ,,¢lanak 8.f7;
(c) ustavku 8. ,.¢lanak 8. stavak 6. tocka (b)” zamjenjuje se s ,,Clanak 8.f;

(5) u ¢lanku 11. dodaje se sljedeéi stavak 4.:

,»4. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 u vezi s
njezinim ¢lankom 5.”

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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