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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske posiove

KLASA: 022-03/25-01/11 D.E.U. br. 24/020

URBROJ: 6521-31-25-1
Zagreb, 7. veljace 2025.

ODBOR ZA UNUTARNJU POLITIKU I
NACIONALNU SIGURNOST
Ranko Ostoji¢, predsjednik

Postovani predsjednic¢e Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost dokument
Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajalista Republike Hrvatske:

StajaliSte Republike Hrvatske
o Prijedlogu uredbe Vijeéa o izdavanju digitalnih putnih vjerodajnica na temelju

osobnih iskaznica i tehnickim standardima za njih
COM (2024) 671

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila

Zaklju¢kom KLASA: 022-03/25-07/23, URBROIJ: 50301-21/06-25-3 na sjednici odrZanoj
28. sije¢nja 2025.

Navedeni Prijedlog uredbe je Europska komisija objavila 8. listopada 2024., te je u tljeku
njegovo donoSenje u Vijeéu Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 14.
ozujka 2025.

S postovanjem,

PREDSJEDNICA ODBORA
Jelena Milo§
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Naznanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog Uredbe Vije¢a o izdavanju digitalnih putnih vierodajnica na temelju osobnih
iskaznica i tehnickim standardima za njih

Proposal for a Council Regulation on the issuance of and technical standards for digital
travel credentials based on identity cards

Brojéana oznaka dokumenta: 2024/0248

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali§ta) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo unutarnjih poslova
Ustrojstvena jedinica: Uprava za imigraciju, drZavljanstvo i upravne poslove, Uprava za
granicu, Uprava za europske poslove, medunarodne odnose i fondove Europske unije

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER II):
Sluzba za pravosude i unutarnje poslove

NadleZna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za granice (FRONTIERS)

Osnovne sadrZajne odredbe prijedloga EU:

Cilj je ovog Prijedloga gradanima Unije olak3ati ostvarivanje prava na slobodno kretanje u
sigurnom okruZenju tako $to ¢e im se omogudéiti koristenje vjerodostojnih digitalnih putnih
vjerodajnica na temelju njihovih nacionalnih osobnih iskaznica. Zbog opsega i o&ekivanih
ucinaka ti se ciljevi mogu uéinkovito i djelotvorno ostvariti samo na razini Unije. Ovim se
Prijedlogom od drzava ¢lanica ne zahtijeva da uvedu osobne iskaznice ako one nisu
predvidene njihovim nacionalnim pravom.

U skladu s Prijedlogom: i) drzave ¢lanice mogu putnicima omoguditi dobivanje digitalnih
putnih vjerodajnica; ii) drzave ¢lanice obvezne su putnicima omoguéiti dobivanje digitalnih
putnih vjerodajnica; iii) drZave ¢lanice obvezne su putnicima omoguéiti dobivanje digitalnih
putnih vjerodajnica i utvrditi uskladen pristup njihovu koristenju u svim drzavama &lanicama.

Prema zakljucima procjene ucinka najpoZeljnija je bila tre¢a opcijau kombinaciji s
odgovaraju¢im prijelaznim razdobljem. U okviru treée opcije sve drzave &lanice izdavale bi
digitalne putne vjerodajnice na temelju putnih isprava koje ve¢ izdaju. Upravo bi se u okviru
treCe opcije najbolje moglo ostvariti brze i jednostavnije pravo na slobodno kretanje i
poStivanje strogih sigurnosnih standarda.




Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Prijedlog uredbe Vijeca o izdavanju digitalnih putnih vjerodajnica na temelju osobnih
iskaznica i tehni¢kim standardima za njih odgovor je Komisije na opéi globalni trend
digitalizacije i ofekivanja putnika da postupci tijekom putovanja budu §to bri i jednostavniji.

U kontekstu Prijedloga, ,digitalna putna vjerodajnica” oznadava digitalni prikaz identiteta
osobe koji se temelji na informacijama pohranjenima na &ipu osobne iskaznice, a sadrzava
iste osobne podatke ukljuéujuéi prikaz lica nositelja, kao i osobna iskaznica, osim nositeljevih
otisaka prstiju. Inicijativom EU-a o digitalizaciji putnih isprava se osim olak3avanja i ubrzanja
putovanja putnicima, poveéava sigurnost jer graniénim tijelima omoguéuje provodenje
kontrola unaprijed i na novi nadin, na temelju digitalnih podataka u putnim ispravama koje
putnici podnesu prije putovanja.

Cinjenica je kako se dobivanje i koriStenje digitalnih putnih vjerodajnica na temelju
nacionalnih osobnih iskaznica moZe uginkovito i djelotvorno ostvariti samo na razini Unije.
Medutim, vaZe¢i pravni okvir Unije u ovom trenutku ne omoguéava primjenu digitalnih
rjeSenja za ostvarivanje prava na slobodno kretanje a zbog prirode problema i potrebe da se
osigura interoperabilnost, drzave ¢lanice ne mogu same na djelotvoran nadin uvesti
Jedinstveni format za digitalne putne vjerodajnice na temelju osobnih iskaznica. Postoji rizik
da uvodenje ,nacionalnih rjedenja“ druge drzave &lanice neée prihvatiti §to bi, u kontekstu
slobodnog kretanja, dovelo u pitanje njihovu uskladenost s pravom Unije. Stoga, za potrebe
ove inicijative osobne iskaznice na kojima ¢e se temeljiti digitalne putne vjerodajnice koje
izdaju drZave ¢lanice moraju biti u skladu sa standardom.

Takoder, sve drzave c¢lanice koje izdaju osobne iskaznice, trebale bi digitalnu putnu
vjerodajnicu ponuditi svojim gradanima kako bi svi gradani Unije koji posjeduju osobnu
iskaznicu mogli dobiti digitalnu putnu vjerodajnicu. Medutim, gradani Unije ne bi trebali biti
obvezni imati digitalnu putnu vjerodajnicu ako svoje pravo na slobodno kretanje Zele
ostvarivati samo uz pomoc¢ fizi€ke osobne iskaznice ili putovnice.

Ova inicijativa prati Prijediog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju aplikacije za
elektronitko podnoSenje podataka o putovanjima (,,EU-ova digitalna aplikacija za putovanja”)
i izmjeni uredbi (EU) 2016/399 i (EU) 2018/1726 Europskog parlamenta i Vijeéa te uredbe
Vijeca (EZ) br. 2252/2004 u pogledu koristenja digitalnih putnih vierodajnica utemeljenih na
putovnicama. Istovremenim donoSenjem obaju prijedloga osigurava se uskladen razvoj
osobnih iskaznica i putovnica, te se omoguéava da gradani Unije koji posjeduju osobnu
iskaznicu mogu u EU-ovoj digitalnoj aplikaciji za putovanja izraditi i podnijeti digitalne putne
vjerodajnice koje se temelje na osobnim iskaznicama kao i kad koriste putovnice.

Status dokumenta:

Komisija je predstavila Prijedlog uredbe na sastanku Radne skupine za granice
(FRONTIERS) 22. studenog 2024,

Stajaliste RH:

Republika Hrvatska podrZava Prijedlog predmetne uredbe te je misljenja da ée koristenje
digitalne putne vjerodajnice koja se temelji na putnim ispravama znatno olak3ati slobodu
kretanja u skladu s Direktivom 2004/38/EZ, ali i osigurati neke druge povlastice u skladu s
op¢im globalnim trendom digitalizacije i oéekivanjima putnika da postupci tijekom putovanja
budu Sto brZi 1 jednostavniji. Jedna od dodatnih prednosti digitalnih putnih vjerodajnica je i
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moguénost pohranjivanja u europsku lisnicu za digitalm identitet uz digitalne vozalke
dozvole, lije¢nicke recepte i druge dokumente, to bi pridonijelo veéoj interoperabilnosti.

U tom smislu, Hrvatska isti¢e kako je potrebno osigurati materijalne (fizicke) moguénosti
izdavanja takvih isprava, a ne iskljutivo online putem u okviru aplikativnog rjeSenja
(omoguéiti svojevrstan oblik backup-a). Nadalje, Hrvatska podrZava element dobrovoljnosti
koji ée se primjenjivati za izdavanje digitalnih putnih vjerodajnica, jer svaki gradanin EU
treba imati moguénost izbora Zeli 1i se koristiti samo osobnom iskaznicom/putovnicom ili
ipak izabrati ovakav nadin dodatne prethodne identifikacije prilikom putovanja.

S obzirom na to kako ¢e se digitalne putne vjerodajnice izdavati besplatno (u skladu s
lankom 2. stavkom 4. tofkom c) Prijedloga, izdavanje takvih vjerodajnica u znatnoj ¢e mjeri
povecati troskove izdavanja putnih isprava, a §to bi u konaénici rezultiralo i odredenim
financijskim izdvajanjima iz drZavnog prorafuna za svaku izdanu digitalnu vjerodajnicu.
Medutim, kod izratuna buduc¢ih financijskih tro$kova, upitno je koliko e biti zatraZeno
digitalnih vjerodajnica. Naime, najjednostavnije je sve prosjeno godisnje izdane materijalne
putovnice uradunati u kalkulaciju, ali neke osobe nede niti traZifi izdavanje digitalnih
vjerodajnica, dok ¢e neke osobe to morati traZiti i &e§ce, zbog gubitaka fizicke putovnice,
zbog gubitaka mobilnog uredaja i sl.

Republika Hrvatska smatra kako je potrebno razmotriti nuZnost izmjena ili dopuna postojecih
propisa Unije o putnim ispravama i graniénim kontrolama jer osobne iskaznice koje izdaju
drzave &lanice moraju biti u skladu sa standardom kojim se osigurava da te osobne iskaznice
mogu sluZiti kao temelj za kreiranje digitalnih putnih vjerodajnica.

Sporna/otvorena pitanja za RH: /

Stajalista DCi EK : /

l Sporna/otvorena pitanja za DC i EK : /

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC i EK: /

Bostojeée zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta: /J

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:
U ovoj fazi nije moguée to¢no utvrditi utjecaj na drzavni proracun.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Direktivom 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeé¢a® predvida se da gradani Unije mogu
ostvariti svoje pravo na slobodno kretanje i boravak koriste¢i se osobnim iskaznicama i
putovnicama. Te su putne isprave fizicke isprave visoke razine sigurnosti koje se temelje na
specifikacijama Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (ICAO) i imaju
beskontaktni nosa¢ podataka (Cip) koji sadrzava biografske podatke, prikaz lica i dva otiska
prstiju nositelja.

Kako bi se olakSala putovanja zrakoplovom, ICAO od 2016. radi na digitalizaciji putnih
isprava. Na temelju tog rada izraden je standard za digitalnu putnu vjerodajnicu koja se
izraduje na temelju osobnih podataka (osim otisaka prstiju) pohranjenih na ¢ipu putne isprave.
Digitalna putna vjerodajnica moZe se sigurno pohraniti, na primjer u mobilni telefon, za
jednokratnu ili visekratnu upotrebu. Nositelji mogu svoju digitalnu putnu vjerodajnicu prije
putovanja podijeliti s relevantnim dionicima, kao $to su grani¢na tijela i prijevoznici, uz
pomo¢ sucelja kao §to su mobilne aplikacije. Prva verzija ICAO-ova tehnickog standarda za
digitalnu putnu vjerodajnicu? ve¢ je dovrsena i testirana u pilot-projektima®.

Upotrebom podataka na beskontaktnom cipu fizickih isprava za izradu digitalnih putnih
vjerodajnica taj bi se tehnoloski napredak u podru¢ju putnih isprava iskoristio za lakSe
ostvarivanje prava na slobodno kretanje*. U kontekstu ovog Prijedloga ,.digitalna putna
vjerodajnica” znac¢i digitalni prikaz identiteta osobe koji se temelji na informacijama
pohranjenima na ¢ipu osobne iskaznice i ¢ija se valjanost moze sigurno i pouzdano provjeriti
uz pomo¢ infrastrukture javnih kljuceva tijela drZzave ¢lanice koje je izdalo osobnu iskaznicu.
Takva digitalna putna vjerodajnica trebala bi sadrzavati iste osobne podatke, ukljucujuci
prikaz lica nositelja, kao i osobna iskaznica na temelju koje je izradena, osim nositeljevih
otisaka prstiju.

Digitalne putne vjerodajnice koje se temelje na osobnim iskaznicama mogle bi gradanima
Unije olakSati ostvarivanje prava na slobodno kretanje. S obzirom na to da gradani Unije
mogu prelaziti vanjske granice schengenskog podrucja sa svojim osobnim iskaznicama, te
digitalne putne vjerodajnice omogucile bi im brzi i jednostavniji prolazak grani¢nih kontrola.

U tu svrhu, ova je inicijativa poprac¢ena prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
uvodenju aplikacije za elektroni¢ko podnosenje podataka o putovanjima (,,EU-ova digitalna

! Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i
¢lanova njihovih obitelji slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podrucju drzava ¢lanica, o izmjeni
Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i stavljanju izvan snage direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ,
73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ (SL L 158, 30.4.2004.,
str. 77., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

2 Vidjeti ICAO, Guiding Core Principles for the Development of Digital Travel Credential (DTC) i
Digital Travel Credentials (DTC), Virtual Component Data Structure and PKI Mechanisms, Technical
report version 1.2, listopad 2020.

3 Vidjeti primjerice Raja Rajavartiolaitos, Finland and Croatia are testing digital travel credentials in

external border traffic in a DTC Pilot project, 3.2.2023, dostupno na: https://raja.fi/-/suomi-ja-kroatia-

kokeilevat-digitaalisen-matkustusasiakirjan-kayttoa-ulkorajaliikenteessa-dtc-

pilottiprojektissa?languageld=en_US; Vlada Nizozemske, Dutch participation in European DTC pilot,

27.10.2023, dostupno na: https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc.

Za viSe informacija o prelasku vanjskih granica na podru¢jima bez nadzora unutarnjih granica vidjeti

COM(2024) 670 final.
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aplikacija za putovanja”) i izmjeni uredbi (EU) 2016/399 i (EU) 2018/1726 Europskog
parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vijeca (EZ) br. 2252/2004 u pogledu koristenja digitalnih
putnih vjerodajnica®. Tim se prijedlogom medu ostalim uvodi digitalna putna vjerodajnica
koja se temelji na putovnicama i utvrduju se specifikacije za EU-ovu digitalnu aplikaciju za
putovanja, mobilnu aplikaciju za izdavanje i podnoSenje digitalnih putnih vjerodajnica radi
prethodne provjere prije putovanja. Istovremenim donoSenjem obaju prijedloga osigurava se
uskladen razvoj osobnih iskaznica i putovnica, s obzirom na to da se obje vrste putnih isprava
mogu koristiti za ostvarivanje prava na slobodno kretanje. Stoga bi gradani Unije koji
posjeduju osobnu iskaznicu trebali moc¢i u EU-ovoj digitalnoj aplikaciji za putovanja izraditi i
podnijeti digitalne putne vjerodajnice koje se temelje na osobnim iskaznicama kao i kad
koriste putovnice.

Kad postanu dostupne, digitalne putne vjerodajnice mogle bi olakSati i druge aspekte
slobodnog kretanja, kao §to je prijava pri nacionalnom tijelu radi stjecanja boravista u drugoj
drzavi Clanici, ¢ime bi se moglo smanjiti administrativno opterecenje. U buducnosti bi moglo
biti moguce ostvariti pravo na slobodno kretanje samo uz pomo¢ digitalne putne vjerodajnice,
odnosno bez potrebe za fizickom osobnom iskaznicom ili putovnicom. Naposljetku,
vjerodostojna digitalna putna vjerodajnica mogla bi olaksati pristup sustavima elektronic¢ke
identifikacije i1 uslugama za koje je potrebna pouzdana identifikacija. To bi moglo
pojednostavniti svakodnevni Zivot gradana Unije, ukljucujuéi one koji borave u drzavi €lanici
razli¢itoj od one ¢iji su drzavljani.

Industrija 1 nacionalne vlade ve¢ su pocele proucavati kako bi se digitalne informacije o
putovanjima mogle iskoristiti da se korisnicima pojednostave putovanja. Komisija smatra da
bi na razini Unije trebalo utvrditi jedinstveni standard za digitalne putne vjerodajnice, kako je
najavljeno u programu rada Komisije za 2023.,° jer bi se tako: i. izbjegla fragmentacija; ii.
osigurala uskladenost s vrijednostima Unije; 1 iii. zajamcilo da svi gradani Unije mogu imati
koristi od digitalnih putnih vjerodajnica. To bi Uniji omogucilo i da utje¢e na napredak u
razvoju globalnih standarda i promice svoje gospodarske interese i tehnoloSku stratesku
autonomiju.

S obzirom na navedeno, cilj je ove inicijative uvesti digitalne putne vjerodajnice koje se
temelje na osobnim iskaznicama koje izdaju drzave ¢lanice i koje gradani Unije mogu koristiti
da bi ostvarili pravo na slobodno kretanje.

Da bi se postigla globalna interoperabilnost, tehnicke specifikacije Unije za digitalne putne
vjerodajnice koje se temelje na osobnim iskaznicama trebale bi se temeljiti na ICAO-ovu
standardu za digitalne putne vjerodajnice. Kako bi svi gradani Unije koji posjeduju osobnu
iskaznicu mogli dobiti digitalnu putnu vjerodajnicu, sve drzave c¢lanice koje izdaju osobne
iskaznice trebale bi ih ponuditi svojim drzavljanima. Medutim, gradani Unije ne bi trebali biti
obvezni imati digitalnu putnu vjerodajnicu ako svoje pravo na slobodno kretanje Zele
ostvarivati samo uz pomo¢ fizicke osobne iskaznice ili putovnice.

Kako bi se potaknulo koristenje digitalnih putnih vjerodajnica, gradani Unije trebali bi po
primitku nove fizicke osobne iskaznice mo¢i dobiti digitalnu putnu vjerodajnicu koja se
temelji na osobnoj iskaznici. Digitalnu putnu vjerodajnicu trebali bi mo¢i dobiti 1 ako veé
posjeduju valjanu osobnu iskaznicu, medu ostalim tako da je izrade u mobilnoj aplikaciji.

COM(2024) 670 final.
6 COM(2022) 548 final.
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Naposljetku, gradani Unije trebali bi mo¢i pohraniti digitalnu putnu vjerodajnicu u europsku
lisnicu za digitalni identitet’.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podruéju

Za potrebe ove inicijative osobne iskaznice koje izdaju drzave ¢lanice moraju biti u skladu sa
standardom kojim se osigurava da te osobne iskaznice mogu sluziti kao temelj za kreiranje
digitalnih putnih vjerodajnica. Stoga se ova inicijativa temelji na relevantnim pravilima na
razini Unije o osobnim iskaznicama i s njima je uskladena, a ta su pravila trenuta¢no sadrzana
u Uredbi (EU) 2019/1157 Europskog parlamenta i Vije¢a®. Nakon §to je Sud ponistio Uredbu
(EU) 2019/1157 u predmetu Landeshauptstadt Wiesbaden®, Komisija je 23.srpnja 2024.
donijela prijedlog!® kojim se pokreée postupak za novu uredbu o standardima za osobne
iskaznice.

Ovom se inicijativom ne mijenjaju materijalni uvjeti utvrdeni u Direktivi 2004/38/EZ o pravu
gradana Unije da se slobodno krecu i borave na drZzavnom podruc¢ju drZzava ¢lanica. Uvodi se
digitalna putna vjerodajnica koja se temelji na osobnoj iskaznici kako bi se gradanima Unije
olaksalo ostvarivanje tog prava potpuno u skladu s Direktivom 2004/38/EZ.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ova inicijativa i opcenito uvodenje digitalnih putnih vjerodajnica u Uniji usko su povezani s
teku¢im radom na kreiranju europskog digitalnog identiteta i europske lisnice za digitalni
identitet. Digitalne putne vjerodajnice trebale bi se mo¢i pohraniti u europsku lisnicu za
digitalni identitet uz digitalne vozacke dozvole, lijecnicke recepte i druge dokumente.

Ova je inicijativa povezana i sa strategijom Komisije ,,Digitalna Europa” iz 2020., ¢iji je cilj
poduprijeti uvodenje tehnologije koja ¢e ljudima znatno pojednostavniti svakodnevnicu.
Inicijativom se podupire i ,,Digitalni kompas”, dio programa Unije ,,Digitalno desetljece”
kojim se promice digitalizacija javnih usluga. Specifi¢ni cilj ,,Digitalnog kompasa” je da do
kraja 2030. svi gradani Unije imaju pristup digitalnoj identifikaciji**. U Europskoj deklaraciji
o digitalnim pravima i nacelima za digitalno desetlje¢e’® Komisija i suzakonodavci obvezali
su se pobrinuti da se svim stanovnicima Unije ponudi pristupacan, siguran i pouzdan digitalni
identitet na dobrovoljnoj osnovi. Prijedlog opéenito pomaze u Sirenju koristenja digitalnih
tehnologija.

Inicijativa je ujedno 1 odgovor na opc¢i globalni trend digitalizacije 1 oCekivanja putnika da
postupci tijekom putovanja budu $to brzi i jednostavniji.

7 Utvrdeno u Uredbi (EU) 2024/1183 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. travnja 2024. o izmjeni
Uredbe (EU) br.910/2014 u pogledu uspostave europskog okvira za digitalni identitet (SL L,
2024/1183, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1183/0j).

8 Uredba (EU) 2019/1157 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o jaanju sigurnosti osobnih
iskaznica gradana Unije i boraviSnih isprava koje se izdaju gradanima Unije i1 ¢lanovima njihovih
obitelji koji ostvaruju pravo na slobodno kretanje (SL L 188, 12.7.2019., str.67., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/1157/0j).

o Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251.

10 COM(2024) 316 final.

u https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-
digital-decade-digital-targets-2030_hr

2 SL C 23, 23.1.2023,, str. 1.

HR


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/oj
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_hr

HR

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clankom 77. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Uniji se
dodjeljuje nadleznost za donoSenje odredbi o putovnicama, osobnim iskaznicama, boravisnim
dozvolama ili bilo kojoj drugoj sli¢noj ispravi €iji je cilj olakSati ostvarivanje prava na
slobodno kretanje i boravak na drzavnom podruéju drzava ¢lanica, zajam¢enog ¢lankom 20.
stavkom 2. to¢kom (a) UFEU-a®.

Cilj je ovog Prijedloga gradanima Unije olakSati ostvarivanje prava na slobodno kretanje u
sigurnom okruzenju tako §to ¢e im se omoguditi koriStenje vjerodostojnih digitalnih putnih
vjerodajnica koje se temelje na osobnim iskaznica koje izdaju drzave clanice. Ovaj je
Prijedlog stoga neodvojivo povezan s pravilima o fizickim osobnim iskaznicama. Ovaj
Prijedlog stoga ima istu pravnu osnovu kao i Komisijin Prijedlog uredbe Vije¢a o jacanju
sigurnosti osobnih iskaznica gradana Unije 1 boravis$nih isprava koje se izdaju gradanima
Unije i ¢lanovima njihovih obitelji koji ostvaruju pravo na slobodno kretanje®.

U ¢lanku 77. stavku 3. UFEU-a predviden je poseban zakonodavni postupak. O donosenju
mjera u skladu s ¢lankom 77. stavkom 3. UFEU-a Vije¢e mora odluciti jednoglasno nakon
savjetovanja s Parlamentom.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Vazeéi pravni okvir Unije ne omogucuje primjenu digitalnih rjeSenja za ostvarivanje prava na
slobodno kretanje. Zbog prirode problema i potrebe da se osigura interoperabilnost, drzave
Clanice ne mogu same na djelotvoran nacin uvesti jedinstveni format na razini Unije za
digitalne putne vjerodajnice na temelju osobnih iskaznica i stoga ne mogu olaksati
ostvarivanje prava na slobodno kretanje na temelju takvih digitalnih putnih vjerodajnica. Kad
bi drzave Clanice uvele nacionalna rjeSenja, postojao bi rizik da ih druge drzave Clanice nece
prihvatiti i dovela bi se u pitanje njihova uskladenost s pravom Unije kad se primjenjuju u
kontekstu slobodnog kretanja.

Cilj je ovog Prijedloga gradanima Unije olaksSati ostvarivanje prava na slobodno kretanje tako
da im se omoguci dobivanje i koristenje digitalnih putnih vjerodajnica na temelju njihovih
nacionalnih osobnih iskaznica. Zbog opsega i1 ocekivanih ucinaka ti se ciljevi mogu
ucinkovito 1 djelotvorno ostvariti samo na razini Unije.

No ovim se Prijedlogom od drzava c¢lanica ne zahtijeva da uvedu osobne iskaznice ako one
nisu predvidene njihovim nacionalnim pravom.

. Proporcionalnost

Ovaj Prijedlog ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje njegova cilja jer se njime iz
temelja ne mijenjaju pravila i odredbe Direktive 2004/38/EZ ni one utvrdene u Komisijinu
Prijedlogu uredbe Vijeca o jacanju sigurnosti osobnih iskaznica gradana Unije i boravisnih
isprava koje se izdaju gradanima Unije i ¢lanovima njihovih obitelji koji ostvaruju pravo na
slobodno kretanje®.

Osim toga, odluku o tome Zele li posjedovati digitalnu putnu vjerodajnicu donosit ¢e gradani

Unije. Oni koji se na to ne odluce i dalje ¢e moci ostvariti pravo na slobodno kretanje samo uz
pomoc¢ svoje fizicke putovnice ili osobne iskaznice. Medutim, oni mozda nece moci ostvariti

13 Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, t. 54.
14 COM(2024) 316 final.
15 COM(2024) 316 final.
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koristi od nekih pojednostavnjenja kao i gradani Unije koji imaju i digitalnu putnu
vjerodajnicu.

Dodatna objasnjenja proporcionalnosti razli¢itih opcija politike — ukljucujuéi one koje nisu
zadrzane — nalaze se u procjeni u¢inka prilozenoj ovom Prijedlogu®®.

. Odabir instrumenta

Uredba je jedini pravni instrument kojim se osigurava izravna, trenutacna i zajednicka
provedba prava Unije u svim drzavama ¢lanicama.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1|
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Za pripremu ove inicijative i popratnog prijedlogal’ proveden je niz savjetovanja s dionicima,
ukljucujuéi tijela drzava c¢lanica, agencije Unije, predstavnike industrije, opéu javnost i
medunarodne organizacije koje se bave medunarodnim putovanjima. U okviru procjene
udinka organizirano je javno savjetovanje'®. Provedeno je i posebno istrazivanje
Eurobarometra kako bi se prikupila dodatna misljenja gradana Unije o koriStenju digitalnih
putnih vjerodajnica za prekograni¢na putovanjal®. Ve¢ina dionika s kojima je provedeno
savjetovanje podrzalo je inicijativu 1 istaknulo da ¢e uvodenje digitalnih putnih vjerodajnica
donijeti koristi i pojednostavniti postupke i za i nacionalna tijela i za putnike.

Komisija je u pripremi ove inicijative uzela u obzir povratne informacije dobivene u okviru
savjetovanja. Na primjer, inicijativom se predvida da koristenje digitalnih putnih vjerodajnica
za putnike bude dobrovoljno (a ne obvezno) i predlaze se jedinstveni tehnicki standard za sve
digitalne putne vjerodajnice u Uniji.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Za potrebe pripreme procjene ucinka Komisija je narucila vanjsku studiju o inicijativi Unije o
digitalizaciji putnih isprava i olakSavanju putovanja kako bi osmislila opcije i procijenila
njthove moguce ulinke. U okviru studije provedeni su strateski razgovori, ciljana
savjetovanja, detaljni razgovori i1 javno savjetovanje kako bi se prikupila stajaliSta i1 strucno
znanje dionika.

Uz to tri drzave Clanice (Finska, Hrvatska i Nizozemska) provode pilot-projekte financirane
sredstvima Unije za testiranje digitalnih putnih vjerodajnica za prekograni¢na putovanja.
Dosada$nja iskustva i rezultati tih pilot-projekata uzeti su u obzir i uklju¢eni u procjenu
ucinka i ovaj Prijedlog.

. Procjena u¢inka

Tijekom pripreme ove inicijative i popratnog prijedloga?® Komisija je provela i procjenu
u¢inka?!. U procjeni uéinka ocijenjene su tri opcije politike, pri ¢emu su sve mjere koje one
uklju€uju zakonodavne jer iziskuju izmjenu ili dopunu postojecih propisa Unije o putnim

16 SWD(2024) 671 final.

7 COM(2024) 670 final.

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-
travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation_hr

19 Posebno izvjesée Eurobarometra 536 o digitalizaciji putnih isprava i olak$avanju putovanja.

20 COM(2024) 670 final.

A SWD(2024) 671 final.
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ispravama 1 granicnim kontrolama. Stoga su pravno neobvezuju¢e mjere od pocetka
iskljucene.

Sve opcije politike imale su nekoliko zajednickih osnovnih elemenata, a to su: i. prijelazno
razdoblje; ii. primjena postojeeg medunarodnog tehnickog standarda ICAO-a; iii.
dobrovoljno koriStenje digitalnih putnih vjerodajnica (kako je potvrdeno javnim
savjetovanjem); i iv. srediSnje tehnicko rjeSenje na razini Unije za izradu i podnoSenje
digitalnih putnih vjerodajnica.

Najveca je razlika medu tim trima opcijama politike stupanj fleksibilnosti koju ¢e drzave
Clanice imati u vezi s: i. mogucnosti da gradani dobiju digitalnu putnu vjerodajnicu (jer su
neke drzave Clanice izriCito zabranile pristup podacima na cipu putnih isprava); i ii.
koristenjem digitalnih putnih vjerodajnica u kontekstu prekograni¢nih putovanja.

U nastavku su sazeto opisani samo aspekti Koji su relevantni za ovaj Prijedlog.

Opcija politike 1 — drzave ¢lanice mogu putnicima omoguéiti dobivanje digitalnih putnih
vjerodajnica.

Opcija politike 2 — drzave ¢lanice obvezne su putnicima omoguéiti dobivanje digitalnih
putnih vjerodajnica.

Opcija politike 3 — drzave ¢lanice obvezne su putnicima omoguéiti dobivanje digitalnih
putnih vjerodajnica i utvrditi uskladen pristup njihovu koristenju u svim drzavama ¢lanicama.

Prema zaklju¢cima procjene ucinka najpozeljnija je bila opcija3 u kombinaciji s
odgovaraju¢im prijelaznim razdobljem. U okviru opcije 3 sve drzave Clanice izdavale bi
digitalne putne vjerodajnice na temelju putnih isprava koje ve¢ izdaju. Gradani Unije mogli bi
koristiti digitalne putne vjerodajnice: i. u drzavama clanicama koje odluce uvesti digitalne
putne vjerodajnice u prijelaznom razdoblju; 1 ii. u svim tim drzavama c¢lanicama nakon
prijelaznog razdoblja 1 kad bude spremno tehnicko rjeSenje na razini Unije.

U okviru najpoZeljnije opcije najbolje se mogu ostvariti sljedeci ciljevi: i. brZe i jednostavnije
ostvarivanje prava na slobodno kretanje; i 1i. poStovanje strogih sigurnosnih standarda. To se
prvenstveno moze posti¢i zbog toga Sto drzave Clanice imaju dvostruku obvezu da gradanima
omoguce da mogu dobiti digitalnu putnu vjerodajnicu i stvarno je koristiti tijekom putovanja.
Ocekuje se da ¢e zbog ispunjavanja te dvostruke obveze ta opcija politike dovesti do najviseg
stupnja koriStenja digitalnih putnih vjerodajnica. Najpozeljnija opcija omogucila bi svim
drzavljanima Unije koji posjeduju kompatibilnu osobnu iskaznicu da na najdjelotvorniji nacin
dobiju digitalnu putnu vjerodajnicu.

Standardizacija digitalnih putnih vjerodajnica koje se temelje na osobnim iskaznicama
donijela bi i dodatne koristi, kao §to je veca ucinkovitost za prijevoznike (zracne, putnicke,
zeljeznicke prijevoznike itd.), koji bi imali opciju integrirati te digitalne putne vjerodajnice u
svoje radne procese. Ukljucivanjem digitalnih putnih vjerodajnica u europsku lisnicu za
digitalni identitet u skladu s ovim Prijedlogom gradanima Unije bi se omogucilo da ih koriste
u dodatne svrhe.

Najpozeljnija opcija donekle ograni¢ava drzave Clanice kad je rije¢ o izdavanju digitalnih
putnih vjerodajnica, no to bi se kompenziralo ocekivanim pozitivnim ucinkom mjera.
Konaéne koristi ovisit ¢e o tome u kojoj ¢e se mjeri koristiti digitalne putne vjerodajnice.
Procjena ucinka sadrzava dodatne informacije o troSkovima, koristima i1 evaluacijama
najpozeljnije opcije na temelju scenarija.

Od ove se inicijative ne oc¢ekuju znatni ucinci na okoli§, posebno s obzirom na to da se ne
oc¢ekuje da ¢e inicijativa utjecati na opseg putovanja.
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Odbor za nadzor regulative donio je 15. prosinca 2023.pozitivno misSljenje o procjeni
u¢inka??, u kojem je preporucio da se u njoj jasnije navede razlika medu koristima u smislu
konkurentnosti i da se bolje procijene troskovi i koristi razlicitih opcija.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
Pri pripremi ovog Prijedloga nisu utvrdeni nikakvi posebni u¢inci na mala i srednja poduzeca.

S obzirom na to da bi se ovim Prijedlogom uvele digitalne putne vjerodajnice na temelju
osobnih iskaznica, on je u potpunosti u skladu s nacelom ,,digitalizacija kao standard”.

. Temeljna prava

Ovaj Prijedlog ima pozitivan u¢inak na temeljno pravo gradana EU-a na slobodno kretanje i
boravak na temelju ¢lanka 45. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”) jer se
njime uvodi digitalna putna vjerodajnica na temelju osobnih iskaznica kako bi se olakSalo
ostvarivanje tog prava.

Za provedbu ovog Prijedloga bit ¢e potrebna obrada osobnih podataka (ukljucujuci
biometrijske podatke, prije svega prikaz lica nositelja digitalne putne vjerodajnice). Obveza
ukljucivanja prikaza lica u digitalnu putnu vjerodajnicu izdanu na temelju osobne iskaznice
ogranienje je prava na postovanje privatnog zivota i prava na zastitu osobnih podataka?®.
Ogranicenja tih prava moraju biti propisana zakonom i moraju postovati bit tih prava. Osim
toga, u skladu s nacelom proporcionalnosti takva ogranicenja su moguéa samo ako su
potrebna i ako zaista odgovaraju ciljevima od opceg interesa koje priznaje Unija ili potrebi
zastite prava drugih osoba?*,

U tom se kontekstu ovim Prijedlogom predvida primjena primjenjivog zakonodavstva Unije®,
posebno odredaba o zastiti osobnih podataka u kontekstu fizi¢kih osobnih iskaznica?®. Stoga
¢e se ogranic¢enja, kao 1 uvjeti i podrucje primjene tih ograni¢enja, utvrditi u propisima Unije,
prije svega u ovom Prijedlogu i predlozenoj uredbi o osobnim iskaznicama®’. Obveza
ukljucivanja prikaza lica nositelja ne ugrozava bitan sadrzaj temeljnih prava propisanih
¢lancima 7. 1 8. Povelje, s obzirom na to da informacije dobivene putem prikaza lica same po
sebi ne omoguéavaju uvid u privatni i obiteljski Zivot osoba o kojima je rije¢®®.

Svrha je uklju¢ivanja prikaza lica na digitalnu putnu vjerodajnicu omoguciti pouzdanu
identifikacija nositelja vjerodajnice tako da se njegovo lice usporedi s prikazom lica na

22 SEC(2024) 670.

s Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wieshaden, ECLI:EU:C:2024:251, t. 73. — 74.
2 Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, t. 76.

% Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s

obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan shage
Direktive 95/46/EZ (Op¢a wuredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str.1., ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j) i Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a od
27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u
svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrS8avanja kaznenih sankcija i 0
slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP
(SL L 119, 4.5.2016., str. 89., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).

% COM(2024) 316 final.

2 COM(2024) 316 final.

% Vidjeti i presudu od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251,
t. 80. —81.
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digitalnoj putnoj vjerodajnici kad je predoci, 1 to u cilju suzbijanja krivotvorenja isprava, Sto
je cilj od opéeg interesa koji priznaje Unija, kao $to je potvrdio i Sud?.

Ukljucivanje prikaza lica na digitalnu putnu vjerodajnicu primjereno je za postizanje cilja od
opceg interesa, odnosno suzbijanja krivotvorenja isprava, jer omogucéuje pouzdanu provjeru
identiteta nositelja vjerodajnice, a time i smanjivanje rizika od prijevara.

To se ne dovodi u pitanje Cinjenicom da digitalne putne vjerodajnice, za razliku od fizi¢kih
osobnih iskaznica, ne ukljucuju otiske prstiju nositelja, jer se digitalne putne vjerodajnice
koriste u kombinaciji s fizickom ispravom i nisu njezina zamjena. Ako nadlezna tijela
sumnjaju u vjerodostojnost digitalne putne vjerodajnice ili identitet nositelja, zadrzavaju
moguénost upotrebe otisaka prstiju pohranjenih na Cipu osobne iskaznice. Trenuta¢no ne
postoje standardi za ukljucivanje otisaka prstiju na digitalnu putnu vjerodajnicu, a s obzirom
na to da su otisci prstiju kriptografski zastic¢eni, u svakom ih slucaju nije moguce uzeti s Cipa
osobne iskaznice.

Ukljucivanje prikaza lica nuzno je i za postizanje cilja od opceg interesa. Bez prikaza lica
digitalna putna vjerodajnica bi sadrzavala samo biografske podatke nositelja (ime, datum
rodenja itd.), a to nije pouzdan i u¢inkovit nacin identifikacije.

Osim toga, digitalne putne vjerodajnice koje se temelje na ovom Prijedlogu ne¢e sadrzavati
osobne podatke koji ve¢ nisu pohranjeni na ¢ipu osobne iskaznice na temelju koje je
vjerodajnica izdana. Zapravo ¢e sadrzavati manje osobnih podataka jer digitalna putna
vjerodajnica ne sadrzava otiske prstiju nositelja.

Kako je Sud ve¢ naveo u predmetu Landeshauptstadt Wiesbaden u vezi s fizickim osobnim
iskaznicama®, ograni¢enja koja proizlaze iz ukljucivanja tih biometrijskih podataka —
uzimajuci u obzir prirodu podataka o kojima je rijec, prirodu i nacine postupaka obrade kao 1
predvidene zaStitne mehanizme — nisu neproporcionalno velika u odnosu na vaznost ciljeva
koji se zZele posti¢i. Stoga treba smatrati da se takva mjera temelji na pravednoj ravnotezi
izmedu, s jedne strane, tih ciljeva i, s druge strane, temeljnih prava u pitanju. Slijedom toga,
ograni¢enja ostvarivanja prava zajamcenih ¢lancima 7. 1 8. Povelje nisu protivna nacelu
proporcionalnosti.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun Unije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Komisija ¢e u roku od pet godina od izrade prve digitalne putne vjerodajnice u EU-0v0j
digitalnoj aplikaciji za putovanja provesti evaluaciju djelotvornosti, ucinkovitosti,
relevantnosti, dosljednosti i dodane vrijednosti EU-a ovog Prijedloga. Time ¢e se osigurati da
je dostupno dovoljno podataka o svim aspektima uredbe. Ta evaluacija se moze provesti
zajedno s evaluacijom predvidenom u popratnom prijedlogu®!.

2 Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, t. 87. i
navedena sudska praksa.

30 Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wieshaden, ECLI:EU:C:2024:251, t. 106. —
125.

8 COM(2024) 670 final.
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. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga
U €lanku 1. objasnjava se predmet Uredbe.

Clanak 2. sadrzava materijalna pravila o izradi digitalnih putnih vjerodajnica na temelju
osobnih iskaznica koje su drzave Clanice izdale svojim drzavljanima, kako je navedeno u
Clanku 4. stavku 3. Direktive 2004/38/EZ, u formatu koji je u skladu s predlozenom uredbom
o fizickim osobnim iskaznicama®2,

Drzave Clanice trebale bi prilikom izdavanja novih osobnih iskaznica gradanima na njihov
zahtjev izdati 1 odgovaraju¢u digitalnu putnu vjerodajnicu. Nositelji kompatibilnih osobnih
iskaznica trebali bi mo¢i od drzave Clanice koja im je izdala osobnu iskaznicu i naknadno
zatraziti odgovarajucéu digitalnu putnu vjerodajnicu.

Uz to, nositelji osobne iskaznice trebali bi moci izraditi digitalnu putnu vjerodajnicu na
temelju te iskaznice. Digitalna putna vjerodajnica trebala bi se mo¢i izdati i na daljinu na
nacin koji je raspoloziv podnositelju zahtjeva, na primjer preko mobilnog telefona koji moze
ocCitati beskontaktni Cip osobne iskaznice zajedno s mobilnom aplikacijom.

Prije izdavanja digitalne putne vjerodajnice drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti sustav za
potvrdivanje vjerodostojnosti i cjelovitosti ¢ipa osobne iskaznice i usporedivanje prikaza lica
osobe koja zeli izraditi digitalnu putnu vjerodajnicu s prikazom lica pohranjenim na Cipu.
Time bi se osiguralo da digitalnu putnu vjerodajnicu izraduje osoba kojoj je izdana osobna
iskaznica.

Nositelji osobne iskaznice trebali bi mo¢i sami izraditi digitalnu putnu vjerodajnicu u EU-
ovoj digitalnoj aplikaciji za putovanja; za koju su odredbe utvrdene u prate¢em prijedlogu®®.
Ta ¢e aplikacija omoguditi izradu digitalnih putnih vjerodajnica na temelju osobnih iskaznica,
s obzirom na to da ¢e se na njih primjenjivati isti tehnicki standardi kao i na digitalne putne
vjerodajnice koje se temelje na putovnicama.

Digitalna putna vjerodajnica trebala bi sadrzavati iste osobne podatke, ukljuc¢ujuci prikaz lica
nositelja, kao i osobna iskaznica na kojoj se temelji, osim otisaka prstiju nositelja, koji ne bi
trebali biti ukljuceni na digitalnu putnu vjerodajnicu.

Nositelji digitalne putne vjerodajnice trebali bi je moci pohraniti u europsku lisnicu za
digitalni identitet.

Osim toga, tim se Clankom Komisija ovlaS¢uje da provedbenim aktom odredi najkasniji
datum do kojeg drZave Clanice moraju omoguciti izradu digitalnih putnih vjerodajnica u EU-
ovoj digitalnoj aplikaciji za putovanja. Cilj je tog ovlas¢ivanja osigurati da ¢e se pravni
zahtjev za omogucdivanje izrade digitalnih putnih vjerodajnica u EU-ovoj digitalnoj aplikaciji
za putovanja poceti primjenjivati tek nakon Sto ta aplikacija po¢ne s radom.

U ¢lanku 3. utvrduje se da su drzave Clanice obvezne imenovati kontaktne toc¢ke za provedbu
Uredbe. To mogu biti iste kontaktne tocke kao 1 one imenovane za provedbu predloZene

uredbe o fizi¢kim osobnim iskaznicama3*.

Clankom 4. predvida se da se na obradu osobnih podataka na temelju ove Uredbe uz opéenito
primjenjivi pravni okvir Unije o zastiti podataka treba primjenjivati i poseban okvir za zaStitu
podataka predlozene uredbe o osobnim iskaznicama®. Zaseban okvir za zastitu podataka nije

32 COM(2024) 316 final.
3 COM(2024) 670 final.
3 COM(2024) 316 final.
3 COM(2024) 316 final.
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potreban jer digitalne putne vjerodajnice koje se uvode ovom Uredbom sadrzavaju iste osobne
podatke kao i fizicke osobne iskaznice, osim otisaka prstiju nositelja, i namijenjene su
upotrebi u iste svrhe.

Clankom 5. Komisija se ovla$¢uje za utvrdivanje potrebnih tehni¢kih specifikacija,
postupaka i uvjeta za digitalne putne vjerodajnice izdane na temelju osobnih iskaznica, medu
ostalim u vezi s njihovim sljede¢im znacajkama: i. shemom podataka i formatom; ii.
postupcima izdavanja i otkrivanja podataka; iii. valjano$¢u; iv. modelom povjerenja; v.
autentifikacijom i validacijom; i vi. opozivom.

Te bi se tehniCke specifikacije trebale, u mjeri u kojoj je to moguce, temeljiti na relevantnim
medunarodnim standardima i praksi dogovorenima na razini ICAO-a kako bi se osigurao
dosljedan pristup na medunarodnoj razini i globalna interoperabilnost digitalnih putnih
vjerodajnica.

Tehnickim specifikacijama nastojat ¢e se osigurati 1 da se digitalne putne vjerodajnice mogu
pohraniti u europsku lisnicu za digitalni identitet.

Clanak 6. sadrzava pravila o odboru koji je zaduZen za pruzanje potpore Komisiji pri
provedbi Uredbe.

Kao nadlezni odbor imenovan je Odbor za jedinstveni obrazac za vize®, uspostavljen
¢lankom 6. Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1683/95%, s obzirom na to da je on nadlezan i za
pomaganje Komisiji u vezi s predlozenom uredbom o fizickim osobnim iskaznicama3®.

U ¢lanku 7. utvrduje se da Komisija treba provesti evaluaciju Uredbe i o njoj podnijeti
izvjes¢e u roku od pet godina od datuma na koji drZzave ¢lanice moraju omoguciti izradu
digitalnih putnih vjerodajnica u EU-ovoj digitalnoj aplikaciji za putovanja u skladu s
provedbenim aktom koji se donosi u skladu s ¢lankom 2. Ta ¢e se evaluacija provesti prema
Komisijinim smjernicama za bolju regulativu® i u skladu s tockama 22. i 23.
Meduinstitucijskog sporazuma od 13. travnja 2016. o boljoj izradi zakonodavstva®. Da bi
mogla izdati takvo izvjes¢e, Komisiji ¢e trebati doprinos drZava Clanica 1 relevantnih agencija
Unije.

Clanak 8. sadrzava pravila o stupanju na snagu i primjeni Uredbe. Njime se predvida da
drzave clanice moraju poceti izdavati digitalne putne vjerodajnice na temelju osobnih
iskaznica bez koriStenja EU-ove digitalne aplikacije za putovanja 12 mjeseci nakon donosenja
potrebnih tehnickih specifikacija iz ¢lanka 5. Izrada digitalnih putnih vjerodajnica na temelju
osobnih iskaznica u EU-ovoj digitalnoj aplikaciji za putovanja postat ¢e moguca kasnije, i to
tek nakon Sto Komisija donese provedbeni akt iz ¢lanka 2.

36 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C20800/consult?lang=hr

37 Uredba Vije¢a (EZ) br. 1683/95 od 29. svibnja 1995. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca za vize
(SL L 164, 14.7.1995,, str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/1683/0j).

38 COM(2024) 316 final.

3 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

requlation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva (SL L 123, 12.5.2016., str. 1. ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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2024/0248 (CNS)
Prijedlog

UREDBE VIJECA

0 izdavanju digitalnih putnih vjerodajnica na temelju osobnih iskaznica i tehni¢kim

standardima za njih

(Tekst znacajan za EGP)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajué¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 77.
stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskog parlamenta?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

1)

()

3)

U skladu s Direktivom 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a? fizicke osobne
iskaznice 1 putovnice su isprave koje gradanima Unije omogucuju ostvarivanje prava
na slobodno kretanje i boravak.

Kako bi se povecala pouzdanost 1 prihvacanje osobnih iskaznica koje drzave ¢lanice
izdaju svojim gradanima i boraviSnih isprava koje drzave ¢lanice izdaju gradanima
Unije 1 njihovim obiteljima te tako olakSalo ostvarivanje prava na slobodno kretanje,
Uredbom Vije¢a (EU) XXXX/XXXX® [COM(2024) 316 final] jacaju se sigurnosni
standardi primjenjivi na te osobne iskaznice i boravisne isprave. Za osobne iskaznice
tom se uredbom utvrduju sigurnosni standardi, format i specifikacije s kojima ti fizicki
dokumenti moraju biti uskladeni.

Kako bi se olakSalo ostvarivanje prava na slobodno kretanje i boravak, na razini Unije
trebalo bi utvrditi pravila za izradu digitalnih putnih vjerodajnica koje se temelje na
osobnim iskaznicama, a koje su u osnovi digitalni prikaz identiteta osobe dobiven iz
informacija pohranjenih na nosacu podataka osobne iskaznice, ¢ija se valjanost moze
provjeriti uz pomo¢ infrastrukture javnih kljuceva tijela koje je izdalo osobnu
iskaznicu. Time se ujedno izbjegava uvodenje nekompatibilnih standarda u Uniji 1

SLCI[...L, [...], str. [...].

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i
¢lanova njihovih obitelji slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podrucju drzava ¢lanica, o izmjeni
Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i stavljanju izvan snage direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ,
73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ (SL L 158, 30.4.2004.,
str. 77., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Uredba Vijeca (EU) XXXX/XXXX od [...] o jaCanju sigurnosti osobnih iskaznica gradana Unije i
boravisnih isprava koje se izdaju gradanima Unije i ¢lanovima njihovih obitelji koji ostvaruju pravo na
slobodno kretanje (SL L [...], [...], str. [...], ELIL: [...]).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

osigurava da svi gradani Unije koji posjeduju osobnu iskaznicu mogu, ako to zele,
dobiti digitalnu putnu vjerodajnicu.

Ako ostvarivanje prava na slobodno kretanje podrazumijeva putovanje u drugu drzavu
¢lanicu, upotreba digitalnih putnih vjerodajnica na temelju osobne iskaznice mogla bi
ubrzati primjenjive provjere. Stoga bi gradani Unije trebali imati pravo dobiti i
koristiti digitalne putne vjerodajnice koje se temelje na njihovim osobnim
iskaznicama. Medutim, ne bi trebali biti obvezni posjedovati digitalnu putnu
vjerodajnicu niti koristiti je nakon $to je dobiju.

Kako bi se gradanima Unije olakSalo dobivanje digitalne putne vjerodajnice, drzave
¢lanice trebale bi im na njihov zahtjev prilikom izdavanja osobne iskaznice izdati i
odgovarajucu digitalnu putnu vjerodajnicu na temelju uskladenih specifikacija Unije.

Osim toga, s obzirom na to da neki gradani Unije prilikom izrade nove osobne
iskaznice mozda nece zatraziti i digitalnu putnu vjerodajnicu, drzave Clanice trebale bi
nositeljima osobnih iskaznica koje su izdale u formatu koji ispunjava uvjete Uredbe
(EU) XXXX/IXXXX [COM(2024) 316 final] ponuditi moguénost da odgovarajuéu
digitalnu putnu vjerodajnicu izrade naknadno, medu ostalim na daljinu preko uredaja
kao §to su mobilni telefoni koji mogu ocitati nosa¢ podataka osobne iskaznice 1 imaju
odgovaraju¢u mobilnu aplikaciju.

Kad se digitalna putna vjerodajnica izraduje na daljinu, drzave C¢lanice trebale bi
osigurati, odgovaraju¢om konfiguracijom potrebnog softverskog rjeSenja, da su
vjerodostojnost i cjelovitost nosac¢a podataka fizicke osobne iskaznice provjereni i da
prikaz lica osobe koja zeli izraditi digitalnu putnu vjerodajnicu odgovara prikazu lica
koji je pohranjen na nosa¢ podataka prije kreiranja vjerodajnice. Time se osigurava da
digitalnu putnu vjerodajnicu izraduje iskljuivo osoba kojoj je izdana osobna
iskaznica.

Buduc¢i da ¢e EU-ova digitalna aplikacija za putovanja, za koju su odredbe utvrdene u
Uredbi (EU) XXXX/XXXX Europskog parlamenta i Vije¢a* [COM(2024) 670 final],
omoguciti izradu digitalnih putnih vjerodajnica na temelju osobnih iskaznica koje
ispunjavaju uvjete Uredbe (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], gradani Unije
koji posjeduju takve osobne iskaznice trebali bi moci u toj aplikaciji na daljinu izraditi
odgovarajucu digitalnu putnu vjerodajnicu.

Digitalne putne vjerodajnice trebale bi se moé¢i pohraniti i u europske lisnice za
digitalni identitet izdane u skladu s Uredbom (EU) br.910/2014 Europskog
parlamenta i Vije¢a®.

Budu¢i da se temelje na osobnim iskaznicama, digitalne putne vjerodajnice trebale bi
sadrzavati iste osobne podatke, ukljucujuc¢i prikaz lica. Ukljucivanje biometrijskih
podataka, prije svega prikaza lica, na digitalnu putnu vjerodajnicu trebalo bi omoguciti
pouzdanu identifikaciju nositelja te vjerodajnice tako da se njegovo lice usporedi s
prikazom lica na digitalnoj putnoj vjerodajnici kad nositelj predo¢i vjerodajnicu, a
time se suzbija 1 krivotvorenje isprava. Kao S§to je potvrdio Sud, suzbijanje

Uredba (EU) XXXX/XXXX Europskog parlamenta i Vijeéa od [...] o uvodenju aplikacije za
elektronicko podnosenje podataka o putovanjima (,,EU-ova digitalna aplikacija za putovanja”) i izmjeni
uredbi (EU) 2016/399 i (EU) 2018/1726 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca (EZ)
br. 2252/2004 u pogledu koristenja digitalnih putnih vjerodajnica (SL L [...], [...], str. [...], ELL: [...]).
Uredba (EU) br.910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.srpnja2014. o elektronickoj
identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu (SL L 257,
28.8.2014., str. 73., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/910/0j).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

krivotvorenja isprava, Sto medu ostalim ukljucuje borbu protiv izrade laznih isprava i
koriStenja tudih vazecih isprava, cilj je od opéeg interesa koji priznaje Unija.

Medutim, digitalne putne vjerodajnice ne bi trebale ukljucivati otiske prstiju nositelja,
koji se nalaze na nosacu podataka na osobnim iskaznicama da bi se suzbilo
krivotvorenje isprava. Trenutacno ne postoje standardi za njihovo ukljucivanje na
digitalne putne vjerodajnice, a s obzirom na to da su otisci prstiju kriptografski
zaSticeni, u svakom ih slucaju nije moguce uzeti s nosaca podataka na osobnoj
iskaznici. Iako digitalne putne vjerodajnice ne ukljucuju otiske prstiju, zastita od
neovlastene upotrebe osobnih iskaznica nije umanjena jer se digitalne putne
vjerodajnice koriste u kombinaciji s fizickim osobnim iskaznicama, a nisu njihova
zamjena. Ako nadleZna tijela sumnjaju u vjerodostojnost digitalne putne vjerodajnice
ili identitet nositelja, zadrzavaju mogucnost upotrebe otisaka prstiju pohranjenih na
nosacu podataka osobne iskaznice.

Kako bi se potaknulo koristenje digitalnih putnih vjerodajnica, i ne dovode¢i u pitanje
nadleznost drzava cClanica za odredivanje naknada za izdavanje osobnih iskaznica,
izdavanje digitalnih putnih vjerodajnica trebalo bi biti besplatno.

Drzave C¢lanice trebale bi razmjenjivati informacije potrebne za provjeru
vjerodostojnosti i valjanosti digitalnih putnih vjerodajnica.

S obzirom na to da digitalna putna vjerodajnica izdana u skladu s ovom Uredbom
sadrzava informacije s nosaca podataka osobne iskaznice nositelja, njezino izdavanje
trebalo bi olakSati ostvarivanje prava na slobodno kretanje i boravak osobama koje
posjeduju tu ispravu, medu ostalim u kontekstu ulaska na drzavno podrué¢je drzave
¢lanice.

Na osobne podatke koji ¢e se obradivati u kontekstu primjene ove Uredbe primjenjuje
se Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a®. Budu¢i da digitalne putne
vjerodajnice koje se uvode ovom Uredbom sadrzavaju iste osobne podatke kao i
osobne iskaznice, osim otisaka prstiju nositelja, i koriste se u iste svrhe, posebna
pravila iz Uredbe (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] o zastiti osobnih
podataka trebala bi se primjenjivati i na digitalne putne vjerodajnice obuhvacene ovom
Uredbom.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti izdavanja i izrade digitalnih putnih vjerodajnica
na temelju osobne iskaznice, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za
utvrdivanje tehnickih specifikacija, postupaka i uvjeta, medu ostalim u pogledu
postupaka njihova izdavanja, njihove valjanosti, autentifikacije, validacije i opoziva.
Komisiji bi temelji za izradu tehnickih specifikacija za digitalne putne vjerodajnice
trebali biti, u mjeri u kojoj je to moguce, relevantni medunarodni standardi i prakse o
kojima je postignut dogovor na razini Medunarodne organizacije civilnog
zrakoplovstva, kako bi se osigurao dosljedan pristup na medunarodnoj razini i
globalna interoperabilnost digitalnih putnih vjerodajnica. Komisija bi takoder trebala
osigurati pristupacnost za osobe s invaliditetom u skladu zahtjevima za pristupacnost
na temelju prava Unije. Komisiji bi uz to trebalo dodijeliti provedbene ovlasti kako bi
potvrdila da je u EU-ovoj digitalnoj aplikaciji za putovanja, za koju su odredbe
utvrdene u Uredbi (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], tehnicki moguce

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o =za$titi podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str.1., ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

izraditi digitalnu putnu vjerodajnicu koja se temelji na osobnoj iskaznici i u skladu s
tim odredila najkasniji datum od kojeg bi drzave ¢lanice trebale omoguditi izradu
digitalnih putnih vjerodajnica koje se temelje na osobnim iskaznicama u toj aplikaciji.
Te bi provedbene ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vijeca'.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, to jest olakSavanje ostvarivanja prava na
slobodno kretanje uvodenjem digitalnih putnih vjerodajnica koje se temelje na
osobnim iskaznicama, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega
1 ucinaka djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom clanku, ova
Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu s tockama 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma od 13. travnja 2016. o
boljoj izradi zakonodavstva® Komisija bi trebala provesti evaluaciju ove Uredbe kako
bi procijenila njezine stvarne ucinke i potrebu za dodatnim mjerama.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

[U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je obavijestila da zeli
sudjelovati u donoSenju i primjeni ove Uredbe.] ILI [U skladu s ¢lancima 1. i 2.
Protokola br.21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje
slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije, i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4. navedenog protokola,
Irska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju
primjenjuje.]

Ovom Uredbom postuju se temeljna prava i nacela posebno priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima (Povelja), ukljucujuéi pravo na slobodno kretanje
1 na zaStitu osobnih podataka. Pri provedbi ove Uredbe drzave Clanice trebale bi
postovati Povelju.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeéa® te je
on dao misljenje XXXX,

10

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva (SL L 123, 12.5.2016., str. 1. ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
SLCI[...], [...], str. [...].
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DONHNELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduje okvir za izdavanje i izradu digitalnih putnih vjerodajnica na
temelju osobnih iskaznica koje drzave Clanice izdaju gradanima Unije u skladu s uvjetima
utvrdenima u Uredbi (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] kako bi se gradanima
Unije koji posjeduju takve digitalne putne vjerodajnice olakSalo ostvarivanje prava iz
Clanka 20. stavka 2. toc¢ke (a) Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

HR

Clanak 2.
Digitalne putne vjerodajnice

Kad osoba podnese zahtjev za izdavanje osobne iskaznice, uz osobnu iskaznicu koju
izdaje drzava ¢lanica izdaje se i digitalna putna vjerodajnica.

Na zahtjev nositelja osobne iskaznice izdane u skladu s uvjetima iz Uredbe (EU)
XXXXIXXXX [COM(2024) 316 final], drzava clanica koja je izdala tu osobnu
iskaznicu izdaje digitalnu putnu vjerodajnicu.

Drzave ¢lanice nositeljima osobnih iskaznica koje su izdale u skladu s uvjetima iz
Uredbe (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] daju moguénost da digitalnu
putnu vjerodajnicu izrade na daljinu. Nositelji za to mogu Koristiti EU-ovu digitalnu
aplikaciju za putovanja, za koju su odredbe utvrdene u Uredbi (EU) XXXX/XXXX
[COM(2024) 670 final]. Nositeljima se omogucéuje da pristupe dijelovima nosaca
podataka na osobnoj iskaznici koji su potrebni za izradu digitalne putne vjerodajnice.

Prije izrade digitalne putne vjerodajnice, drzave Clanice moraju osigurati da su
cjelovitost 1 vjerodostojnost nosaca podataka na osobnoj iskaznici provjereni i da
prikaz lica osobe koja zeli izraditi digitalnu putnu vjerodajnicu odgovara prikazu lica
pohranjenom na nosacu podataka.

Digitalne putne vjerodajnice izdane ili izradene u skladu s ovim ¢lankom:
(@) temelje se na tehnickim specifikacijama donesenima u skladu s ¢lankom 5.;

(b) izdaju se u formatu koji omogucuje da se pohrane u europsku lisnicu za
digitalni identitet izdanu u skladu s Uredbom (EU) br. 910/2014;

(c) izdaju se besplatno;

(d) sadrzavaju iste osobne podatke, ukljucujuci prikaz lica, kao i osobna iskaznica
na temelju koje su izdane ili izradene.

Za potrebe tocke (d) digitalne putne vjerodajnice izdane ili izradene u skladu s ovim
¢lankom ne ukljucuju otiske prstiju nositelja.

Drzave ¢lanice omogucuju autentifikaciju i validaciju digitalnih putnih vjerodajnica
u skladu s tehni¢kim specifikacijama donesenima na temelju ¢lanka 5.

Nakon $to Komisija potvrdi da je tehni¢ki moguce izraditi digitalne putne
vjerodajnice koje se temelje na osobnim iskaznicama izdanima u skladu s uvjetima
utvrdenima u Uredbi (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] uz pomo¢ EU-ove
digitalne aplikacije za putovanja, za koju su odredbe utvrdene u Uredbi (EU)
XXXXIXXXX [COM(2024) 670 final], drzave ¢lanice omogucuju izradu digitalnih
putnih vjerodajnica u skladu sa stavkom 3. ovog ¢lanka najkasnije od datuma koji
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Komisija odredi provedbenim aktom. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 6. stavka 2.

Clanak 3.
Kontaktna tocka

Svaka drzava cClanica imenuje jedno nadlezno tijelo kao kontaktnu tocku za provedbu ove
Uredbe. Svaka drzava clanica naziv tog tijela priopéuje Komisiji i ostalim drzavama
Clanicama. Ako drzava cClanica promijeni svoje imenovano tijelo, o tome obavjescuje
Komisiju i ostale drzave ¢lanice.

Clanak 4.
Zastita osobnih podataka

Osobni podaci pohranjeni na digitalnim putnim vjerodajnicama izdanima ili izradenima u
skladu s ¢lankom 2. obraduju se u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EU) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final].

Clanak 5.
Tehnicke specifikacije, postupci i uvjeti

Komisija provedbenim aktima utvrduje tehnicke specifikacije, postupke i uvjete za digitalne
putne vjerodajnice izdane ili izradene na temelju osobnih iskaznica, a posebno u vezi s
njihovim sljede¢im znacajkama:

@ shemom podataka i formatom;

(b) postupcima izdavanja i otkrivanja podataka;
(© valjanoscu;

(d) modelom povjerenja;

(e) autentifikacijom i validacijom;

U] opozivom.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 6. stavka 2.

Komisija prilikom donoSenja tih tehnickih specifikacija uzima u obzir zahtjeve za
pristupacnost u skladu s pravom Unije.

Clanak 6.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaZze odbor osnovan ¢&lankom 6. Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1683/95M,
Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
1 Uredba Vije¢a (EZ) br. 1683/95 od 29. svibnja 1995. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca za vize

(SL L 164, 14.7.1995,, str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/1683/0j).
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Clanak 7.
Evaluacija

Komisija pet godina nakon donoSenja provedbenog akta iz ¢lanka 2. stavka 6. provodi
evaluaciju ove Uredbe i Europskom parlamentu i VijeCu podnosi izvjes¢e o glavnim
nalazima.

Drzave ¢lanice i relevantne agencije Unije Komisiji dostavljaju sve informacije potrebne za
pripremu tog izvjescéa.

Clanak 8.
Stupanje na shagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 2. stavak 1. i ¢lanak 2. stavak 2. primjenjuju se 12 mjeseci nakon stupanja na snagu
tehnickih specifikacija, postupaka i uvjeta iz ¢lanka 5.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama clanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Vijece
Predsjednik
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